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Uvob

Evropskd unie pfedstavuje unikatni spojenectvi solidarity, ale neni vzdy tvircem
udalosti spojené s 2. sv. valkou. Od padesatych let proslo spolecenstvi vyraznym posunem.

V soucasné dobé€ jsou hlavnimi cili pfedev§im integracni a hospodaiské aspekty.

Tématem bakalaiské prace je zhodnoceni vstupu Ceské republiky do Evropské unie, které
spoéivéa predevsim v zaméfeni na rozpoéet EU a na regionalni politiku. CR si vstupem do unie
1. kvétna 2004 oteviela dvete, které ji délily od nejuzsi spoluprace, kterd byla v soucasnosti
na evropském kontinentu vytvofena. Cesta nebyla viibec jednoduchd a muselo nastat hodné
zmén a ustupkt. CR si jako nové piichozi &len vydobyla misto v unii se viemi pravy

a povinnostmi.

Text je rozdélen na dveé hlavni ¢asti. Prvni ¢ast textu je zaméfena na vysvétleni potfebnych
pojmi k pochopeni dané problematiky. V prvni kapitole jsou vysvétleny zakladni pojmy
k rozpoctu EU. Piesnégji definice rozpocCtu, véetné procesu jeho sestaveni. Dale je vysvétlen
vicelety finan¢ni ramec. Detailnéji jSou popsany piijmy a vydaje, v€etné historického vyvoje

a jejich soucasné podoby.

Druhé kapitola je zaméfena na regiondlni politiku. Vysvétlené pojmy budou definovat
regionalni politiku, jeji historicky vyvoj, jednotlivé fondy, pomoci kterych jsou vyplaceny
potiebné finan¢ni prostiedky. V zavéru kapitoly jsou osvétlené ucelové dotace poskytované

na regionalni politiku.

Druhd ¢ast prace je zamétend na konkrétni analyzu, ktera je rozdélena podle viceletych
finan¢nich ramci. V kazdém takovém ramci jsou analyzovany jednotlivé roky z pohledu CR
v oblasti pfijmi a vydaji s ohledem na rozpodet EU. Ugelové dotace na regionalni politiku

budou analyzovany po jednotlivych ramcich.
Posledni kapitola se zabyva zhodnocenim celé praktické ¢asti.

Cilem préce je analyza vyvoje odvodl do rozpoctu Evropské unie na jedné stran€ a piijmu
z fondt Evropské unie vcetné analyzy ucelovych dotaci, zejména na regionalni politiku. Prace

takto zhodnoti piinosy vstupu Ceské republiky v Evropské unii.
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1 ROZPOCET EVROPSKE UNIE

1.1 Zakladni informace

Rozpocet Evropské unie (dale jen EU) slouzi pfedevsim k zajisténi financi na jednotlivé
programy a politiky EU a z mal¢ ¢asti jsou finance pouzity na chod instituci. V realném zivoté
muze kazdy z nas vidét nebo se dotknou vyrobku, stavby, ¢i projektu, ktery zlepSuje zivot
ob¢anlim Clenské zem¢ a je financovan z evropského rozpoctu. Prikladem financovani oblasti
muze byt zivotni prostiedi, oprava budov, sportovnich hi#ist, lepsi potraviny v obchodech,
doprava, podpora studentli, védy, techniky a mnoha dalSich. Vznikaji projekty, které
by nemohly vzniknout pouze z financi daného statu. Zaroven je efektivnéjsi a levnéjsi
udrzovat jeden nadndrodni rozpocet, do kterého jednotlivé Elenské zemé pfispivaji nez

ptelévat penize z jednoho statu do druhého statu. [21]

Dulezita je skuteCnost, Ze EU neni statem a zaroveil ji nemizeme povazovat za typickou
mezinarodni organizaci. Jeji netypicka specifika se vyjimaji i v rozpo¢tu. Pohlédneme-li
na velikost rozpoc¢tu EU, a na rozpoCty jednotlivych ¢lenskych statu zjistime, Ze jeho
objemova stranka je velice mala oproti statnimu rozpoctu kterékoliv zem¢ EU. Odiivodnéni
muzeme nalézt ve skutecnosti, ze rozpocet EU slouzi pouze jako doplitkové finance pro
Clenské zemé. Rozpocet se na rozdil od statnich rozpocti vzdy sestavuje jako vyrovnany.
Znamena to, Ze Se pracuje pouze s penézi, které clenské staty do rozpoctu vlozily. Nemuze tak
nikdy v navrhu dojit k deficitu. Rozpocet je sestavovan kazdoro¢né a vzdy se musi vejit

do tzv. Viceletého finan¢niho ramce (dale jen VFR).[2]

VFR je tzv. meziinstitucionalni dohoda, kterd je uzavirana mezi Radou EU (dale jen
Rada), Evropskym parlamentem (dale jen Parlament) a Evropskou komisi (dale jen Komise).
Podle pravidel je sestavovdn na 7leté obdobi a urcuje, kolik penéz mize byt rozdéleno na
jednotlivé okruhy a roky pomoci tzv. stropl. V zasad¢é jsou finance rozdé€lovany pro dvé
skupiny prostredkii. Jedna se o prostfedky, které jsou pouzity na zavazky, nebo na platby.
Celkové ro¢ni stropy jsou uvedeny v cendch roku, ve kterém VFR vznikl, je proto dilezité,
aby se jednotlivé ceny v kazdém novém rozpoctovém roce piepocitali pro lepsi korespondenci
s aktualni ekonomickou situaci. Cilem VFR je pfedevSim kontrolovat finance proudici
do jednotlivych zemi, udrZzovat finan¢ni discipliny a celkovou stabilitu vramci EU.

V neposledni fad¢ slouzi k vytyCeni rozpoctovych priorit.

Prvni VFR vznikl v roce 1988 a zatim jako jediny byl sestaven pouze na 5leté obdobi.

Vsechny néasledujici rdmce byly sestaveny jako 7leté. Vznikl jako vysledek zvySujiciho se
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tlaku na Evropské spolecenstvi (dale jen ES) kvuli financovani jednotlivych politik.
Problémem byly rychle se zvySujici vydaje oproti pomalejSimu zvySovani piijmi. Zaroven

rozSitovani ES zpiisobovalo vétsi rliznorodost nazorti ohledné priorit, které by meély byt vice

vvvvvv

Na Obrazek 1 je vyobrazen soucasné probihajici VFR 2014-2020.

VFR 2014-2020 v mil. eur

58 704: 6% 61 629} 6% 27; 0%

= Inteligentni rlst podporujici

| zaclenéni

15 686; 2% A

= Udrzitelny rust: pfirodni
zdroje

Bezpecnost a obcanstvi
= Globalni Evropa

= Administrativa

450 763; 47%
373 179; 39% Kompenzace

Obrazek 1: VFR 2014-2020
Zdroj: Viastni zpracovani podle [8]

1.2 Sestaveni rozpoctu

Rozpocet EU je sestavovan kazdy rok. Prvni krok pro vytvofeni rozpoctového planu
je v rukou Komise. Ta sestavi navrh, ktery obsahuje odhadované vydaje vSech organt EU
vyjimaje Evropské centralni banky. Veskeré organy tak musi ucinit nejpozdéji do 1. Cervence.
V navrhu se objevuji jak vydajové polozky, tak 1 pfijmové polozky a musi byt piedlozen
Parlamentu a Rad¢ nejpozdéji 1. zafi. Komise ma pravo pozménovat navrh, a to az do svolani
tzv. Dohodovaciho vyboru. Nejprve navrh putuje k Radé, kterd pomoci svych ptipravnych
organt, tj. Rozpoctovy vybor a Vybor stalych zastupct projednava predlozeny navrh. Vlastni
pravomoc pozménit navrh rozpoétu. Nejpozdéji do 1. fijna musi Rada zaujmout tzv. postoj

k navrhu rozpoétu spole¢né s odiivodnénim svého nazoru a piedlozi jej Parlamentu.

Parlament ma ¢tyticeti dvou denni lhiitu, aby se k navrhu rozpoctu vyjadiil. Rozpocet bude

prijat, pokud ho Rada i Parlament schvali, nebo nepfijme zadné usneseni. V ptipad¢, ze
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nedojde ke shodég, se otevira prostor pro Dohodovaci vybor, jehoz tikolem je vytvofit novy

navrh rozpoctu.

Dohodovacimu vyboru se ovSem nemusi podafit dohodnout se na spoleném navrhu
rozpoctu. Nasleduje pfeneseni odpovédnosti zpét Komisi, kterd je povinna vytvofit novy
navrh rozpoctu. [6]

Proces sestaveni rozpoCtu muze byt v nékterych piipadech zdlouhavy. Pro ptipad
neschvaleni rozpoctu do konce kalendarniho roku existuje tzv. rozpoctové provizorium, podle
kterého pfipadne na kazdy mésic ¢astka o velikosti 1/12 z ptedchoziho rozpoctu. Rozpoctové

provizorium je automaticky ukonéeno po prijeti nového rozpoctu. [29] Na Obrazek 2

je podrobné schéma procesu pfi sestavovani rozpoctu.

Se— o
“ Cteni navrhu rozpoétu — zmény 1.ijna

E PARLAMENT Ctenizmén (1432 Zz;apadu
] = e
Vétina odevzdanych hlasii Vétiina poslancii

Rada plijme
Rozpocet prijat G0y Dohodovaci vybor
mentu R ——

od 13. listopadu
PARLAMENT A RADA Spolecny navrh do 4.pr;sbm

(21dni)
5 e
do 4 dnd do 14 dnd
" ParamentaRadanavih  Radandvihzamitne,  Radandvihschvdl,  RadaaParlament
Parlament schwdll (nebo nedospéil  konedné slovo md Parlament zamitne ndvihzamitnou
schali spolecny k rozhodnuti) Parlament (*)
névrhapoté se
do 14dnd od
2zamitnuti Radou
rozhodne
(vétsinou svych
denlba3/s = =
odevzdanch Rozpocet prijat Navrh rozpoctu zamitnut [ proince
hiasd) potvrdit
viechny nebo
nékteré zmény ze Komise prediof novy ndvrh rozpodtu

Cteni.

Obrazek 2: Schéma sestaveni rozpo¢tu EU
Zdroj: MFCR  [30]
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1.21 Rozpoctové zasady

Rozpoctové zasady jsou dalezitym bodem pro sestaveni rozpoctu. Slouzi jako pomocné

nastroje, které museji byt splnény, aby byl rozpocet akceptovatelny.

Zasada jednotnosti a spravnosti — Pro jednodussi, u¢innéjsi kontrolu a zaroven
pro vétsi orientaci financi je dulezité, aby byly veskeré ptijmy a vydaje uvedeny
vV jednom dokumentu. Je podstatné neplytvat finan¢nimi zdroji, aby v rozpoctu
figurovaly pouze takové polozky, které jsou nezbytné nutné pro jednotlivé politiky,

programy a chod instituci.

Zésada ro¢niho rozpoctu — Rozpocet je sestavovan kazdoro¢né na dobu jednoho
roku. Rozpoctovy rok se shoduje s kalendainim, tj. obdobi od 1. ledna

do 31. prosince.

Zasada vyrovnanosti - Rozpocet je sestavovan vzdy jako vyrovnany, tj. piijmy
se rovnaji vydajim. Problémem je ovSem skute¢nost, Ze rozpocet je vytvoren
odhadovaci metodou, protoze nelze presné urcit vysledné castky. V konec¢ném
vysledku se muze stat, ze rozpoc¢et bude na konci roku v piebytku. V tomto ptipadé
je zbytkova Castka pievedena do rozpoctu nasledujiciho roku a pokud nastane
deficit, rozdilna Castka je zapoctena jako naklad v nasledujicim rozpoctu. Podle
pravidel si totiz EU nesmi na pokryti deficitu ptjéovat penize od jinych organizaci

a instituci.

Zasada zuctovaci jednotky — Veskeré polozky musi byt vedeny v jednotné meéne.

Od roku 1999 je zakladni ménou euro, které je zarovenn ménou ve statech eurozony.

Zasada univerzalnosti — Podstata této zadsady spoc¢iva v tom, ze veSkeré vydaje musi
byt pokryty veSkerymi piijmy, a zdroven ¢astky musi byt uvedeny v plné vysi bez
jakykoliv odectl. Existuji ovSem vyjimky, na které se toto pravidlo nevztahuje,
napiiklad (dale jen napt.) financovani vyzkumnych programi, uroky z vkladu,

pfijmy z prodeje filmt a tisku a mnoha dalSich.

Zasada specifikace — Jednotlivé vydaje musi byt odivodnény, kam a na jakou
konkrétni ¢innost ¢i projekt smétuji. Jedna se o ochranné opatteni, aby nedochazelo

k zaméné nebo ke zneuziti prostiedki.

Zasada tadného financniho fizeni — PoloZzky v rozpoctu musi korespondovat
se zasadou hospodarnosti, jejiz cilem je nalozit se zdroji v Casovém méfitku,

kvalit¢ a mnozstvi co nejefektivnéji a cenové nejvyhodnéji. Dalsi zasadou spadajici

14



pod finan¢ni fizeni je zdsada UCinnosti, jejiz cilem je co nejefektivnéji dovrsit
stanovenych cili. Posledni zasadou je zéasada uzitku, podle které se usiluje

0 co nejefektivnéjsi vztah stanovenych cili a vysledku.

e Zasada transparentnosti — Rozpocet musi byt plné transparentni, z tohoto divodi
je povinné, aby rozpocet a vSechny dokumenty k nému spojené byly zvefejnéné
v Utednim vé&stniku Evropskych spoleéenstvi, a to nejdéle do tii mésicti od pijeti

nového rozpoctu. [3]

1.3 Rozpoctové prijmy

Ptijmovou stranku rozpoc¢tu EU tvofi pfevazné tzv. vlastni zdroje, na kterych se podileji
vSechny clenské staity EU bez vyjimky. MenSinovou ¢asti rozpoctu jsou tzv. ostatni zdroje.
V soucasné dobé ma EU ctyfti kategorie ptijmt. V lisabonské smlouvé je zakotvena pravomoc
Rady EU vytvofit novou kategorii vlastnich zdrojti, poptipadé kteroukoliv stavajici zrusit.
Tento legislativni proces musi pfijmout Rada, Parlament a musi byt odsouhlasen vSemi

¢lenskymi staty. [26]

Prvni kategorii ptijml do rozpoc¢tu EU je tzv. tradi¢ni vlastni zdroj. Spadaji sem predevSim
veskeré zemédélské davky ziskané jako cla za dovoz zemédélskych produkti. Mimo jiné dalsi
pfijmy putuji z davek, které jsou uvalené na dovozce obchodujici s cukrem a izoglukézou.
V neposledni fadé pod tradi¢ni vlastni zdroje spadaji cla z obchodu se tietimi zemémi, ktera
jsou stanovena a vybirana podle ur¢ené¢ho spole¢ného celniho tarifu. Jednotlivé Clenské zemé
si ponechavaji 20 % vybrané ¢astky na ndklady spojené s vybérem. V soucasné dobé tvoii
tradi¢ni vlastni pfijmy 10-12 % celkovych piijmt, ale kvuli zvySujici se sobésta¢nosti EU
a klesajici vysi cel se stale snizuji.

Druha kategorie pfijmil jsou tzv. vlastni zdroje, zaloZené na dani z pfidané hodnoty (déle
jako DPH). Jedna se o systém jednotné sazby, kterd je v soucasné dobé stanovena ve vysi
0,3 %. Jednotlivé clenské staty odvedou piislusnou vysi sazby ze svého harmonizovaného
vymétovaci zdkladu DPH. Pro vSechny stity je stanoven maximalni limit ve vysi 50 %
hrubého narodniho diichodu. V soucasnosti tento zdroj pokryva 10-13 % celkovych piijmi

rozpoctu.

Tteti kategorie rozpocCtu tvoii tzv. vlastni zdroje, které jsou zaloZené na hrubém narodnim
dichodu (dale jako HND). Staty musi odvést ze svého HND stanovené procento, které
je vtakové vysi, aby doSlo k vyrovnani piijmi oproti vydajim. Nazyva se také jako

vyrovnavaci zdroj. Jednd se o polozku, kterd ma nejvétsi podil na piijmové strance rozpoctu
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a zarovenn slouzi jako ukazatel schopnosti jednotlivych statli pfispivat do rozpoctu EU.

Celkové ptijmy rozpoctu pokryva 70-74 %.

Posledni kategorii jsou jiz jednou zminéné ostatni ptijmy. Patii jsem vSechny piijmy, které
nenalezeme ve vlastnich zdrojich. Ptikladem jsou dané odvedené z mezd zaméstnanct
instituci EU, ptebytek z loniského rozpoctového roku, pokuty ¢i rizné poplatky a mnoho

dalsich. Jejich vyse je neptedvidatelna a nestala. [26][35]

1.3.1 Vyvoj rozpoctovych piijmi

Rozpoctové piijmy EU proSly za dobu existence spolecenstvi vyraznym vyvojem.
Podivame-li se na pocatek do roku 1951, kdy doslo ke vzniku Evropského spolecenstvi uhli
aoceli, zjistime, ze piijmy tvofily pfedevSim poplatky vybirané od spoleCnosti, které se
zabyvaly ocelafskym a uhelnym primyslem. Prvni zména nastala v roce 1957, kdy vzniklo
Evropské hospodaiské spoleCenstvi (dale jako EHS) a EURATOM. Soucasti zakladajici
smlouvy bylo i vytvofeni nového systému pro vybér financi. Faktorem pro vysi ptispévku

byla velikost daného statu.

Poprvé se systém financovani pomoci vlastnich zdrojii objevil na pocatku sedmdesatych
let minulého stoleti. Lucemburska smlouva vznikla pro vétsi finan¢ni autonomii spolecenstvi.
Prvni a zaroven nejstarsi vlastni zdroj, ktery zacal fungovat jiz v roce 1971 jsou zemédélské
davky a celni poplatky, téZ nazyvan jako tradiéni vlastni zdroj. Clenské zemé si mohly
ponechat 10 % z vybrané ¢astky na pokryti nakladi, které byly s vybérem spojeny. Prvni
pfijmy ze tfetiho vlastniho zdroje plynuly do rozpoctu az v roce 1979. Jednalo o systém
vybirani stanoveného podilu z DPH jednotlivych stati. OvSem jako nejvétsi problém se

ukézal zpisob vypoctu jednotlivého podilu. Maximalni podil DPH nemohl byt vétsi nez 1 %.

Pocatkem osmdesatych let se ukazalo soucasné financovani rozpoctu ES jako
neuspokojivé. Piijmy rostly pomaleji nez rlst vydaji, a to pfedev§im na zemédé€lskou
politiku. Zvyhodnéné byly staty, které mély rozsdhly zeméde€lsky sektor. Nejvice
znevyhodnénd byla Velkd Britanie, ktera neméla velky zemédé&lsky sektor a zaroven
obchodovala prevazné se zemémi mimo ES a jejiz pfispévky na tradi¢ni vlastni zdroje byly
vysoké. S ohledem na DPH na tom nebyla Velkd Britdnie nejlépe a diky vysokému
vyméefovacimu zakladu odvadéla do rozpoctu vysoké Castky a stala se tak nejveétSim Cistym
platcem z celého ES. VSe vyvrcholilo v roce 1984, kdy Rada ve Fontainebleau schvalila
reformu, kterd se zaméfila na zménu vySe vymeétovaciho zékladu DPH. Doslo ke zvySeni
z 1% na 1,4 % s platnosti od roku 1986. Druha ¢ast se tykala jiz zminéné Velké Britanie a jeji

vysoké Cisté pozici v oblasti plateb. Za rok 1984 dostala odskodnéni ve vysi jedné miliardy
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ECU. Od nasledujiciho roku mé¢la Velka Britanie pravo na ndhradu 66 % rozdilu mezi vysi
¢astky, kterou dostane z rozpo¢tu EU a castkou, kterou musi odvést v ramci zdroje DPH.
Tento mechanismus je nazyvan Britsky rabat. Zasluhu na této skute¢nosti méla predevsim

tehdejsi britska vladda v cele s Margaret Thatcherovou.

Prelomovym rokem v oblasti vydaji a piijml se stal rok 1988. Rada ptijala a schvalila
upravy navrzené Komisi znamou jako tzv. Bruselskd dohoda, poptipadé Delors 1. Zcela
novym pojmem se stal jiz diive zminény Vicelety finan¢ni ramec, ktery urcoval vysi vydaji
neboli stropt na jednotlivé roky. Prvni VFR byl pfijat na obdobi 1988-1992. Zaroven byl
zaloZen novy zdroj financovani. Jednalo se o finanéni pfispévky hrubého narodniho diichodu
(dale jen HNP) ¢lenskych statd. Ctvrty zdroj slouzil pfedev§im jako vyrovnavaci polozka
rozpoCtu. Po vytvofeni ¢tvrtého zdroje navrhovala Komise s ohledem na chudsi staty ES
sniZzeni sazby DPH. Tento krok ale nebyl schvalen. Nakonec jedinou zménou bylo sniZeni

tzv. maximalni vySe harmonizovaného zakladu dané na 55 %.

S blizicim se koncem prvniho rozpoctové ramce se opét rozhotely diskuze ohledné
systétmu vlastnich zdroji. Hlavnim tématem se opét stalo DPH. Zména nastala v dohod¢
z Edinburghu neboli Delors II. Zména spocivala v postupném snizovani velikosti
vymétovaciho zakladu DPH z ptivodnich 1,4 % na 1 %. Zaroven zde existovalo pravidlo pro
staty, které nedosahovaly vétStho HNP neZ 90 % priméru ES. V jejich ptipad€ byl maximalni
zaklad stanoven na 50 % HNP daného statu. V ptipadé ostatnich ¢lenskych statlh dochazelo
K postupnému kazdoro¢nimu sniZzovani o 1 % a od roku 1999 vSechny ¢lenské staty maji
maximalni vymétovaci zadklad 50 % HNP. Déle probéhlo schvaleni nového rozpoctového

ramce pro roky 1993-1999.

Vytvofeni nasledujiciho finan¢niho rdmce nebylo vibec jednoduché, a to z divodu
bliziciho dosud nejvétsiho rozsiteni EU o 10 novych ¢lenskych statl. Finanéni rdmec byl
vytvofen pro obdobi 2000-2006 na summitu Vv Berliné roku 1999. V nasledujicich sedmi
letech doslo ke snizovani sazby DPH. Nejprve byla snizena z 1 % na 0,75 %. Od roku 2004
dokonce na 0,5 % pro vSechny staty. Postihnuté byly i tradi¢ni vlastni zdroje, u kterych se

¢astka putujici do rozpoctu jednotlivych statd zvysila na 25 %.

V roce 2002 doSlo ke zméné Ctvrtého zdroje, kdy hruby narodni produkt byl nahrazen

hrubym nérodnim dichodem.

Na konci roku 2005 probéhl summit v Bruselu, ze kterého vznikla novd podoba VFR
pro obdobi 2007-2013, ktery byl pfijat tzv. interinstituciondlni dohodu. Jednalo se o slozité

vyjednavani, a to z diivodu stale zvySujici se nespokojenosti ¢lentl unie ohledné stavajiciho
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rozpoloZeni jednotlivych pfijmi a vydaji. Musel byt vytvoten jisty kompromis ze strany EU
pro staty Nizozemsko, Némecko, Rakousko a Svédsko, ktefi maji podobné jako Velka
Britanie urcitou korekci spojenou s piijmovym zdrojem DPH. Jednotna sazba pro vSechny
¢lenské staty byla stanovena na 0,3 % harmonizované¢ho vymétovaciho zékladu. Nizozemsko,

Rakousko, Némecko a Svédsko maji sazbu snizenou.[1] [3]

V soucasné dobé probihd VFR na obdobi 2014-2020, téZ nazyvany jako Rozpocet —
Evropa 2020. Komise podala prvni navrh jiz v polovin¢ roku 2011. Ke kone¢né dohodé¢
¢lenskych zemi dos$lo aZ na summitu v unoru roku 2013. Problematickou ¢asti se ukazala vyse
celkovych vydajii a jejich rozdéleni na jednotlivé oblasti. Na konci roku 2013 pftistoupili
k legislativni dohod¢ také Parlament, Rada a Komise. Na stran¢ ptijmovych polozek nedoslo
K vyraznym zménam. U tradi¢nich vlastni zdroji byla sniZzena sazba zahrnujici pokryti

nakladu ¢lenskych statt spojenych s vybérem z 25 % na 20 %. [19]

1.4 Rozpoctové vydaje

Vydajova stranka rozpoctu EU je oproti pfijmové velmi rtiznorodd a nestala. Vydaje se
méni podle aktualnich priorit a cild, které si EU urci. Rozd¢€luji se do tzv. okruhi, které jsou
stalé po dobu trvani VFR. Oproti klasickému statnimu rozpoctu zde nenajdeme jako hlavni

prioritu typické mandatorni ¢i socidlni vydaje.

V soucasné dob¢ nejveétsi vydajovou polozkou rozpoctu je zemédélska politika spolecné
s vydaji na ochranu Zivotniho prostfedi. V zavésu v objemu financi nasleduji pfijmy pro

rozvoj jednotlivych statli véetné regioni.
Pro VFR 2014-2020 jsou finance rozdé¢leny do Sesti okruhii:

e Inteligentni rist podporujici zaclenéni — je rozdélen na dvé malé podoblasti. Prvni
podoblast se nazyvd Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost a financuji se
zde predevsim tzv. unijni programy, pod kterymi si mizeme piedstavit program
Erasmus+, ktery slouzi ke vzdélavacim ucelim. Dale COSME podporujici podniky
malé ¢i stfedni velikosti a nasleduji programy podporujici dopravu, védu
a techniku, energetiku, telekomunikaci a mnoho dalSich oblasti. Novou oblasti

oproti pfechozimu VFR se stala podpora zaméstnanosti mladych lidi.

Druhou podoblasti je Hospodaiskd, socialni a izemni soudruznost, ktera usiluje
0 rozvoj zaostalejSich Clenskych statd, véetné jejich regiontl. Penize se Cerpaji

predev§im ztzv. Evropskych strukturalnich a investicnich fondl, které se dale
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rozdéluji na tfi fondy. Jedna se o Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Fond

soudrznosti a Evropsky socialni fond.

Udrzitelny rast: pfirozeny rast — Hlavnim bodem financovani je zeméd¢lska
politika, kterd se dale Cleni na tzv. I. a II. pilif. Dals§i podporované programy jsou
Evropsky ndmotnicky a rybatsky fond a predevsim Life+, ktery se zabyva zivotnim
prosttedim a klimatickymi zménami. Oproti predchazejicim VFR dochazi

k poklesu vydaji na dany okruh.

Bezpe€nost a obcanstvi — Finance poskytované na obranu a ochranu obcant
Clenskych statli. Konkrétnéji jsou vyuzivany na boj proti terorismu, podporu
ochrany lidskych prav, ochranu spotiebitele a v soucasné dobé velice probirané

migrantské vydaje.

Globalni Evropa — Dilezitou soucasti politiky EU je udrzovani vztahl se staty,
které nejsou soucasti spoleCenstvi, a predevS§im se snazi podporovat kandidatské
zemé. Podpora putuje i na humanitarni pomoc, a to véetné zemi tfetiho svéta. Mezi
nejvyznamnéjsi programy patii Evropsky nastroj sousedstvi, Pfedvstupni nastroj,

poptipad¢ Nastroj pro rozvojovou spolupraci.

Sprava - V tomto okruhu vydaji nalezneme veskeré finance na pokryti fungovani

vSech instituci EU, pfijmy zamé&stnancil, administrativni naklady atd.

Vyrovnavaci ndhrady — Specializované pro nové piichozi ¢lenské staty EU. Slouzi
jako kompenzace zvySenych ndkladii spojenych se vstupem do spolecenstvi
a zaroven garantuje pozici Cistého pfijemce v prvnich letech po pfistoupeni.
V souc¢asném VFR je podporovano Chorvatsko, které vstoupilo vroce 2013.
[34][36]
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2 REGIONALNI POLITIKA EU

2.1 Zakladni informace

V prvni kapitole jsme si predstavili vytvafeni a fungovani rozpoctu EU vcetné slozeni

v o ) s s C relasies o
pfijmi a vydaji. Pozornost ted” zaméfime na v soucasné dobé dulezity vydaj, a to na
regionalni politiku (dale jen RP), téz zndmou jako kohezni politiku ¢i Politiku hospodaiské
a socialni soudrznosti. UZ z ndzvu je patrné, Ze hlavni prioritou pro EU je pfednostné finan¢né
pomahat méné rozvinutym statim vcetné jejich regiond. Pro upiesnéni se V soucasné dobé

jedna o 276 regiond, které se nachazeji ve 28 ¢lenskych zemi. [27]

Pro lepsi predstavu podpora v ramci RP je riznorodd, Siroka a pomohla financovat jiz
tisice projektl po celé EU. Mezi hlavni proudy financi se fadi ptfedevSim podpora pro
vytvafeni novych pracovnich mist a pfilezitosti, rozSifovani a zlepSovani vzdélavacich
instituci vcetn€ jejich systému, neopominand neni ani podpora dopravni infrastruktury,
podpora vice ekologického zpracovani a vyroby ¢i socialni pomoci. Penize jsou rozdélovany

z evropskych fonda, které budou pozdéji detailnéji popsany.

Stejné jako tomu je u rozpoctu EU i zde plati pravidlo solidarity. Vice podporové jsou
pfedevsim oblasti, které jsou néjakym zplisobem zaostalé nebo znevyhodnéné a ty se
nachdzeji predevSim v méné vyspélych statech, které zaroven prispivaji do spole¢ného
rozpoctu méné finan¢nich prostiedkli nez staty vyspélé. Dllezitou podminkou pro poskytnuti

financi z ur€enych fondt je spoluucast statu, pro které je dotace urcena.

EU rozliSuje tfi urovné rozvinutosti regiontl. Jako kli¢ovy faktor se bere primér HDP
v ramci vSech cClenskych stat. Méné rozvinuté regiony dosahuji HDP na obyvatele méné
nez 75 % priuméru EU. Mezistupen piedstavuji ptechodové regiony, jejichz HDP se pohybuje
v rozmezi 75-90 % na obyvatele. Posledni stupeii tvofi rozvinutéjsi regiony, u kterych HDP
predstavuje vice nez 90 % praméru EU. Regiony v CR se v sou¢asné dobé fadi mezi méné
rozvinuté, jedinou vyjimku tvofi hlavni mésto Praha, jejiz HDP ptevySuje hranici 75 %. [20]
[28]

Vramci snaz§itho a pichlednéjSiho prerozdélovani finan¢nich prostiedkt byly
v sedmdesatych letech minulého stoleti vytvofeny a poté v osmdesatych letech zdokonaleny
regiondlni ¢lenéni nazyvand NUTS. Jedna se o zkratku anglického ndzvu Nomenclature
des Unites Terrioriales Statistiques ptelozeno do ¢eského jazyka jako klasifikace izemnich

statistickych jednotek. V soucasné dobé existuji tfi stupné tzv. NUTS I, NUTS II a NUTS III
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a zékladnim faktorem pro rozdéleni do téchto skupin je pocet obyvatel, pfi¢emz hlavni

pouzivanou jednotkou je NUTS II. [4]

V nasledujici Tabulka 1 je znarodnéné rozdéleni regioni v ramci trovné NUTS podle

poctu obyvatel.

Tabulka 1: Regionalni ¢lenéni

Uroveti/ Jednotka Min pocet obyvatel Max pocet obyvatel
NUTS I 3000 000 7 000 000
NUTS 1l 800 000 3000 000

NUTS 111 150 000 800 000

Zdroj: Strukturdlni fondy [28]

Ceska republika se pro své potfeby rozdéluje do 14 krajui neboli do vyssich tzemné
samospravnych celkli. Podivame-li se na rozd¢leni podle EU, nase kraje odpovidaji velikostn¢
kategorii NUTS II1, ale jak jiz bylo zminéno nejptesnéji pouzivanou jednotkou pro rozdéleni
financi je NUTS II. Z tohoto diivodu na naSem uzemi vzniklo 8 regiont soudrznosti, které
jiz koresponduji s nejcastéji pouzivanou jednotkou a zastupuji je regiondlni rady. Jednotlivé
kraje jsou spojeny do jednoho regionu, napt. pod Severovychodni region soudrznosti spada
Pardubicky, Liberecky a Kralovehradecky kraj. Pro lepsi pfedstavu nasleduje Obrazek 3,

kde jsou vyznaceny jednotlivé kraje a jejich propojeni s regiony soudrznosti.

Usbecky Libereciy

Severozapad

Stredni '5.-:E-|':h:r'

Plzefsky

Jihozapad

Obrazek 3: Regiony soudrznosti v CR
Zdroj: Strukturdlni fondy [28]
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V ramci rozdéleni jednotlivych stati na regiony existuje v EU mensi jednotka, zndma
pod zkratkou LAU neboli Mistni administrativni jednotky. Velikosti LAU I odpovidaji v CR

cvwr

na rozdéleni penéznich prostredki. [28]

2.2 Vyvoj regionalni politiky

Pocatek RP se datuje do roku 1957, kde se poprvé v malé mife objevila v rimci Rimskych
smluv, ale nebyla brana nikterak vyznamné. VSechny dosavadni ¢lenské staty se nachazely
na velice podobné hospodaiské trovni a nebylo tedy zapotiebi velkych finan¢nich podpor.
V nésledujicim roce tj. 1958 vznikl nejstarsi fond RP, a to Evropsky socialni fond (dale jen

ESF), jehoz cilem byla podpora vzd€lavani, zaméstnanosti ¢i lidskych zdroju.

Velkého rozvoje dosédhla v letech sedmdesatych, a to z divodu ptistupovani novych ¢lentt
do spolecenstvi, diky kterym se vyraznéji prohloubily nerovnosti mezi jednotlivymi staty.
Prvni reakci bylo roku 1975 zalozeni Evropského fondu pro regionalni rozvoj (déale jen
EFRR), ktery mél napomahat snizovat hospodaiské rozdily. K rozdélovani finan¢nich
prosttedkti byly pouzity tzv. fixni kvoty, které se ovSem postupem casu ukdzaly jako
neefektivni. V roce 1986 byl vydan tzv. Jednotny evropsky akt, ve kterém byly stanoveny
poklady pro novou podobu RP, a to v Hlavé V, ¢lanku 130.

O dva roky pozdé¢ji tj. 1988 nastala pfelomova reforma RP. Vznikd tzv. Politika
soudrznosti, pod kterou spadaji vesker¢ strukturdlni fondy. V rdmci efektivnéjSiho rozdéleni
finan¢ni pomoci jsou zdokonaleny uzemni jednotky nazyvané NUTS. Zarovenn RP posiluje
Vv objemu piidélenych financi, a to pfiblizné na dosavadni dvojnasobek a stdva se pomalu

klicovou politikou ES.

S podpisem Maastrichtské smlouvy v roce 1993 doslo k dalsi podpote RP. Vznik4 nova
podpora pomoci nové vytvoreného Evropského fondu soudrznosti (dale jen EFS), dale
je zalozen Vybor regionti a v neposledni fadé se zaCala pouzivat zasada subsidiarity, ktera

stanovuje rozhodovani na nejnizsi trovni, pokud je to mozné.

V nasledujicich letech dochézi k upeviiovani dalezitosti RP. ZvySuje se finan¢ni podpora
a v druhé poloviné devadesatych let patfi této politice téméf jedna tietina rozpoctu. Po vstupu
Finska a Svédska v roce 1995 byly vyhrazeny penize pro podporu malo osidlenych oblasti

Vv téchto severskych zemich.

Na pocatku nového tisicileti se musela EU pfipravit na dosud nejvétsi rozsifeni, které

zpusobilo vyrazné zvyseni hospodarskych rozdili mezi vS§emi ¢leny. Snahou o co nejmensi
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dopad, musela EU vynalozit finan¢ni prostfedky pro nové ¢leny, které mohly byt pouzity jesté

pred vstupem do spolecenstvi.

Az do soucasnosti nebylo dosazeno vyraznéjSich zmén. RP postupem cCasu posiluje
Z pohledu rozpoc¢tu EU. Penize jsou jako u ostatnich politik podrobeny pravomocem VFR.

Pomoci jednotlivych fondi a ramct si EU stanovi hlavni cile a priority.[3] [20]

Pro stavajici ramec 2014-2020 EU vytycila 5 bodu, které by chtéla naplnit. Jednotlivé cile
se dotykaji urcité dulezité oblasti. Mezi prvni se samoziejmé fadi zaméstnanost, u které je
snaha EU do roku 2020 zvysit zaméstnanych obcanti na 75 %. Zaméiena vékova kategorie se
pohybuje mezi 20 a 64 lety. Druhy cil definuje rozvoj vyzkumu a vyvoje, a to pfedevSim
pomoci navySeni finan¢nich prostfedku. Cilena Castka je stanovena na 3 % HDP EU. Tieti
bod se zabyva Zivotnim prostfedim konktrétnéji bojem proti sklenikovym plynim. V rdmci
zivotniho prostfedi se nezapomind ani energetiku, ktera je s ptirodou pevné vzpjata. Cilem je,
aby dochazelo k postupnému zvysSovani podilu obnovitelné energie, pfedné k uspofe energie
0 20 %. Ctvrty bod je zaméfeny na vzdélani, je snahou snizeni poétu studentt, kteii z uréitych
divodi nedokazi dokoncit kteroukoliv tiroven vzdélani, a to alesponi o 10 %. Posledni cil EU
je zaméteny na socidlné slabsi obyvatele, véetné pomoci k jejich zacleni a boji proti chudobé.
Unie si jako stanovenou hranici pro splnéni ur¢ila pomoci minimalné 20 miliontim obyvatel.

[27]

2.3 Fondy regionalni politiky

RP vyuziva pro financovani projekth strukturdlni a investi¢ni fondy, kterych je celkem pét.
Pro RP jsou vyhranény pouze tii z nich. Spada sem Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socialni fond a Evropsky fond soudruznosti. V této podkapitole si jednotlivé fondy

rozebereme.

Prvnim zminovanym je EFRR, ktery se specializuje na podporu dilezitych hospodaiskych
odvétvi, pomoci kterych dochazi k posileni konkurenceschopnosti ¢lenskych zemi a zaroven
se snazi o snizeni ekonomickych i socidlnich rozdili mezi regiony. Fond se zamétuje
na oblasti, které jsou n¢jakym zplisobem znevyhodnéné, at’ uz se jednd o mén¢ obydlené ¢asti
statu €1 se nachazi v netirodnych zemédé€lskych oblastech. Nezapomind se ani vzdalené izemi,

které neni pevné piipojeno k evropskému kontinentu jako jsou naptiklad Kanarské ostrovy.

Soucésti EFRR je tzv. Evropska uzemni spoluprace. Zakladni myslenka spociva v tom,

Ze je snaha o co nejveétsi propojeni mezi jednotlivymi regiony a zvySeni blahobytu pro
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vSechny. Jedna se opét o propojeni dopravni infrastruktury, jednodussi obchodovani

za hranicemi jednotlivych statt, snizovani odstupu mezi méstem a venkovem. [20]

ESF, jehoz zacatek se datuje na uplny pocatek RP (1958), se zaméfuje na pracovni
a socidlni problémy spolecnosti. Prvni ¢ast podpory se tedy zabyvd zaméstnanosti v EU.
Specializuje se na vytvareni novych pracovnich mist, napomaha lidem s novym vzdélanim
pro jednodussi nalezeni nového zaméstnani, poptipad¢ pro rozvoj dovednosti ve stavajicim
zaméstnani, a to pomoci rekvalifikacnich kurz. Dilezitou prioritou je pomoc cerstvym
absolventim stfednich a vysokych Skol rychle nalézt odpovidajici zaméstnani. Podpora
neopomiji ani obCany, ktefi jsou ze zdravotnich ¢i jinych divodi znevyhodnéni. Druha ¢ést
podpory je zamétena na boj proti diskriminaci, podporu efektivniho fungovani vefejné spravy

véetné vSech jejich sluzeb pro ob&any.[7] [20]

EFS existuje od roku 1994 a slouzi jako pomoc pro slabsi cleny EU, kteti nedosahuji
praméru EU v HDP. V soucasné dob¢ je jako hranice bran primér 90 % HDP. Financ¢ni
investice podporuji rychlejsi rozvoj ekonomiky, snizuji socidlni a hospodaiskou rozdilnost.
Finance jsou investovany do dvou hlavnich proudi, jimiz je zivotni prostfedi a dopravni

infrastruktura.

Soucasti jsou i tzv. transferové dopravni sité, pomoci kterych dochazi k podpoie vnitiniho
trhu EU vcetné volného pohybu pies hranice statl, a to jak osob, tak 1 zbozi. V rdmci
zivotniho prostfedi je snaha o zlepSeni klimatické situace vcetné podpory vodniho,
energického a odpadového hospodafstvi. Dilezitym bodem pro EFS jsou tzv. Nastroje pro
propojeni Evropy, které se zaméfuji na Sirokopasmovou infrastrukturu a online sluzby. Cilem

je usnadnit pfedpravu zbozi a lidi.

V soucasné dobé spliuji podminku pro cerpani financnich prostiedkti zemé, které
ptistoupily do EU v roce 2004, véetné Recka, Chorvatska a Portugalska. Pokud kterykoliv
Clensky stat dosahuje az pfili§ vysokého vetfejného dluhu, ma Rada pravo zastavit financni

podporu z fondu soudrznosti. [18] [20]

V ramci strukturdlnich a investi¢nich fondi VRF pro obdobi 20142020 je pro CR
vyhrazeno celkové 23,9 mld. Eur. V nasledujicim Obrazek 4 jsou znazornény fondy, které

jsme si v pfedchozim textu detailngji pfiblizili, a které mize CR pouZit na RP.
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Regionalni politika na programové obdobi
2014-2020 v mid. Eur

a M Fond soudrznosti

B Evropsky fond pro
regionalni rozvoj

Evropsky socialni fond

Obrazek 4: Fondy regionalni politiky CR pro obdobi 2014-2020
Zdroj: Vlastni zpracovani podle [23]

2.4 Dotace na regionalni politiku

Soucasti prace je analyza ucelovych dotaci z evropskych fondu, a to pfedev$im na RP.

Z tohoto diivodu si také osvétlime pojem dotace, a jak jsou poskytované.

Pojem dotace je chapan jako finan¢ni pomoc poskytovana vétSinou ze statnich rozpodtu,
statnich fondli a mimostatnich zdroji tedy predevSim z rozpo¢tu EU. Existuji dva druhy

dotaci, a to tcelové a obecné. Pro potiebu EU se vyuZzivaji pouze dotace ucelové.

Ugelové dotace jiz podle nazvu napovidaji, Ze jejich pouziti musi byt predem striktné
dané, tedy kam, jak a na co budou finance konkrétné pouzity. V ramci ucelovych dotaci se
rozliSuje, zda budou fungovat se spoluti€asti nebo bez spoluucasti. Prvni zminéné pracuji se
skutecnosti, Ze dotace pokryvaji pouze Caste¢né financovani daného projektu, zbyvajici
penize musi byt pouzity ze zdroji pfijemce. Dotace bez spoluucasti predstavuji celkovou
¢astku projektu a neni jiz zapotiebi zapojeni ptijemce. Dotace se spoluti¢asti se naddle mohou

rozliovat na dotace s otevienym ¢i uzavienym koncem.

Evropské dotace jsou nastrojem, ktery EU pouziva v praxi za ucelem snizeni jiz diive
zminénych hospodarskych rozdili mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a jejich regiony.

Finan¢ni prostiedky jsou samoziejmé vyplaceny ze strukturalnich a investi¢nich fondt.[17]
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3 ANALYZA ROZPOCTU EU A UCELOVYCH DOTACI Z POHLEDU CR

Obsah této kapitoly je zaméfen na analyzu vydaji, které CR poskytla do spoleéného
evropského rozpoCtu, a naopak na piijmy, které byly vycerpany ze strukturalnich
a investi¢nich fondd. V ramci fonda jsem se zaméiila na dotace, které byly poskytnuty

predevsim na RP.

CR se spoletné s daldimi deviti zemémi pfipojila 1. kvétna 2004 k EU. S piistupem
obdrZela sva prava, ale 1 povinnosti, které musi jako Clensky stat spliiovat. Mezi zékladni
povinnosti ¢lenské zemé patii aktivni podileni narozpoctu. EU se nachazela jiz v druhé
poloviné VFR, ktery byl stanoven na roky 2000-2006, kdyz doslo k rozsifeni o nové staty.
Stejné jako ostatni ¢lenské zemé musi CR poskytovat finance, které jsou pojmenovany jako
tradicni zdroje, zdroje z DPH a HND. Je dilezit¢ ptfipomenout, ze soucasti HND jsou
i odvody na korekci VB a ostatnim statim, které maji urcitou korekci vyjednanou s EU. Tak
jak ma povinnost piispivat do rozpoétu, ma CR pravo na &erpani finanénich prostiedki ze

strukturalnich a investi¢nich fondu.

Vsechny staty EU se podle vztahu k rozpoétu rozdéluji na dvé kategorie. Cisti platci nebo
Cisti prijemci. Prvni zminéna skupina stati odvadi do rozpoctu vice financnich prostiedkd,
nez dostava nazpét. Cisti pfijemci naopak vyuzivaji vice financi, nez odvedli do rozpoétu.

[22]
3.1 Vicelety finan¢ni ramec 2004-2006

3.1.1 Vydaje a prijmy z rozpo¢tu EU
Prvni podkapitola se zabyva vyvojem vydaji a pfijmi pro obdobi 2004-2006.

Tabulka 2: Vydaje do rozpoé¢tu EU v letech 2004-2006

Rok 2004 2005 2006
Tradi¢ni zdroj 1910,10 4 373,70 4 233,00
DPH 2 548,80 4 507,80 4.934,20
HND 13 472,90 21 785,40 2123520
Rezervy 31,4 37 0
Celkem 17 963,20 30 703,90 30 402,40

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [12]
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V Tabulka 2 jsou znazornény vydaje do rozpoctu prvnich tii let v EU v mil. K¢. V roce
skuteénost ptistupu do EU az v kvétnu. TudiZ oproti stalym ¢lenim CR odvadéla vydaje
pouze za 8 mésicl a zarovenn jako novy ¢len méla snizené vydaje. Nejvyssi vydaje byly
spojené se zdrojem HND, ktery slouzi jako vyrovnéavaci zdroj. Pro rok 2004 a 2005 jsou

specifické vydaje spojené s rezervou.

V roce 2005 doslo ke zvySeni vydaji, které postihlo vSechny zdroje. Nejvyssi rust byl
zaznamenan u tradiénich vlastnich zdroji, kde CR odvedla o 100 % vyssi Castku nez

Vv pfedchazejicim roce.

Rok 2006 byl poslednim rokem z prvniho ramce, na kterém se CR podilela. Vydaje
zaplacené¢ vtomto roce byly velice obdobné roku piedchazejicimu. Jedinou vyjimku

predstavovaly rezervy, které jiz nebyly soucasti plateb do rozpoctu EU.

Celkové vydaje za rok 2004 tvorily 0,55 % z celkovych plateb do rozpoétu EU. V letech
2005 a 2006 se dany pomér zvysil na 0,95 %. V roce 2004 ¢inily vydaje na jednoho obcana
1760 K¢. V nasledujicim roce doSlo ke zvySeni na 2 890 K¢ a vroce 2006 dokonce
na 2 929 K& na jednoho obyvatele CR. [16]

Tabulka 3: PFijmy z rozpoctu EU v letech 2004-2006

Rok 2004 2005 2006
Strukturalni akce 6 190,10 6 788,5 13 300,30
Zemédelska politika 2 813,70 12 739,30 14 251,00
Kompenzace 10 466,50 8 940,00 5710,20
Ostatni pifjmy 5 820,70 4214 4 048,80
Celkem 25 291,00 32681,8 37 310,30

Zdroj: Viastni zpracovani podle [12]

Tabulka 3 znazoriuje ptijmy z rozpoctu EU v letech 2004-2006 v mil. K¢. V prvnim roce
dominovaly pfijmy z kompenzaci, které slouzily na zmirnéni nékladl spojenych se vstupem
do unie. Jejich vySe predstavovala 41 % z celkovych piijmi. V druhém a tfetim roce
dochazelo k jejich postupnému poklesu. Strukturalni akce, pod které spada Cerpani ze SF
a EFS, v letech 2004 a 2005 piedstavovaly pouze % z celkovych piijmu. Situace se zlepsila
vroce 2006, kdy CR dokazala zefektivnit Gerpani ze strukturilnich a investi¢nich fondd.

Piijmy na strukturalni akce vzrostly o dvojnésobek.
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Piijmy na zeméd¢€lskou politiku v roce 2004 ptedstavovaly pouze 11 % z celkovych
piijmu. V roce 2005 se piijmy zvysily o 500 % oproti ptedchozimu roku a pro nasledujici dva

roky se zemédélska politika stala hlavnim pfijmem.

Ostatni piijmy predstavuji finanéni prostiedky poskytované pomoci ptedvstupnich
nastroji, ¢i na podporu vnitini politiky. V roce 2004 tvotily piijmy z predvstupnich nastroja

20 % z celkovych piijmu.

Z Tabulky 3 je dale patrné, ze dochazelo k postupnému zvySovani alokovanych
prostiedkil. V roce 2004 tvotily ptijmy 0,82 % z celkovych rozdélenych penéz z rozpoctu EU.
V roce 2005 ¢inily piijmy 1,03 % a v roce 2006 1,28 %. V piepoctu na jednoho obyvatele
dokazala CR v roce 2004 ziskat 2 560 K¢&. Porovname-li tento Gdaj s ostatnimi deviti staty,
které vstoupily ve stejny rok jako CR, zjistime, Ze viechny stity kromé& Polska, Slovenska
a Mad’arska dokézaly ziskat na jednoho svého obcana vice finan¢nich prostiedkii. V roce
2005 na jednoho obyvatele ptipadalo 3 129 K¢ a v roce 2006 3 692 K¢&. Takto nizké piijmy
mélo pouze Slovensko, kterému v roce 2006 nalezelo na jednoho obcana 3677 K¢. Hlavnim

divodem této skute¢nosti je pomalé Cerpani ze strukturalnich a investi¢nich fondu. [16]

V nasledujicim Obrazek 5 jsou znazornény piijmy a vydaje v letech 2004-2006 v mil. K¢&.
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Obrazek 5: VyS$e pFijmi a vydaji v letech 2004-2006
Zdroj: Vlastni zpracovani podle [12]

V prvnich letech se CR dokézala dostat do pozice &istého pifjemce. Za rok 2004 &inily
¢isté ptijmy 7 327,9 mil. K¢. V poméru na jednoho obcana to ptedstavuje 800 K¢. V roce

2005, diky vyraznému zvySeni vydaji a pomalému ristu piijmi doslo ke snizeni ¢isté pozice
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oproti predchazejicimu roku o 70 %. Cista pozice byla 1 977,9 mil. K&. V piepoétu na obéana
to predstavuje pouze 240 K&. V roce 2006 se CR zlepsila v alokaci p¥ijmi a zvysila se i jeji

Cista pozice. Kone¢na bilance byla 6 908,0 mil. K¢&. Na jednoho obc¢ana tedy ptipadlo 825 K¢.

3.1.2 Regionalni politika 2004-2006

V ramci RP jsou finance vyplaceny ze tfi fondld. Prvnim zminénym fondem je EFRR.
Ve VFR bylo z fondu vyplaceno 45 % financi, coz predstavuje castku 27 900 mil. K¢.
Z tohoto fondu byly v tomto obdobi podporovany operacni programy (dale je OP) Primysl
a podnikani, Infrastruktura a ¢aste¢né se zapojoval i do Spole¢ného regionalniho opera¢niho
programu. V ramci OP Primysl a podnikani, ktery se specializuje na pomoci vytvafeni vetsi
konkurenceschopnosti v oblasti pramyslu ¢i podnikani. Pomoci tohoto programu bylo
zrealizovano 2810 2z 5220 predlozenych projektd. Jejich celkova hodnota Cinila
9 266,3 mil. K¢ a v ramci podpory bylo vyuzito 99,4 % veskerych pfijmt stanovenych pro
tento OP.

Dalsi programem je OP Infrastruktura, v niz bylo zrealizovdno 400 projektli v hodnoté
9992,7 mil. K¢. Tento program se zaméiuje predevsim na podporu vytvaieni novych nebo
udrZovani stavajicich dopravnich i Zelezni¢nich cest, v€etn€ snizovani disledki s vystavbou
na zivotni prostiedi. Poslednim zminénym programem je Spole¢ny regiondlni OP, pomoci
kterého bylo zrealizovano 2780 projekti v hodnoté 17 255,9 mil K¢. Pro zajimavost na tento
operacni program bylo vynalozeno nejvice finan¢nich prostfedkid. Spolecny regiondlni OP

se specializuje predevsim na oblasti, které jsou ve specifikaci pod obcemi nebo kraji.

Z ESF bylo vyuzito 19 % z celkovych piijmt. Z tohoto fondu byly vyplaceny penize na jiz
zminény Spole¢ny regionalni OP, kterého je soucasti. PredevSim se soustieduje na OP
Rozvoj lidskych zdroji. V oblasti RP se jednd o velice dulezity program, nebot se
specializuje na zvySovani pracovni sily v oblasti vzdélavani nebo flexibility. Zaroven
napoméhé k vytvafeni novych pracovnich mist a jejich obsazovani. Pro VRF 2004-2006 CR
uskutecnila 2630 projekti v hodnoté 11 566,8 mil. K¢. Jednalo se tak o druhy nejvétsi

program s ohledem na vysi vyuzitych financi. [32]

Sou¢asti RP je také podpora z EFS, ze kterého oviem mohla CR &erpat jiz od roku 2000
v ramci pfistupu k EU. Do roku 2006 bylo zrealizovano 49 projektl v kone¢né hodnoté
38 060,8 mil. K¢ Projekty byly zaméfeny na oblast Zzivotniho prostiedi, dopravni

infrastrukturu nebo technické asistence. [25]
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V celkovém souétu dokazala CR na RP ze SF a EFS vyuzit 77 740,8 mil. K&. V praktické
roviné pomohly finance poskytnuté z EU vytvofit vice nez 45 000 pracovnich mist, vice nez
420 km novych ¢i zrekonstruovanych silnic, téméf 361 000 metri ctverecnich
podnikatelskych zon a prostord. Dilezitym pokrokem bylo i1 vytvofeni vice nez 1500 malych
a stfednich podniki. [32] Na Obrazek 6 jsou znazornéné veskeré piijmy, které CR vyuzila
na RP v letech 2004-2006.

Pfijmy na RP v letech 2004-2006 v
mil. K¢

M Evropsky fond pro regiondlni
rozvoj

B Evropsky socialni fond

Evropsky fond soudrznosti

Obrazek 6: RozloZeni pFijmii na RP v letech 2004-2006
Zdroj: Vlastni zpracovani podle [25][32]

3.1.3 Souhrn roka 2004-2006

CR zahajila své piisobeni v EU z pohledu Gerpani dotaci ze strukturalnich a investi¢nich
fondl pomaleji, nez tomu bylo u ostatnich statti. Dokazala si v kazdém z rokt udrzet Cistou
pozici piijemce. Celkové za tii roky dokazala ziskat 16 233,8 mil. K¢. Velkou zasluhu na tom
maji kompenzace, na které jako novy ¢len méla narok. V piepoctu na jednoho obyvatele

ziskala CR 1 865 K¢&.

V oblasti alokace zdroji byla CR téméi 100 %. Ze strukturalnich a investi¢nich fondt
vyuzila vice néz 62 000 mil. K&, které postupné¢ mohla docerpavat az do roku 2009.
Jiz v pfedchozim textu bylo zminéno, Ze EU poskytuje ucelové dotace, tudiz je povinné
spolufinancovéni, proto 28 % veskerych financi, které byly za projekty zaplaceny, bylo
vyplaceno ze statnich ¢i soukromych zdroji. Finance byly rozdélovany do sedmi operacnich
programil, z toho se pét zamétovalo na celé tizemi republiky bez hlavniho mésta a zbyvajici
dva jsou Cisté zaméfené pouze na Prahu. V rdmci projekt bylo uskute¢néno 13 290 zadosti,

ovSem byl podan az dvojnasobny pocet téchto zadosti. Nejvétsi zajem zadatelt panoval okolo
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OP Rozvoj lidskych zdrojt, kde bylo podano 7500 zadosti. Prakticky jich bylo zrealizovano
pouhych 2630.

CR zpocatku Cerpani financi nepatiila mezi nejlepsi. Jeji efektivita byla hodné nizka,
proto vétsina vyGerpanych prostiedki byla az v letech 2007-2009. Porovname-li CR
S ostatnimi staty, se kterymi vstoupila do EU, bylo jeji ¢erpani jedno z nejhorsich. V roce
2004 huie Cerpaly své prostiedky pouze Polsko, Slovensko a Madarsko. V roce 2005 byla
situace jesté horsi. CR spoleéné s Polskem patfila posledni délena pticka v oblasti alokace
zdrojii v pfepoétu na jednoho obyvatele. V roce 2006 doslo k mirnému zlepseni a CR se

dokazala dostat ped Slovensko. [32]

3.2 Vicelety finan¢ni ramec 2007-2013

3.2.1 Prijmy a vydaje z rozpo¢tu EU

V nasledujici podkapitole budou analyzovany vydaje a piijmy zrozpoétu EU v letech
2007-2013.

Tabulka 4: Vydaje do rozpo¢tu EU v letech 2007-2010

Rok 2007 2008 2009 2010

Tradi¢ni zdroj 4 967,60 5 178,00 4 441,20 4 791,50
DPH 5 500,60 5 603,30 4 606,00 4 618,90
HND 21 653,90 24 667,30 26 780,90 27 689,70
Celkem 32 122,10 35 448,60 35 828,10 37 100,10

Zdroj: Viastni zpracovani podle [9]

V Tabulka 4 jsou uvedeny veskeré vydaje v letech 2007-2010 v mil. K¢. Stejné jako
Vv ptedchozich letech dochazelo k postupnému ristu vydaji odvedenych do rozpoctu EU. Rust
se nejvice projevil v roce 2007 na zdroji DPH, ktery vzrostl o 2 000 mil. K¢ oproti roku 2006.
Nasledujici rok opét zdroj DPH zaznamenal mirny rist. OdliSné situace ovSem nastala pro
roky 2009 a 2010, kdy doslo k poklesu o 20 %. Duvod této skutenosti mizeme hledat
Vv hospodarské krizi, kterd vypukla v roce 2008 a ovlivnila tak ekonomickou situaci po celém
svete.

V oblasti tradi¢nich zdrojl byla situace velice obdobnd. V prvnich dvou letech dochézelo
ke zvySovani odvedenych finan¢nich prostiedkii a v roce 2009 a 2010 doslo k vyrazn&jSimu
poklesu. Zdroj HND byl jediny, ktery rostl ve vSech letech. Nejvyssi riist probéhl v roce 2008,
kdy tento zdroj vzrostl 0 3 000 mil. K¢.
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V roce 2007 ¢inily vydajeCR 1 % z celkovych plateb ¢lenskych stati do rozpodtu EU.
V nasledném roce doslo ke zvysSeni na 1,15 % a v letech 2009 a 2010 vydaje Cinily 1,17 %
z celkovych ptispevki. V prepoctu na jednoho obyvatele predstavovaly ptispévky v roce 2007
3 130 K& Vroce 2008 cinily vydaje 3 350 K¢ a v nésledujicim roce 3 498 K¢&. Nejvyssi
piispévky byly v roce 2010, ptesnéji 3 647 K¢ v piepoctu na jednoho obyvatele.[16]

Tabulka 5: Vydaje do rozpoétu EU v letech 2011-2013

Rok 2011 2012 2013
Tradi¢ni zdroj 5416,19 5001,78 4 431,88
DPH 5 098,84 4 988,36 5134,03
HND 31 228,14 29 856,42 32 095,43
Celkem 41 743,17 39 846,56 41 661,34

Zdroj: Viastni zpracovani podle [10]

V Tabulka 5 jsou podrobné vydaje do rozpoétu EU v letech 2011-2013 v mil K¢&. Trend
postupného zvySovani vydaji pokracoval do roku 2011, ktery byl v jistém ohledu rozdilny
oproti piedchazejicim rokiim. Po tzv. narodni revizi G¢th pro obdobi 2002-2010, kterou
proved] Cesky statisticky ufad (dale jen CSU), musela CR doplatit do rozpoétu EU takika
5000 mil. K¢ jako doplatek HND za roky 2004-2010. V roce 2012 doslo k poklesu vydaju
02000 mil. K& ipies skuteénost ze, CR musela zaplatit splatkovou platbu za leden
narozpocet v roce 2013. Jeji vyse byla 1008 mil. K¢. V nasledném roce dosSlo opét

ke zvysSeni vydaji o 1 800 mil. K¢.

U tradi¢nich zdroju doslo v roce 2011 k ristu o téméf 800 mil. K¢ oproti ptedchozimu
roku. V nasledujicich letech dochazelo k vyraznému poklesu. V roce 2012 o 400 mil. K¢,
a v dalsim roce o 570 mil. K¢&. Zdroj DPH vykazoval strfidavy pribéh. V roce 2011 a 2013
doslo k nartstu a v roce 2012 k poklesu. Velice podobny prubéh zaznamenaly zdroje spojené
s HND.

V roce 2011 se CR podilela na piispévcich do rozpoétu EU 1,29 %. V piepoétu na jednoho
obyvatele prispéla 3 920 K¢. V nasledujicim roce ¢inily ptispévky 1,14 %, coz predstavovalo
3830 K& a v posledni roce VFR 2007-2013 ptispéla CR do spoleéného rozpoétu 1,14 %.
Vydaje na jednoho obyvatele ptekro€ily hranici 4 000 K¢. [16]
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Tabulka 6: PFijmy z rozpoctu EU v letech 2007-2010

Rok 2007 2008 2009 2010
oo 27 565,40 41 905,80 51 907,30 55 457,40
§§ﬁif§§ el 17 626,50 14 571,20 23 167,00 26 353,30
Ostatni pifjmy | 2 123,00 2745, 3071,50 3206,8
Celkem 47 314,90 59 222,1 78 145,80 85 017,50

Zdroj: Viastni pracovani podie [9]

Tabulka 6 znazoriuje piijmy z rozpoctu EU v letech 2007-2010 v mil K¢. V oblasti ptijmi
dochézelo kazdy rok k jejich zvy$ovani i pfesto, ze CR jiz neméla narok na piijmy spojené
s kompenzaci. V roce 2007 se do popiedi dostavaji piijmy na strukturalni akce, a tvotily 60 %
celkovych alokovanych pfijma pro tento rok. Vyrazné zvySeni bylo zpiisobeno cerpanim
I z pfedchoziho VFR. Oproti pfedchozimu roku doslo ke zvyseni o vice nez 100 %. Rostouci
trend pokracoval i pro nasledujici 1éta. V roce 2008 nastalo zvysSeni o 13 000 mil. K¢
a z celkovych piijmi tvotily strukturalni 70 %. V roce 2009 bylo na strukturalni akce vyuZito
0 10 000 mil. K¢ vice nez Vv pfedchozim roce. K mirnému zvyseni doslo i v roce 2010, kde

ptijmy ze SF a EFS ¢inily 65 %.

Zemédélska politika se oproti roku 2006 zatadila v oblasti Cerpani finan¢nich prostfedka
na druhé misto, pfestoze se jeji ptijmy zvysily o 4 000 mil. K&. V roce 2007 Cinily piijmy
37 % z celkovych alokovanych pfijmu. V nasledujicim roce doslo k poklesu 0 3 000 mil. K¢&.
Od roku 2009 mély pfijmy na zemédélskou politiku opét rostouci tendenci. V roce 2009

Cinily pfijmy 30 % a v roce 2010 31 % z celkovych piijma.

V oblasti ostatnich pfijmu doslo k vyraznému poklesu piijmi z piredvstupnich néstroji
a dochazelo k posilovani finan¢nich prostfedkd na vnitini politiku. V letech 2007-2009 ¢inily
pfedvstupni nastroje 1 % z celkovych pfijmi. Pfijmy na vnitini politiku ptedstavovaly
v letech 2007-2010 3 % z celkovych piijmi. Od roku 2010 tvofi ostatni ptijmy vyhradné jen

finance na vnitini politiku.

Z Tabulky 6 je zifejmé postupné zvySovani celkovych ptijmd. V roce 2007 Cinily piijmy
1,5 % z celkovych prostiedkii poskytovanych EU. V piepoctu na jednoho obyvatele obdrzela
CR 4 625 K&. V roce 2008 piekro¢ily piijmy z rozpoétu 2 % celkovych prostiedki. Pifjem
na obyvatele se zvysil na 5 875 K¢&. V letech 2009 a 2010 ¢inily piijmy 2,6 % z celkovych
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prostiedkil. V pfepoétu na jednoho obyvatele obdrzela CR v roce 2009 7 473 K& a v roce
2010 8 248 Kc¢.

Porovname-li tyto udaje s ostatnimi ¢leny EU, kteti vstoupili do EU v roce 2004, zjistime
7e se CR zlepsila v alokaci zdrojii. V roce 2008 pafila CR &tvrta pozice v Gerpani pijmi

na jednoho obyvatele. Lépe na tom to bylo pouze Estonsko, LotyS$sko a Litva.[16]

Tabulka 7: PFijmy z rozpoétu EU v letech 2011-2013

Rok 2011 2012 2013
Strukturalni akce 43 45550 81 290,10 92 453,30
Zemédélska politika 26 465,20 29 722,70 31 246,80
Ostatni pijmy 2592,70 1 963,50 2 016,10

Celkem 72 513,40 112 976,30 125 716,20

Zdroj: Viastni zpracovani podle [10]

Tabulka 7 znazornuje pfijmy z rozpo¢tu EU v letech 2011-2013 v mil K¢. V roce 2011
byly piijmy vyrazné ovlivnéné z diivodu pozastaveni tzv. certifikaci na operacni programy
Dopravy a Zivotniho prostfedi véetné Regionalniho operaéniho programu pro Severozapad.
S ohledem na tuto udélost €inily pfijmy na strukturdlni akce 60 % z celkovych pfijma. Drtiva
vétsina financi byla ovSem vycerpana z predchoziho VFR. V nésledném roce vzrostly pfijmy
na strukturalni akce témét o dvojnasobek. Hlavnim divodem bylo opétovné Cerpani z OP
Dopravy a Zivotniho prostiedi ze soudasného VFR. Celkové piedstavovaly finance z SF
a EFS 72 % ptijml. V roce 2013 vzrostly ptijmy téméf o 11 000 mil. K¢ a ¢inily tak 73 %
celkovych piijmda.

Zemédelska politika v roce 2011 vykazovala velice podobné piijmy jako v predeslém roce.
Z celkovych piijm tvofila podpora 36 %. V ndsledujicim roce doSlo ke zvySeni
0 3000 mil. K¢&. V poslednim roce VFR dosahly piijmy na zemédélskou politiku rekordni

vyse a z celkove jim ndlezela jedna Ctvrtina z celkovych piijma.

V ostatnich pfijmech putovaly finan¢ni prostiedky na podporu vnitini politiky, kde byly

podporovany komunitarni programy.

Z Tabulky 7 je patrny rust pfijmi v jednotlivych letech. V roce 2011 ¢inily ptijmy 2,35 %
z celkovych prostiedkl poskytnutych z rozpoétu EU. Na jednoho obyvatele obdrzela CR
7056 K¢. Vroce 2012 doslo ke zvysSeni poskytnutych financi na 3,27 %. Na jednoho
obyvatele alokovala CR 10 862 K¢&. V poslednim roce 2013 &inily p¥ijmy 3,30 % a na jednoho
obyvatele ptipadalo 12 090 K¢.
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Po udalostech spojenych srokem 2011 byla CR druha nejhorsi v Cerpani finanénich
prostiedktl na osobu. Hife na tom byl pouze Kypr. V dalsich dvou letech se oviem CR

vzchopila a jeji pfijmy na osobu byly paté nejvyssi z ¢lend, ktefi ptistoupili v roce 2004.[16]
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Obrazek 7: Vyvoj pFijmi a vydaji v letech 2007-2013
Zdroj: Viastni zpracovani podle [10]

Ceské republika si v letech 2007-2013 dokézala udrZet pozici &istého piijemce. V roce
2007 ¢inila &ista pozice 15 192,8 mil. K&. V piepoétu na kazdého obyvatele CR pfipadlo
1495 K¢. V nésledném roce doslo ke zvySeni Cisté pozice a jeji konecna bilance byla 22 800
mil. K&, coZ piedstavuje 2 525 K& na osobu. V roce 2009 dokéazala CR ziskat 42 317 mil. K&.
Na jednu osobu ptipadalo 3 975 K¢. V nasledném roce c¢inila bilance piijmt a vydaja
47 293,79 mil. K¢, coz predstavuje 4 630K¢. Rok 2011 byl specificky a problémovy, z téchto
divodt doslo ke snizeni Cisté pozice oproti predchédzejicim rokiim na 30 700 mil. K¢&.
Na jednu osobu piipadlo 3 136 K¢, coz je t¢éméf o 1 500 K& méné nez v predchéazejicim roce.
Nasledujici rok ptinesl opét rist Cistého piijmi o vice nez dvojnasobek, piesnéji 73 838,82
mil. K¢. Na jednoho obcana tak piipadalo 7 030 K¢&. V poslednim roce VFR doslo k riistu
ptijmi na kone¢nych 84 753,7 mil. K¢, tedy 8 086 K¢ na osobu.

3.2.2 Regionalni politika 2007-2013

Z EFRR byla financovana vétSina OP pro obdobi 2007-2013, ptesnéji 51 %. Celkové
se na 34 706 projektech v hodnoté¢ 364 594,7 mil. K¢, podilelo Sest programl s tematickym
zamétenim a vSech sedm programi pro jednotlivé regiony soudrznosti, véetn€ dvou programil
pro hlavni mésto Praha. Nejvice projektt bylo zrealizovano na OP Zivotni prostiedi,

na kterém se spolecné s EFRR podili i EFS. Kone¢ny pocet byl 19 872 projektii v hodnoté
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124 991,8 mil. K¢, tedy téméf jedna tfetina vSech pfijmt. Druhym nejvice zddanym byl OP
Podnikani a inovace, na jehoz podporu bylo vynalozeno 89 524,5 mil. K¢ a zrealizovano

12 953 projektd.

Z oblasti Regionalnich OP uréenych pro regiony soudrznosti se nejvice financi vyuzilo
na podporu regionu Moravskoslezského, presnéji 19 923,7 mil. K& Hned v zédveésu se umistil
region Jihovychod, na jehoZz rozvoj bylo pouzito 19 118,1 mil. K¢ Naopak nejméné
prostiedkll vyuzil region Stfedocesky, na ktery ptipadlo 14 963,5 mil. K¢. Celkové na regiony
soudrznosti obdrzely 124 292,7 mil. K¢, coz predstavuje jednu tietinu EFRR v tomto VFR.

Z poslednich dvou opera¢nich programi Praha Konkurenceschopnost a Praha Adaptabilita

bylo zrealizovano 1404 projekti v celkové hodnoté 10 343,2 mil. K¢&.

Z ESF bylo vyuzito 109 748,7 mil K¢ na 21 147 projektech. Z celkovych pfijmia na RP
to predstavuje 14,5 %. Veskeré dotace byly spojené s OP Lidské zdroje a zaméstnanost a s OP
Vzdélani a konkurenceschopnost. V prvnim zminéném OP bylo podano vice nez 16 000
zadosti ale uspélo jich pouze 5 365. Znamena to, Ze uspé€la pouze kazda treti Zadost. Celkové
bylo vyplaceno 58 953,4 mil. K&, coZ predstavuje témét 54 % piijmh ze ESF. Zbyvajicich
46 % bylo vyuzito z OP Vzdélani a konkurenceschopnost, na jehoz podporu bylo vynalozeno

a podpoten byl kazdy druhy projekt.

Poslednim fondem spadajici pod RP je EFS. Vramci jeho podpory bylo celkové
alokovano 257 548,8 mil. K¢ a vytvoreno 14 904 projektl. Z celkovych piijmt se EFS podilel
na RP 34,5 %. Podporovany jsou OP Doprava a OP Zivotni prostfedi, na které se podili
spole¢né s EFRR.

Z celkového hlediska pomohly SF vybudovat v CR pifes 240 km novych silnic
a zrekonstruovat pres 340 km zelezniCnich trati. V regionech starajicich se o silnice druhé
atreti tfidy bylo vystavéno 65 km a opraveno ptfes 3000 km. V oblasti zaméstnani bylo
vytvofeno témét 60 tisic novych pracovnich mist. Revitalizovano bylo vice nez 1940 tisic
metr ¢tvereCnich ploch objekti, a to v méstskych ¢1 venkovnich ¢astech. A mnoho dalSich
oblasti bylo s pomoci financovani EU vylepSeno. [13] V nasledujicim Obrazek 8 jsou

znazornéné veskeré alokované piijmy na RP.
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Prijmy na RP v letech 2007-2013 v
mil. K¢

B Evropsky fond pro regionalni
rozvoj

257 549

109 749

M Evropsky socialni fond
364 594

Evropsky fond soudrznosti

Obrazek 8: RozloZeni piijmii na RP v letech 2007-2013
Zdroj: Viastni zpracovani podle [13]

3.2.3 Souhrn roku 2007-2013

Na konci roku 2013 méla CR za sebou jiz téméf desetileté pisobeni v EU. S ohledem
na rozpoctovou bilanci si ve vSech letech dokazala udrZet pozici €istého ptijemce. Od roku
2006 jeji Cista pozice vzrostla o 334 302,50 mil. K¢, a tedy celkova pozice po roce 2013 Cinila
350 536,30 mil. K& Dtvodem takového néartistu jsou zvysené finance uréené pro CR
a efektivngjsi a rychlejsi Cerpani ze strukturdlnich a investi¢nich fondd. Dulezité je ovSem
piipomenou skuteénost, e pozice mohla byt jesté vyssi, kdyby CR neméla v roce 2011

zamrazené Cerpani ze dvou operacnich programd.

VRF 2007-2013 byl prvnim ramcem, kterého se CR ziastnila od jeho pocatku. EU
stanovila celkovy objem piijmt na 26 700 mil. eur, coz pii kurzu, ktery byl v lednu roku 2007
predstavoval ¢astku 775 620 mil. K& Oproti predchozimu VFR doslo ke zvySeni
0 713 620 mil. K¢.

V oblasti alokace p¥ijmii dosahla CR 96 % vyuziti pfidélenych financi. Cerpani prosttedki
probihalo pomoci 26 operacnich programi. Prvnich sedm programl bylo rozdéleno pro
jednotlivé regiony soudrznosti, jedinou vyjimkou je hlavni mésto Praha. DalSich osm
programtl jsou s tematickym zaméfenim, napi. OP Doprava, Zivotni prostfedi nebo Technicka
pomoc. Dva programy jsou vénované na potieby hl. mésta Prahy, zbyvajicich devét programii
slouzi na podporu mezinarodni spolupraci v oblasti regiont. Celkové bylo podpoieno 70 757

projekttl ze 124 297 podanych zadosti. Nejvétsi zajem byl o podporu z programil Zivotniho
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prostifedi a Vzdélani a konkurenceschopnost, zarovenn bylo z téchto OP podpofeno nejvice

projektu.

Hodnoceni VFR 2007-2013 je i ptes zadrhnuti a zastaveni dotaci spiSe pozitivni. CR
se oproti ptedchéazejici mu rdmci dokazala zlepsit v efektivité Cerpani dotaci, ale ptesto
nedokézala vycCerpavat vse, co ji EU pfid¢€lila. Na konci roku 2013 nesplnilo ¢erpani limitu
hned pét OP a CR tak téméf o 400 mil K& Podobny scénai se opakoval i v nadchazejicim

roce, kdy CR ptisla o 300 mil K¢&. [13]
3.3 Vicelety finan¢ni ramec 2014-2017

3.3.1 Prijmy a vydaje z rozpoctu EU

V nasledujici podkapitole budou analyzovany piijmy a vydaje v letech 2014-2017 v mil.
Ke.

Tabulka 8: Vydaje do rozpoétu EU v letech 2014-2017

Rok 2014 2015 2016 2017
Tradi¢ni zdroj 5 448,20 6 169,56 4 441,20 7 056,31
DPH 5 458,40 5 244,00 4 606,00 5 740,77
HND 33 569,40 30 485,64 26 780,90 29 612,07
Celkem 44 476,00 41 899,20 35 828,10 42 409,15

Zdroj: Viastni zpracovani podle [11]

V Tabulka 8 jsou podrobné vydaje do rozpoétu EU v letech 2014-2017 v mil. K¢. Rokem
2014 se za¢ina psat novy VFR stanoveny na léta 2014-2020. Pro CR se jedna o doposud tieti

rdmec, z toho teprve druhy, u kterého je od jeho pocatku.

V roce 2014 dochazi k opétovnému zvyseni vydaju. Rist se tykal veskerych zdrojt. V roce
2015 doslo k poklesu vydaji o 2 600 mil. K¢. Pokles zaznamenal ptredevsim zdroj zalozeny
na HND, jehoz pokles byl o 3000 mil. K¢ Naopak doSlo k rastu tradi¢nich zdroja
0 700 mil. K¢. Rok 2016 pfinesl vyrazné snizeni ptispévkil do rozpoctu EU. Nejvyssi rozdil
nastal u zdroje NHD, ktery se oproti pfedeslému roku snizil o necelych 4 300 mil. K¢.
Doposud posledni ukonceny rok v EU je rok 2017. Oproti pifedeslému roku doslo
K vyraznéj$imu zvyseni vydaju. U tradi¢nich vlastnich zdroji a NHD doslo k ristu vydajt

témef o 3 000 mil. K¢.
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V roce 2014 se CR podilela na platbach do rozpoétu EU 1,08 %. V piepoétu na jednoho
obcana se jedna o c¢astku 4 070 K¢. V dalSich dvou letech doslo ke zvySeni podilu na 1,11 %,
tedy 4 130 K& na osobu za rok 2015 a 3 830 K¢& za rok 2016. V poslednim roce ptispéla CR
1,19 % z celkovych plateb, coz piedstavuje na jednoho ob¢ana necelé 4 000 K¢. [16]

Tabulka 9: Prijmy do rozpoétu EU v letech 2014-2017

Rok 2014 2015 2016 2017
Strukturalni
akce 82 133,30 157 408,00 87 957,30 64 090,50
Zemédelska
politika 32 312,70 31 023,10 3233550 29 354,90
L 5 347,50 3496,20 4 524,70 4 407,00
Ostatni piijmy
Celkem 119 793,50 191 927,3 124 817,50 97 852,40

Zdroj: Viastni zpracovani podle [11]

Tabulka 9 znazornuje pfijmy z EU v letech 2014-2017 v mil K¢. V roce 2014 doslo
K mirnému poklesu vyuzitych piijmi. Stejné jako v pfedchozich letech nejvice piijmt bylo
alokovano na strukturalni akce, téméf 71 %. V roce 2015 dokézala CR vy&erpat doposud
maximalni castku. S ohledem na strukturalni akce doSlo k ristu téméf o dvojnasobek.
Celkové SF a EFS tvorily 81 % z celkovych pfijml. V naslednych dvou letech doslo
K vyraznému propadu. Rok 2016 byl velice podobny roku 2014. V poslednim roce doslo
docerpanim financnich prosttedkl z ptedchoziho VFR. I ptes vyrazngjsi pokles €inily piijmy

ze SF a EFS 65 % z celkovych alokovanych piijmu.

V roce 2014 doslo vyrazngjSimu narGstu piijmi na zemeédé€lskou politiku oproti
ptedchozimu roku. Jeji celkova alokace Cinila 27 %. V nasledujicich letech se pfijmy na
zemédélskou politiku vyrazné nezménily, pouze v poslednim roce nastalo snizeni finan¢ni

prostiedkt o 3 000 mil. K¢.

V oblasti ostatnich piijmi dochazelo ke stiidavému pribéhu. Rok 2014 pftispé€l k ristu
oproti predeslému roku o dvojnasobek. V roce 2015 ovSem doSlo k vyraznému poklesu

0 témef 2 000 mil. K¢€. Mezi roky 2016 a 2017 nedoslo k vyraznym zménam.

Z Tabulky 9 je parny vyrazny nartist pifjmi. V roce 2014 obdrzela CR z celkovych
rozdélenych piijml 3,08 %, coz ptedstavuje 12 878 K¢ na jednoho obc¢ana. V roce 2015 se

podil zvysil na doposud maximalni hodnotu, tedy 4,9 %, V piepoctu na obyvatele obdrzela
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CR 18 090 K¢&. V nasledujicich letech zagal podil klesat. V roce 2016 na 3,44 % a v roce 2017
na 2,35 %. V piepoctu na obyvatele alokovala 11 988 K¢ a 9 205 K¢.

Porovname-li ¢erpani finan¢nich prostiedkd se ¢leny EU, ktefi vstoupili v roce 2004,

vvvvvv

vvvvvv

Estonsko. [16]
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Obrazek 9: Vyvoj pFijmi a vydaji v letech 2014-2017
Zdroj: Vlastni zpracovani podle [11]

CR si v letech 2014-2017 dokézala zajistit pozici &istého piijemce. V roce 2014 ginily
Cisté piijmy 75 317,6 mil. K¢, v pfepoctu na jednoho obcana 7 105 K¢&. Nasledujici rok byl
V oblasti ¢erpani rekordni. Odrazilo se to i v pozici Cistych pifijmu, které c¢inily 150 028
mil. K¢, na jednoho ob¢ana ptipadlo 13 960 K¢, coz predstavuje téméi dvojnasobné zvyseni
oproti predeslému roku. V roce 2016 doslo k poklesu ptijmi na celkovych 80 627,1 mil. K¢.
Na ob¢ana CR tak piipadlo 7 566 K&. Za rok 2017 koneéna bilance &inila 55 443,3 mil. K¢,
tedy 5 230 K¢ na obc¢ana. [16]

3.3.2 Regionalni politika 2014-2017

V ramci rokd 2014-2020 je pro CR vyhrazeno z EFRR celkové 303 000 mil. K&, coz
predstavuje polovinu veSkerych ur¢enych piijmi z EU. Z celkovych deseti OP spada pod
Cerpani financi ztohoto fondu Sest. Nejvice financi bylo vyplaceno z Integrovaného

regionalniho OP, ze kterého bylo vyuzito 46 324 mil. K¢ v rdmci 2 920 projektd. Na druhém
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misté¢ se umistil OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnosti, ze kterého bylo
vyplaceno ¢i rozdéleno 43 295 mil. K¢. Finance poslouzily na realizaci 4 249 projektt. Tyto

dva OP spadaji pouze pod EFRR. Zbyvajici ¢tyfi jsou spolufinancovany s EFS nebo s ESF.

Na ESF bylo vyclenéno celkové 87 500 mil. K¢&. Z celkovych finan¢nich prostfedkt
to predstavuje 14 %. Pod tento fond spada ptedevSim OP Zaméstnanost, na kterém bylo
doposud zrealizovano ¢i podpotfeno 3850 projekti v celkové hodnoté 36 791 mil. K¢.
Spole¢né s EFRR podporuji OP Vyzkum, vyvoj a vzdélani na jeho podporu bylo dosud
vyuzito 12 673 mil. K¢. Spolufinancovano bylo 7109 projektd. Dalsi spoleény OP je

zaméfeny na Prahu, kde bylo pouzito 619 mil. K¢ na témé&f 200 projekti.

Poslednim fondem spojenym s RP je EFS. Z EU pro n¢j bylo ptidéleno 160 000 mil. K¢.
Stejné jako v piedchozich letech spada pod EFS OP Doprava a Zivotni prostiedi, o ktery se
déli s EFRR. V tom VFR byl jesté ptidélen OP Technickd pomoc. V dopravé bylo doposud
rozdeleno 48 246 mil. K¢ a na Zivotni prostredi 25 636 mil. K¢. Celkové bylo zatim pomoci
téchto tii OP podpoieno 2941 projektd. [14][23]

Pfijmy na RP v letech 2014-2017 v mil.
K¢

M Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

M Evropsky socialni fond

Evropsky fond soudrZznosti

Obrazek 10: RozloZeni piijmi na RP v letech 2014-2017
Zdroj: Viastni zpracovani podle[14][23]

3.3.3 Souhrn roku 2014-2017

Rokem 2017 uzaviela CR jiz étrnéctileté ptisobeni v EU. Po celou dobu si dokézala udrzet
Cistou pozici ptijemce ¢astkou, ktera za posledni roky vzrostla 0 363 014,5 mil. K¢&. Doslo
tedy ke dvojnasobnému narustu od roku 2013. Kone¢na bilance se prozatim zastavila
na 695 484,4 mil. K¢. Nejvetsi podil na takovém zvySeni mé predev§im rok 2015, ktery

dosahl maximalni ¢isté pozice a to hodnotou 150 028 mil. K¢.
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Pro VFR 2014-2020 bylo pro CR od EU uréeno ze spoleéného rozpo&tu 24 000 mil. eur,
tedy 612 000 mil. K¢&. Oproti predchazejicimu VRF doslo ke sniZeni ptidélenych prostiedku.
V tomto ramci CR pracuje celkem s deseti operaénimi programy. Oproti pfedchazejicimu
ramci doSlo v oblasti OP ke zménam. Vyraznou zménou je slouceni sedmi programi
ur¢enych pro jednotlivé regiony soudrznosti do jednoho spoleéného, ktery nese néazev
Integrovany regionalni operacni program. Zcela nové programy vznikly na podporu rybolovu
a zemed¢lstvi, jednd se o OP Rybaistvi a o OP Rozvoje venkova. Do soucasné doby bylo

vydano na podpory projektu 270 000, coz piedstavuje 47 % z celkové pridélenych piijmda.

Z celkovych fonda byly vyplaceny nebo rozdéleny finance na 124 555 projektt, z né¢hoz
drtiva vétsina, tedy 82 % je z OP Rybafstvi. Doposud nejvice financi bylo pfidéleno na OP
Doprava, na ktery bylo doposud vyplaceno 55 136 mil. K¢ Na druhém misté se umistil
Integrovany regionalni OP, jehoz podpora ¢inila 46 516 mil. K¢. Hned v zavésu disponovaly
finance na OP Podnikéni a inovace pro konkurence schopnost, na které bylo doposud

rozdéleno 43 295 mil. K¢&. [14]
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4 ZHODNOCENI PRINOSU vsTUPU CR DO EU

Evropska unie je mimofadna a neobvykla instituce, kterd propojuje vice nez polovinu statt
na evropském kontinentu. Byt &lenem EU znamena pro CR a jeji ob&any uréitou jistotu.
Obcané CR jsou soudasti vétsiho systému, ktery se snazi jednotlivé ¢leny, co nejvice sbliZit

jak po lidské, politické, a predevsim po ekonomické strance.

Sohledem na finanéni stranku jsou piinosy velice pozitivni. CR v kazdém z roce,
ve kterém stravila jako ¢len EU, obdrzela vice finan¢nich prostiedki, nez do rozpoctu vlozila.
Celkové vydaje vydané pro potieby rozpoctu EU c¢inily 515 794,1 mil. K¢. Naopak celkové
pfijmy se vySplhaly na kone¢nou vysi 1 211 278,9 mil. K¢. Porovname-li tyto dvé informace,
zjistime, Ze CR obdrZela o 58 % vice financi, neZ vloZila na potieby ostatnich statt. Z toho je
patrné, Ze penize proudici na potfebu naSeho statu jsou cerpany z prostiedkl, které do
rozpoctu vlozily vyspélejsi staty. Zjednodusené feceno za penize némeckych, Svédskych,
nizozemskych a mnoho dalsich ob&anii realizuje CR projekty, které zlepsuji Zivot ob&antim
naSeho statu. Tato skutecnost by nikdy bez takovéto instituce, kteréd je zalozena na solidarité,
v takovém to méFitku, nemohla nastat. V ohledu &istych pijmi na obyvatele dokazala CR
ziskat 66 870 K&. Porovname-li CR s ostatnimi ¢leny, ktefi vstoupili do EU v roce 2004,
zjistime, ze CR patii v oblasti alokace mezi nejhorsi staty. Za CR se umistil Kypr, Slovinsko

nebo Malta. Naopak efektivnéji dokéze prosttedky vyuzit Estonsko, LotySko nebo Litva.

Na nésledujicim Obrazek 11 jsou detailné zndzornéné veskeré piijmy a vydaje v mil. K¢

od roku 2004 do roku 2017, v¢etné Cisté pozice.
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Obriazek 11: Vyvoj &isté pozice CR 2004-2017
Zdroj:  Vlastni zpracovani podle [10][11][12]

Finanéni prostiedky, které CR obdrZela, byly pfedeviim vyuzity na regionalni politiku.
Z celkovych alokovanych piijmi bylo na projekty v rdmci strukturdlnich akci vyuzito 67 %
finan¢nich prostiedkti. Od vstupu do EU bylo dokonceno vice nez 71 000 projekth a dalSich
30 000 se dokoncuji, nebo na né alespoit byla pfislibena finan¢ni podpora. Jednotlivé
zrealizované projekty jsou dostupné na strankdch Ministerstva pro mistni rozvoj. Nejvice
prostiedkil bylo bezesporu vyuzito z OP Doprava, na jehoz rozvoj putovalo 30 % piijmi na
RP. DalSich 23 % ptijma bylo vyuzito pomoci Integrovaného regionalniho OP. Na tfetim
misté je v objemii finanéni pomoci OP Zivotni prostfedi, na které putovalo necelych 20 %
piijma.

V obecné roviné bylo z financi poskytnutych z rozpoctu EU vytvoieno vice nez 110 000
novych pracovnich mist. Jak jiZ bylo zminéno bylo opraveno ptes 3500 km silnic. Jednalo se
pfedev§im o silnice druhych a tfetich tfid. Vystavéno bylo pfes 300 km novych silnic.
V oblasti zelezni¢ni dopravy bylo zrekonstruovano pies 350 km zelezni¢nich trati. Z oblasti
zivotniho prostiedi bylo revitalizovano ptes 2000 metri ¢tverecnich ploch a 360 000 metrti

¢tvere€nich podnikovych zon.

Piikladi bychom mohli hledat mnoho. Staéi se pouze porozhlédnout kolem sebe, abychom
si uvédomily, kolik projekti by nevzniklo bez pomoci EU a jejich ¢lent. Jednotlivé projekty

nemaji vliv jenom na samotnou ekonomiku, ale pfimo ovlivituje i samotné ob¢any CR.
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V oblasti alokace zdroji ma oviem CR jisté mezery, které se mimo jiné projevily pii
odebrani finan¢nich prostiedkll z nékterych OP. V poslednich letech dochazelo k postupnému
poklesu alokovanych piijmt. Pfinosy EU jsou evidentni, ale je tieba si uvédomit, ze tato
pomoc nebude mit vééného trvani, a proto je dullezité vyuzit nabizenou pomoc
co nejefektivnéji, aby z ni CR méla prospéch i v ¢asech, kdy uz bude patiit mezi ¢isté platce

S ohledem na rozpocet EU.
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ZAVER
Clenstvi v Evropské unii je ¢asto vnimano laickou vefejnosti rozporupIng. Je potieba jsi

uvédomit, Ze zijeme v dob¢, kdy je dulezité, abychom se co nejvice zapojovali do integrace

S ostatnimi staty a posilovali s nimi spojenectvi.

Hlavnim cilem této prace bylo zhodnoceni vstupu CR do EU, a to pomoci analyzy piijmi
a vydajii z rozpoétu EU, vcetné ucelovych dotaci zejména na regionalni politiku. Prvnim
krokem bylo definovani potfebnych pojmi pro dané téma. Prvni kapitola byla vénovana
samotnému rozpoc¢tu EU a vSem pojmim k pochopeni dané problematiky, véetné soucasné

podoby vydajl na stavajici VFR 2014-2020.

V druhé kapitole byly vysvétleny pojmy z oblasti regiondlni politiky vcetné¢ ucelovych
dotaci. Dale jsou rozepsany jednotlivé fondy, pomoci kterych CR ziskava potfebné finance

na uskutecnovani projekti.

Treti kapitola se zabyvala jiz samotnou analyzou. Analyzovany byly veskeré vydaje, které
CR vlozila do spoleéného rozpo&tu EU od roku 2004. Stejné jako ostatni ¢lenové, poskytuje
naSe zemé finance ze tfi zdkladnich zdroji. Tradi¢ni zdroje, zaloZzené na DPH a HND.
V oblasti piijmi byly nejvice vyuzity pfijmy na strukturdlni akce, pomoci kterych se
podporuji projekty piedev§im na regiondlni politiku. Vyplyva tedy, ze CR vyuziva finanéni
prostiedky hlavné¢ naregiondlni rozvoj. Na druhém mist¢ byly finance vyuzity

na zemédé€lskou politiku, ktera je jak znamo, doposud nejvétsim bodem v rozpoctu EU.

CR si dokazala ve vech letech udrzet &istou pozici pifjemce. V prvnich letech to oviem
bylo zpusobeno ptedevsim vyplacenim kompenzaci, na které meéla narok jakozto novy
Clensky stat. Z pocatku bylo nejvice financi Cerpano na zemédélstvi. Od roku 2007 jiz

dominovaly pfijmy na strukturalni projekty.

V oblasti Eerpani uéelovych dotaci dokazala CR vy&erpat téméf viechny prostiedky, které
ji byly pridéleny. Problémem ale je, ze na Cerpani potiebuje vice let, nez kolik stanovuje
klasicky VFR. Muselo tedy dochazet k jejich zpétnému docerpavani. I piesto v n€kterych
letech nebyly stanovené piijmy vycCerpany a EU si podle svého prava tyto prostiedky odebrala
zpét.

Tato prace dokazuje schopnost CR pii vyuzivani prostiedki z evropského rozpodtu

a prosperitu, kterou CR ziskala se vstupem do EU.
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