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ANOTACE

Bakalarska prace se zabyva vymezenim financnich instituci a problematikou bankovnich dani.
Jejim cilem je analyza bankovni dané ve vybranych zemich. Prace popisuje zpiisob fungovani
bankovniho systému. Dadle je zamerena na vymezeni bankovni dané a jeji jednotlive typy.
Prace vymezuje specifika jednotlivych bankovnich dani ve vybranych zemich.
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TITLE
Taxing banks
ANNOTATION

The bachelor thesis deals with the definition of financial institutions and issues of bank taxes.
Its aim is to analyze bank tax in selected countries. The thesis describes how the banking
system works. It is also focused on defining the bank tax and its individual types. The work
defines the specificities of individual bank taxes in selected countries.
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Uvob

Bakalatska prace se zabyva problematikou zdanéni bank. V dasledku hospodaiské krize se
toto téma stalo velmi aktudlnim a Casto probiranym. Financni sektor totiz potfeboval velkou
statni pomoc, a proto by nyni mély naopak finan¢ni instituce statu platit za zachranu ve formé
dani. V nékterych statech vSak tento krok meél negativni dopad na celou ekonomiku

a nepomohl tak k opétovnému nastartovani.

Finanéni krize nejprve propukla v USA v roce 2007 a vedla ke krachu investi¢ni banky
Lehman Brothers. Divodem krize bylo prasknuti bubliny na trhu nemovitosti. Nemovitosti
byly nabizeny za velmi nizké Urokové sazby. VétSina klientd si tedy potidila hypotéku
s mySlenkou snadného splaceni. Pfi navySovéani poctu hypoték vSak rostla i cena za tyto
hypotéky a mén¢ bonitni klienti uz nebyli schopni splacet. Finan¢ni instituce pak byly nuceny
pfijimat nemovitosti do zéastavy. Jejich cena vSak klesala, klienti neméli prostfedky na
splaceni zavazku vici finanéni instituci. Tento jev napomohl k chaosu na trzich, dochdzelo k
nekalym praktikdm a obchédzeni regulatornich pravidel. Financ¢ni krize se velmi rychle
rozsifila i do Evropy a mnohé banky pottebovaly statni financni pomoc. V Evropé byly
nejvice poskozeny bankovni instituce, které mély napojeni na banky v USA. V Ceské
republice nebyly finanéni instituce touto krizi pfili§ zasazeny, protoze zde nepusobilo tolik
bank napojenych na americky bankovni systém a také z divodu dodrZzovani pozadované

kapitalové pfimétenosti, a to ¢asto vysoko nad poZzadovanou hranici.

Dtivodem snahy zdanit bankovni sektor je také nadprimérna ziskovost financnich instituci
a odliv finan¢nich prostfedkli do zahrani¢ni. Bankovni spole¢nosti vzhledem k vyssi
ziskovosti udavaji tempo celé ekonomiky a v ptipadé krize je hlavnim cilem statu zachranit
pravé tuto oblast ekonomiky. Tato oblast je spole¢né s prumyslem nejpodstatnéjsi ¢asti celé
ekonomiky, proto se celkovy vyvoj odviji podle jejich situace. Banka totiz vzhledem ke
svému postaveni na finan¢nim trhu miZze diktovat podminky podle své potieby. Regulaci
obchodnich bank sice provadi banka centralni, ani ta v§ak mnohdy nefunguje tak, jak by méla
Vv ptipad¢ zachovani ménové a financni stability. Banky si proto mohou regulovat trokové
sazby v zavislosti na urovni ekonomiky a tim dosahovat pozadovanych ziskt. Banky jsou

tedy tak trochu mimo kontrolu statni moci.

Problematika bankovnich dani je velice slozitd z diivodu nejednotnosti. V Evropé nedoslo
Kk jednotnému piijeti bankovni dané. Mnoho statd si tedy rozhodlo samo podle své vlastni
hospodarské situaci 0 zpusobu vybéru dané. Vysledky jsou tedy dosti odlisné od ptivodniho

zaméru z duvodu administrativni slozitosti a duvodu urceni zakladu bankovni dané.
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Hlavnim cilem bakalatské prace je analyza zdanéni bank a zplisoby zavedeni bankovni dané
ve vybranych zemich. Pro splnéni tohoto cile je nutné naplnit diléi cile. Dil¢im cilem je
teoretické vymezeni jednotlivych bankovnich dani, provedeni komparace bankovnich dani

ve vybranych zemich a zaméfit se na ptistup k zavedeni dan¢ v Ceské republice.

Prvni kapitola se zabyva definici bankovnich instituci. Dale jsou v této kapitole popsany

bankovni systémy a ptehled o zméné na bankovnim trhu.

Druha kapitola se vénuje teoretickému popisu bankovni dané. Déle tato kapitola definuje
jednotlivé typy bankovni dané. Problematika bankovnich dani zatim neni zpracovana
V zadnych literarnich pramenech, proto se prace zamétuje na formulaci nejpodstatnéjSich typt

dle navrhu Mezinarodniho ménového fondu.

Treti kapitola analyzuje bankovni dan ve vybranych statech. Pro analyzu jsou vybrany
evropské staty (Némecko, Francie, Velk4 Britanie, Mad’arsko). V n¢kterych ptipadech mélo

zavedeni bankovni dané pfiznivy dopad na podporu ekonomiky (piipad Némecka),

Mrwe

ekonomiky (Mad’arsko).

Ctvrta kapitola je vénovana situaci v Ceské republice. Dale je v této kapitole zminéno nékolik

nazori ¢eskych odbornikli na bankovnictvi a vysvétlen ndzor na bankovni dan.
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1 VYMEZENI BANKY A FUNGOVANI BANKOVNIHO SYSTEMU

1.1 Bankovni instituce

Banky jsou ve své podstaté podniky, které maji ovSem ve srovnani s podniky V jinych
odvétvich ekonomiky fadu specifickych rysu, projevujicich se v jejich postaveni a celkovém
vyznamu v ekonomice. Cinnost bank je tedy upravena ptisn&jsimi pravidly nez u ostatnich
ekonomickych podnikl. Zékladni cil vSech bank je vSak shodny jako u kteréhokoli jin¢ho

podniku — maximalizace zisku.

Z funk¢niho hlediska 1ze banku charakterizovat jako finanéniho zprosttedkovatele, jehoZz
hlavni naplni ¢innosti je pfijimani vkladl, poskytovani Gvéri a provadeéni platebniho styku.
Vzhledem k tomu, Ze se na ¢innost bank v mnoha smérech vztahuje odli$ny rezim ve srovnani
s podniky Vv jinych oblastech, musi existovat zcela jednozna¢né pravni vymezeni banky, které

je obsazeno ve specidlnim zédkon¢ o bankovnictvi.
Definice banky obecné podle zakona o bankach (¢. 21/1992 Sh.):

., Banky jsou pravnické osoby zalozené jako akciové spolecnosti nebo statni penézni ustavy,
které prijimaji vklady od verejnosti a poskytuji uvery a maji k téemto cinnostem povoleni
plisobit jako banka (bankovni licenci vydava CNB s prihlédnutim ke stanovisku MF CR).*
Cesky zakon ¢&. 21/1992 o bankéach, vychazejici pii definici banky z piislusné smérnice EU,

stanovi, ze banky musi spliiovat néasledujici ¢ty zdkladni podminky:
e jde o pravnicke osoby se sidlem v Ceské republice, zalozené jako akciové spole¢nosti;
e piijimaji vklady od vefejnosti, pfiCemz vkladem se rozuméji svéfené penézni

prostiedky, které predstavuji zavazek vuci vkladateli na jejich vyplatu. Pfijimani

vkladl od vefejnosti u nas ze zakona sméji provadét vyhradné banky;

e poskytuji uvéry, za néz se povazuji v jakékoli formé docCasn¢ poskytnuté penézni

prostiedky;

e Kk vykonu &innosti maji bankovni licenci, kterou udéluje Ceska narodni banka. CNB

udé€luje tuto licenci na zékladé¢ splnéni stanovenych podminek.

Prostfedi pro ¢innost bank — bankovni prostfedi — je primarn¢ upraveno zakonem o bankach,
ktery stanovi podminky pro vznik banky a jeji Cinnost, regulatorni rdmec, je zde upraven
1 systém pojisténi vkladi.

Bankovni prostredi je dale vyznamnym zplsobem determinovano opatfenimi a vyhlaskami

CNB, v nichZ jsou konkretizovany nékteré podminky pro ¢innost bank obecn& stanovené
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v zakon¢ o bankach, vyraznym zpusobem ovlivituji bankovni prostiedi 1 operativni nastroje

ménové politiky, kterymi Ceska narodni banka piimo ptisobi na ¢innost bank. [29]

1.1.1Zakladni funkce bank
Banky plni v podminkach trzni ekonomiky fadu funkci, za ty nejzékladné;si se povazuji:
e zprostfedkovani finan¢ni operaci;
e emise bezhotovostnich penéz;
e provadéni platebniho styku;
e finan¢ni investovani na pen¢znim a kapitalovém trhu.

Banky, jakozto nejdulezitéjsi instituce finan¢niho zprostfedkovani, zajist'uji pohyb kapitalu od
prebytkovych jednotek k t€ém deficitnim. Vzhledem k podnikatelské Ccinnosti zaloZené
na ziskovém principu se proto snazi umistovat ziskané zdroje tam, kde pifi dané mife rizika
prinaseji nejvyssi zhodnoceni. Tento zplisob vytvaii podminky pro pielévani penéznich
prostiedkid do oblasti, oborti ¢i podnikti, kde je jejich zhodnoceni pii dané mife rizika
nejvyssi, a tudiz nejefektivné;si.

Jedinou instituci, kterd mizZe emitovat hotovostni penize, je centrdlni banka. Bezhotovostni
penize (tj. zapis penéz pouze na bankovni ucty) vSak mohou emitovat krom¢ centralni banky
1 banky komerc¢ni. Z toho vyplyva, ze banky neposkytuji Gvéry pouze z ptijatych depozit,
nybrz diky emisi bezhotovostnich penéz mohou poskytovat uve€ry nad ramec téchto depozit.
Vzhledem k vedeni uétd pro velky pocet svych klienti mohou banky provadét jejich
vzajemné platby bezhotovostnim pfevodem na jejich uctech bez potieby hotovosti. Efektivni
platebni styk je jednou ze zdkladnich podminek pro fungovani trzni ekonomiky.

Banky pro své klienty zabezpecuji emisi cennych papirQ, ale také potom zprostiedkovavaji
pro své klienty-investory i jejich nakupy, popiipade jiné investi¢ni obchody, jako naptiklad

uschovu a spravu aktiv, obchody s finanénimi derivaty atd. [29]

1.1.2Bankovni Krize

Jako bankovni krize jsou oznaCovany problémy spojené s nedostatecnou likviditou
a insolvenci vétSiny komer¢nich bank. Oznacuje nejen situace, kdy se projevi Upadek banky,

ale i situace, kdy postizené instituce zachranila vladni intervence nebo pomoc centralni banky.
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V rozvojovych zemich je nejcastéjsi pricinou bankovni krize nahla ztrata divéry vkladateld,
které se projevi tzv. runem na banku'® (typickym ptikladem méizeme chapat napf. Indonésii,
Mexiko). V ekonomikach rozvinutych jde o problémy, které plynou z prudkého poklesu
hodnoty nékteré typu bankovnich aktiv (nemovitosti, akcie atd.). Bankovni krize mohou
vznikat v dusledku dluhové krize, tzn. neschopnosti dluznikd splacet poskytnuté uavéry,

nebo v disledku krize ménové, jsou-li domaci banky samy v dluznické pozici k zahranici.

Klasickym piikladem je krize v USA na konci 80. let, nebo bankovni krize Spanélska
pocatkem 90. let. Fiskalni ndklady bankovnich krizi byvaji Casto vysoké. V fadé ptipada

ptekracuji 20 % objemu HDP. Vedou proto k prudkému zvyseni vefejného zadluzeni. [13]

1.2 Bankovni systém

Bankovni systém v dané zemi tvoii centrdlni banka a sit” obchodnich bank, jejich vzijemné
vztahy a rovnéz jejich vztahy k okoli — podnikovém sektoru, domacnostem, statu, zahranici.
Bez kvalitné fungujicich bank neni mozné, aby doslo k ekonomickému pokroku. Vztah
bankovniho systému a ostatnich ¢asti ekonomiky je vSak vzajemny. Vyspéld ekonomika
potfebuje vyspély bankovni systém a naopak. Funkce a zplsob fungovani bankovniho
systétmu jsou determinovany zejména existujicim ekonomickym prostfedim v dané¢ zemi,

ale i tradici, zapojenim zem¢ do mezinarodni spoluprace atd. [29]

Bankovni systém je také ekonomicko-sociologickym systémem, proto je nutné pii jeho
analyze zkoumat a respektovat cile, z4jmy a motivy jednani subjektl, pficemZ musime
zohlednit vyvijeni se vztahl v ¢ase v zavislosti na potfebach dané ekonomiky. Banky, jakoZto
finan¢ni zprostfedkovatelé, hraji nezastupitelnou roli v procesu zprostiedkovani finan¢nich

transakci, proto je jejich podil i v nejvyspélejsich trznich ekonomikach stale rozhodujici. [30]

Bankovni systém muZe byt uspofddan na riiznych principech. Moderni bankovni systémy
ve vyspelych zemich jsou zaloZzeny na dvoustupiiovém principu. Tento systém spociva
na institucionalnim oddé¢leni makroekonomické funkce, kterou zabezpecuje centralni banka,
a mikroekonomické funkce, kterd je doménou sité¢ komer¢nich bank. Hlavnim cilem centralni
banky je zabezpeCovani ménové a cenové stability, obchodni banky naopak provadéji svou

¢innost na podnikatelském principu, tedy s cilem dosahovat zisku. [29]

! runem na banku chapeme situaci, kdy jsou vkladatelé nedtivétivi ke své bance, oéekavaji jeji insolvenci
a zacinaji vybirat vklady u této banky
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1.2.1Jednostupiiovy bankovni systém

Jednostupiiové bankovni systémy logicky a historicky pfedchazely tém dvoustupniovym.
Neexistovala centralni banka, vSechny bankovni ¢innosti se provadé€ly prostiednictvim
komer¢nich bank. Vyjimkou, a tak trochu zvlastni formou, zlstavaji zem¢ s centralné
planovanou ekonomikou. V téchto zemich byly makroekonomické a mikroekonomické
funkce slouceny ¢innost jedné banky, tzv. monobanky. Penize a banky vSak mély druhofadou
roli, veskera ¢innost byla urCovana pasivnim napliiovanim direktivniho centralniho planu.
Hlavnim cilem nebyl zisk, ale splnéni cild danych planem. Banky tak putsobily jako

specializované pobocky centralni banky. [29]

Jednostupnové bankovni systémy nefunguji piili§ efektivné. Chybi v nich totiz vyrazngjsi
zapojeni od obchodnich a dalSich bank. Postupem ¢asu je nutné do fungovani bankovniho
systému zasdhnout a provést reformovani s cilem vytvotfeni dvoustupiiového systému. Tento

bankovni systém byl typicky pro ¢eskoslovenskou ekonomiku v obdobi 1950-1989. [30]

1.2.2Dvoustupiiovy bankovni systém

Ve vétSiné trznich ekonomik je dvoustupiiovy bankovni systém. Podstatou systému je
oddéleni centradlniho a obchodniho bankovnictvi. Centralni banka totiz aZ na vyjimky
neprovadi ¢innosti, které provadéji obchodni banky (neuvéruje podnikatelsky sektor a nefidi

¢innost ostatnich bank.

Obchodni banky podnikaji za G¢elem dosazeni zisku v Sirokém ramci regulace. Banky jsou
vlastné zcela samostatné v rozhodovani. Jejich ¢innost tedy zcela ovliviiuje jejich existenci,
vcetné mozného upadku.

Ve dvoustupiiovych bankovnich systémech existuje mnoho podstatnych rozdilt.
bankovnictvi mohou banky provadét jak operace spojené s obchodnim bankovnictvim, tak
I S investiénim bankovnictvim. Opakem je specializovany bankovni systém, ktery se zaméfuje
pouze na urCité finan¢ni sluzby (viz nize). Dalsi typické rozd€leni bankovniho systému je
podle miry otevienosti. Systémy se déli na vysoce oteviené (vysoky podil zahrani¢nich bank
rozdéleni bankovnich systémii je podle uspotaddni bank. Bankovni systém mize byt
pobockovy (maly pocet bank s velkym poctem pobocek), unitdrni (hodné bank, ale malo
pobocek) a propojeny (relativné velky pocet bank, které jsou navzajem propojeny vzhledem

k vlastnictvi podilt). [30]
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V soucasnych bankovnich systémech pievladd model univerzalniho bankovnictvi. Systém je
zalozen na tom, ze banky mohou poskytovat celou Skalu bankovnich produkti, to znamena
jak klasické produkty komeréniho bankovnictvi (pfijimani vkladii, poskytovani uveérd,
zprostiedkovani platebniho styku), tak i produkty investi¢niho bankovnictvi (emisni obchody,
obchody s cennymi papiry, depozitni obchody, majetkovou spravu aktiv, zprostfedkovani fazi

a akvizic).

Opakem univerzalniho bankovnictvi je model odd€leného (specializovaného) bankovnictvi,
ktery je zalozen na institucionalnim oddé¢leni komeréniho a investi¢niho bankovnictvi. Za
typicky ptiklad odd¢éleného bankovnictvi byvaji oznacovany Spojené staty americké, kde byl
legislativné zaveden jako reakce na hospodaiskou krizi v roce 1929. Postupem casu dochézelo
I vV USA ke stirani hranic mezi komerénim a investi¢nim bankovnictvim a v souc¢asné dobé

zde jiz legislativni ptekazky pro univerzalni bankovnictvi neplati. [25]

Jednim z divodd, které zplisobily globalni finan¢ni krizi v roce 2008, byva ¢asto oznacovano
opusténi oddéleného bankovnictvi. Pti hledani zptisobt, jak zabranit budoucimu vzniku krizi,

se proto mluvi o znovuzavedeni tohoto typu bankovnictvi. [30]

1.3 Bilance banky

Bilance kazdého podnikatelského subjektu podava informaci o struktufe majetku dané¢ho

podniku na strané€ aktiv. Na strané pasiv je zobrazeno, z jakych zdrojl je podnik financovan.

Leva strana bilance — aktiva — piedstavuje majetek spoleCnosti, prava strana — pasiva — pak
oznacuje zavazky a kapital spolecnosti. Pii zachovani podminky podvojného ucetnictvi musi

platit nasledujici rovnice:
celkova aktiva = zavazky + kapital

Rozvaha banky je vsak odlisna od jinych podnikatelskych subjektt, a proto jsou nyni
jednotlivé polozky rozvahy detailnéji popsany. [29]

Rozvahova aktiva banky:

e Pokladni hotovost a vklady u Centralni banky — hotovostni penize (bankovky a mince
V domaci 1 zahrani¢ni méng). Tyto polozky jsou nejlikvidnéjsi formou aktiv (banka je
muze kdykoliv pouzit k uhradé zavazkl nebo vyplaté vkladl), a proto byvaji

oznacovany jako rezervy (PMR — povinné minimalni rezervy, dobrovolné rezervy).

e Pohledavky za bankami — vyplyvaji z bankovnich obchodt s tuzemskymi i
zahrani¢nimi bankami. Jsou zde evidovény i pohledavky u CB, které nespliuji
podminku ¢erpani na pozadani ¢i do 24 hodin.
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Pohledavky za klienty — jedna se o poskytnuté veéry klientiim.

Dluhové cenné papiry — CP, jejichz vynos je pevné stanoven urokovou sazbou.
Akcie, podilové listy — cenné papiry majetkové povahy.

Stala aktiva — hmotny a nehmotny majetek banky.

Ostatni aktiva — zlato, drahé kovy, pohledavky za akcionafi, dohadné polozky aktivni

atd.

kladna redlna hodnota derivati — pevnych terminovanych operaci a opci.

Rozvahova pasiva banky:

Zavazky vaci CB a jinym bankam — pfijaté avéry, bézné a terminované vklady CB

a jinych bank.
Zavazky vuci klientim — pfijaté vklady klienti.

Emitované dluhové cenné papiry — hodnota bankou emitovanych dluhopist

a hypotec¢nich zéstavnich lista.

Zakladni kapital — souhrn nominalnich hodnot akcii emitovanych bankou.
Nerozdéleny zisk — dosud nerozdéleny zisk do fondu, k vyplaté dividend
Ostatni pasiva — zavazky z obchodovani s CP, dohadné poloZzky pasivni...

Zaporna realna hodnota derivatl — pevnych terminovanych operaci a opci. [29][29]

Banka, jakoZto specificky podnikatelské subjekt, se 1i§i v mnoha rozvahovych poloZzkach

V porovnani s ostatnimi. Pro vSechny subjekty ptedstavuji poskytnuté Gvéry cizi zdroj na

stran¢ pasiv, pro banku je naopak takovy tvér aktivem. JelikozZ je jednou z hlavnich ¢innosti

banky uchovavani vklada klientl (vznika tim zdvazek banky vici klientovi), naprosta vétSina

zdroji banky je tedy tvofena zdroji cizimi. Z téchto vkladii jsou poté poskytovany uvéry

jinym klientim. Toto rozloZeni potvrzuje fakt, Ze zékladni kapital banky je v porovnani se

zakladnim kapitdlem jinych podnikli tvofen pouze nepatrnou castkou z celkovych pasiv.

Bankovni bilance je dale tvofena takika z celé¢ své Casti finanénimi aktivy a pasivy, banka

tedy nevlastni takika zadny hmotny majetek — obvykle se jednd o méné nez 2 % z bilan¢ni

sumy. Banka tedy nevlastni zadné stroje, dopravni prostiedky atd. [25]

Tabulka 1 zobrazuje typickou rozvahu obchodni banky.
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Tabulka 1:

Bilance obchodni banky

AKTIVA

PASIVA

Pokladniéni hotovost

Zavazky vici Centralni bance

Vklady u Centralni banky

Zéavazky vuci jinym bankam

Pohledavky za bankami

Ptijaté vklady klienta

Uvéry poskytnuté klientim

Rezervy

Statni pokladni¢ni poukazky

Zékladni kapital

Cenné papiry

Nerozdéleny zisk

Stala aktiva

Fondy tvoreni ze zisku

Ostatni aktiva

Ostatni pasiva

Zdroj: upraveno podle [25]

1.4 Finan¢ni stabilita

Centralni banka jako hlavni instituce v oblasti regulace financni stability zajistuje také
spravné usmériiovani penéznich prostfedki na finan¢nich trzich. Statni regulace je zde
vyzadovana z divodu fungovani moderni a trzni ekonomiky. Takovd ekonomika mize
fungovat pouze za podminky stabilnich bankovnich soustav. Stabilita bankovni soustavy je
totiz dulezitd pro stabilitu ekonomiky jako celku — bankovni soustava zprostiedkovava
vétSinu penéznich transakci. Podnikatelské subjekty maji u komer¢nich bank ulozeny své
penézni prostredky a pro rust investic potfebuji bankovni uvéry. Krach jednotlivé banky
(pokud se jedna je vétsi) mize mit tedy negativni dopad nejen na bankovni sektor, ale na
celou ekonomiku. Krachem se také snizi nabidka penéz v ekonomice, coz miliZze mit za

dusledek zpomaleni ristu ekonomiky a napf. snizeni zaméstnanosti. [5]

Financni stabilita a jeji analyza se v poslednich letech stala jednim z klicovych ukoli nejen
CNB, ale fady mezinarodnich instituci. Odhaleni zranitelnych mist ve finanénim sektoru
a jejich vazeb k ekonomickému vyvoji obecné miiZe pfispét k omezeni rizik a v kone¢ném
disledku k vétsi odolnosti finanéniho systému vic¢i negativnim Soklim. Centralni banky
sleduji a posuzuji rizika ohrozeni stability finan¢niho systému a v zajmu piedchazeni vzniku
nebo snizovani téchto rizik ptispivaji svou ¢innosti k odolnosti finan¢niho systému a udrzeni
finan¢ni stability. Centralni banky se dale v ramci plnéni cile finan¢ni stability snazi pusobit
pfedevSim preventivné, a podrobné proto informuji vefejnost o potencidlnich rizicich

a faktorech vedoucich k ohrozeni financni stability.

V disledku finanéni krize, kterd zacala v roce 2007 na trhu hypoték v USA a pro niZ byl
charakteristicky pfenos rizik mezi financnimi systémy jednotlivych zemi, doslo ke zvySeni
pozadavkll na prohloubeni mezindrodni spoluprace v oblasti finan¢ni stability. Na evropské
urovni vznikla na pocatku roku 2011 Evropska rada pro systémova rizika (European Systemic

Risk Board, ESRB), ktera s dalsimi dohledovymi organy tvoifi Evropsky systém financ¢niho
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dohledu (European System of Financial Supervision, ESFS). (vice v kapitole 2.1.4)

CNB ma své zastoupeni v ESRB — guvernér a dal§i ¢len bankovni rady jsou v Generalni radé

ESRB. [8]
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2 BANKOVNI DAN

Pojem ,bankovni dan“ chapeme jako prvek statni regulace v dohledu nad finan¢nimi
institucemi. Nejednd se pouze o zdanéni bank, ale tykd se vSech financnich instituci.
K zavedeni dan¢ vede predev§sim dosahovani nadmérného zisku ve finan¢nim sektoru a také
rizika a velké nédklady statu pii finan¢nich krizich. V mnoha zemich totiz manazefi, akcionafi
a investi¢ni spravci ve finan¢nim sektoru nemusi nést naklady moznych netispéchii ve stejném

rozsahu, v jakém budou mit zisk v ptipadé uspéchu. [28]

Pokud dojde k riskantnimu chovani, dan poslouzi jako ochranny nastroj — opatieni — proti
vzniku budouci krize. Finan¢nim institucim se doposud vyplatilo vice riskovat v rizikovéjsich

operacich a v pfipad€ netuspechu poté spoléhaly na ptipadnou zachrannou ruku ze strany statu.

Samoziejmosti je také prispévek do statniho rozpoctu slouzici jako nezbytny prostiedek pro
pokryti nékladii béhem krize. Zdanéni tedy pouze dopliuje celkovou regulaci finan¢niho
sektoru a zaméfuje se na sektor jako na celek. Bankovni dan tedy slouzi jako preventivni

nahrada vydaja slouzicich k zachran¢ upadku bank a ostatnich financnich instituci.

Obecné vsak plati, ze je velmi narocné zdanit financni sektor. Tato oblast nepodléha dani
z ptidané hodnoty, navic jsou instituce schopny pfesunout své vynosy v rdmci mezinarodni
spoluprace tak, aby odvedena dan byla co nejmensi ¢astkou. [3]

2.1 Typy bankovni dané

Vétsina materialit se Upln¢ neshoduje v tom, co pfesné patii mezi bankovni dang.
Do tohoto vyctu jsou zahrnuty typy, které se objevuji predevsim ve zpravé Mezinarodniho
ménového fondu z roku 2010 a taky typy, které jsou nejcastéji zminovany v internetovych

¢lancich a odbornych diskuzich.

Za zékladni typy bankovni dané miizeme povazovat [3]:
e dan z finan¢nich aktivit
e dan z finan¢nich transakci
e dan z bilan¢nich polozek

e piispévek na financ¢ni stabilitu

2.1.1Dan z finanénich aktivit

Dan z finan¢nich aktivit (FAT — Financial Acitivities Tax) se tyka zdanéni ziskd a mezd

poskytovatelt v§ech finan¢nich sluzeb. Divodem tohoto zakladu dané je to, ze ¢im vétsi bude
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objem zisku dané instituce, tim vyssi je riziko neocekavanych udalosti. Pfi zachovani této
myslenky by tedy instituce mély za toto riziko i vice zaplatit. Podstatnym kritériem je vSak to,
ze se dan odvadi pouze z Cistého zisku, tzn. odvadi se pouze v piipade, kdy je obchod

ziskovy. FAT se tak tvari jako ta nejspravedlivéjsi dan, avSak je to trochu jinak, vzhledem

k slozitému zpusobu urceni.

Studie Mezinarodniho ménového fondu poté FAT rozdéluje na tfi verze (metody) [3]:

e FATI1
o FAT2
o FAT3

Tyto metody se 1isi zplisobem uréeni dané a také redlnosti posouzeni.

FAT1

vvvvv

soucet vSech vyplacenych odmén a vykazanych ziski spole¢nosti. Vzhledem k osvobozeni
finan¢nich sluzeb od zdanéni se tedy jednd o modifikaci dané z ptidané hodnoty uvalené

na tento sektor. Chovani subjektti na finanénim trhu proto neni vyrazné ovlivnéno. [26]
FAT2

Za zéklad dané je povazovana jen ¢ast odmeén a zisku, ktera piesahuje pfedem definovanou
uroven. Jedna se tedy o nadmérné zisky a odmény, které miiZzou byt v krajnich ptipadech az
rizikové. Pti zvaZeni této moZnosti je vSak velice tézké urcit, jakd ma byt piipadna hranice pro
dosaZeni normalniho a nadmérného zisku.

Mezinarodni ménovy fond napiiklad navrhuje jako urcujici kritérium stanoveni definice
zisku. Tato definice by obsahovala finan¢ni i realné transakce. Dalsim navrhem MMF pro

uréeni hranice zisku vyuziti ukazatele ACE (Allowance for Corporate Equity). [20]
FAT3

Treti metoda dané z financnich aktivit se tykd vysoce rizikovych operaci. Tyto rizikové
operace Casto znehodnocuji diveéru v bankovni sektor z hlediska jeho stability. Metoda se
tedy snazi odradit od vysoce rizikovych obchodi, které mohou v dasledku nabourat jak cely
bankovni sektor, tak 1 fungovéani ekonomiky daného statu. Zjednodusené feCeno se metoda
dost podoba FAT2, jelikoz je velice tézké odhadnout, kde je stanovena spravna mira zisku
a kdy je obchod pfilis rizikovy. Je spiSe snahou V cesté urceni rizikovych operaci, jelikoz opét

neexistuje ramec stanovujici ,,normalni vysi zisku®.
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Jediny zptsob, jak se témto zplisobim zdanéni vyhnout, je dosahovani piiméfeného
zisku — ¢innost, ktera neni snadna ani v téch nejlépe piedvidatelnych odvétvich, natoz pak

V bankovnim sektoru.
Danovy zaklad pro razné konstrukce dan¢ z financnich aktivit se vypocte nasledovng:
FATI = hruby provozni zisk — hruby fixni kapital + celkové mzdové naklady
FAT2 = hruby provozni zisk — hruby fixni kapital + 12 % z celkovych mzdovych nakladii
FAT3 = 12 % z celkovych mzdovych nakladii + zisky prevysujici 15 % ROE*
*ROE = zisk/vlastni kapital

Rovnice sestaveny dle zpravy MMF z roku 2010, kde jsou pro zjednoduseni vyuzity uréité

procentni sazby. [3]

Tabulka 2 znazornuje jednotlivé zemé, vySi a zpusob vypocétu danového zakladu dané

Z financnich aktivit podle jednotlivych metod.

FAT1 FAT?2 FAT3

Capital Tax Base Surplus’ Tax Base Profit in excess of 15 Tax Base
Country Profits [1] | formaton [2] Wages [3] [4]=[1-2+3] Wages [3] [6]=[1- 2+5] percent ROE [7] [8]=[5+7]
Anstralia 32 0.7 38 6.4 0.5 3.0 04 0.9
Austria 21 08 27 4.0 03 1.7 15 1.8
Belgium 22 08 28 4.2 03 1.8 11 1.5
Canada 30 1.3 3.9 5.6 0.5 2.2 03 0.8
Denmark 18 0.4 25 4.0 0.3 1.8 0.4 0.7
Finland 1.1 0.3 12 1.9 0.2 0.9 0.0 0.2
France 14 0.8 27 3.3 0.3 0.9 0.5 0.8
Germany 1.5 03 23 J.e 03 15 02 0.5
Hungary 21 03 1.9 J.e 02 2.0 06 0.9
Tceland 32 0.9 42 6.5 05 2.8 33 3.8
Treland 59 0.6 32 8.4 04 5.7 14 1.8
Ttaly 1.7 0.4 23 3.6 0.3 1.6 0.1 0.4
Japan 46 - 22 6.8 03 4.9 01 0.4
Korea, Republic of 45 0.6 25 6.4 03 4.2 02 0.5
Luxembourg 14.9 0.7 9.0 23.2 11 15.3 46 5.7
Netherlands 27 11 33 4.9 0.4 2.0 0.2 0.6
Norway 1.8 04 14 2.7 0.2 1.5 02 0.3
Portugal 38 16 26 4.8 03 2.6 02 0.5
Spain 21 0.7 21 3.5 0.3 1.7 0.7 0.9
Sweden 12 0.6 19 2.5 02 0.9 04 0.7
United Kingdom 28 07 39 6.1 0.5 2.7 06 11
United States 32 0.9 44 6.6 0.5 2.8 0.2 0.7

Tabulka 2: Dari z finan¢nich aktivit — potencialni dafiovy zaklad (v % HDP)
Zdroj:[3]

Pozn.: Oznaceni sloupct: (1) zisky, (2) tvorba kapitalu, (3) mzdy, (4), (6), (8) danovy zaklad,
(5) prebytkové mzdy, (7) zisk prevysujici 15 % rentability vlastniho kapitalu.

2.1.2Dan z finanénich transakeci

Zakladem dané z finan¢nich transakci (FTT — Financial transaction tax) jsou nakupy

a prodeje finan¢nich nastrojii na organizovanych trzich provadénych finan¢nimi institucemi
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(napt. banky, investi¢ni fondy), jako je napf. obchodovani s dluhopisy, akciemi, derivaty

¢i ménami. Odvadi se ze vSech transakci, tzn. nezalezi na tom, zda byla ziskova ¢i nikoliv.

Dan zvySuje ndklady transakci, ¢imz nuti ucastniky k dlouhodobym obchodim.

Dlouhodobé¢jsi investice je zatizena dani pouze minimaln¢, tim dochazi k posileni vazby mezi

finan¢nimi trhy a redlnou ekonomikou.

Aplikuje se formou kumulativnosti, tzn. pti kazdé uskutecnéné financni transakci. Splatna je
tehdy, jakmile jedna ze stran, jeZ mezi sebou obchod uzaviou, sidli ve staté, ktery ma
zavedeny tento typ dané. Vztahuje se tedy na vSechny transakce, jejichz misto ptivodu bude

v z(Castnéném staté, a to i presto, Ze k jejich obchodovani dojde v néjakém jiném staté. [26]

Existuji dvé sazby dané¢ — nakup a prodej akcii a dluhopisti je zdanén 0,1 % z ceny hrubé
transakce, nakup a prodej ostatnich derivatt podléha 0,01 %. EU stanovuje pouze minimalni
sazbu, coz znamena, Ze jeji vysi si mize dale upravovat kazdy ¢lensky stat individudlné podle

svého rozhodnuti. Miize tedy daiovou sazbu zvysit, nikoliv vSak snizit. [19]

Z hlediska vynosu patii FTT k zdaleka nejvyhodnéjsim. Jakkoli velmi zalezi na celkovém
nastaveni dan¢ (zejména na §ifi daflové zakladny a sazb¢) FTT muize kazdorocné piinéset

desitky az stovky miliard eur. [26]

Co tedy brani zavedeni dang? Velkou hrozbou tedy zGstava riziko odlivu finan¢nich operaci
do statli, ve kterych neni tato dan zavedena (néklady se vlivem dané nezvysi). Toto chovani
muze mit za disledek oslabeni finanénich trhti v Evropé. Dalsi hrozbou miizou byt vysoké
administrativni néklady na zavedeni dané. Mnoho statd se vSak v dneSni dobé stdle brani
zavedeni této dan€ z diivodu obav o stabilitu vlastni ekonomiky. Mezi tyto staity mizeme
zafadit i Ceskou republiku. V tabulce 3 jsou vyjmenovany staty, které zaujimaji uréity postoj

k dani z finan¢nich transakci. [19]

Tabulka 3: Postoj statit EU K FTT

Podporuji zavedeni dané | Proti navrhu zavedeni dané
Belgie Bulharsko
Estonsko Ceska Republika
Francie Déansko

Italie Kypr

Némecko Lucembursko
Portugalsko Malta

Rakousko Nizozemsko
Recko Svédsko
Slovensko Velka Britanie
Slovinsko

Spanélsko

Zdroj:[10]
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2.1.3Dairi z bilan¢nich poloZek

Dan z bilan¢nich polozek se odvadi z aktiv nebo pasiv, ktera jsou vysoce rizikova. Oproti
dalSim typtim bankovni dané je tato dan velice jednoducha, co se tyCe konstrukce, jelikoz
vychéazi pfimo z bilance. Bilance finan¢nich instituci byvaji vefejné pristupné a také pod
dohledem centralnich bank. Dostupnost pro vetejnost zvysuje transparentnost dan¢ a také

zlepSuje kontrolu spravce dang. [3]

2.1.4Prispévek na financni stabilitu

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 1.4, spravného fungovani celé ekonomiky lze docilit
pomoci stability v bankovnim sektoru. Pro pfipady, kdy dochazi k naruSeni stability, je

bankovni sektor pfipraven vyuzit prosttedky slouZzici k opétovnému napraveni.

Mezi bankovni dané byva zafazovan i piispévek na finan¢ni stabilitu (Financial Stability
Contribution, FSC), i kdyZ se z legislativniho hlediska nejedna o dan. Sazba dané se 1isi podle

typu financni instituce a ménicich se podminkach na finan¢nich trzich.

FSC se sklada ze dvou ¢asti: vEétsi ¢ast tvoii piispévek k pokryti fiskéalnich nakladl pti redukci
nadmérného podstupovani rizik. Piispévky se shromazduji ve specidlné vytvoreném fondu.
Druhou, mens$i ¢ast tvoii poplatek za ptistup volnym prostfedkim na zachranu v piipadé
nutnosti. Pfistup umozni financovani i v pfipadé nedostate¢nych prosttedkii ve fondu.

Poplatek se stava soucasti pfijma statniho rozpoctu. [3]

V ramci Evropy funguje Evropsky stabiliza¢ni mechanismus (European Stability Mechanism,
ESM). Vznikl vroce 2012 po ratifikaci posledni ze 17 ¢lenskych zemi, kterou se stalo
Némecko. Je to staly krizovy mechanismus finanéni pomoci pro staty patfici do eurozony.
ESM ma poskytnout stabilizatni podporu pro Clenské staty, které zazivaji nebo jsou piimo
ohrozeny zéavaznymi finan¢nimi problémy prostfednictvim fady finan¢nich nastroju.
Na obrazku 1 jsou modie zobrazeny cClenské staity ESM, Cervené jsou zobrazeni ostatni

¢lenové Evropské unie. Seda barva oznacuje zemé, které nepatii ani do jedné organizace. [2]
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Obrazek 1: Evropsky stabiliza¢ni mechanismus

European Stability Mechanism

European Stability Mechanism

.ESM member states
. Other EU member states

Zdroj:[15]

Ratifikaci smlouvy o ztizeni ESM se zucastnéné Clenské staty pravné zavazuji uhradit sviy
podil na celkovém upsaném kapitdlu mechanismu. Kli¢ pro stanoveni podilt na kapitalu ESM
vychazi z kli¢e pro stanoveni podili na zakladnim kapitalu Evropské Centralni banky.
Evropské velmoci (Némecko, Francie, Itilie, Spanélsko) tedy plati daleko vétsi ¢astku neZ
napf. Kypr a Malta. Zdrojem financovani ESM je splaceny kapital podilniky a také pijckami,

které si mechanismus svym jménem obstarava na finan¢nich trzich.

Uvérova kapacita ESM ¢&ini 500 miliard eur. Pfiméfenost uvérové kapacity je pravidelng
a nejméné jednou za pét let prezkouméavana. ESM bude usilovat o doplnéni své uverové

kapacity tim, Ze se do operaci financni pomoci zapoji Mezinarodni ménovy fond.

Ceska republika neni povinna ani vyzyvédna k ucasti na ESM. Zem& mimo eurozénu se
nicméné mohou k pljckdm poskytovanym ESM pfipojit za Gc€elem udrZeni financni

stability.[2]

Nastrojem pro financovani feeni krize v Ceské republice je Fond pro feseni krize (FRK).
Prostiedky FRK maji byt do roku 2024 ve vysi alespoii 1 % krytych vkladi (pfiblizng 27 mld.
CZK). Této urovné mé byt dosazeno pravidelnymi piispévky instituci. Vyse ptispévku
finan¢ni instituce na jeji velikosti a rizikovém profilu a je blize specifikovana v Nafizeni
Komise v ptfenesené pravomoci (EU) 2015/63. Vypocet, pfedepsani a piipadné vymahani

t&chto piispévki je v kompetenci CNB.
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Prostfedky ve FRK spravuje Garanéni systém finanéniho trhu CR. V krajnich piipadech
selhani instituce 1ze tyto prostiedky FRK pouzit k:

e financovani feSeni krize (napf. k doplnéni kapitalu instituce v selhani, poskytnuti
uvéru nebo zaruky pii prevodu jeji ¢innosti nebo majetku na vybraného nabyvatele),

e vyplaté dorovnani v ptipadé, Ze disledky pouZiti ndstroji pro feSeni krize predstavuji
pro majitele instituce (pfipadné véfitele instituce) nizsi narok na piipadné protiplnéni

v porovnani s likvidaci nebo insolvenci. [9]

Obrazek 2 zobrazuje rozdéleni Garanéniho systému finanéniho trhu CR.

Garanéni systém finanéniho trhu

_Fond pro
reseni krize

| |
Prispévkovy Provozni
fond fond

Obriazek 2: Garanéni systém finanéniho trhu CR

Zdroj: upraveno podle [16]

Protoze se jedna o vetejné prostredky, jejich piipadné vyuziti podléha ptedchozimu schvéleni

Evropské komise v ramci pravidel vetejné podpory. [9]
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3 ANALYZA BANKOVNI DANE VE VYBRANYCH ZEMICH

Nasledujici kapitola analyzuje vybrané zemé, které¢ se rozhodly pro zavedeni bankovni
dané. Jak je patrné, ne vzdy se zavedeni dan¢ podafilo. V dne$ni dobé mnoho stati —

ptedevsim v Evropé — pfiznava, Ze zavedeni bankovnich dani byla chyba.

Vybrané zemé¢ jsou analyzovany z diivodu rozdilného piistupu a dopadu bankovni dan€. Jedna
se o evropské velmoci, které byly zasazeny financni krizi a musely tak najit zplisob, jak opét
stabilizovat ekonomiku. Tyto zemé dale poskytuji nahled pro Ceskou republiku v piipadé

zavedeni dané.

Tabulka 4 zobrazuje jednotlivé staty Evropy, které zavedly bankovni dafn. Jak je uvedeno
Vv tabulce, zlomovym rokem se stal rok 2011, ve kterém bylo zdanéni bankovniho sektoru

zavedeno ve vétsin€ zminénych zemich.

Tabulka 4: Pfehled stati s bankovni dani

Stat Rok zavedeni bankovni dané
Belgie 2012
Francie 2011
Kypr 2011
LotySsko 2011
Mad’arsko 2010
Némecko 2011
Nizozemsko 2012
Polsko 2016
Portugalsko 2011
Rakousko 2011
Rumunsko 2011
Slovensko 2012
Slovinsko 2011
Svédsko 2009
Velka Britanie 2011

Zdroj: [17]

3.1 Mad’arsko

Ztejmé& nejlepSim piikladem, jak by zavedeni bankovni dané nemélo vypadat, je
Mad’arsko. V dasledku finan¢ni krize v roce 2008 se Mad’arsko pfiblizilo statnimu bankrotu.
Posledni zachranou tamni ekonomiky byl zachranny bali¢ek Mezinarodniho Ménového fondu
v celkové vysi 25,1 mld. dolari (20 mld. eur). Upadek finan¢nich trhii zptsobil navyseni
uverd v cizich ménach (celkovy pomér cizich Gvéra vici uvérim v domaci méné byl 80:20).
Pokud zohlednime to, Zze mzdy byly déle vyplaceny v domaci mén¢ — forintu — readlna hodnota

poskytnutych uvér byla az o polovinu vice (forint je totiz slabsi ménou v porovnani
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s dolarem, Svycarskym frankem atd.). Lidé se dostali do situace, kdy uz nebyli schopni

splacet. [1]

S cilem docasného zotaveni ekonomiky a dosazenim snizeni rozpocétového deficitu pod
3 % HDP tedy zacatkem roku 2010 mad’arskd vladda schvélila zavedeni bankovni dané.
Legislativa, ktera probéhla hlasovanim 301 ku 12, podfizovala banky od poloviny roku 2009
0,5% dan¢ z aktiv (viz tabulka 5). Dan se rovnéz tykala pojistoven a jinych instituci
poskytujicich finan¢ni sluzby.

Tehdejsi predseda vlady Victor Orban prohlasil, ze: "Financni instituce se musi podilet na

vevr

ekonomika nezméni a financni situace se stabilizuje."

Zdanéni finan¢nich tustavii podle tehdejSich predpokladii pomohlo snizit schodek statniho
rozpo¢tu o 187 mld. forintd (16,7 miliardy korun). Diky tomu Mad’arsko snizilo deficit pod
3,8 % HDP a splnilo tak jednu z podminek pro to, aby mohlo ¢erpat dalsi ¢ast pomoci od

Mezinarodniho ménového fondu a Evropské unie. [12]

Tabulka 5: Sazba dané Mad’arsko

Celkova vySe aktiv | Sazba dané
> 50 mld. HUF 0,53 % z aktiv bank
<50 mid. HUF 0,15 % z aktiv bank

Zdroj: upraveno podle [33]

Vzhledem k nesouhlasu Mad’arska ohledné podminek plnéni a ¢erpani zachranného balicku
MMF (fond nesouhlasil s nestandartnimi kroky snizovani rozpoctového deficitu, jakymi byly
zavedeni bankovni dané, ale napf. i zestatnéni soukromych penzijnich fondd) a naristajicimu
vlivu MMF na hospodatskou politiku Mad’arska doSlo v poloviné roku 2013 k pfed¢asnému
splaceni zbyvajici ¢asti uve€ru ve vysi 2,15 mld. eur (55,6 mld. K¢&). Ke splaceni tvéru mélo
puvodné dojit az v bfeznu 2014, avSak diky pfedcasnému splaceni Mad’arsko podle tamniho
ministerstva uSetfilo na trocich az 3,5 mld. HUF (304,4 mld. K¢). Dle prohlaseni Jitiho
Caslavky, analytika serveru Glopolis, tento krok nedaval z ekonomického hlediska smysl.
V disledku pifedcasného splaceni uvéru MMF si Madarsko muselo vyptj¢it od jinych
komer¢nich bank. Tento krok ale doprovazi fakt, ze u komer¢nich bank jsou vétsi aroky, nez
které byly v ramci zachranného balicku MMF. Slo tedy pouze o snahu vymanit se z vlivu

MMF. [7]

Viktor Orban v roce 2015 ohlasil, ze Mad’arsko snizi bankovni sektorovou dan v letech
2016 az 2019. Snizit se mél zdklad dan¢, tak i sazba, ktera je V soucasnosti porad jednou

Z nejvyssich v Evropé. Pro banky s aktivy nad 50 mld. HUF by sazba dané méla byt 0,31 %
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v roce 2016 a 0,21 % v letech 2017 a 2018. V roce 2016 tak mély mad’arské banky usetiit
60 mld. forint (220 mil. USD). Mad’arsko se zaroven zavazalo fesit problém Spatnych Gvéra
a nezavadét dalsi dan¢ nebo opatieni, kterd by méla negativni dopad na ziskovost bankovniho

sektoru. [21]

V ramci snizovani sazeb je od 1. ledna 2017 =zvlastni dan z bank vybirdna
za bilan¢ni celkovou bilanci dvou let pfedchazejici danovému roku namisto jejich bilancni
sumy ke konci roku 2009. Danova sazba je stanovena na 0,15 % az pro

50 miliard forintd z danového zakladu a na 0,21 % z vySe uvedené ¢astky. [27]

Na piikladu Mad’arska je patrné, Ze bankovni dan ma slouZzit pouze v navaznosti na akutni
potiebu spi§ nez jako dalsi ucelené opatieni v systematice regulace a dohledu. Koncepce
bankovni dané je v tomto piipadé neefektivni, jelikoz netfesi budouci vyvoj celé ekonomiky,
ale spoléhéd pouze na docasny ptisun novych prostiedki do statniho rozpoctu. Potvrdily se

tedy obavy odborniki, ze zavedeni bankovni dané poskodi rist ekonomiky.

3.2 Némecko

Dalsi zasazenou ekonomikou v disledku finanéni krize bylo Némecko. V rdmci zachrany
nejvetsi banky Commerzbank (do jejiz skupiny patii 1 ceskd mBank) vlada poskytla kapital ve
vysi 8,2 mld. eur. Navic si v bance koupila 25% podil v hodnoté 1,8 mld. eur, v thrnu tedy

10 mld. eur.

Tato finan¢ni injekce prob&hla skrze Zvlastni fond pro stabilizaci finan¢niho trhu, tzv. Soffin.
Ten mlZe poskytnout bankdm zaruky za poskytnuté tvéry, pfimou kapitadlovou injekci nebo
od nich miize koupit problémova aktiva. Za to miize kontrolovat provoz bank a mtize hovofit
napiiklad do zptsobu rozdélovani zisku. Zaruky za uvéry mohou trvat maximalné tii roky.

Kapitalové injekce nemohou byt pro jednu banku vyssi nez 10 miliard eur. [31]

Tamni bankovni dan byla zavedena v roce 2011, jakoZto soucast nové legislativy zaméfené na
restrukturalizaci némeckého bankovniho sektoru. Nema uplné povahu dan€, naopak je to spiSe
prispeévek do fondu. Podle tehdejSi odhadi se ro¢ni pfijem pohyboval okolo hranice jedné

miliardy eur.

Z danového zakladu némecké bankovni dané€ jsou vyc¢lenény vklady a vlastni kapital. Od dané
jsou pfitom osvobozeny ty banky (jedna se o vice nez 77 % némeckych finan¢nich instituci,
zejména druzstevnich zaloZen), jejichz pasiva po vyclenéni zminénych polozek nedosahuji
300 milionti eur. Pfi pfekroceni urovné 300 miliont eur je uplatnéno progresivni zdanéni,

které se vSak aplikuje pouze do trovné 20 % rocniho zisku. Na upravena pasiva v objemu od
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300 milion eur do deseti miliard eur je uplatnéna sazba 0,0002 %, na upravend pasiva
v objemu 10-100 mld. eur sazba 0,0003 %, na upravena pasiva ¢itajici 100-200 mld. eur pak
sazba 0,0004 %, na upravena pasiva ve vysi 200-300 miliard eur pak sazba 0,0005 %

a kone¢né€ na upravena pasiva piesahujici 300 miliard eur sazba 0,0006 % (viz tabulka 6). [4]

Tabulka 6: Progresivni zdanéni po vy¢lenéni vkladi a vlastniho kapitalu

VySe pasiv (v eurech) | Sazba dané (v %)
0-300 mil. -

300 mil. — 10 mld. 0,0002
10 mid. — 100 mid. 0,0003
100 mld. — 200 mid. 0,0004
200 mid. — 300 mid. 0,0005
> 300 mld. 0,0006

Zdroj: upraveno podle [4]

Némecka bankovni dan ma napliiovat dva zékladni cile. Zaprvé, zajistit prostfedky do
restrukturalizaéniho fondu, které by byly Cerpany v piipadé ohrozeni systémové stability
bankovniho systému. Zadruhé, odrazovat od transakci bank, které jsou rizikovéjsi a které by
mohly zatizit tfeti, nezGCastnéné strany, jakmile by se banka ocitla v problémech. Celkova
pasiva, z nichZz jsou vyclenény vklady a vlastni kapitdl, odrdzeji zdvislost banky na

rizikovéjsich zdrojich z mezibankovniho, pfip. penézniho trhu. [4]

V tomto piipad¢ tedy byl statni zasah pozitivni a pomohl odvratit krizi, opétovné nastartovat
celou ekonomiku bez vlivi jinych, mezinarodnich zasahti. Kdyby nedoslo k v€asnému
zasahu, nejvetsi banky by v pfipadé neuspéchu ohrozily celé hospodaistvi (podobné, jako
tomu bylo v pfipadé Lehman Brothers). Vladni ptedstavitelé se dokonce shodovaly na tom,

Ze 1 ostatni banky by mély zazadat o finan¢ni injekce.

3.3 Francie

V disledku zaZzehndni hospodaiské a financni krize se na sklonku roku 2010 Francie
rozhodla zavést bankovni danl. Pro vybér dané€ nebyly uréeny pouze banky plisobici na jejim
uzemi, ale také dcefiné firmy francouzskych bank. V dusledku tohoto kroku by se zdanéni
tykalo ceské Komercni banky, jejiz matkou je francouzskd Société Générale. Francouzska
banka vsak nesmi Komer¢ni banku pozadat o ptispévek na dan ptimo. Banka je totiz povinna
platit dané predevSim tam, kde plsobi. Hrozba ztraty cca 70 milionii K¢ tedy nebyla na

misté.[33] V tabulce 7 je znazornéna sazba a zaklad dang.

Tabulka 7: Sazba dané Francie

Zaklad dané Sazba dané (v %)
Rizikové vazena aktiva 0,25
Zdroj: upraveno podle [33]
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Francie si chtéla vybérem vylepsit piijem do statniho rozpoctu. M¢l to byt urcity trest za to,
ze v roce 2009 stat musel poskytnout velkym doméacim bankovnim skupindm financni

injekci.[33]

Dalsim zpiisobem, jak se pokusit zdanit finan¢ni sektor a ziskat penézni prostfedky do
statniho rozpoctu, bylo zavedeni dan¢ z financnich transakci v rdmci Evropské unie. Tato dan,

zavedena od srpna 2012, se tykala tfi druhti transakeci:
e vysokofrekven¢niho obchodovani s akciemi

e ndkupu transakci s nekrytymi swapy (derivat slouzici k pienosu kreditniho rizika

na jiny subjekt, které nejsou za ucelem zajisténi) tveérového selhani ve statnich dluzich
e nakupnich transakci ve francouzskych akciich.

Vzhledem K rozdé¢leni typu transakci se i1 jednotlivé sazby na tuto dan rozdéluji, a to
konkrétné¢ na sazbu 0,01 % a 0,2 % (viz tabulka 8). Sazba dané z nakupu transakci
ve francouzskych akciovych obchodech odpovidd 0,2 % z hodnoty akcii uvedenych

francouzskych spolec¢nosti, které uvedl francouzsky ministr hospodafstvi a financi.

Dan z vysokofrekven¢niho obchodovani odpovida 0,01 % castky zrusenych nebo upravenych

zakazek, které presahuji prahovou hodnotu stanovenou vyhlaskou.

Dan z nekalych obchodii s uvérovymi swapy (CDS) odpovida 0,01 % nominalni hodnoty

smluv o CDS v ¢lenském staté Evropské unie. [14]
Tabulka 8 zobrazuje jednotlivé sazby dané z finan¢nich transakci dle typu transakce.

Tabulka 8: Sazby dané dle typu transakce (v %)

Typ transakce Sazba dané
Nakup transakci ve franc. akciich 0,2
Vysokofrekvenéni obchodovani 0,01
Nakup transakci s nekrytymi swapy 0,01

Zdroj: upraveno podle [14]

3.4 Velka Britanie

Schvéleni zavedeni bankovni dan€ ve Velké Britanii probéhlo na sklonku roku 2010. Dan
se vybirala od vSech bank na svém zemi, v€etné pobocek zahrani¢nich bankovnich domd.
Penize mély jit rovnou do rozpoctu, ktery doméacim bankdm rovnéZ uz znacné vypomohl.
Je to daii za potencialni riziko, které pro rozpoéet banky piedstavuji. Uéelem je demotivovat
banky, aby ziskavaly rizikové a kratkodobé zdroje. [33] V tabulce 9 je znazornén vyvoj sazeb
bankovni dan¢ dle jednotlivych obdobi.
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Tabulka 9: Vyvoj sazeb bankovni dané ve Velké Britanii (v %)

Obdobi Dlouhodobé zavazky | Kratkodobé zavazky
1/1/2011 — 28/2/2011 0,025 0,05
1/3/2011 — 30/4/2011 0,05 0,1
1/5/2011 — 31/12/2011 0,0375 0,075
1/1/2012 — 31/12/2012 0,044 0,088
1/1/2013 — 31/12/2013 0,065 0,130
1/1/2014 — 31/3/2015 0,078 0,156
1/4/2015 — 31/12/2015 0,105 0,21
1/1/2016 — 31/12/2016 0,09 0,18
1/1/2017 — 31/12/2017 0,085 0,17
1/1/2018 — 31/12/2018 0,08 0,16
1/1/2019 — 31/12/2019 0,075 0,15
1/1/2020 — 31/12/2020 0,07 0,14
1/1/2021 — 31/12/2021 0,05 0,10

Zdroj: [11],[28]

Zakladem dané jsou urcité polozky pasiv, ale vypocet se 1iSi pro rizné entity, pro ucely této
dang je rozliSujeme do nékolika skupin, napt. bankovni skupina ve Velké Britanii, zahrani¢ni
bankovni skupina, nebankovni skupina, ¢i pobocka zahrani¢ni banky. Pro kazdou skupinu
existuje vlastni metodika vypoctu, ovSem obecné lze fici, ze zdkladem jsou celkové zdvazky

a vlastni kapital.

Vynos z bankovni dané byl vzdy vyrazné omezen oCekavanim, a to pfedevSim v dusledku
toho, ze banky nadale snizovaly své rozvahy a zlepsovaly svij finanéni profil, z nichz obé
maji za nasledek snizeni Castky splatné dané. Odhadovany vynos pro bézny rok Cinil
2,3 miliardy liber ve srovnani s cilovym vynosem ve vysi 2,9 miliardy liber. Urokova sazba
banky se zvysila sedmkrat: sazba za rok 2014 byla vice nez dvojnasobkem pocateéni sazby

stanovené pro rok 2011. [18]

3.5 Komparace zavedeni bankovni dané ve vybranych zemi

Tato podkapitola je zaméfena na odliSnosti vybranych zemi v ramci zavedeni bankovni

dang.

Evropské velmoci nebyly V tak tizivé situaci, V jaké se nachazelo Mad’arsko. Hrozba statniho
bankrotu donutila mad’arskou vladu k zavedeni bankovni dané. Sazba dané byla nejvyssi
v celé Evropé, nejvice dan pocitili klienti zadajici o vér. Dopad na ekonomiku byl tedy
negativni, jelikoZ se nepodafilo restrukturalizovat finan¢ni sektor. V soucasnosti uz mad’arska

bankovni dan snizuje sazby, ta nejvyssi se pohybuje okolo 0,30 %.

Némecko v dusledku zavedeni dané docililo pfedem stanovenych pozadavkl, podafilo

se zamezit krizi, doSlo k restrukturalizaci bankovniho sektoru a také k omezeni poctu
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rizikovych transakci. Piispévky z bankovni dan¢ plynou do restrukturalizacniho fondu, ktery

je kdykoliv schopen poskytnout prostfedky pro zazehnani dalsi krize.

Ugelem francouzské bankovni dand bylo poskytnuti finanéni injekce jako kompenzace
za prostiedky vynaloZzené pii zachrané bank béhem bankovni krize. Francouzska vlada
se proto rozhodla zdanit nejen domaci banky, ale také dcefiné bankovni domy. Francie,
jakozto podporovatel bankovni danég, zavedla v roce 2012 také dan z finan¢nich transakci

v ramci Evropské unie.

Velkd Britanie byla na pocatku skepticka k myslence zdanéni bankovniho sektoru, bala
se totiz ohroZeni postaveni doméci ekonomiky na celosvétovém trhu, které mohla vést
k odlivu zahrani¢nich investori. Po rozhodnuti o zdanéni dochazelo k progresivnimu
zdanovani podle typu zavazku. D4 se tedy tvrdit, ze bankovni dain méla pozitivni vliv na
chovani vSech finan¢nich instituci a ubylo rizikovych obchodii a zdroji.

Tabulka 10 znazoriiuje komparaci bankovni dané€ ve vybranych zemich.

Tabulka 10: Komparace bankovni dané vybranych zemi

Rok Zaklad Dopad na
. o o v x
Stat zavedeni dané Sazba (v %) ekonomiku Cil pfispévku
Propad
Madarsko 2010 Aktiva 0,15-0,53 vykonnosti Statni rozpocet
ekonomiky
Restrukturalizace
Nemecko | 2011 | Castpasiv | 0002-0006|  Sektord | Restrukturalizacni
nastartovani fond
ekonomiky
Francie 2011 Rlle.mva 0,25 POth,Wmi
aktiva navraceni o <
Finan¢ni finan¢nich Statni rozpocet
Francie 2012 0,01-0,2 N
transakce prostiedki
, Zavazky Ptfiznivy, omezeni
Ve'11<,a' 2011 + vlastni 0,05-0,21 poctu rizikovych Statni rozpocet
Britanie . oo
kapital zdrojii

Zdroj: upraveno podle [4],[11],[14].[18],[33]
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3.6 Postoj Ceské republiky k zavedeni bankovni dané

Uz od tGvodnich jednani o bankovni dani z roku 2010 se Ceska republika snazi zabranit
sektorovému zdanéni bank na naSem uzemi. Stat bez vétSich obtizich dokéazal zvladnout
obdobi hospodatské krize a na rozdil od bankovnich sektorti v jinych zemich nepotieboval tak
vydatnou finanéni injekci. Cesko si spoleéné s Italii na bruselské schiizce evropskych lidri

vymohlo vyjimku. Ostatni zemé Evropské unie banky zdanit chtély.

Podle nich by bankovni domy m¢ély platit poplatek, ktery by byl pouzit v piipad¢ dalsi
finan¢ni krize. Behem té posledni fada statli své banky zachraiiovala z penéz danovych

poplatniki.

Podle Ceska mizou na zvlastni daii doplatit pfedeviim bézni klienti bank. Bankovni instituce
by totiz nasledné zdrazily své sluzby. Nékteré zemé do svych bank v minulych letech nalily
stovky miliard eur. To ale neni Cesky pfipad, ndS bankovni sektor zlstal béhem krize

zdravy.[23]

Tento negativni pfistup k bankovni dani si Ceska republika zachovava i nyni. Premiér
v demisi Andrej Babi§ se opét vyjadril proti zavedeni bankovni dané, které navrhuji strany
KSCM a CSSD. Komunisté navrhuji zvednout dafi bankdm o 5 % oproti béznému zdanéni

pravnickych osob. [22]

3.6.1Navrh zavedeni dané podle CSSD

Dle navrhu tehdejSiho predsedy vlady Bohuslava Sobotky z pocatku roku 2017 by mélo
dojit v Ceské republice ke zdanéni bankovniho sektoru. Ne ndhodou se tato reforma objevila
nékolik mésicti pfed volbami do Poslanecké snémovny. Tato dai by se podle CSSD
vypocitavala podle vySe aktiv bank. Celkovy objem prostiedki, ktery strana predpoklada
takto ziskat je 11 mld. K& rocné. Stejn€ jako po pfedchozich volbach, tak i nyni vidime
skutecné zavedeni této dan¢ jako nepravdépodobné, jelikoz nemd dostateCnou podporu

u ostatnich stran.

,, Zisky bank jsou v Ceské republice v porovnani s evropskym priimérem vice nez dvojnasobné.
Nemiizeme zavirat oci nad tim, Ze v poslednich letech odtekla vice nez polovina ziskii do
zahranici. Nutné pak chybély ve stdatnim rozpoctu, potazmo naSim lidem v penéZenkdch.

To chceme zmenit,“ prohlasoval tehdy predseda vlady.

Velké banky by mohly pfijit fadove o jednotky miliard korun ro¢niho zisku, celému sektoru

az jedenact miliard korun, coz je téméf pétina ziskd. [34]
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V tabulce 11 jsou zobrazeny navrhované sazby bankovni dané zavisejici na vySi aktiv
bankovni instituce. Nejvyssi hodnotou je sazba 0,3 % zcelkové vySe aktiv. Podle
hospodatskych vysledkil za rok 2016 by této sazbé &elily Ceska spotitelna, CSOB, Komeréni
banka, UniCreditBank a Raiffeisenbank, protoze jejich bilanéni suma piesahla uroven
300 mld. CZK. [24]

Tabulka 11: Navrh sazeb dané podle CSSD

Sazba dané (v %) | VySe aktiv (mld. K¢)
0,05 0-50
0,10 50-100
0,2 100-300
0,3 >300

Zdroj: upraveno podle [24]

3.6.2Nazory odborniki

Zavedeni bankovni dané, jak ji navrhuje socidlni demokracie, ekonomové nepovazuji
za dobry napad. Z politického pohledu upozorniuji na pokles bankovnich poplatki
v poslednich letech diky nové konkurenci a s tim souvisejici zmirnéni negativniho vztahu
Cechii k bankam. Ekonomové se shoduji v tom, Ze navrhovana daii se stejné dotkne
obycejnych lidi. Banky jednoduse zvysi Grokové sazby a tim se ¢ast financnich prostiedkl
op¢t vrati. V prohlaseni ptredsedy vlady také neni Stastné zvolenym tvrzenim to, Ze pfili$
finan¢nich prostfedkii putuje do zahrani¢i. Toto tvrzeni by naopak mohlo odlakat mozné

zahrani¢ni investory.

V reakci na navrh socialnich demokratii viceguvernér CNB Mojmir Hampl potvrdil, Ze by
bylo Spatnym krokem zdanit bankovni systém, ktery takika Zadny zdsah béhem finan¢ni krize
nepotieboval. Navrhovand sazba dan€ je navic extrémné vysokd, srovnatelnd pouze
S Mad’arskem a Polskem. Stejn¢ jako vétSina expertll souhlasi s tvrzenim, Ze za zavedenou
dann by nejvice zaplatili obycejni lidé, kteti by doplatili na zdraZeni bankovnich sluZeb

a poplatkd. [6]

Ale§ Michl, spolumajitel fondu Quant, tvrdi, Ze stat nepotiebuje zavadét nové dané, pouze
sta¢i spravné vybirat. Poté je potieba zaméfit se na vztah dcefiné banky a jeji zahrani¢ni

matky. Odvody do zahrani¢i by nikdy nemély ohrozit stabilitu ¢eské pobocky.

Vladimir Pikora, hlavni ekonom Next Finance, se také stavi negativné k zavedeni bankovni
dané. Zavedeni dan¢ by podle n¢j mélo negativni dopad na celou ekonomiku. Zahrani¢ni
investofi by totiz odesli z Ceského trhu a hledali by jiné pfilezitosti k dosazeni co nejvétsiho

zisku. Stejné jako vétSina odborniki je i on toho nazoru, Ze zavedeni dané by mélo dopad
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hlavné na klienty z davodu zvySeni poplatkii za sluzby a vyssi urokové sazby. Bankovni dan

by tedy poskodila celou ekonomiku.

Markéta Sichtafové, ekonomka spolenosti Next Finance, tvrdi, Ze sektorova daf by ptisobila
jako neuctivé chovani k zahrani¢nim investortim. Pfes 20 let se snazime lakat na nase uzemi
cizi firmy a nyni bychom je odradili od dal$iho investovani. Podle jejiho tvrzeni by se jednalo

o trest za dosazeni Gispéchu a vyssich zisku. [34]

Luka$ Kovanda, hlavni ekonom spolecnosti Cyrrus, si mysli, Ze kdyby doslo k zavedeni
bankovni dan¢ pred 10 lety, mélo by to své opodstatnéni. Tehdejsi bankovni poplatky byly
prilis vysoké. Od té doby se vSak bankovni trh zlepsil, poplatky se sniZily, navic doslo ke
vzniku nizkondkladovych bank. Na navrh je tedy pfili§ pozdé, vzhledem ke stabilité
bankovniho systému, a skuteCnosti, Ze by poskodil zivnostniky a malé a stfedni podniky.
a korporace. Dale také dodava, ze v tomto ohledu by to bylo opatieni, které by nemélo daleko

k situaci v Polsku, kde zavedeni bankovni dan¢ destabilizovalo cely bankovni sektor. [32]

37



ZAVER

Problematika bankovni dan¢ je velice obtizna. V rdmci Evropské unie neexistuje jednotny
nazor na zpusob urceni vyse sazby, natoz pak urceni zékladu dané. Rtizné rozbory a studie
poukazuji na vyhody bankovni dang, mezi které patii jednoznaéné stabilizace finan¢nich trha
a také celkova ekonomicka stabilita. Na druhou stranu stale existuje dost nejasnosti. Mezi ty

nejzasadnéjsi patii vytvareni prostoru, ve kterém mohou bankovni instituce ¢elit moralnimu

hazardu, dale stale nejsou znamy vysledné efekty zavedeni dani na financ¢ni trhy.

Navrh se zdd malo promysleny a nejasny, spojeny s velkou nejistotou ohledné dopadu.
Celkovée to vypada tak, Ze v disledku krize bylo potieba vymyslet opatieni, které by rychle

pomohlo k zaZehnani krize a ptili§ se nepocitalo s budoucimi nésledky.

Pro zdanéni financnich instituci vSak hraje fakt, ze jednou z pfi¢in financni krize bylo
nezodpovédné chovani, ale nasledky nesl predevSim vefejny sektor, ktery musel problémy
vytesit poskytnutim vlastnich zdroji. Finanéni instituce, jakozto nejziskovéjsi podniky dané
ekonomiky, by se mély na oplatku podilet na nakladech at’ uz krize z obdobi 2007-2010, nebo
krizi budoucich. Dal§im argumentem, pro¢ bankovni dané¢ zavést, je nadprimérna ziskovost
celého sektoru. Je vSak diskutabilni, zda osvobozeni finan¢nich sluzeb od dané z ptidané

hodnoty ma vliv na ziskovost.

Naopak odptlrci zdanéni financnich instituci tvrdi, ze dan stejné¢ dopadne na koncové
zakazniky, povede ke zhorSeni likvidity trhu, pfesunu zdanéni do zemi s vyhodnéjSim

danovym reZzimem a oslabeni finan¢nich trhi.

Z analyzy bankovni dané€ ve vybranych zemich je vidét, Ze existuji fungujici formy zdanéni
finan¢nich instituci. Za pozitivni pfipad lze jmenovat restrukturalizaci finan¢niho sektoru
v Némecku. Naopak negativnim piikladem je situace Mad’arska. Mad’arsko sice postupné
pfistupuje na snizovani sazeb dang, pfesto se tamni ekonomika jesté nenavratila do stavu pred
finan¢ni krizi a potyké se se zna¢nymi problémy.

Ceska republika se zatim — i pfes asté navrhy politickych stran — k bankovni dani stavi velmi
negativné a nepldnuje jeji zavedeni, nicméné v nckterych evropskych zemich jiz byla dan
uspésné implementovana.

Mnoho stattl, stejné tak jako Ceska republika, se brani zdanéni bankovniho sektoru. Divod je

celkem jednoduchy — nevidi zaddny divod, jak by bankovni dain mohla pfispét dané

ekonomice. Naopak jsou stimto krokem spojeny dalsi hrozby, napf. administrativni

38



problémy, oslabeni doméciho sektoru a také negativni postoj zahrani¢nich investorti. Investoti

vyhledavaji trhy, kde mohou dosahovat ptiznivého zisku a opét vyhodné investovat.

Je otazkou, zda zavadét dan v ekonomikach, které nepotiebovaly pomoc v obdobi finan¢ni
krize. Pokud si dand ekonomika poradila ve slozitém obdobi, neni nutné ji v nynéjsi dob¢ za
predchazejici Gispéch trestat. Na druhou stranu je zajimava mySlenka pfispévku do fondd.
Fondy pocitaji s moznosti problému ekonomiky a jsou piipraveny kdykoliv vypomaoci.
Nem¢ély by vsak slouzit jako zachranny bali¢ek v pfipadé Castych problémt, vypomohly by
pouze V ptipad¢ posledni pomoci. Negativem existence zachrannych fonda vSak mize byt
hrozba rizikového chovani finan¢nich instituci. Pokud budou mit instituce jistotu, Ze jsou
chranéni proti bankrotu, jejich chovani zistane neménné. Je tedy velmi obtizné posuzovat,

zda zavedeni bankovnich dani prospéje chodu a stabilité ekonomiky.
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