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ANOTACE

Tato diplomova prdce se zabyva problematikou genderové vyvazenosti v problematice rozvoje
regionii Ceské republiky. \ iivodni Cdsti je zaméFena pravé na oblast regionii a jejich
charakteristiku. Dale se zabyva problematikou regionalni politiky a jejich nastroju. DiileZitym
pojmem je gender. Ukolem prdce je analyzovat ve vybranych cdstech regiondlniho rozvoje
genderovou vyvdzenost.

KLICOVA SLOVA

Region, regiondlni politika, gender, volby, regiondlni rozvoj

TITLE
Gender Balance in the Regional Development Issues in the Czech Republic

ANNOTATION

This thesis is about gender balance in the regional development issues in the Czech republic.
The introductory part focuses on defining the regions and their characteristics. It also deals
with the issue of regional policy and its instruments. The most important concept is gender.
Main task of the thesis is analyse gender balance in selected part of regional development.

KEYWORDS
Region, regional policy, gender, elections, regional development
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Uvob

Regionalni rozvoj nelze chépat pouze jako pojem, ale jako rozsahlou problematiku.
Zahrnuje v sobé¢ celou fadu procest, které v jednotlivych regionech probihaji. Tyto procesy by
meély byt pozitivni, coz znamend, ze diky nim bude dochézet zejména ke kvalitativnim, ale

| kvantitativnim zménam v daném regionu.

S rozvojem regionu souvisi bezpochyby i1 problematika genderu. Jedna se o oblast, ktera je
Casto diskutovana a kritizovana. Z tohoto diivodu je mozné sledovat aktivity jednotlivych
vlad, které se snazi najit vhodné nastroje, jenz by pomohly dosdhnout pozadovanych

vysledki.

Cilem diplomové prace je analyzovat a zhodnotit genderovou vyvazenost
Vv problematice rozvoje regioni Ceské republiky. Rovnost p¥ileZitosti je jednim
ze zakladnich pilifd vSech rozvojovych dokumentii nejen Evropské unie, ale
i jednotlivych stati. Zhodnoceni bude provedeno na tizemi Ceské republiky, konkrétné
se zaméfenim na jednotlivé irovné zastupitelskych sboru a instituci, jenZ se rozvojem
regiont pri své ¢innosti zabyvaji.

Uvodni ¢ast této prace je zaméfena nejprve na teoretické vymezeni regiontl. Konkrétng
zde dochazi k definovani pojmu region, jeho vymezeni na zéklad¢ jadra, zdzemi a hranic.
Nezbytnou soucasti je také typologie regionli. Na regiony muze byt nahlizeno z riiznych
pohledd, a proto jich lze definovat celou tadu. Stejné¢ tak tomu je u definovani regiond
z hlediska jejich struktury. Je zde také vymezen rozdil mezi rozvojem a ristem regionu. Dale
se prace zaméfuje na problematiku regionalni politiky. Vymezuje jednotlivé sméry
regionalnich teorii, mezi které fadime neoklasicky pfistup, keynesianské obdobi,
strukturalisticky piistup, kriticko-realisticky pfistup a sméry institucionalni. Dale se
dostavame k regionalni politice Evropské unie. Tuto ¢ast neni moZzné opomenout, nebot’
Ceska republika je soudasti tohoto spoleéenstvi od roku 2004. Jednotlivé dokumenty, které
Evropska unie vydava, jsou pro ni tedy zavazné. Vzhledem k tomu, ze prace je zaméfena na
prostiedi Ceské republiky, je zde vymezena také regionalni politika této zemd. V ramci
regionalni politiky vydava Ministerstvo pro mistni rozvoj Strategii regionadlniho rozvoje
Ceské republiky, ktera ma stanoveny globalni cil pro dané obdobi. Soucasny cil spodiva
Vv zajisténi dynamického a vyvazeného rozvoje uzemi. Nezbytnd soucast této ivodni Casti se
zabyva oblasti genderu, tedy rovnych pfiilezitosti. Dochazi zde k definovani pojmu gender

a vymezeni pravniho zabezpeceni této oblasti. Pro potieby této prace byla z oblasti prava
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vybrana mezinarodni uroven, uroven tykajici se Evropské unie a dale pak uroveinn Ceské

republiky.

Nasledné je prace zaméfena na analyzu genderové situace ve vybranych zastupitelskych
shorech v Ceské republice. Pro tuto praci byla vybrana Grovefi Poslanecké snémovny,
krajskych zastupitelstev, zastupitelstev krajskych mést a nasledné v nejméné vyvazeném kraji
1 uroven okresnich mést a obci s rozsifenou piisobnosti. Divodem pro vybrani téchto urovni
je analyza provézanosti vysledkt s velikosti daného tizemniho celku. Déle je pak zamétena na
jednotlivé instituce, které se zabyvaji rozvojem regiond. Konkrétné¢ se jednd o odbory

regiondlniho rozvoje na tizemi jednotlivych krajl a regionalni rozvojové agentury.
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1 TEORETICKE VYMEZENI REGIONU

1.1 Pojem region

Region byva v literatuie definovan riznym zpiisobem, avsak zadna z definic nemiize byt
povazovana za univerzalni a obecné platnou. ,, Region se definuje jako uzemi s vice ¢i méné
presné vyznacenymi hranicemi, které casto slouzi jako spravni jednotka nizsi, nez je uroven
narodniho statu. Regiony maji svou identitu, tvorenou specifickymi rysy, jako je jejich krajina
(hory, pobrezi, lesy), podnebi (suché, s velkymi vodnimi srdazkami), jazyk (napr. v Belgii,
Finsku, Spanélsku), etnicky piivod (napi. Wales, severni Svédsko a Finsko, Baskicko) ¢i
spolecné sdilend historie.“ (CSU, 2018)

1.2 Vymezeni regionu

Kazdy region je tvoifen specifickymi rysy, jako je krajina, podnebi, jazyk ¢i etnicky plivod.

K vymezeni regionu slouzi tfi zakladni prvky, a to jadro, zdzemi a hranice.

Jadro byva nejcastéji pivodni sidlo pripadné jeho cast, ze které se nasledné region
vyvijel. Pfevazné se jedna o mésto, které ma velmi silné vztahy s okolim vedouci ke vzniku

sidelni regionalni aglomerace.

Zazemi je urcitad oblast, kterd se nachdzi v bezprostfednim okoli mésta. Zazemi
rozliSujeme zdjmové (prilehlé k centru) a spddové (uzemi, ve kterém obyvatelstvo za zakladni

obcanskou a pracovni vybavenosti dojizdi).

Poslednim prvkem jsou hranice, které slouzi k oddéleni jednotlivych regiont.
RozliSujeme je na ptirodni, historické a spravni. Prirodni hranice tvoii hory, feky, pobtezi
a u fidce osidlenych oblasti jsou to lesni plochy a baZiny. Jedna se o fyzické bariéry, které
brani lidem vytvaret rozsahlejsi celky. Historické hranice souvisi s historickym uspofadanim,
kdy velkou ¢ast Evropy tvofila rtiznd kralovstvi, kniZzectvi a vévodstvi. Soucasné hranice
z velké casti kopiruji pravé ty historické. Do jaké miry je dnes kopiruji, zéaviselo na
vyznamnosti danych uzemi. Poslednim typem jsou sprdvni hranice, které byly vytvoreny pro
vykon statni spravy. Tyto hranice ve vétSiné piipadl nekopiruji pfirodni ¢i historické hranice,

spise jsou vytvareny pouze nahodile. (Skokan, 2003)
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1.3 Typologie regionii

Administrativni region je definovany pro vykon statni spravy, uzemni samospravy
amoznost Tidit dany region. V ramci téchto regionti plati podminky skladebnosti
a podfizenosti a nadfizenosti. Skladebnost znamen4, Ze jsou jednozna¢né urceny hranice tak,
aby uzemi patiilo vzdy do jednoho regionu (region vyssiho stupné tvoii nckolik regionii
niz§iho stupné). Podminka podfizenosti a nadfizenosti spociva v urceni, které regiony jsou
nadfizené a na jaké urovni. Predpoklada se, ze podtizeny region bude celym tizemim poditizen

pouze jednomu nadiizenému regionu. (Matouskova et al., 2000)

Ucelovy region je vytvoien se specifickym zamérem. Divodem vzniku uéelového regionu
V pfevazné vétSin¢ piipadi byva odstranéni urcitého problému, napt. kvalita zivotniho
prosttedi ¢i ekonomickd uroven. V ramci regionu dochédzi k zavedeni specidlniho
hospodaiského systému nebo chranéné krajinné oblasti. V CR mezi tyto regiony patii narodni
parky, chranéné krajinné oblasti a ochrannd pasma kolem zdroji pitné vody. Platnost regionu
je doptedu ¢asové omezena a po vyieSeni problému nebo naplnéni Gcelu ztizeni dany region

zanika. (Kadetabkova, Khendriche Trhlinova, 2008)

Regiony podle ziakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje vymezilo
Ministerstvo pro mistni rozvoj za ucelem jejich podpory. Rozvoj téchto regioni by mél byt
spojen s vyvazenym rozvojem statu a cilena podpora by pak méla slouzit k vyrovnavani
rozdili mezi urovnémi jednotlivych uzemnich celkd. Ministerstvo rozdélilo regiony do dvou
hlavnich skupin. Prvni skupinu tvoii regiony se soustiednou podporou statu, které se dale
de€li podle charakteru zaostavani. Strukturalné postizené regiony jsou takové regiony, v nichz
se soustfedi negativni projevy strukturdlnich zmén, roste nezaméstnanost, ktera je spojena
s Utlumem rGznych odvétvi a vyrobnich podnikll. Hospodarsky slabé regiony vykazuji

v

Venkovské regiony charakterizuje pokles poctu obyvatel a s tim souvisejici nizka hustota
zalidnéni a v neposledni fad€¢ vyssi podil zaméstnanosti v zeméd¢€lstvi. Druhou skupinu tvoii
ostatni regiony, jako napf. pohrani¢ni regiony, regiony postizené Zivelnimi pohromami,
regiony s narusenym ¢i poskozenym zivotnim prostiedim, regiony s vyssi primérnou mirou
nezaméstnanosti, nez je praimér v CR a byvalé vojenské ujezdy. Tyto regiony potiebuji

podporu z jinych divodi nez ty pfedchozi. (zakon ¢. 248/2000 Sb.)

Regiony podle Narodniho rozvojového plinu jsou clenény z hlediska urovné
socioekonomického rozvoje regionti soudrznosti CR. Prvni skupinu tvoii regiony rychle se

rozvijejici, kdy v piipadé CR lze uvazovat pouze jeden region, a to region Praha. Oproti
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ostatnim disponuje tento region mnoha komparativnimi vyhodami, které pozitivné ovliviuji
dosazené ukazatele. Region ma k dispozici nadprimérné rozvinutou infrastrukturu a mimo
jiné vykazuje nejvysi arovei primémych mezd v CR. Na druhé strané je tieba zdtraznit také
negativa, kterd tato pozice piinaSi. Dopravni, ekologické a socidln¢ patologické problémy
hlavniho mésta maji negativni vliv i na okolni regiony potazmo na celou CR. Druhou skupinu
tvoii regiony rozvijejici se, mezi které patii regiony Jihozapad a Sttedni Cechy. Jihozapad je
ovlivnén pfedevsim rozvojem Plzenského kraje a jeho krajského mésta. Vyznamnymi faktory
rozvoje jsou piedev§im poloha, pfiliv zahrani¢nich investic, pramyslové tradice
a Vv neposledni fadé vzdélanostni uroveii. Stiedni Cechy jsou regionem nékolika silnych
center, zarovenl zde dochdzi k rozvoji priimyslové produkce a sluzeb (vystavba logistickych
center, vyzkumnych pracovist' a obchodnich center). Tieti skupinu tvofi regiony s nizkou
dynamikou riistu. Do této skupiny regiont fadime Jihovychod a Severovychod. Zminéné
regiony soudrZnosti jsou specifické svoji vnitini heterogenitou. Jihovychod je tvofen dvéma
naprosto odlisn¢€ se vyvijejicimi kraji, a to Vysocinou a Jihomoravskym krajem, kdy pravé
Jihomoravsky kraj se fadi k dynamicky se rozvijejicim regionim. Severovychod je tvofen
ttemi kraji, pfiCemZ piedevSim rozvoj center téchto kraji pozitivné ovliviiuje vykonnost
regionu jako celku. AvSak na Grovni NUTS 3 a mikroregiont jsou vyznamné rozdily v rozvoji
a vykonnosti. Ctvrtou skupinu tvoii regiony zaostavajici, kam spada region Stiedni Morava.
Jedna se o region, ktery vykazuje nékteré nedoieSené problémy jako nizka rozvinutost
okrajovych c¢asti (Jesenicko a Valassko) a nizka dynamika rastu v oblasti Hané. Posledni,
patou skupinu, tvofi regiony upadajici. Do této skupiny patii region Moravskoslezsko
a Severozapad. Zarazeni mezi upadajici regiony vyplyva z neuspokojivych ekonomickych

vysledku (vyvoj HDP, vysoka mira nezaméstnanosti). (Wokoun, 2007)

Regiony podle Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 jsou rozliSovany na
zakladé rozvojovych znakl obci. Identifikace rozvojovych €i nerozvojovych znakli tizemni
jednotek vychdzi ze tfi sektorti, a to socidlné-ekonomického potencidlu, polohového
potencialu a dynamiky vyvoje Uzemni jednotky v daném case. Na zdkladé metody
rozvojovych znakil je nasledné uzemi CR rozdélovano na tii typy uzemi. Prvnim typem jsou
rozvojova uzemi, ktera se dale ¢leni na metropolitni oblasti, sidelni aglomerace a regionalni
centra. Rozvojova uzemi lze charakterizovat jako vysoce urbanizované oblasti, ve kterych
pfevazuji problémy a pifedpoklady spojené s urbannim rozvojem. Druhym typem jsou
stabilizovana uzemi. Jedna se o Uzemi, ktera se nachdzeji mimo aglomerace a regionalni
centra, ale netvofi periferni Uzemi. Jsou to spiSe mikroregiondlni centra, kterd se svym

zdazemim tvoii funk¢ni oblasti. Dlouhodobé nevykazuji vyznamné negativni charakteristiky,
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ale nejsou ani ,hybatelem“ rozvoje v regionu. Tietim typem jsou periferni uzemi, ktera
pfedstavuji odlehld tizemi (napf. piihranicni oblasti, horské oblasti). Tato tGzemi jsou
specificka kumulaci negativnich charakteristik jako napf. nedostate¢na vybavenost, Spatna
dopravni dostupnost nebo vysokd nezaméstnanost. Hlavnim znakem periferie je pievazujici

vyjizd’ka mistnich obyvatel do Skoly a za praci do jiné oblasti.

Strategie regionalniho rozvoje 2014-2020 dale rozliSuje regiony na hospodarsky
problémové a ostatni. Hospodaisky problémové regiony jsou takové regiony, které
z celorepublikového srovndni vycnivaji diky podstatné niz§i Urovni hospodaiskych
a socialnich ukazatell. Tyto regiony charakterizuje nadprimérnd mira nezameéstnanosti, nizka
zivotni Uroven, nizky prumérny piijem, nizky stupein ekonomické vykonnosti a nepiiznivy
demograficky vyvoj. Nasledujici mapa (viz Obrazek 1) znazornuje konkrétni hospodarsky
problémové regiony v CR, pii¢emz pro urdeni problémového regionu byla pouzita data

ze SLDB 2011. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2017)

] o caitme g crocsdenondl ey £3907)
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Obrizek 1: Hospodarsky problémové regiony
Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2017

Ostatni regiony zahrnuji socidlné znevyhodnéné oblasti a soucasné i byvalé vojenské
ujezdy. Socidlné znevyhodnéné oblasti vykazuji dlouhodobou nezaméstnanost, existenci
socialné¢ vyloucenych lokalit a lokalit ohroZzenych socialnim vyloucenim. Tyto ukazatele
mohou souviset mimo jiné s vysokym vyskytem socidlné-patologickych jevi (lichva, drogy).

V CR se jedna piedeviim o vybrané lokality Usteckého a Moravskoslezského kraje.
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Byvalé a soucasné vojenské ujezdy jsou izemi, kterd byla vyc€lenéna pro potteby obrany statu.
Oviem v souvislosti s redukci Armady CR dochdzi k atlumu vojenské Ginnosti a nékteré
vojenské ujezdy jsou tak nadbyte¢né. Tato nadbytecnd izemi maji byt pfevedena k sousednim
obcim, piipadné dojde ke vzniku samostatné obce, a proto je potfeba poskytnuti verejné

podpory k celkovému rozvoji téchto Gizemi. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2017)

Regiony pro regionalni politiku EU byly zavedeny Statistickym ufadem Evropskych
spoleCenstvi (EUROSTATEM) pro potieby jednotného systému klasifikace uzemnich
statistickych jednotek. Klasifikace NUTS (La Nomenclature des Unités Territoriales
Statistiques) vychazi z metodickych principt EUROSTATU, a to sohledem na
administrativni usporfadani konkrétnich stati. Divodem pro ziizeni téchto statistickych
regionll byla snaha o ziskavani pfedevsim ekonomickych informaci o jednotlivych tizemich
na srovnatelné bazi. Usporddani do jednotek NUTS plati pro vSechny clenské, ptistupujici
| kandidatské staty EU. K déleni do regionti dochazi na zékladé poétu obyvatel, pfipadné
podle rozlohy. Podle EU se staty déli na uzemni jednotky tfi Grovni na zakladé hranic poctu
obyvatel (viz Tabulka 1). (Matouskova et al., 2000)

Tabulka 1: Urovné NUTS podle EU

Uroveii Minimum Maximum
NUTS 1 3 000 000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3 000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Zdroj: Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1059/2003

Kazdy clensky stat se mize déale rozhodnout, zda bude dale ¢lenit své tzemi. Konkrétné
CR vymezila 6 kategorii regionti (tzv. CZ-NUTS), které zobrazuje nasledujici tabulka (viz
Tabulka 2).

Tabulka 2: Urovn& NUTS a LAU

NUTS Uzemni jednotka Pocet jednotek v CR
NUTS 0 stat 1
NUTS 1 uzemi 1
NUTS 2 oblast (regiony soudrznosti) 8
NUTS 3 kraj 14
LAU
LAU 1 okresy 77
LAU 2 obce 6 249

Zdroj: Ndarodni iistav odborného vzdélavani, 2017a
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Pro porovnavani regionalnich disparit vramci EU slouzi urovné regioni NUTS 1
aNUTS 2. V CR nalezneme celkem 8 regiond soudrznosti, konkrétné se jedna o Prahu
(hlavni mé&sto Praha), Stfedni Cechy (Stiedodesky kraj), Severozapad (Karlovarsky
a Ustecky kraj), Jihozapad (Jihotesky a Plzensky kraj), Severovychod (Liberecky,
Kralovéhradecky a Pardubicky kraj), Jihovychod (Jihomoravsky kraj a Kraj Vysocina),
Sti‘edni Moravu (Olomoucky a Zlinsky kraj) a Moravskoslezsko (Moravskoslezsky kraj).

Jednotlivé regiony soudrZnosti zobrazuje nasledujici obrazek. (CSU, 2017)

Liberecky kraj

Ustecky kraj

SEVEROZAPAD Kréalovéhradecky kraj

ATRRA
STREDNI CECHY
STREDOCESKY KRAJ

SEVEROVYCHOD

Karlovarsky kraj

Pardubicky kraj MORAVSKOSLEZSKO

Moravskoslezsky kraj

Olomoucky kraj

Plzefisky kraj

JIHOZAPAD

Kraj Vysoéina

JIHOVYCHOD Zlinsky kraj

Jihocesky kraj

Jihomoravsky kraj

/\/ hranice regionu
soudrznosti (NUTS 2)

hranice kraje (NUTS 3)

0 25 50 100 150 km

Obrizek 2: Regiony soudrznosti (NUTS 2) a kraje (NUTS 3) Ceské republiky
Zdroj: CSU, 2017

Regiony v CR

Administrativni ¢lenéni Ceské republiky vychazi ze zakona & 347/1997, o vytvofeni
vyssich uzemnich samospravnych celkél a o zméné ustavniho zdkona Ceské narodni rady
&.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. V ¢lanku &islo 1 doslo k ustanoveni vzniku 14 kraja
na tizemi CR, které byly vymezeny na zakladé jednotlivych okresti (viz Piiloha A). Tyto
uzemni jednotky svoji ¢innost zahgjily k 1. 1. 2001. Tento krok je oznaCovan jako I. etapa
reformy vefejné spravy, pficemz o rok pozdéji, tedy v roce 2002 pfisla II. etapa reformy.
Druha etapa spocivala ve zruSeni okresnich ufadli a jejich nahrazeni novymi spradvnimi
obvody obci s rozSifenou pusobnosti S u¢innosti od 1. 1. 2003. Kompetence jednotlivych
okresti byly pfevedeny pravé na obce s rozSifenou plsobnosti, avSak je nutné zminit, ze
okresy jako uzemni jednotky nikdy nezanikly. Okresy jsou nadéle spolu s obcemi zédkladem

uzemniho ¢lenéni statu. (Narodni ustav odborného vzdélavani, 2017b)
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1.4 Struktura regioni

Homogenni region je charakteristicky vnitini homogenitou (stejnorodosti), ktera je
vyjadiena na zaklad¢ urcitych znaki. Témito znaky mohou byt geografické znaky jako reliéf,
klima a typ vegetace. Podstatou je, ze hranice téchto regioni se dlouhodobé neméni

a geografické charakteristiky jsou casové stabilni.

Evropska charta regionalniho planovani rozliSuje nékolik typti homogennich regionii.
Prvnim jsou venkovska uzemi, u kterych pievazuje zemédélska funkce. Cilem je vytvofit
Vv téchto oblastech pfijatelné Zivotni podminky zejména v oblasti ekonomického, socialniho,
ekologického a kulturniho rozvoje. Druhym typem jsou méstskd uzemi, kterd se podileji na
rozvoji Evropy. Aby dochazelo k vyvazenému ristu, je potiecbné realizovat uzemni plany
a uplatiovat pravidla pro rozvoj ekonomickych aktivit, a to vSe v souladu s Zivotnimi
podminkami obyvatel. Tretim typem jsou pohranicni uzemi, ktera vyzaduji mezistatni
politiku. Zadoucim jevem je otevieni hranic s pozadovanou mirou konzultace a spoluprace,
spole¢né pouzivani infrastruktury a realizovani spole¢nych projektd. Dal§im typem jsou
horska uzemi, kterd musi byt zachovana. Tato uzemi jsou pokladnicemi ptirodnich zdroji.
AvsSak vzhledem ke koncentraci riiznych aktivit velmi trpi, a proto je potfebné vénovat
zvlastni pozornost jejich prostorovému usporadani. Strukturalné slaba uzemi jsou dal$im
typem homogenniho regionu, ktery vyzaduje zvlastni pomoc. Jejich vyvoj je ovlivnén
historickymi divody, nedochazi tedy k plnému zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek.
Sestym typem jsou upadajici tizemi, V nichz se nepfiznivé projevuji strukturalni zmény,
dochazi ke starnuti infrastruktury a ohrozeni regioni z hlediska svétové konkurence.
Poslednim typem jsou pobrezni uizemi a ostrovy, které vzhledem k rozvoji turistiky a dopravy
vyZzaduji zvlastni politiku. Cilem podpory je vyvaZzeny rozvoj s ohledem na ochranu prostredi,

regionalni specifika a moznosti namoini dopravy. (Zitek, Klimova, 2008)

Heterogenni region byva vymezen na zaklad€ funk¢ni jednotnosti neboli soudrznosti
vnitini struktury izemi. Vyznamnym piikladem heterogenniho regionu jsou regiony nodalni.
Dtlezitou roli zde hraji nodalni centra (jadra), ktera jsou chapdna jako stredisko celého
regionu. Region nasledné vytvareji prostorové a funkéni vazby jako napt. pohyb obyvatel,
sluzeb a zbozi. Jednotlivé vazby nasledné vytvareji v daném regionu sité, pficemz intenzita

a sila vazeb zavisi na vzdalenosti daného uzemi od jadra. (Lacina, 2007)
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1.5 Regionalni rozvoj a rust

Regionalni rozvoj lze definovat jako komplex procest, které probihaji v ramci
jednotlivych regionti.  Rozvoj je spojen s kvalitativnimi charakteristikami, jako je
napf. zvyseni kvalifikace pracovnich sil &i zlepSeni kvality Zivota. Casto dochazi k zdméng
regiondlniho rozvoje za regiondlni rdst. AvSak regionalnim ristem rozumime zménu
kvantitativnich charakteristik, jako je napf. riist irovné pfijmt obyvatel, rist zaméstnanosti

a ob¢anské a infrastrukturni vybavenosti. (Stejskal, Kovarnik, 2009)
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2 REGIONALNI POLITIKA

., Regionalni politika je v Evropé i v Ceské republice obecné chdpdna jako cinnost, jejimz
ukolem je prispivat ke snizovani rozdili mezi urovnémi rozvoje jednotlivych regionii
a k zabezpeceni jejich harmonického rozvoje. Cilem regiondlni politiky je, aby regiony mély
stejné Sance a moznosti a aby jejich demograficky, hospodarsky a prirodni potencial byl

plnohodnotné vyuzivan “. (Nova regionalni politika, 2002, s. 20)

V ramci regiondlni politiky je mozné rozliSit dva druhy podle nastaveni zakladnich
parametry, a to exogenni a endogenni regionalni politiku. Exogenni regionalni politika se
zaméfuje na ovlivilovani mobility vyrobnich faktora (prace a kapital) z vyspélych do malo
rozvinutych oblasti. Tento typ politiky v EU ptevladal do poloviny 70. let 20. stoleti. AvSak
opatieni, ktera byla realizovana touto politikou, nepfinesla takovou ucinnost, jaka byla
oc¢ekavana, ani podpory nevedly k zlepSeni situace zaostalych regionti. Endogenni regionalni
politika se zaméfuje na posilovani stavajicich struktur regiont. Cilem je mobilizace
podnikavosti a inovaci. Tato politika se orientuje na tii hlediska. Prvnim je lidsky kapital,
U kterého se snazi o zlepSeni kvality nabidky pracovnich pozic. Druhym hlediskem jsou
inovace, jejichz cilem je zdokonaleni védecko-vyzkumné infrastruktury a posileni inovacniho
potencialu firem. Poslednim hlediskem je organizacni a institucionalni rdmec, ktery spociva

Vv propojeni politik a decentralizaci rozhodovani a finan¢nich zdroja. (Skokan, 2003)

2.1 Teorie regionalniho rozvoje

V soucasné dobé je mozné rozliSit pomérmé znacny pocet teorii regionalniho rozvoje.
Ackoliv jsou tyto teorie koncepcné hybridni a jejich vychozi principy Casto protikladné,
rozdélujeme je do dvou hlavnich skupin. Prvni skupina je tvofena teoriemi koncepcni
rovnovahy (tzv. konvergencni rovnovahy). Autofi konvergencnich teorii se piiklanéji
K nazoru, Ze pfirozenou tendenci regionalniho rozvoje je vyrovnavani rozdili mezi
jednotlivymi regiony. Druha skupina pak seskupuje teorie regiondlni nerovnovahy
(tzv. divergenc¢ni teorie). Autofi divergenénich teorii jsou piesvédéeni o pravém opaku, nez
autofi konvergencnich teorii. Podle jejich ndzorti miiZeme pozorovat spiSe prohlubovani

a zvétSovani rozdilli mezi regiony.

Metodologicky prehled poskytuje zakladni orientaci v problematice teorii. Jedna se
0 nezbytny piedpoklad, ktery slouzi ke spravnému zatfazeni, klasifikaci 1 kritickému
zhodnocenti jak teorii ekonomickych, tak regionédlnich. Cilem védy a védeckych teorii je snaha

objasnit dané jevy a zjistit jejich pfi¢iny. OvSem realita, kterd nas kazdy den obklopuje, je
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natolik slozitd a nesourodd, ze ji nelze vysvétlit pouze jednou jednoduchou teorii. Z tohoto
davodu jiz od antiky vznikaji rizné teorie, které se snazi vSedni problémy vysvétlit. (Blazek,
Uhlit, 2011)

2.1.1 Neoklasické a neoliberalni teorie
Lokalizaéni teorie

Lokaliza¢ni teorie muazeme oznaCit za predchiidce teorii regiondlniho rozvoje.
Vyznacovaly se neoklasickym zalozenim a hlavnim cilem téchto teorii bylo vysvétleni
prostorového rozmisténi dané ekonomiky, a to prostiednictvim nalezeni faktort, které
ovlivituji lokalizaci ekonomickych aktivit. Nejstar§i pokusy o vysvétleni rozmisténi
ekonomickych aktivit pochézeji ze 17. a 18. stoleti. Vyvrcholeni této nejstarSi generace
datujeme k roku 1826, kdy byla zvetfejnéna studie von Thiinena, ktera se vénovala

pravidelnému rozmisténi jednotlivych typt zemédélské produkce. (Stejskal, Kovarnik, 2009)

V ramci lokaliza¢nich teorii mizeme dale rozlisit Ctyfi zdkladni sméry. Prvni smér se
snazil vysvétlit lokalizacni rozhodnuti firem pomoci lokalizacnich faktord jako je naleziSté
surovin, pracovni sila, cena a dopravni néklady. Cilem bylo nalezeni optimalniho umisténi
podniku pfi minimalizaci dopravnich nakladi. Druhy smér zkoumal vzdjemné zavislosti
lokaliza¢nich rozhodnuti riznych firem. Vysledkem tohoto zkoumani bylo poznani, ze firmy
nespolupracuji na zéklad¢ dokonalé soutéze, ale snazi se dosdhnout monopolu. Cilem dal§iho
sméru, tedy tfetitho, bylo ucinit neoklasicky model vice realistickym a uvazovat také
subjektivitu vnimani aktér. Posledni ctvrty smér lokalizacnich teorii si vyty€il cil
nejambicioznj$i. Snazil se vysvétlit prostorové usporadani ekonomiky jako celku.

(Blazek, Uhlit, 2011)

Mezi nejvyznamnéjsi teorie fadime teorii centralnich mist, kterou vypracoval Walter
Christaller a poté dale rozpracoval August Losch. Teorie centrdlnich mist vychazela
z ptedpokladu, Ze dochdzi k poklesu poctu stiedisek v zavislosti na jejich vyznamu.
Christaller se pfi své praci soustiedil pfedev§im na maloobchodni funkci mést. Vychazel
ze dvou zéakladnich parametrli, a to z maximalni vzdalenosti, kterou je spotfebitel ochoten
urazit za danym zbozim, a z minimdlni velikosti trhu, kterd umozni samotnou existenci

obchodu. (is.mendelu.cz, 2017a)
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Jednosektorovy model

Jednosektorovy model povazujeme za jeden z prvnich pokusti neoklasické teorie
0 vysvétleni hospodatského riustu regionti. Vychazel z obecnych predpokladi neoklasické
teorie, kdy neoklasickd teorie uvazuje dvé slozky regiondlniho rastu. Prvni slozkou je
kratkodoby regionalni rast, ktery je zalozen na piirozené tendenci k rovnovaze, tedy
K vyrovnavani rozdili mezi regiony. Druhou slozkou je rust dlouhodoby, ktery vychazi

z rustu kapitalu, populaéniho ristu a technického pokroku. (Blazek, Uhlit, 2011)

Na zaklad¢ jednosektorového modelu mizeme urcit tfi pfi¢iny rozdili mezi regiony
v objemu produkce. Jedna se pravé o technicky pokrok, rozdilné tempo ristu kapitalu
a pracovnich sil. Zékladnim ptedpokladem modelu je mobilita produk¢nich faktorii do oblasti

s nejvyssim vynosem. (Viturka, 2007)
Dvousektorovy model

Oproti jednosektorovému modelu zde uvazujeme existenci vice sektori v ramci regiond
a moznosti obchodovani mezi nimi. Model vychazel tedy z existence dvou sektori, které maji
riznou produktivitu. Déle analyzoval zavislost regionu na exportu a zkoumal duasledky
pfesunu vyrobnich faktori v rdmci regionu. OvSem i dvousektorovy model uvaZoval
nerealistické pfedpoklady dokonalé informovanosti aktérii, snadné pfesouvani pracovnich sil
mezi sektory i neexistujici dokonalou mobilitu vyrobnich faktord. (Regionalni disparity,
2008)

Riistové ucetnictvi

Spolu s rozvojem statistickych metod a metod ndrodniho Ucetnictvi pfichazi do teorii
regionalniho rozvoje novy impuls. Pfedchéazejici metody se omezovaly na zmény ve fiskalni
a monetarni politice, tak aby tyto zmény podporovaly akumulaci kapitalu. Na zdklade
propoctil ristového Ucetnictvi by ovSem takova opatieni nemohla zajistit rast, ktery nastal
béhem 50. a 60. let 20. stoleti. Vysledkem zkoumani bylo zji$téni, Ze rozdilné miry rhstu
zpusobuje predevSim odliSna produktivita prace. Tyto rozdily v produktivite byly podle

ekonometri zodpoveédné az za 4/5 rozdilti mezi vstupy a vystupy ekonomik.

Metody rlstového ucetnictvi nachdzeji uplatnéni dodnes. AvsSak vysledky casto
neodpovidaji usili, které bylo vynalozeno na sbér a zpracovani dat potfebnych k analyze. Na
druhou stranu nelze popfit, Ze rozvoj rustového ucetnictvi byl pfinosem pro regionalni
politiku, nebot’ pravé diky nému se nedilnou soucasti snah o vysvétleni rozdilii v tempu ristu

staly technologie a technologické zmény. (Blazek, Uhlit, 2011)
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Nova ekonomicka geografie a nova teorie ristu

Nova ekonomickd geografie se zacala projevovat v 90. letech 20. stoleti, kdy stale
vychazela z predpokladii neoklasické Skoly. Na rozdil od predchozich sméri zde doslo
v posunu lidského chapéani. Hlavni predstavitel¢ si jiz byly védomi toho, ze nékteré
predpoklady neoklasické skoly jsou nerealné. Diky tomuto poznani opustili klesajici vynosy
a dokonalou konkurenci a nahradili je konceptem vnéjSich tspor, nedokonalou konkurenci,
ptipadné monopolistickou konkurenci a rostoucimi vynosy. Hlavnim cilem nové ekonomické
geografie bylo vysvétleni, pro¢ dochazi ke koncentraci obyvatel a ekonomickych aktivit do
mést, piipadné prumyslovych past a vyrobnich okrskli. Mezi vyznamné piedstavitele tohoto

sméru bezpochyby patiili P. Romer a P. Krugman. (Blazek, Uhlit, 2011)

Nova teorie rustu rozliSuje dva modely, pfi¢emz prvni klade diraz na akumulaci lidského
kapitdlu a druhy na znalostni kapitdl. Dané modely uvazuji zvySeni produktivity pomoci
jednotlivce, ktery chce zdokonalit a rozsifit své védomosti. Vyznamnym ptedstavitelem byl
R. E. Lucas, jehoz model, zaméteny na akumulaci lidského kapitalu, ptfedpokladal, Ze Groven
lidského kapitalu v budoucnosti bude zavisla na zptisobu rozdé¢leni disponibilniho ¢asu mezi
praci a vzdélavani. V oblasti akumulace znalostniho kapitalu je vyznamny model P. Romera.
Tento model ptedpokladal, Ze firmy jsou pifi inovovani motivovani vidinou monopolniho

postaveni na trhu a zvysuji tak rozsah spolecenskych znalosti. (Viturka, 2007)

2.1.2 Keynesianské obdobi

Zatimco teorie neoklasické Skoly se zaméfovaly pfedev§sim na faktory strany nabidky,
keynesianské obdobi pfineslo teorie zabyvajici se faktory na stran¢ poptavky. Tzv. hnacim
motorem rozvoje regionti byla trzni nerovnovaha a velikost poptavky po zbozi daného
regionu. Skupinu teorii z tohoto obdobi je mozné oznalit jako teorie jadro-periferie.
Dtlezitym pfinosem keynesianského obdobi je zavedeni pojmu multiplikator, se kterym pfiSel
J. M. Keynes. Multiplikétor slouzi k urceni nasledné reakce ekonomiky na urcity podnét.

(Blazek, Uhlif, 2011)
Teorie exportni zakladny

Teorii exportni zakladny zpracoval Douglas C. North v 50. letech 20. stoleti. Vychazel
ztoho, ze jiz ve 30. letech dochdzelo k rozliSovani zaméstnanosti v zékladnim, tedy
exportnim, a doplitkovém sektoru. Podle Northa dtlezitou roli pfi rozvoji USA sehral prave

exportni sektor. NedoSlo k nému tedy diky rozvoji délby prace v regionu, jak si mysleli
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predstavitelé jinych smérti, nybrz pomoci vnéjSiho impulzu, kterym byla poptavka na

svétovych trzich. (Viturka, 2007)

North tak reagoval na ptedchozi teorie, které uvazovaly pét fazi vyvoje regionu. Prvni fazi
byl piechod od primitivni ekonomiky k ekonomice s rozvinutou délbou préace a tedy i vyssi
specializaci. Druha faze zahrnovala rozvoj dopravy a obchodu, a také vznik nové vrstvy
obyvatelstva vénujici se zemédélské vyrobé. Treti faze v souvislosti s rozvojem
meziregionalniho obchodu piedstavovala piechod na intenzivni formy zemé&délstvi. Ctvrta
faze znamenala industrializaci a posledni patd faze obsahovala specializaci v dalSich
odvétvich zaméfenych na export. North zastaval nazor, Ze region nemusi projit vSemi témito
fazemi, ale mohou nékteré faze preskoéit a dostat se rovnou do faze paté. Uspdch rozvoje tak
byl zalozen ne na industrializaci, ale na vyrobeni uspé$né komodity vhodné pro export.

(Blazek, Uhlit, 2011)

Teorie exportni zakladny zobrazuje keynesovsky duraz na poptavku. Rozdily
Vv regionalnim rastu vysvétlovali pomoci regiondlnich rozdilti v ristu vyvozu regionu. Tim
bylo mysleno zbozi a sluzby, které se prodavaji mimo region. Pravé tato vnéjsi poptavka po
vystupu regionu podle keynesovského piistupu urcovala miru ristu regionu. (Pike,

Rodriguez-Pose, Tomaney, 2006)
Harrodiv-Domariv ristovy model

Jedna se o model ze 40. let 20. stoleti, ktery povazujeme za nejblizsi keynesianskému
pojeti ekonomiky. Tento rlstovy model vychdzi z pfedpokladu nerovnomérného vyvoje
ekonomiky. Podle Domara je hlavni pfi¢inou dvoji efekt investic, tedy dichodotvorny

a kapacitotvorny. Aby nevznikaly disproporce, je dilezita vyrovnanost téchto efektu.

Druhy piedstavitel Harrod uvazoval ve svém modelu Ctyfi miry rdstu. Prvni, pfirozena
mira ristu, je ddna pfirlistkem obyvatel a technickym pokrokem. Druhou mirou ristu byla
mira zarucend, kterou predstavovalo takové tempo rlstu narodniho dichodu, které udrzuje
V rovnovaze Uspory a investice. Anticipovana mira rastu, neboli o¢ekdvana, byla takova mira,

kterou predpokladali trzni aktéfi. Posledni mira rstu byla realizovana, tedy skutecna.

Na zéklad¢ rovnosti mezi pfirozenou a zaru¢enou mirou ristu podle Harroda mohlo dojit
k rovnovaznému ristu. Ovsem aby k pozadovanému rovnovaznému rustu doslo, musely se
tyto miry rovnat také té anticipované. Harrod-Domartv model je zalozen na nékterych
nerealistickych ptfedpokladech. Uvazuje naptiklad staly mezni sklon k usporam, produkci
pouze jednoho druhu zbozi, neexistenci Uspor z rozsahu apod. Tyto nedostatky se pozd¢ji

snazily odstranit dalsi generace rastovych modelt. (Viturka, 2007)
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Teorie rastovych poli

Teorii ristovych polu vytvoftili F. Perroux a J. Boudeville v 50. letech 20. stoleti. Tito
autofi na rozdil od autorti teorie rovnovdzného rozvoje jiz pracovali s mySlenkou
nerovnomérného vyvoje. Predpokladali, ze k ristu nemtize dochazet ve vSech regionech

ve stejné mife.

Perroux vychazel z kombinace dvou teorii. Prvni byla zavislost primyslu, kterou navazal
na Leona Walrase. Druha teorie se tykala Schumpeterovi teorie rozvoje zalozené na
investicich. Ve svych pracich také rozliSoval hnaci a hnana odvétvi. ,, Hnaci odvétvi definoval
jako rychle se rozvijejici odvetvi, kterému dominuji velké, neustale inovujici firmy, vysilajici
silné rozvojoveé impulzy do svého okoli, tedy firmam hnanych odvetvi, takze i ty rostou rychleji

nez jiné srovnatelné firmy. “ (Blazek, Uhlif, 2002, s. 82)

Perrouxovu teorii se snazil rozsifit J. Boudeville, ktery se snazil Perrouxovu teorii propojit
s teorii centrdlnich mist. Vznikla tak teorie ristovych center a ristovych os. Pod pojmem
rustové centrum se skryvaji propojend odvétvi, kterd se soustiedi kolem odvétvi hnaciho. Tato
teorie nasla v 50. a 60. letech uplatnéni a stala se zakladem pro opatfeni regiondlni politiky

v n¢kolika zemich. (Viturka, 2007)
Teorie kumulativnich pri¢in

Teorie kumulativnich pfi¢in uvazovala ptredpoklad zpétné vazby, kterd byla pozitivni.
Jedna se o situaci, kdy pivodni zména nevyvola reakci, kterd by ptsobila proti ni, nybrz
vyvola dal$i zmény, které posiluji pivodni zménu. Vyznamnym ptedstavitelem byl Gunnar
Myrdal, ktery vychazel z toho, Ze mobilita produkénich faktori a trzni podminky nestimuluji
regiony k rovnovaze, ale naopak pfispivaji k vy$§im rozdilim mezi danymi uzemnimi celky.

(Machacek, Toth, Wokoun, 2011)

G. Myrdal ve své praci vychazel ze tii skute¢nosti. Prvni skutecnosti byla existence malé
skupiny bohatych statii a mnohem vétsi skupina stati chudych. Druha skute¢nost vyjadfovala
fakt, ze bohaté staty pokracuji i nadale v ekonomickém vyvoji, zatimco v chudych statech je
tento vyvoj pomalejSi, az by se dalo fici, Ze se jednd o stagnaci. Ve spojeni téchto
predpokladii ziskavame posledni skutecnost, ze rozdily mezi témito staty se zvétsily. (Blazek,

Uhlit, 2011)
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Teorie nerovnomérného rozvoje

Teorii nerovnomérného rozvoje vytvoril v 50. letech Albert Hirschman, ktery na
dosavadnich teoriich kritizoval omezenou vyuzitelnost pro hospodaiskou politiku. Zabyval se
predevsim otazkami rozvoje v rozvojovych zemich, kdy zastaval nazor, ze tkolem spravné
rozvojové strategie neni nalézt optimalni kombinaci dostupnych zdroju, ale nalézt zdroje
nevyuzivané. Podle Hirschmana je zakladnim problémem rozvojovych zemi neochota ¢i
neschopnost investovat kapitadl. K feSeni tohoto problému pak mize pomoci kapitél
zahraniCni, ktery je mozné nejen investovat, ale také pomoci né¢j schopnosti a dovednosti Sifit.
Teprve po doplnéni rastové mentality a nastartovani ekonomiky je vhodné podle Hirschmana

doplnit pomoci zahrani¢niho kapitalu nedostacujici mistni zdroje. (Viturka, 2007)

Co se ty¢e samotné ekonomiky, vyzdvihoval ve svych pracich funkci dovozu, ktery
vytvafi trh a ukazuje potencidl zemé pro investory. Na druhé strané¢ nepodporoval piilisné
zasahy statu do fungovani ekonomiky, nebot’ zastaval ndzor, Ze nerovnovazny vztah je vzdy

a vSude a neni mozné jej odstranit. (Blazek, Uhlit, 2011)
Teorie polarizovaného rozvoje

Jednd se o rozpracovani teorie nerovnomérného rozvoje J. Friedmannem
v 60. letech 20. stoleti. Byl prvnim autorem, ktery zavedl pojem jadro-periferie. Teorie
polarizovaného rozvoje zdlraziiuje vyznam instituciondlnich struktur a vyuzivd koncept
autority a podfizenosti. Friedmann se snaZzil o zasazeni ptedchozich teorii do §irSiho ramce
teorii spole¢enského rozvoje. Vychdzel z nerovnomérného uspotfadani moci jak v ekonomice,
tak ve spole¢nosti, coz pfinaSelo prospéch praveé pro jadra. RozliSujicim znakem mezi jadrem
a periferii byla mira jejich autonomie. Druhym znakem jadra pak byla vysoka schopnost
tvorby inovaci. Friedmann se snazil utfidit mechanismy, které by pomahaly zabranit dalSimu

posilovani dominance jadra nad periferii. (Blazek, Uhlif, 2011)

2.1.3  Strukturalistické pristupy
Neomarxistické teorie rozvoje - teorie zavislosti

Neomarxisté povazovali rozdily v rychlosti ristu za disledek nestability kapitalismu.
Jakékoliv intervence statu byly podle jejich ndzoru netcéinné, nebot’ fesily pouze nasledky
nikoliv pficiny. Teorie zavislosti byla roz§ifena predevS§im v Latinské Americe. Podle této
teorie jadro vyuzivalo slabosti periferii, jejichz zavislost na jadru byla stale prohlubovana.

Hlavni pfi¢inou zavislosti bylo udrzeni exportu, coz zemim znemoznovalo vytvofit vlastni

domaci trh.
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Mezi hlavni piedstavitele tohoto sméru patfili naptiklad Samir Amin nebo Andre G. Frank,
ktery teorii zavislosti odsuzoval. Frank se ve svych pracich zabyval otazkou, pro¢ v nékterych
zavislych zemich doslo k rozvoji a v jinych ne. Dospél k zavéru, ze zemé¢, které neoplyvaly
bohatymi pfirodnimi zdroji, zGstaly stranou zajmu a diky tomu se mohly rozvijet. Na druhé
stran¢ zem¢, které disponovaly pfirodnimi zdroji, byly vykofistovany tzv. mateiskymi

zem&mi, a proto nebyl prostor pro jejich rozvoj. (Blazek, Uhlif, 2011)
Teorie nerovné smény

Teorii nerovné smeny vytvoril v 70. letech 20. stoleti Argihiri Emmanuel, ktery kritizoval
tradi¢ni teorii komparativnich vyhod, dle které je obchod prospéSny pro ob¢ zucastnéné
strany. Emmanuel rozd¢lil ve své teorii stity do dvou skupin, a to na zaostalé a vysp¢lé.
Tyto skupiny, potazmo stity v nich, se navzajem liSily vy$i mzdové hladiny. Pfic¢inou
zaostalosti ur€itych zemi byly obchodni vztahy s vysp€lymi oblastmi, které profitovaly
z téchto obchodii. Ceny zboZi podle jeho teorie nebyly uréeny nabidkou a poptavkou, nybrz
vyrobnimi naklady, coz je hlavni diivod rozdilnosti ve vysi mezd v jednotlivych zemich.
Hlavnim faktorem nerovné smény tak byla vySe mezd, které byly ve vyspélych zemich
oznacovany jako supermzdy, zatimco v rozvojovych zemich bylo mozné zahrnout pouze

mzdy na urovni existenéniho minima. (Blazek, Uhlif, 2011)
Strukturalisticky marxismus

Celnim marxistickym teoretikem byl bezpochyby David Harvey, jehoZ snahou bylo
integrovat problematiku nerovnomérného rozvoje s teorii krize kapitalismu. V rdmci snahy
0 objasnéni se soustfedil pfedev§im na Uroven lokédlni. Vyznamny prvek jeho teorie tvori
analyza mobilniho a nemobilniho kapitalu, kdy pravé nemobilni kapital je nejvice ohrozen
znehodnocenim prave diky své nemobilité a dlouhé dob& navratnosti. Na ochranu tohoto typu
majetku  byly proto zfizovany teritoridlni aliance, které Harvey povaZoval
za nejvyznamnéjsiho aktéra regionalniho rozvoje. Cilem aliance bylo zabranit znehodnoceni
nemobilniho kapitdlu a pienést ptipadnou krizi jinam. Timto pfistupem ovSem dochazelo
pouze k oddalovani feSeni a krize se objevila pozdéji a ve vétSi mife. Z dlouhodobého
hlediska podle Harveye neexistuje takové uspotfadani prostoru, které by piekonalo rozpory

kapitalismu a zajistilo stabilitu. (Viturka, 2007)
Teorie mezoekonomiky

Hlavnim pfedstavitelem teorie mezoekonomiky byl Stuart Holland, ktery ve svych pracich
odmital neoklasické teorie regionalni rovnovahy. Kritizoval také dosavadni teorie, které byly

zalozeny na podpotfe vystavby infrastruktury stdtem, které podle jeho minéni nestaci na
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vyrovnani nasledkli, natoz na odstranéni pfiCin regionalnich problémii. Hlavni pfi¢inu
problémti mezi regiony spatioval v nerovném rozdéleni moci ve spolecnosti. Kli¢ovou roli
Vv jeho teorii hraly velké firmy, které vytvareji zvlastni sektor, tzv. mezoekonomiku. Jedno az
dve procenta téchto velkych firem podle néj vytvari ptes 50 procent vesSkeré produkce, tudiz
tyto firmy cCasto dosahuji pozice monopolu ¢i oligopolu. Z postaveni téchto firem pak
vyplyvaji urCité moznosti boje s konkurenci. Pfedev§im se jedna o moznosti vyuziti levné
pracovni sily, upravy vyse zisku mezi jednotlivymi pobotkami firmy apod. Regeni t&chto
problémt Holland vidél v posileni regulacni role statu a posileni tllohy odbort v dé€lnickém
hnuti. Pravé stat by mohl vyfesSit nebo alespoil zmirnit meziregionalni problémy pomoci

fiskalni politiky. (is.mendelu.cz, 2017b)
Teorie vyrobnich cykli a teorie ziskovych cykli

Jednad se o dvé teorie z 60. a 80. let 20. stoleti, které striktné nelze povazovat za
marxistické, nebot’ se od nich zdmérné odliSuji. Nicméné maji spole¢ného jmenovatele, a to
vliv strukturalistického mySleni a snaha najit obecnou zakonitost zalozenou na principu

vytvafeni zisku, ktera by slouzila k vysvétleni zmény v rozvoji regionu. (Blazek, Uhlit, 2011)

Teorii vyrobnich cykld rozvinul v 60. letech R. Vernon. Ve své praci vychazel
z ptedpokladu, Ze kazdy region ma riizné dispozice pro vyrobu urcit¢ho produktu. Tyto
dispozice zaviseji na zivotnim cyklu vyrobku. Pro tuto teorii byly vytvofeny tii faze Zivotniho
cyklu, a to novy vyrobek, zraly vyrobek a standardni vyrobek. V prubéhu daného cyklu se
vyroba piesouva do takovych oblasti, které pro ni poskytuji nejlepsi podminky. V prvni fazi,
tedy fazi nového vyrobku, dochazi k vyrobé v nejvyspélejsich regionech, které disponuji
urcitymi komparativnimi vyhodami, jako jsou technologie a vysoka kvalifikace pracovnich
sil. Po ovladnuti pocatecnich problémi dochazi k navyseni produkce a poklesu ceny, zaroven
muze dojit k pfesunu vyroby do jinych neZz nejvyspélejSich regiond. Treti fdze zahrnujici
standardizovany vyrobek znamena pro vyspély region ztratu komparativni vyhody a dochazi
k atlumu vyroby. Jako priklad vyrobku, které timto procesem prosly, se uvadi televizory,

kalkulacky nebo v soucasnosti mobilni telefony. (Viturka, 2007)

Kiritici teorie vyrobnich cykll zdlraziuji ptredev§im nespravné pojeti vzniku novych
produktli, podcenéni vlivu meziodvétvovych vazeb a také skuteCnost, ze firma vyrabi
soucasn¢ hned n¢kolik druhli zboZi. Sdm autor této teorie v pozdéjsich letech uznal omezenou
platnost této teorie, mimo jiné diky pokrocilé diferenciaci produkce a segmentaci trhii, coz
umozni vyrobu ruzné kvalitniho a nakladného zbozi pro jednotlivé segmenty trhu. (Blazek,

Uhlit, 2011)

28



Teorie ziskovych cykli se rozvijela v 80. letech 20. stoleti zejména diky A. Markusen.
Anna Markusen vychazela z teorie vyrobnich cykld, ovSem nevychazela z analyzy vyvoje
zralosti vyrobku, nybrz uvazovala, Ze prosperita regionu zavisi na strategii korporaci, které¢ se
snazi o tvorbu superziskii. Kli¢ovou roli v této teorii tedy tvofi pravé firmy. Strategie firem je
ménéna v zavislosti na tom, v jaké fazi ziskového cyklu se nachazi. Hlavnim mechanismem,
ktery firmu nuti zménit strategii je povazovana zména v potiebé koncentrace a fidicich funkci.
A. Markusen rozliSovala pét fazi zisku. Prvni faze, tzv. faze nulovych ziskt, vyjadiuje vznik
odvétvi, kdy objem vyroby je zanedbatelny a velmi nizka je i zaméstnanost. Druhd faze je
oznacovana jako faze superziski, které¢ umoziuje do¢asna monopolni pozice. Uvazuje se zde
inovacni naskok a rychle se zvySujici zaméstnanost. Faze tfeti je fdzi normdlnich ziskd,
dochazi ke snadnému vstupu dalSich firem do odvétvi a postupné dochazi k nasyceni trhu.
Ctvrta faze normalnich plus nebo normalnich minus ziskli oznauje fzi po nasyceni trhu.
Posledni fazi je faze ztraty, coz odpovida odvétvi zastaralému, kdy dochazi k omezovani
pfipadné k ukonceni vyroby. Na zdklad¢ téchto fazi autorka odvozovala zmény firemnich

strategii a posloupnost lokaliza¢nich tendenci. (Viturka, 2007)
Regulacni teorie

Vznik regulacni Skoly je datovan do druhé poloviny 70. let 20. stoleti ve Francii. Autory
byli ekonomové levicové orientace Michel Aglietta, Robert Boyer a Alain Lipietz. Jejich
teorie reagovaly na marxistické predchidce, ktefi nedokazali vysvétlit, pro¢ dochazi
K hospodatskému rustu i pies rozpory a krize ve fungovani ekonomiky. Zakladni myslenkou
byl pfedpoklad, Ze se v ekonomice objevuji krizova obdobi, kterd jsou dfive ¢i pozdéji
prekonana. Regulacni teorie se misto na stalost struktur zamétila na studium relativni stalosti.
Podle nazorti autort této teorie byla stabilita v ase do¢asné¢ umoznéna, a to diky rezimim
akumulace. Od rezimG akumulace se nasledné odvijelo, zda se v&tSim ¢i mens$i Cast
vytvotené¢ho produktu investuje zpét do vyroby nebo do spotieby. Timto zplsobem bylo

mozné tlumit nasledky krizi, které se ¢as od ¢asu opakovaly.
Hlavnim pfinosem regulacni teorie byla snaha o propojeni vlivii politickych,
ekonomickych i spole¢enskych. Déale pak mizeme za piinos povaZovat diraz na historicky

vyvoj a snaha vysvétlit pro¢ a jak dosSlo k mobilizaci rozvojového potencidlu v nékterych

regionech a v jinych ne. (Blazek, Uhlif, 2011)

29



2.1.4  Kiriticko-realistické pristupy
Teorie prostorovych déleb prace

Teorie prostorovych d€leb prace predstavovala ziejmé nejvyznamnéjsi neomarxistickou
teorii. Za jejim vznikem stala Doreen Massey jejiz pristup se snazil zdlraznit specifika
jednotlivych regionti. Snahou bylo vytvofeni obecné teorie, nikoliv nalezeni fadu zalozené¢ho
na shodnosti nebo podobnosti regionti. Jeji analyzy se pokousely spojit obecnou teorii
regiondlniho rozvoje se specifickymi rysy jednotlivych regionti. Obecnd Cast jeji teorie se
opirala o marxistickou analyzu vyrobnich vztahii, na druhé stran¢ specificka ¢ast se vénovala
analyze historickych, kulturnich, politickych a ideologickych charakteristik regiond. Podle
Massey nebyl prostor pouze néco absolutniho, nybrz vysledkem socidlnich vztaht a jejich
vrstveni v pritbéhu casu. Diky témto vztahim nebylo mozné oddélit prostor a spolecnost.
Prostorovéd délba prace byla zaloZzena na zméné socialnich vztahil, které potazmo utvately
prostor ekonomicky. Tyto zmény souvisely mimo jiné se vznikem problémovych regiont,
z ¢ehoz vyplyva, ze ekonomické a socidlni zmény prichazeji se zménami prostorovymi.

(Blazek, Uhlif, 2011)
Diskuze o lokalitach

80. 1éta 20. stoleti l1ze povazovat za velmi plodné obdobi, co se britské geografie tyce.
V této dobé vzniklo né€kolik vyznamnych teorii, které jak se pozdéji ukazalo, mély velky
ucinek. Teorie se zabyvaly vztahem mezi obecnym procesem globalizace a specifickymi
spoleCenskymi vztahy, ¢imz se staly centrem zajmu skupiny vyzkumniki. Tito vyzkumnici se
zucastnili projektu s ndzvem Promény regionéalniho a sidelniho systému (Changing Urban and
Regional Systém — CURS). Projekt CURS byl zaméfen na studium sedmi odliSnych lokalit
V Britdnii a jeho cilem bylo objasnéni rozdilnych reakci vybranych regionti na proces
globalizace a restrukturalizace. Byly vybrany lokality, které v daném obdobi proZivaly rist,

ale 1 takové lokality, které byly diive Gspésné, avSak postupné dochéazelo k jejich atlumu.

Autofi projektu chapali lokalitu jako prostor vhodny pro mobilizaci mistnich aktivit
a potencialu, ktery ma vsSak ur¢itd omezeni. Rozdilnosti regionti Ize ptipisovat prave aktivité
aktéru a jejich schopnostem zapojit se do procest, které probihaly mimo nezavisle na regionu.
Projekt CURS se setkal se znacnou kritikou, pfedevS§im diky svym odvaznym zavérim.
(Viturka, 2007)
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2.1.5 Institucionalni sméry

Vyznamnym piedstavitelem institucionalni ekonomie byl americky ekonom R. Nelson,
ktery rozliSoval tfi problémové oblasti, kterym se podle jeho nazoru ekonomicka teorie do té
doby dostatecné nevénovala. Prvni oblast tvofila technologie a technologicka inovace,
pfiCemz pravé inovace a tvorba novych postupl a feSeni narusovaly rovnovahu trhu, tedy
stav, ktery predpokladala klasicka teorie. Proces technologie a inovace zavisel pfedevs$im na
historickém vyvoji a byl povazovan za ndhodny. Druhou oblast tvofily firmy, které podle
Nelsona vétSina ekonomi podceiiovala a chapala pfili§ jednoduSe. Ekonomové vidéli firmy
pouze jako izolované, anonymni aktéry. Naopak Nelson se snazil pochopit princip fungovani

-----

slova smyslu.

Instituciondlni sméry v teorii zaZily velky rozmach od konce 70. let 20. stoleti. Spolecnym
jmenovatelem téchto teorii byla snaha propojit vysvétleni ptfi¢in rozdilit mezi regiony a diraz
na vyznam znalosti a inovaci, aby dochéazelo k vytvotfeni a udrzeni konkuren¢ni vyhody.
Dal$im spoleénym znakem byla také koncepcni neuttidénost a nejednoznacnost, a to diky
zna¢nému poctu pojmd, jako napiiklad ucici se region, klastr ¢i trojitd Sroubovice. (Blazek,

Uhlit, 2011)
Teorie vyrobnich okrski a teorie flexibilni specializace

Mezi hlavni autory teorie vyrobnich okrskii byli italsti ekonomové Bagnasco, Becattini
a Brusco z obdobi pfelomu 70. a 80. let. Navazali tak na Alfreda Marshalla, ktery definoval
aglomera¢ni uspory, které¢ ptedstavovaly specifické vnéj$i tspory. Souvisely s lokalizaci
prumyslové aktivity a projevovaly se lepsi dostupnosti informaci, pracovni sily a usporami,
které vznikaly pouzivanim strojniho vybaveni. Ital$ti ekonomové se zaméfili na oblasti, které
nepatfily mezi tradi¢ni priimyslové oblasti (jako Lombardie nebo Piemont). Prvni jmenovany,
Bagnasco, poukazal na skute¢nost, ze pravée tyto oblasti zaznamenaly po valce necekany rist,
ktery byl zplisoben spolupraci mistnich komunit a pocitem sounaleZitosti s mistni kulturou.
Podobné 1 Brusco a Becattini vidéli pficinu Gspéchu ve velkém podilu malych a velmi malych
firem, které spolu vzajemné spolupracovaly. Tyto malé firmy vyuzivaly flexibilni

technologie, které umoznovaly levnéjsi vyrobu. (Blazek, Uhlit, 2011)

Problémem je neptrenositelnost této teorie na jiné regiony, nebot’ socio-ekonomické
faktory jsou v kazdé oblasti specifické. Lze prenést pouze endogenni prvky jako diraz na

potencidl a aktivitu. V neposledni fadé¢ také zmenSovala moZnost vyuziti této teorie
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skutecnost, ze vétSina studii zaméfenych na vyzkum vyrobnich okrski byla publikovana

v italstin€. Tento fakt omezil dostupnost teorii svétové komunité. (Viturka, 2007)
Teorie ucicich se regiont

Teorie ucicich se regioni vychazela z predpokladu, Ze zdrojem konkurenceschopnosti
v 21. stoleti budou védomosti, schopnost se ucit a vytvaret klima, které bude napomahat
inovacim. Problematika uceni se avSak nebyla spojovana pouze s vyspélymi obory a vyvojem
rozhodujicim procesem, co se udrzitelné konkurenceschopnosti tyce. Autoti soudili, ze uceni
a inovace neprobihaji izolovang, ale jsou vysledkem vztahii mezi firmou a jejim prosttedim.
Prostfedi bylo chapéano jako sit’ vztahil s dal$imi firmami, ale i jako obecny rdmec pro ¢innost
firmy. Hlavnim pfinosem byla snaha systematicky analyzovat procesy, diky kterym dochazelo

v regionech k vytvafeni a udrZzeni novych poznatkd a védomosti. (Viturka, 2007)
Regionalni inovaéni systémy

S pojmem regionalni inovacni systém pfisel jako prvni britsky geograf Philip Cooke na
pocatku 90. let 20. stoleti. Inspiraci hledal v dilech Freemana a Lundvalla o narodnich
inovacnich systémech. Tyto systémy zdiirazitovaly vyznam statu pfi tvorbé a Sifeni inovaci.
Regiondlni inovacni systém je jakousi podporou konkurenceschopnosti firem. Kli¢ovym
argumentem je vzdjemna blizkost mezi aktéry, kterd umoziuje tvoteni, akumulaci a nasledné
vyuziti znalosti, a to pravé diky siti mezi firmami. Tato teorie zdlraznuje roli kolektivniho
uceni a predevSim vzajemné spoluprace. V ramci regiondlnich inovacnich systémi dochazi
K rozliSeni ¢tyt zakladnich dilemat, kdy kazdé dilema ma v kazdém typu regionalniho
inovac¢niho systému jiny zpusob feSeni. Mezi tato dilemata patii prekroCeni hranic mezi
vyzkumem a vyvojem na jedné stran¢ a inovacemi na té druhé, dilema mezi mistnimi
a globalnimi znalostmi, dilema mezi existujicimi primyslovymi tradicemi a novymi
technologiemi a dilema mezi globalné uspéSnymi firmami a malymi a stfednimi podniky.

(Blazek, Uhlif, 2011)
Triple helix

Za autory konceptu triple helix (trojité Sroubovice) jsou povazovani Henry Etzkowitz
a Loet Leydesdorff. Podle samotnych autori se nejednd o novou teorii, nybrz o analyticky
nastroj. Pii tvorbé se autofi inspirovali biologii, kde je pojmem dvojitd Sroubovice
oznacovana struktura molekuly DNA. Vychozi mysSlenkou bylo piesvédceni, ze tvorbé
inovaci napomahd vzijemna spoluprace mezi relevantnimi aktéry. Za zékladni aktéry

Etzkowitz povazoval firmy, univerzity a vlddu zejména na narodni a regiondlni Urovni

32



(viz Obrazek 3). Tito aktéti by méli mit povédomi o potiebach a problémech zbyvajicich dvou
aktérti, coz je povazovano za nezbytny piedpoklad pro fungovani spoluprace. (Blazek, Uhlift,
2011)

Vetejnd sprava na
narodni‘regionalni trovni

Uzké pojeti inovacniho systému
- subsystém firem a vyzkumnych instituci

Univerzity, védeckovyzkumné
instituce, intermedidrni instituce
(védeckotechnickeé parlcy.
centra pro pfenos poznatkil a
technologii apod.)

Alctéti soukromého sektoru
(firmy)

Obrazek 3: Triple helix
Zdroj: Vlastni zpracovani podle Blazek, Uhliy, 2011

Koncept triple helix je inovacnim modelem, ktery ma na rozdil od molekuly DNA niZzsi
miru stability. Divodem niZ8i stability jsou rozdily mezi kulturni a biologickou evoluci, kdy
kulturni evoluce je stejné jako biologicka ovliviiovana ndhodnymi jevy, ale také je vyznamné
hnéana jednotlivci a jejich skupinami. Jednd se o model, ktery utvareji tfi hlavni dimenze.
Prvni dimenzi je vnitini transformace. Vnitini transformace ptedstavuje vytvafeni novych
aintenzivnich vazeb mezi jednotlivymi firmami. Druhd dimenze zahrnuje vzajemné
ovlivilovani ostatnich aktért. Pfikladem takovéhoto ovliviiovani mize byt zména legislativy
v oblasti dusSevniho vlastnictvi, podpora mobility védeckych pracovniki ¢i financovani
vyzkumu. Tteti dimenzi je tvorba nové sité vztahti a organizaci, s cilem ziskat nové myslenky
a technologie. Aby tento koncept mohl fungovat, je nutny vzdjemny respekt a uvédomeni si

vzajemné zavislosti, ba dokonce i ¢asteéného piekryvani roli. (Blazek, Uhlif, 2011)
Klastry

Klastry jsou oznacovany jako jeden z nejpopularnéjSich konceptli soucasného regionalniho
rozvoje. V Fadé statd jsou souéasti pramyslovych politik, mimo jiné i v Ceské republice.
Hlavnim striijcem popularity klastri je americky expert Michael Porter, ktery chapal
konkurenceschopnost jako exportni uspéSnost firem, ktera zavisi na c¢tyfech hlavnich
skupinach faktord. Prvni skupina je tvofena firemni strategii, druhd skupina obsahuje faktory,
které charakterizuji kvalitu a cenu, dale pak narocnost trhi a zdkaznikli a posledni skupina

obsahuje faktory kvality navaznych a podpurnych odvétvi. Porter také predpokladal, ze ¢im
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rozvinutéj$i budou vazby mezi témito ¢tyfmi skupinami faktord, tim vétSi bude produktivita

firem.

Podstatnym ptinosem Portera je zdlraznéni skutecnosti, Ze celkovy tuspéch firem nezavisi
pouze na nich, ale také na okolnim prostiedi, ve kterém se nachazeji. Otazka lokalizace tedy
pro firmy neni otdzkou druhotnou, nybrz strategickou. Geografickou koncentraci firem podle
Portera totiz dochazi k posileni intenzivnich vazeb mezi vySe zminénymi skupinami faktora,

coz podporuje konkurenceschopnost. (Blazek, Uhlit, 2011)
Globalni komoditni Fetézce, globalni hodnotové retézce, globalni produkéni sité

Globalni komoditni fetézce (dale GCC) jsou chapany jako organizované sit¢ obchodu
a sluzeb, které se vyskytuji okolo jednoho produktu ¢i komodity. Jejich snahou je analyzovat
aktéry, ktefi jsou zapojeni do vyroby a distribuce produkce. Globalni hodnotové fetézce (dale
GVC) se na rozdil od GCC zaméfily na ekonomickou stranku. Podstatnym prvkem je zde
hodnota, kterd byla vramci daného fetézce vytvofena. NejmladSi teorii jsou globalni
produkeni sité. Tato teorie rozsifuje GCC a GVC o vyznam institucionalniho a regulatorniho
ramce. Institucionalni rdmec miize mit vliv jak na lokalni, tak na globalni urovni, nebot

mohou snadno ovliviiovat urovné mezd a pracovni podminky. (VySatova, 2015)

Cilem téchto teorii bylo pochopeni faktor a procest, které utvareji souc¢asnou globélni
ekonomiku. Zakladnim vychodiskem pro tyto teorie byla skutenost, ze k vyrobé je
vyuzivano know-how, suroviny, kapitdl a lidska prace z celého svéta. Aby mohlo dojit
K optimalnimu propojeni téchto zdrojl, je zapotiebi specificky zplisob organizace vyroby.

Smyslem je tedy chapat dynamiku rozvoje na v§ech urovnich soucasné. (Blazek, Uhlif, 2011)

2.2 Regionalni politika EU

2.2.1 Programové obdobi 2014-2020

Ptiprava na programové obdobi 2014-2020 ziskala vroce 2011 podobu navrhu
legislativniho balicku, ktery vymezuje politiku soudrznosti EU. Evropska komise mimo jiné
navrhla nékolik zmén, které se tykaji zamé&feni na priority strategie Evropa 2020, podpory
integrovaného programovani, posilovani zemni soudrZnosti a zaméfeni na vysledky. Po
schvaleni navrhu nésledovalo navrzeni rozpoctu. Celkovy navrhovany rozpocet v Castce
376 miliardy eur je zaméfen na preshraniéni projekty v oblasti dopravy, energetiky

a informacnich technologii. (EU a Evropska komise, 2011)
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Co se tyce cili daného programového obdobi, doslo oproti pfedchozimu obdobi k jejich

snizeni ze tfi na dva cile.

Cil 1: Investice pro riast azaméstnanost. Prostiednictvim tohoto cile budou
podporovany aktivity tykajici se trhu prace a vzdé€lanosti, inovaci, vyzkumu a vyvoje, rozvoje
podnikani, ochrana zivotniho prostiedi a integrovany rozvoj tzemi. Na financovani bylo
vyClenéno zhruba 97,2% financnich prostfedkli a kjeho financovani bude dochézet
prostiednictvim Evropského fondu pro regionélni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a také

Fondu soudrznosti.

Cil 2: Evropska uzemni spoluprace, ktera spoc¢iva v narodni a meziregionalni izemni
spolupréci, ale také ve spolupraci ptreshrani¢ni. Na financovani tohoto cile bylo z rozpoctu
vyclenéno zhruba 2,8% finan¢nich prostfedk a stejné jako v pfedchozim programovém

obdobi bude financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. (Zlamal, 2016)

2.2.2 Evropské fondy jako nastroj regionalni politiky

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) je v ramci objemu finanénich prostredki
nejvetsim finanénim néstrojem regionalni politiky EU. Zaméfuje se na financovani rozvoje
zemi, které zaostavaji nebo u nichz se projevuji vyrazné ekonomické ¢i socidlni rozdily.
Ptispiva k rozvoji dopravni infrastruktury, k vyzkumu, k ochran€ zivotniho prostiedi, k riistu

malych a stfednich podnikd, k posilovani genderové rovnosti a dalsich. (Lacina, 2007)

Evropsky socialni fond (ESF) je hlavnim prostfedkem EU, jehoZz cilem je investice do
lidskych zdroji. Jeho cilem je nabizet vice moznosti zaméstnani, podpora kvality vzdélavani
azlepSeni situace obyvatel zijicich na hranici chudoby. ESF pfispiva k integraci
nezaméstnanych zpét na trh prace, k podpofe dlouhodobé nezaméstnanych osob, k podpote
Zen na matefské a rodicovské dovolené, k adaptaci pracovniki na zmény a mimo jiné také

k posileni lidského kapitalu. (Lacina, 2007)

Fond soudrZnosti (FS) se zaméfuje na financovani projekti zivotniho prostiedi
a transevropskych dopravnich siti. Podpora je podminéna dvéma faktory. Prvnim je vySe
hrubého narodniho diichodu, méfend paritou kupni sily, kterd nesmi piekrocit 90% primeéru
EU. Druhym faktorem je nutnost realizace programu hospodaiské konvergence Elenskym

statem. (Lacina, 2007)

Evropsky namoini a rybaisky fond (ENRF) je prostfedkem pro podporu spolecné
rybatské politiky a aktivit zaméfenych na fizeni zdrojii souvisejicich s rozvojem rybatského

vyrobniho odvétvi a zpracovani ryb. Cilem podpory je ochrana Zivotniho prostiedi
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a ptirodnich zdroj, udrzitelnd rovnovaha mezi zdroji a kapacitou lod’stva a posileni
konkurenceschopnosti provoznich struktur a rozvoj ekonomickych spolecenstvi v odvétvi

rybolovu. (Zlamal, 2016)

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) je nastrojem piedevS§im pro
podporu venkova. Poskytnuté prostiedky maji za cil zvysit konkurenceschopnost zemédélstvi
a lesnictvi, zlepsit zivotni prostfedi a krajinu spolec¢né s kvalitou zivota na venkové. VSechny
tyto cile maji byt dosazeny na zaklad€ trvale udrzitelného rozvoje regiond v celé EU.

(Dota¢ni.info, 2017)

2.3 Regionalni politika CR

V ramci Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 byl vymezen globalni cil, ktery
spociva v zajisténi dynamického a vyvazeného rozvoje uzemi CR s ohledem na kvalitu Zivota
a zivotniho prostiedi. Druhou oblasti, na kterou je globalni cil zaméten, je snaha o snizovani
regiondlnich rozdild a umoznéni vyuziti mistniho potencidlu pro posileni
konkurenceschopnosti jednotlivych regionii. Tento globalni cil je dale v dokumentu rozdélen

do ctyt zakladnich cilt, kdy kazdy zakladni cil v sobé ukryva urcité prioritni oblasti.

Ristovy cil predstavuje podporu zvySovani konkurenceschopnosti a vyuziti
ekonomického potencialu regiond. V ramci tohoto cile jsou vymezeny dvé hlavni priority, a to
priorita vyuziti potencialu rozvojovych tzemi a priorita rozvoje kli¢ové infrastruktury

nadregionalniho vyznamu.

Priorita 1: VyuzZiti potencialu rozvojovych uzemi je zaméfena na podporu podnikani
Vv oblastech technologicky naro¢né vyroby, ve sluzbach narocnych na znalosti, v oblasti védy,
vyzkumu, vyvoje a inovaci a posileni propojenosti trhu prace se vzdélavacim systémem.
Cilem této priority je posilit izemi jako dynamické pdly rastu, které budou mit odpovidajici
infrastrukturu a pfenos téchto rozvojovych impulsti do zdzemi téchto p6li. Mezi navrhovana
opatteni, kterd by pfispéla ke splnéni této priority, patii podpora transferu znalosti v rdmci
vyzkumného a podnikatelského sektoru, podpora rozvoje univerzit a vyzkumnych instituci,
podpora integrovanych dopravnich systémil, zkvalitnéni infrastruktury a adaptabilita trhu

prace.

Priorita 2: Rozvoj klicové infrastruktury nadregiondlniho vyzmamu je zaméfena na
podporu rozvoje silni¢ni, Zelezni¢ni a technické infrastruktury. Cilem je vytvoteni stfedisek se
vzajemnym propojenim, odpovidajici infrastrukturou, kterd v souc¢asné dobé neexistuje i jeji

stav limituje konkurenceschopnost a rozvoj téchto uzemi. Mezi navrhovand opatieni pro
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splnéni této priority patfi modernizace silni¢ni infrastruktury, zelezni¢ni sit€ a rozsifeni

s naslednou modernizaci energetickych siti.

Vyrovnavaci cil pfedstavuje zmirnéni prohlubovani negativnich regionalnich rozdilt.
V ramci tohoto cile jsou vymezeny tii priority, a to zkvalitnéni socialniho prostiedi

rozvojovych uzemi, vyvazeny rozvoj stabilizovanych tzemi a oziveni perifernich tizemi.

Priorita 3: Zkvalitneni socidlniho prostredi rozvojovych uzemi je zaméfena na tvorbu
kvalitnich podminek pro zivot obyvatelstva rozvojového uzemi. Hlavnim cilem priority je
zajisténi kvalitniho Zivota obyvatel v jednotlivych regionech a eliminovat jejich socialni
problémy. Mezi navrhovana opatfeni patii zvySeni kvality a vybavenosti vefejnymi sluzbami,
rozvoj a zlepSovani podminek pro volnocasové aktivity obyvatel a pro vyuziti kulturniho

potencidlu a podpora bydleni jako nastroje socidlni soudrznosti.

Priorita 4: VyvazZeny rozvoj stabilizovanych uzemi je zaméfena na tvorbu kvalitnich
zivotnich podminek obyvatel ve stabilizovanych tzemich. Klade diiraz na rozvoj funkénich
regiond, dostupnost vefejnych sluzeb, dopravni dostupnost a podporuje inovacni rozvoj
podnikd. Cilem priority je podpora rozvoje stabilizovanych tzemi, snizit nerovnosti
Vv dostupnosti vetejnych sluzeb, zvysit trovenn inovaci v podnikatelském sektoru a snizit
nesoulad mezi regionélni nabidkou a poptavkou na trhu prace. Mezi navrhovana opatteni patii
zajisténi odpovidajici kapacity infrastruktury vetejnych sluzeb, zlepSeni vnitini a vnéjsi

obsluznosti izemi a podpora inovaci v podnikani.

Priorita 5: OZiveni perifernich tizemi je zaméfena na podporu rozvoje periferii v CR.
Cilem je stabilizace perifernich tizemi a zabezpeceni jejich budouciho rozvoje a predev§im
snaha snizit miru nezaméstnanosti v oblastech s nadprimérnymi hodnotami. Mezi navrhovana
opatieni patfi podpora rozvoje lokalni ekonomiky, podpora zvySeni kvality pracovni sily

a zajisténi zdkladnich sluzeb a obsluZnosti.

Preventivni cil pfedstavuje posileni environmentalni udrzitelnosti. V rdmci tohoto cile
jsou vymezeny dv¢ priority, a to ochrana a udrzitelné vyuzivani zdroji v regionech a ochrana

pfirody a krajiny, kvalitni a bezpecné prosttedi pro Zivot.

Priorita 6: Ochrana a udrzitelné vyuzivani zdroji v regionech je zameétena na zajisténi
ochrany a udrzitelného vyuZiti piidy a hornin na mistni i regionalni urovni, na ochranu zdroji
pitné¢ vody, efektivni vyuziti obnovitelnych zdroji energie a V neposledni fadé snizovani
zneCisténi ovzdusi a emisi sklenikovych plyni. Mezi navrhovand opatieni patii odstranovani
starych ekologickych zatézi, revitalizace brownfields a Gzemi po byvalé t€Zb& nerostnych

surovin, vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie a podpora Uspor energie ve vazbé na mistni
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podminky, snizeni produkce komunalnich odpadl a zvySeni jejich vyuziti, omezovani

negativnich vlivli dopravy a udrzitelné uzivani vodnich zdroju.

Priorita 7: Ochrana prirody a krajiny, kvalitni a bezpecné prostredi pro Zivot je zaméfena
na ochranu a obnovu pfirozené funkce ptirody a krajiny, omezeni rizik vzniku a dopadi
pfirodnich pohrom a podporu komplexnich pozemkovych uprav. Mezi navrhovana opatieni
patii zlepSeni kvality prostiedi v sidlech, ochrana a rozvoj krajinnych hodnot, posileni
preventivnich opatfeni proti vzniku zivelnich pohrom a obnova uzemi po vzniku zivelnich

pohrom.

Institucionalni cil piedstavuje optimalizaci institucionalniho ramce pro rozvoj regiond.
V ramci tohoto cile jsou vymezeny dvé priority, a to zkvalitnéni institucionalniho rdmce pro

rozvoj regiond a podpora spoluprace na mistni a regionalni urovni.

Priorita 8: Zkvalitnéni instituciondlniho ramce pro rozvoj regionit je zaméfena na
zefektivnéni vefejné spravy, zlepSeni fizeni regionalniho rozvoje a zlepSeni strategického
atizemniho planovani. Mezi navrhovand opatfeni patii zkvalitiovani administrativnich
kapacit vetejné spravy, zkvalitnéni systémového ramce podpory regiondlniho a mistniho

rozvoje a informacni a komunika¢ni podpora fungovani izemni vetfejné spravy.

Priorita 9: Podpora spoluprdce na mistni a regiondlni urovni je zaméfena na vyssi kvalitu
vyuzivani strategickych dokumentt, systematizaci spoluprace obci a mést. Mezi navrhovana
opatieni patfi posileni strategickych a koncepénich néstroji a pfistupi k mistnimu
a regionalnimu rozvoji a podpora meziobecni a regionalni spoluprace. (Ministerstvo pro

mistni rozvoj CR, 2017)
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3 GENDER

Pod pojmem gender se skryva piedevsim socialné a spoleCensky podminéné oc¢ekavani,
ptedsudky, kulturni rozdily a nepochybné také specifika v postaveni zen a muzd. V dnesni
dob¢ jej lze chapat jako nastroj moderni spolecnosti, ktery umoziuje sledovat rozdily
Z hlediska zen a muzd v ruznych socialnich kontextech, ale také porusovani lidskych prav.
Jedna se tedy o jakousi socialni kategorii spolecnosti Zen a muzti. Na druhé stran¢ pojem
gender v cestiné oznacuje také pohlavi ¢i sex. Z pohledu téchto fyziologickych rozdilt, které
se zejména tykaji pohlavnich organti a reprodukcnich dispozic, pak hovofime o kategorii

biologické. (Vésinova, Maiikova, 1999)

Genderem se spolecnost a literatura zabyva od okamziku nastupu feministickych hnuti
(19. stoleti). Nejdfive se jednalo pouze o oblast filozofie a politického tlaku, pozdéji se gender
objevil také v pravni oblasti, kde se wusilovalo o rovnost mezi Zenami a muZi.

(Koldinska, 2010)

V souvislosti s genderem se objevuje také ¢asto pouzivany pojem gender mainstreaming.
Jedna se o nastroj, pomoci néhoz ma byt prosazovana materialni rovnost mezi Zenami a muzi.
Perspektiva vyrovnanosti by méla prostupovat vSemi procesy ve vSech oblastech politiky.
Stim souvisi genderovd analyza, kterd by méla predchazet kazdému rozhodnuti. Cilem
analyzy je predejit Skodlivym ucinkiim rozhodnuti na jednu z genderovych skupin (Zen

& muzi). (Forum 50%, 2018a)
3.1 Pravni zabezpeceni rovnosti Zen a muzi

3.1.1 Mezinarodni pravo

K v§eobecnému rozvoji mezindrodniho prava ptispély dvé svétové valky, po nichz si
spole¢nost uvédomovala, Ze nic podobného by se jiz nemélo v lidskych déjinach opakovat.
Vyznamny rozvoj tedy souvisi piedevSim s druhou polovinou 20. stoleti. Avsak jiz
bezprostiedné po prvni svétové vélce vznikla Mezindrodni organizace prace (1919).
Mezinarodni organizace prace (dale jen MOP) je specializovana organizace, ktera ma za cil
prosazovani lidskych a pracovnich prav a také socialni spravedlnosti. Byla jednou z prvnich
organizaci, kterd prosazovala ukotveni rovnosti Zzen a muzii do zavaznych mezinarodnich
smluv. Na rovnost pohliZi z hlediska ochrany zdravi pfi praci, pfistupu k zaméstnani a dalSich

oblasti. (Koldinska, 2010)
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Podstatou MOP je spoluprace mezi vladami a organizacemi pracovnikli a zaméstnavateld.
Tato spoluprace nasledné slouzi jako prostiedek pii podpoie jak socidlniho, tak
hospodarského pokroku. Hlavnim cilem je slouzit potfebam pracujicich lidi tim, Ze spoji
jednotlivé vlady, zaméstnavatele a pracovniky a spolecné stanovuji pracovni standardy
a vytvaii rizné programy podpory. Veskeré tyto Cinnosti jsou v ramci MOP vykonavany
prostfednictvim tfi hlavnich organt. Prvnim z nich je Mezindrodni konference prdce, jejimz
ukolem je stanovit pracovni standardy a obecné zasady MOP. Druhym organem je statutarni
organ, ktery je vykonnou radou MOP a jeho ukolem je rozhodovat o politice MOP
a stanoveni rozpoctu. Poslednim organem je Mezindrodni urad prdce, ktery je povazovan

za ustfedni bod veskerych aktivit MOP. (International Labour Organization, 2018)

Dalsim organem, ktery se problematikou rovnosti zen a muzi zabyva, je Organizace
spojenych narodi (dale jen OSN). Tato organizace vznikla v roce 1945 v San Francisku, kde
na spole¢né schiizi zastupci 50 zemi vytvotili Chartu OSN. Jiz z ndzvu organizace vyplyva, Ze
klade velky diiraz pravé na rovnost, a to mezi jednotlivymi narody i pohlavimi. V ramci OSN
byla taktéz ptijata VSeobecna deklarace lidskych prav. Jednd se o zavazny dokument, ktery
zakotvil zakladni lidska prava, avSak svou pozici v mezinarodnim pravu neni piilis
vyznamnym pramenem prava. Tato nizkd mira zdvaznosti je dana faktem, Ze neobsahuje

jakykoliv kontrolni mechanismus, podle kterého by bylo mozné tato lidska prava vymahat.

Ptinos OSN do problematiky rovnosti Zen a muzl je vysoce vyznamny. Mezi ty hlavni
patii zavedeni mezinarodniho mechanismu, jehoZz tkolem je eliminovat diskriminaci Zen.
Dale pak Siroky zabér v oblasti pravniho a spoleCenského postaveni Zen, ucinny ndstroj

aplikace Umluvy a jasné a vice zavazujici formulace. (Koldinska, 2010)

3.1.2 Evropska unie

Klicovym prvkem prava Evropské unie (dale jen EU) je zasada rovnosti. Vzhledem
k tomu, ze legislativa EU je pro vSechny staty, které¢ jsou jejim ¢lenem zavazna, musi tyto
jednotlivé zemé tento princip dusledné uplathovat. Jiz pii zakladani EU v roce 1957 byla ve
Smlouvé o zaloZeni Evropského hospodaiského spoleCenstvi zminka o stejné odmeéné
za stejnou praci. Vyznamnym milnikem byla Amsterodamskd smlouva z roku 1997, ktera

rovnost zen a muzil zahrnula mezi zékladni principy Spolecenstvi.

Stejn¢ jako OSN vytvorila VSeobecnou deklaraci lidskych prav, tak 1 EU respektive
Evropska rada rozhodla o vytvofeni dokumentu, ve kterém budou uvedena zékladni lidska
prava obcanl. Tvorba tohoto dokumentu trvala téméf rok a vroce 2000 byla Listina
zakladnich prav EU deklarovana na zasedani v Nice. (Suchomelova, Zajickova, 2006)
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Listina (Charta) zakladnich prav EU obsahuje oblast diistojnosti, svobody, rovnosti,
solidarity, obCanskych prav a soudnictvi. Zejména v oblasti rovnosti tento dokument zakazuje
jakoukoliv formu diskriminace, respektuje kulturni, nabozenskou a jazykovou rozmanitost
a zejména také vyzaduje zajisténi rovnosti Zen a muzii ve vSech oblastech. Na druhé stran¢
nevylucuje pfijeti opatieni, které by poskytovalo vyhody méné zastoupenému pohlavi.

(Euroskop.cz, 2018)

Dalsim dilezitym dokumentem EU je Evropsky pakt pro rovnost zen a muzt pro obdobi
2011-2020. Cilem tohoto paktu je podpora opatifeni, jejichz vysledkem bude odstranéni
rozdili mezi Zenami a muzi na trhu prace, vétSi rovnovdha mezi osobnim a pracovnim
zivotem a posileni fizeni prostfednictvim zaclefiovani zdsady rovnosti. (COUNCIL OF THE

EUROPEAN UNION, 2018)

3.1.3  Ceska republika

Otazkami tykajicimi se genderu se zabyvali lidé na tehdy ceskoslovenském tzemi jiz
Vv poloviné 19. stoleti. V té dob¢ se zacCala projevovat snaha o emancipaci zen prostiednictvim
feministickych hnuti. Pozdé&ji v 19. a zejména ve 20. stoleti se zeny sdruzovaly do Zenskych
spolkli a organizaci. Hlavnim cilem téchto skupin bylo rovné zachézeni s muzi a Zenami.
Vyznamny zlom nastal v roce 1920, kdy prvni ¢eskoslovenska ustava zarucovala mimo jiné
rovnost mezi pohlavimi a Zenam piiznala volebni pravo. Ceskoslovensko tak bylo jednou

z prvnich evropskych zemi, kterd zaru¢ovala Zenam volebni pravo.

Dal$im vyznamnym krokem bylo zaméstnavani Zen po druhé svétové véalce. OvSem zde je
nutné zminit, Ze tento jev byl zptisoben diky nizkym mzdam. Aby bylo v té dobé mozné uzivit
rodinu, nezbyvalo Zenam nic jiného nez do prace nastoupit. Rok 1989 byl dal§im vyznamnym
milnikem. V Ceské republice se objevovaly jevy, které byly jiz fadu let kritizovany a feeny
I v jinych zemich: vys$§i nezaméstnanost zen, rozdily v odménovani i diskriminac¢ni chovani
vicéi Zendm. Pravé diky tomu, Ze tyto jevy byly vetejné diskutovany, objevily se prvni snahy

o0 feSeni legislativni cestou. (Koldinska, 2010)

Dilezitym krokem byla ptiprava Ceské republiky na vstup do Evropské unie. V roce 1998
vlada pfijala usneseni o Prioritach a postupech vlady pfi prosazovani rovnych piilezitosti pro
7eny a muze v Ceské republice. Ackoliv se nejednalo o zékon, poprvé doslo k zavedeni
mechanismu, ktery podporoval vytvafeni zakoni o rovném zachazeni a jejich prosazovani
V budoucnosti. Poté bylo rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace ukotveno v zakoniku préace
(zékon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace) a v zakon€ o zaméstnanosti (zdkon ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti). (Formankova et al., 2015)
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Vzhledem Kk tomu, Ze Ceska republika nespliiovala evropské standardy a chybéla zde
ochrana pred diskriminaci z divodu genderu, pfijala Poslaneckd snémovna v roce 2009
tzv. antidiskriminac¢ni zakon. Prvni navrh byl pfipraven v roce 2004 a o rok pozdéji byl
predlozen ke schvaleni. Ke schvaleni ovsem nedoslo, a proto v roce 2007 Vlada ptedlozila
Poslanecké snémovné jiz druhy navrh. Avsak i zde se vyskytl problém, nebot’ v kvétnu roku
2008 tento navrh vetoval prezident republiky. Nicméné v cervnu 2009 Poslaneckd snémovna

prezidentské veto prehlasovala a zakon byl pfijat. (Koldinska, 2010)

Podle zakona ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachéazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred
diskriminaci a o zméné nékterych zakonl je vymezeno pravo na rovné zachazeni a zdkaz
diskriminace ve vécech tykajicich se prava na zaméstnani, pfistupu k povolani, ¢lenstvi
v odborovych organizacich, socidlniho zabezpeceni, pristupu ke zdravotni péci, pristupu ke

vzdélani a dalSich. (zdkon ¢. 198/2009 Sb.)

Problematika genderu se nicméné objevuje i vV oblasti rozvojovych projektd. VéEtsina téchto
projektu uplatiuje tzv. WID/GAD piistup. Prvni zkratka WID (Women in Development) cili
na zahrnuti zen do lokalnich projektti. Tento pfistup souvisi s postavenim zen v rozvojovych
zemich, kde jsou viceméné vylouc¢eny z moznosti podilet se na ekonomickych a politickych
rozhodnutich. Druhd zkratka GAD (Gender and Development) zahrnuje pfistup, ktery se
vyvinul pravé z WID. Jeho ideou je plné zahrnuti muzi a Zen do tvorby a implementace
rozvojovych projektl. Dnes je jiz zcela bézné soucasti témet vSech mezinarodnich projektt,
unichZ je pfedpoklad, Ze obé pohlavi mohou uZivat stejnych vyhod (napt. pfistup k pade,
vzdélani a zdravotni péci). OvSem aplikace GAD neni bezproblémova. Jeho aplikace
nepfinesla pozadované vysledky. Selhani mize byt podle odborniki zptisobeno nedostate¢nou

senzitivitou vzhledem k lokalni struktufe a organizaci genderovych vztaht. (Homrova, 2018)
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4 GENDEROVA VYROVNANOST V ZASTUPITELSKYCH SBORECH

Cilem této prace je posouzeni genderové vyvazenosti z hlediska problematiky rozvoje
regionti Ceské republiky. Pojem genderové vyvazenosti je v dne$ni dobé vyznamné
sklofiovan ve vsSech oblastech spolecenského zivota. | z tohoto diivodu je upravovan celou
fadou zakont, predpisii i dokumentti. Jedna se o problematiku, ktera je feSena na mezinarodni,

evropské 1 narodni urovni.
Zikladnim cilem nasledujicich analyz je zodpovédét nasledujici vyzkumné otazky:
e Dosahuje Ceska republika genderové vyrovnanosti v oblasti regionalniho rozvoje?

e Plati neprfima Umérnost mezi zastoupenim Zen V regionalnim rozvoji a velikosti

uzemi? Tedy ¢im niZsi velikost tizemni jednotky, tim vétSi zastoupeni Zen ve

volenych a vykonnych organech obci?

V pribéhu vyvoje lidstva dochédzelo k vyznamnym zménadm. Po celd staleti byl pojem
genderové vyrovnanosti neznamym. Zeny mély piesné definovana prava a povinnosti a jejich
zivotni naplni byla pfedevsim péce o domdacnost a rodinu. S prvnimi projevy feministickych
hnuti dochazelo ke zlepSovani pozice zen, které dokazaly vybojovat postaveni, které
Ovsem casto pouze na formalni Grovni. Tento problém se tyka také politické oblasti a oblasti
rozhodovacich procesi, kde je Zena stale zastoupena pouze minimalné. Alespon tedy

v ¢eskych zemich.

Mezi zakladni znaky demokratického zfizeni statu patii svobodny projev obcanil Zijicich
na daném uzemi. Jednou z moznosti jak tento projev uplatnit jsou pravé volby. Ve volbach
obcané voli své zastupce, kteti budou v blizké budoucnosti prosazovat jejich zajmy. Nutnou
podminkou pro moznost volit své zastupce je dosazeni véku 18 let. V Ceské republice dochazi

k celé fad¢ volebnich procest.

Prvnim znich jsou volby do Evropského parlamentu, které upravuje zakon
¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakond. Na
zéklad¢ tohoto zakona jsou voleni poslanci Evropského parlamentu na 5 let prostfednictvim
tajného hlasovani, pfiéemz volebnim obvodem je tzemi celé Ceské republiky.

(zakon &. 62/2003 Sh.)

Druhym volebnim procesem je volba prezidenta republiky, ktera je upravena zakonem

¢. 275/2012 Sb., o volb¢ prezidenta republiky a o zmén¢ nékterych zékonii. Pti téchto volbach
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je prezidentem zvolen takovy kandidat, ktery ziska nadpolovi¢ni vétSinu platnych hlasa.
Pokud k tomu nedojde v prvnim kole voleb, dojde k vyhlaseni druhého kola. Druhé kolo
se kond 14 dni po zacitku kola prvniho. Do tohoto kola postupuji dva kandidati, kteti
v prvnim kole ziskali nejvice hlast. Prezidentem republiky se nasledn¢ stane kandidat
s nadpoloviéni vétsinou. Prezident Ceské republiky je volen na pétileté obdobi a mize byt
zvolen pouze dvakrat. Poté musi byt prezidentem zvolen jiny kandidat. V Ceské republice
se jiz konaly tyto volby dvakrat a v obou piipadech byl prezidentem zvolen Milo§ Zeman.
(zakon €. 275/2012 Sb.)

Tretim, velmi vyznamnym, volebnim procesem jsou volby do Parlamentu. Tuto oblast
upravuje zékon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné
a doplnéni nékterych dalSich zakoni. Parlament se sklada ze dvou komor. Prvni komorou je
Senat, ktery ma 81 senatorli. Tito senatofi jsou voleni na Sestileté volebni obdobi a kazd¢ dva
roky dochazi k vyméné jedné tretiny senatorti. Podminkou pro zvoleni do této komory je
dosazeni véku 40 let. Druhou komorou je Poslaneckd snémovna, kterd ma 200 poslanct
volenych na Ctyfleté volebni obdobi. Podminkou pro zvoleni do této komory je dosazeni véku

21 let. (zakon &. 247/1995 Sb.)

Ctvrtym volebnim procesem jsou volby do zastupitelstev kraji. Tuto oblast upravuje
zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zmén¢ nékterych zakond. Volby

do zastupitelstev krajii budou podrobnéji rozebrany nize.

Patym typem voleb jsou volby do zastupitelstev obci, které upravuje zakon
¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu. Stejné jako
ostatni typy voleb 1 tyto probihaji na zdkladé vSeobecného, rovného a ptimého volebniho
prava tajnym hlasovanim. Funk¢éni obdobi zastupitelstev je stejn¢ jako u Poslanecké

snémovny CEtytleté. (zakon ¢. 491/2001 Sb.)

Zvlastnim typem voleb je tzv. referendum, které bylo v Ceské republice uplatnéno pouze
jednou. Provadéni referenda upravuje zakon ¢. 114/2003 Sb., o provadeéni referenda
o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o zméné nékterych zakond. Jak jiz z nazvu
zakona vyplyva, bylo toto referendum urceno pro vyjadreni souhlasu ¢i nesouhlasu ceskych

obcant s pristoupenim k Evropské unii. (zékon ¢. 114/2003 Sb.)

Pro tuto c¢ast prace byla vybrana pro posuzovani genderové vyvazenosti oblast
zastupitelskych sborti v Ceské republice na jednotlivych tirovnich regiontl. Konkrétné byly

vybrany volby do Poslanecké snémovny, volby do krajskych zastupitelstev, volby
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Vv jednotlivych krajskych méstech a posledni trovni byly volby do zastupitelstev obci ve

vybraném kraji.

Veskera data pro tuto oblast prace byla pouzita ze serveru Volby.cz, ktery shromazd'uje
podrobné udaje o jednotlivych terminech voleb. U kazdé sledované tirovné byla vybrana data
za poslednich pét terminii voleb. Po zpracovani jednotlivych dat a vypocitani potiebnych
doplnujicich udaji nasleduje vyhodnoceni vyvoje v konkrétni oblasti. Cilem je zhodnotit
situaci na jednotlivych urovnich a nasledné¢ posoudit pifipadnou provazanost vysledkl

s velikosti daného regionu.

4.1 Volby do Poslanecké snémovny

Pro potieby této diplomové prace byla v prvni ¢asti vybrana oblast voleb do Poslanecké
snémovny (déle jen PS). Jak jiz bylo vySe zminéno, je Poslaneckd snémovna druhou komorou
Parlamentu Ceské republiky. Zahrnuje 200 poslancti volenych na &tyfleté volebni obdobi.

Podminkou pro zvoleni do této komory je dosazeni véku 21 let.

Pro provedeni analyzy genderové vyrovnanosti v PS Ceské republiky byly vybrany roky
2002, 2006, 2010, 2013 a 2017. Pozadovanym cilem genderové vyrovnanosti je, aby v PS
bylo zastoupeni zen 50% a stejné zastoupeni i u muzli (tedy také 50%). OvSem po
prozkoumani vysledkt jednotlivych terminid voleb si miizeme pov§imnout, ze k této rovnosti

ani zdaleka nedochazi (viz Obrazek 4).
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Obrazek 4: Zastoupeni Zen a muzi v Poslanecké snémovné (v %)

Zdroj: viastni zpracovani podle Volby.cz, 2018
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V prvnim sledovaném roce (2002) bylo zvoleno do PS 83% muzi (konkrétn€ 166) a pouze
17% Zen (konkrétné 34). Nejpocetnéji byla zastoupena veékova skupina 30-49 let (celkem

57% poslanctl), a to jak u muzd, tak u zen. Primérny vék poslanct pak Cinil 46,87 let.

V druhém sledovaném roce (2006) byla situace jest€¢ o néco horsi. Zvoleno bylo
84,5% muzi (konkrétné 169) a 15,5% zZen (konkrétné 31). Co se tyce vékové skladby, opét
byla nejvice zastoupena skupina 30-49 let (celkem 52,5% poslancti). Doslo zde k mirnému
poklesu. Avsak tento pokles byl na ukor naristu vékové kategorie starSi 50 let, pficemz
optimalnim a pozadovanym cilem by byl nartust v mladsi v€kové skupiné do 29 let. Z tohoto

divodu také doslo k narGstu primérného véku poslancii na 47,9 let.

V tietim sledovaném roce (2010) bylo zvoleno do PS 78% muzl (konkrétné 156)
a 22% zen (konkrétn¢ 44). Doslo zde tedy k mirnému poklesu poctu poslanct z fad muzi,
ovSem stale zde byl evidovan 56% rozdil mezi jednotlivymi pohlavimi. Stejné jako
Vv ptedchozich terminech voleb byla i zde nejpocetnéji zastoupena skupina 30-49 let (celkem

51% poslancty).

Ctvrty sledovany rok (2013) pfinesl opét mirné prohloubeni rozdilu v zastoupeni pohlavi.
Zvoleno bylo 80,5% muzi (konkrétné 161) a 19,5% zen (konkrétné 39). Vyznamnou zménou
V tomto roce byla zména nejvice zastoupené vékové skupiny, kdy vétSinu poslancti tvofily
osoby starsi 50 let (celkem 53% poslancii). Vékovy primér tak v tomto obdobi ¢inil 49,95 let.

Pouze Ctyfi poslanci, dva muzi a dvé zeny, byli mladsi 29 let.

V poslednim sledovaném roce (2017) byly vysledky voleb shodné s rokem 2010, kdy bylo
zvoleno 78% muzl a 22% Zen. V oblasti v€kovych skupin byla opét nejpocetnéji zastoupena
skupina 30-49 let (celkem 54% poslanci) a také bylo zvoleno vice lidi mladsich 29 let
(konkrétné 7).

Vysledky téchto péti obdobi voleb do PS tedy nelze na zékladé provedené analyzy

povazovat za uspokojivé. Ackoliv hodnoty v jednotlivych terminech kolisaly, ani v jednom ze

sledovanych obdobi nedoSlo k niz§imu nez 56% rozdilu mezi pohlavimi. Otazkou zistava,

Mrwe

se do politického spektra, nebo pouze obcané ovliviiuji svymi hlasy tuto genderovou

nevyrovnanost.
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Podivame-li se hloub¢ji do vysledkl voleb do PS, miizeme zobrazit analyzu jednotlivych
kraji, ve kterych se volby konaly (viz priloha B, Tabulka 8). Zastoupeni Zen v PS za

jednotlivé kraje zndzornuje nasledujici graf.
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Obriazek 5: Zastoupeni Zen v PS za jednotlivé kraje (v %)
Zdroj: viastni zpracovani podle Volby.cz, 2018

Pokud se zamétime na jednotlivé kraje, pak za povSimnuti a zamysleni stoji Karlovarsky
kraj. Vyraznym prvkem jsou roky 2002 a 2006, kdy 100% vitézstvi slavili muzi. V obou
letech se jednalo o 5 muzii. V roce 2002 celkovée kandidovalo 238 osob, z toho 75,21% muzii
(konkrétn€ 179) a 24,79% zen (konkrétné 59). V roce 2006 kandidovalo v Karlovarském kraji
celkem 185 osob, z toho 69,73% muzi (konkrétné 129) a 30,27% zen (konkrétné 56). Ani

v jednom z téchto obdobi se nedokazaly Zeny probojovat do PS.

Dal§im vyraznym prvkem je rok 2017, kdy doslo k vyrazné zméné. Zeny se svymi
60% (konkrétné 3 zeny) porazily muze, kteti ziskali pouze 40% (konkrétné 2 poslance). Ani
tento jev vSak neni optimalni, nebot’ nevede ke genderové rovnosti. Pouze doslo k otoceni
pfevahy mezi pohlavimi. Jedinym piipadem, kdy se situace velmi pfiiblizila ke genderové
vyrovnanosti, byl rok 2017 a situace v Plzenském kraji. Z celkového poctu 11 poslanct zde
bylo zvoleno 54,55% muzi (konkrétné 6) a 45,45% zen (konkrétné 5). Z logiky vyplyva, ze
pii lichém poctu volenych poslancii nelze docilit naprosté rovnosti (tedy 50 na 50). Na druhé
stran¢ 8 kraji (Praha, Stfedocesky, Zlinsky, Moravskoslezsky, Olomoucky, Vysocina,
Pardubicky a Liberecky) volilo vroce 2017 sudy pocet poslancti, tedy mohlo zde dojit

Kk vyrovnanosti.
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4.2 Krajska zastupitelstva

Podle zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich jsou definovany kraje jako tizemni spoleCenstvi
obCanli majici pravo na samospravu. Mimo jiné je kraj také vefejnopravni korporaci, coz
znamena, ze ma vlastni majetek a pfijmy s nimiz hospodafi podle svého rozpoctu. Zakladni

povinnosti kazdého kraje je péce o vSestranny rozvoj daného uzemi a o potteby svych obcantl.

Dale zakon definuje také organy kraje, jako je zastupitelstvo, rada kraje, hejtman kraje
a krajsky urad. Mezi t€émito organy hraje hlavni roli zastupitelstvo. Zastupitelstvo je sloZzeno
Z jednotlivych ¢lent, ktefi jsou voleni na zakladé v§eobecného, rovného a ptimého volebniho
prava. Jejich pocet se v jednotlivych krajich 1i8i podle poc¢tu obyvatel k 1. lednu roku, kdy se
konaji volby do krajskych =zastupitelstev (viz Tabulka 3). Zakladni naplni ¢innost

zastupitelstva je rozhodovani o vécech, které spadaji do samostatné pisobnosti.

Tabulka 3: Pocet ¢lent krajského zastupitelstva podle velikosti izemniho celku

Velikost kraje Pocet ¢lent
do 600 000 obyvatel 45
nad 600 000 do 900 000 obyvatel 55
nad 900 000 obyvatel 65

Zdroj: Zdkon ¢. 129/2000 Sb.

Volby do zastupitelstev krajii upravuje v Ceské republice zékon &. 130/2000 Sb., o volbach
do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakonl. Tento zakon definuje Ctyfleté funkcni
obdobi pro jednotlivda krajska zastupitelstva. Pied uplynutim této ctyfleté lhlty dojde
k vyhlageni nového terminu voleb. Stejné jako ostatni volby v Ceské republice i tyto probihaji
na zaklad¢ tajného hlasovani a vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava. Volby
vyhlasuje prezident republiky, a to nejpozdéji 90 dnli pfed konanim. Samotné volby pak
probihaji ve 2 dnech, pficemz pro vSechny kraje jsou tyto dny shodné. Jedna se o patecni
odpoledne a sobotni dopoledne.

Jak jiz bylo vySe napsano, v dneSni moderni dobé je hlavnim cilem genderova
vyrovnanost. Problematika prav Zen a muzii je upravovana fadou legislativnich dokument,

ato jak na mezindrodni, tak i na narodni Urovni. Tento ptedpoklad rovnosti by m¢l byt

uplatiiovédn a napliiovan zejména Vv orgdnech statni spravy potazmo samospravy.
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Situaci v krajskych zastupitelstvech Ceské republiky znazortiuje nasledujici graf. Obsahuje
udaje o zastoupeni zen V krajskych zastupitelstvech v letech 2000, 2004, 2008, 2012 a 2016.
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Obrazek 6: Zastoupeni Zen v krajskych zastupitelstvech (v %)

Zdroj: viastni zpracovani podle Volby.cz, 2018

Podivame-li se detailné na jednotlivé terminy voleb a kraje (viz ptiloha B, Tabulka 9), pak
nejhorsi situace z hlediska rovnosti nastala pfi volbach vroce 2000 ve Zlinském kraji.

V tomto roce bylo z celkového poctu 45 zastupitelt zvoleno 42 muzi.

Naopak nejlepsi situace nastala hned ve dvou krajich. Tim prvnim krajem je Plzensky, kde
pii volbach vroce 2000 bylo zvoleno z celkového poctu 45 zastupiteli celkem 32 muzu

a 13 zen. Stejna situace nastala v roce 2016 v kraji Karlovarském.

Vyse uvedeny graf mapuje pét termint voleb do krajskych zastupitelstev. Jiz pfi prvotnim
pohledu na graf je zfejmé, Ze k pozadované rovnosti 50 na 50 nedoslo v Zadném kraji. Stale

zde panuje trend pievahy muzské ¢asti zastupitelii nad tou Zenskou.

Na druhou stranu podivame-li se na primérné celorepublikové vysledky V jednotlivych
volbach (viz Obrazek 7), pak mizeme pozorovat mirné vyrovnavani rozdilt. Pfi volbach
v roce 2000 bylo zvoleno do krajskych zastupitelstev 85,78% muzl a 14,22% zen. O Sestnact
let pozdéji pii volbach v roce 2016 to bylo 79,75% muzl a 20,25% zen. AvSak stale nelze
tento posun hodnotit ptilis pozitivné, nebot’ i pies zlepSeni zde mame zhruba 60% rozdil

Vv zastoupeni jednotlivych pohlavi.
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Obrazek 7: Prumérné celkové zastoupeni Zen a muzi v krajskych zastupitelstvech (v %)

Zdroj: vilastni zpracovani podle Volby.cz, 2018

Pro potieby vytvoteni spravnych a pravdivych vysledkl této analyzy je podstatné provést
také detailngj$i analyzu jednotlivych kraji. Tato analyza bude souhrnné mapovat vSech pét
funkénich obdobi. Zavérem této analyzy bude zobrazeni stupnice kraji od nejvice
vyvazeného po nejméné vyvazeny. Tato vyvazenost bude brana podle primérné velikosti

rozdilu zastoupeni jednotlivych pohlavi v daném krajském zastupitelstvi.
Analyza jednotlivych kraju

Ve Stiedoceském Kraji je pii volbach do krajského zastupitelstva voleno 65 osob. Pfi
zkoumani vysledkl jednotlivych terminti voleb je patrné, Ze k vyvazenosti, co se genderu
tyce, nedoslo. Primér poslednich péti volebnich obdobi hovoii jasné. Do zastupitelstva bylo
zvoleno 79,07% muzu a pouze 20,93% zZen. Konkrétné vroce 2016 bylo zvoleno
73,85% muzt (konkrétné 48) a 26,15% zen (konkrétné 17). Primérny vék tohoto zvoleného

zastupitelstva €inil 51,62 let.

V Usteckém kraji dochazi k volbé 55 osob do krajského zastupitelstva. Tento kraj tedy
spadd do prostifedni velikosti. Stejné jako ve StfedoCeském kraji ani zde nedoslo v zddném
ze sledovanych obdobi alespoit k ndznaku vyvazenosti. Naopak spiSe dochazelo
K postupnému navySovani rozdilu mezi jednotlivymi pohlavimi. Primémé bylo do

zastupitelstva kraje zvoleno 85,09% muzt a 14,91% zen.
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Pti volbach do zastupitelstva Karlovarského kraje je voleno celkem 45 osob. Jedna se tedy
0 kraj, ktery spada do skupiny s poctem obyvatel do 600 000. Karlovarsky kraj jako jeden
Z mala zaznamenal v poslednich volbach snizeni nerovnosti. Jednalo se o nejvyraznéjsi posun
smérem k vyvazenosti mezi ostatnimi kraji. Na druhou stranu primér poslednich péti

funk¢nich obdobi €ini zvolenych 82,67% muzi a pouze 17,33% zen.

Plzensky kraj stejné jako Karlovarsky voli do svého zastupitelstva 45 ¢lent. Z pohledu
vyrovnanosti je na tom o néco lépe. Primérné bylo zvoleno do zastupitelstva 79,11% muzt
a20,77% zen. Nejmensi rozdil v zastoupeni jednotlivych pohlavi byl v roce 2000, kdy bylo
zvoleno 71,11% muzi (konkrétné 32) a 28,89% zen (konkrétné¢ 13). AvSak Ize zde
zaznamenat opacnou situaci nez pozadovanou, nebot’ v pribéhu let dochédzi ke zvySovani
genderové nerovnosti. Zarovenn se jednd v soucasnosti o primémé veékoveé nejstarsi

zastupitelstvo v celé ¢eské republice. Vékovy primér plzeniského zastupitelstva je 52,8 let.

Zastupitelstvo v Jiho¢eském kraji se sklada z celkem 55 osob, z tohoto celkového poctu je
primérné 84% muzi a 16% zen. Nejvyraznéjsi rozdil byl zaznamenan v roce 2000, kdy bylo
zvoleno 90,91% muzi (konkrétné 50) a pouhych 9,09% zen (konkrétné 5). V poslednim
terminu voleb byla situace o néco lepsi. Muzl bylo zvoleno 46 a Zen pak 9. V€kovy primér

tohoto zastupitelstva je 50,55 let.

Jihomoravsky kraj pii volbach do krajského zastupitelstva vybira z kandidatt stejné jako
Stiedoc¢esky a Moravskoslezsky kraj celkem 65 clenti. Ve sledovanych terminech bylo
pramérné zvoleno 81,85% muzi a 18,19% zZen. Oproti vychozim hodnotam z roku 2000, kdy
bylo zvoleno 86,16% muzt a 13,84% Zen, byl zaznamenan pokles o 6,16%. Pozitivem pro
tento kraj maze byt fakt, Ze se jedna o vékové nejmladsi zastupitelstvo v Ceské republice.

Vékovy primér v roce 2016 Cinil 46,45 let.

Ve Zlinském kraji je zastupitelstvo slozeno celkem ze 45 ¢len, pfi¢emz v praméru
84% tvoii muzi a 16% jsou pak Zeny. Tento kraj se fadi mezi tii kraje, ve kterych dochazelo
v pribéhu sledovanych let k postupnému vyrovnavani nerovnosti mezi jednotlivymi
pohlavimi. Na pocatku, v roce 2000, tvotilo zastupitelstvo 93,33% muzi (konkrétné 42)
a6,67% zen (konkrétn€ 3). V poslednim sledovaném roce to bylo 77,78% muzii (konkrétné
35) a 22,22% zen (konkrétn¢ 10). Zatimco v roce 2000 ¢inila nerovnost rozdil 86,66%, v roce
2016 byla jiz 55,56%. Doslo zde tedy k poklesu rozdilu mezi jednotlivymi pohlavimi
0 31,1%. Vékovy primér zlinského zastupitelstva pro rok 2016 ¢inil 50,76 let.
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Moravskoslezsky kraj se 65 &leny zastupitelstva patii mezi tii nejvétsi kraje v Ceské
republice co do poctu obyvatel. Co se tyce skladby zastupitelstva z pohledu genderu, jedna se
o nejlépe vyvazeny kraj v Ceské republice. Ackoliv primémé zastoupeni muzi &ini
78,77% a 21,23% Zen, coz méa do rovnosti 50 na 50 stile jest¢ daleko. Na predni pficky se
také tadi diky primérnému véku v roce 2016, ktery ¢inil 47,95 let. Tato hodnota byla hned po

SV

Olomoucky kraj ma k dispozici zastupitelstvo slozené z 55 €leni. VétSinu tvoii stejné jako
ve vSech ostatnich krajich muZzi. Primérmé bylo do zastupitelstva zvoleno 84,37% muzl
a 15,63% zen. Ve sledovanych terminech voleb 1ze zaznamenat, ze dochézelo k postupnému
snizovani rozdill az do roku 2012. Naésledujici volby vroce 2016 vSak pfinesly opét

prohloubeni rozdilii v zastoupeni jednotlivych pohlavi. Tento rozdil ¢ini 71,1%.

Kraj Vysocina a Kralovéhradecky kraj jsou, co se vysledki tyce velmi podobné kraje. Oba
tyto kraje maji zastupitelstvo sloZzené ze 45 Clenti. Z tohoto poctu ¢lenil je v pruméru shodné
voleno 86,22% muzid a 13,78% zZen. U obou téchto kraji také ve sledovaném obdobi
dochazelo ke snizovani ¢i stagnaci. V zddném roce nedoSlo k nariistu genderové
nevyvazenosti. Spolu se Zlinskym krajem se tedy fadi mezi jediné tii kraje v republice,
ve kterych nedoslo k nardstu tohoto problému. Na druhou stranu pravé tyto dva kraje patii
mezi nejvice nevyvazené z pohledu jednotlivych pohlavi. Primérny rozdil ¢ini 72,45%.

Zadny jiny kraj nedoséhl tak vysokého rozdilu.

V Pardubickém Kraji je zastupitelstvo slozeno ze 45 zastupiteldl. Primérné ve sledovanych
letech bylo slozeno z 84,44% muZi a 15,56% Zenami. Vyznamné zlepSeni 1ze zaznamenat pfi
volbach vroce 2008, kdy bylo zvoleno 77,77% muzi a 22,23% zen. Oproti piredchozim
dvéma terminim voleb doslo k poklesu rozdili mezi pohlavimi z 82,22% na 55,54%, tedy
0 26,68%. Nicméné rok 2016 opét pifinesl zménu a doSlo k opétovnému prohloubeni

rozdilného zastoupeni.

Poslednim krajem je kraj Liberecky, kde je zastupitelstvo tvofeno 45 ¢leny. Do tohoto
organu bylo primérné voleno 79,56% muzii a 20,44% zen. Nejlepsi situace, co se vyvazenosti
tyce, se opakuje posledni dvé funkéni obdobi. V téchto letech bylo zvoleno 75,56% muzl
(konkrétné 34) a 24,44% Zen (konkrétné 11). Liberecky kraj se svymi vysledky fadi mezi
kraji do té lepsi poloviny, konkrétn€ na Ctvrté misto za kraj Moravskoslezsky, Stfedocesky

a Plzenisky. Zamétime-li se na oblast vékového priméru zastupitelstva, 1 zde se miize chlubit

v
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Pro zavéreéné zhodnoceni jednotlivych krajo Ceské republiky slouZi nésledujici graf.
Tento graf mapuje pramérné hodnoty zvolenych muzi a Zen v jednotlivych krajich a také
zobrazuje vysi rozdilu mezi témito pohlavimi. Jak jiz bylo vySe zminéno, tzemni celky jsou
zde uspotradany podle nejnizsiho rozdilu téchto dvou hodnot. Tedy od nejlépe vyvazeného
kraje, kterym je kraj Moravskoslezsky, po nejhlife vyvazeny kraj, kterym jsou shodné kraj
Kralovéhradecky a Vysocina.
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Obrazek 8: Primérné zastoupeni Zen a muzi v krajskych zastupitelstvech (v %0)

Zdroj: viastni zpracovani podle Volby.cz, 2018

Na zaklad¢ grafu vyse byla sestavena korelaéni matice, ktera znazoriuje zéavislost mezi
vybranymi ukazateli. Vybran byl primér hrubého domaciho produktu v jednotlivych krajich
za roky 2000, 2004, 2008, 2012 a 2016 (HDP), druhym ukazatelem je primeér zen
v jednotlivych krajskych zastupitelstvech. Princip korelaéniho koeficientu spociva v tom, ze
zaporné hodnoty vyjadiuji nepfimou korelaci (hodnoty jedné proménné se zvysuji a druhé

snizuji) a kladné hodnoty udéavaji ptimou korelaci (zvysuji se hodnoty obou proménnych).

Tabulka 4: Zavislost priméru HDP a priméru ZEN

Proménna Priméry Sm.odch. Primér HDP | Primér ZEN
pramér HDP 294777,3 22857,10 1,000000 0,356617
priamér ZEN 17,3 2,77 0,356617 1,000000

Zdroj: viastni zpracovani

Konkrétné vtomto pfipadé mlzeme konstatovat, Zze se jednd o piimou korelaci. To

znamena, ze pokud poroste v daném regionu primérmé HDP, pak se o¢ekava, Ze poroste také
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pramérné zastoupeni Zen v krajskych zastupitelstvech. Cim vice zavislé dané proménné jsou,
tim vice se hodnota korelac¢ni koeficientu blizi k jedné. U téchto proménnych je hodnota
korelacniho koeficientu rovna 0,356617. Lze tedy fici, ze urcitd zavislost zde je, ale neni pfili§

vyznamna.

4.3 Zastupitelstva krajskych mést

Jednotliva krajska meésta jsou stejné jako jakakoliv jina mésta obcemi, jejichz postaveni
upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Tento zakon definuje obec jako zakladni izemné
samospravné spoleCenstvi obcanti. Stejn¢ jako kraje, tak i obce jsou vefejnopravnimi
korporacemi, které maji svlj vlastni majetek. Zakladnim ukolem obci na zakladé tohoto
zakona je péle o vSestranny rozvoj a o potieby ob¢ani Zzijicich na daném tzemi. Obce
v Ceské republice vykonavaji samostatnou ptisobnost, ale vedle toho mohou také vykonavat
pusobnost prenesenou. V ramci samostatné pusobnosti obce fesi zalezitosti, které jsou
v zajmu této obce a jejich obcantl. Do této oblasti spadaji ¢innosti, které vytvareji podminky
pro rozvoj socidlni péce, zdravi, dopravy, bydleni, vychovy a vzdélavani a celkového
kulturniho rozvoje obce. Pfenesena plisobnost znamend, Ze na obce byl z ¢asti delegovan

vykon statni spravy. Na vykon této spravy obce ziskavaji téz prostfedky ze statniho rozpoctu.

Déle pak tento zakon stanovuje podminku, pfi které se obec stdva méstem. Touto
podminkou je pocet obyvatel, ktery musi ¢init minimalné 3 000 obyvatel. Nalezneme zde také
vSechna statutirni mésta Ceské republiky a jejich organy. Mezi organy obce patii
zastupitelstvo, rada, starosta, obecni tfad a zvlastni organy. Pro potieby této prace je vybrano
zastupitelstvo jakozto vykonny organ. Sklada se z ¢lent zastupitelstva, jejichZ pocet zavisi na

poctu obyvatel a velikosti uizemniho obvodu konkrétni obce (viz Tabulka 5).

Tabulka 5: Pocet ¢lenti obecniho zastupitelstva podle po¢tu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet ¢lenit
do 500 obyvatel 5az 15
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az25
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45
nad 150 000 obyvatel 35az55

Zdroj: Zakon ¢. 128/2000 Sb.

Volby do zastupitelstev obci jsou upraveny v zdkoné €. 491/2001 Sb., o volbach do

zastupitelstev obci a o zméné nckterych zdkonl. Funkéni obdobi je stejné jako
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u zastupitelstev kraji ¢étyfleté. Tyto volby vyhlaSuje prezident Ceské republiky nejpozdgji
90 dnti pred jejich konanim. Podminky pro konani voleb jsou opét stejné. Jedna se o dva dny,

patek a sobotu. Ve vSech obcich se konaji volby ve stejnych dnech.

Pravo volit ma jako v kazdych jinych volbach ten, kdo alespont v druhy den voleb dosahl
véku nejméné 18 let. Druhou podminkou je piihlaseni k trvalému pobytu v dané obci. Pokud
by se osoba nachdzela mimo své trvalé bydlisté, je nutné, aby si zajistila voli¢sky priukaz.

Tento pritkaz pak umoziiuje obyvateltim Ceské republiky volit kdekoliv na jejim izemi.

Prvni volby do zastupitelstev obci v samostatné Ceské republice se konaly v roce 1994. Od
té doby pak kazdé nasledujici Ctyfi roky. Pro tuto préaci bylo vybrano pét termint, a to roky
1998, 2002, 2006, 2010 a 2014. Vzhledem k tomu, ze nyni se pise rok 2018, lze tedy na
podzim ocekavat nové kolo voleb. Uréit¢ bude zajimavé sledovat jejich prubéh a nasledné
vysledky. To vSe ovSem jiz mimo tuto praci. Je otdzkou, zda v letosnim roce dojde ke

zlepSeni genderové vyvazenosti ¢i nikoliv.

Jak jiz bylo fe¢eno, nasledna analyza se bude tykat krajskych mést. Téchto mést v Ceské
republice nalezneme celkem tfinact, ackoliv mame ctrnact kraji. Tato situace je ovlivnéna
tim, Ze hlavni mésto Praha ma postaveni jak samotného kraje, tak je i krajskym méstem
Stfedoceského kraje. Z tohoto diivodu je zbytecné, aby zde byla uvadéna dvakrat. Vysledky
jednotlivych termint voleb do zastupitelstev krajskych mést tedy znazornuje nasledujici graf,

kde je uvedeno zastoupeni zen.
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Obriazek 9: Zastoupeni Zen v zastupitelstvech krajskych mést (v %)

Zdroj: viastni zpracovani podle Volby.cz, 2018
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Zamé&iime-li se na jednotlivé vysledky (viz piiloha B, Tabulka 10), pak nejhorsi situace,
tedy nejvyssi nerovnost nastala v roce 1998 v krajském mésté Zlin. V téchto zastupitelskych
volbach bylo z celkového poctu 37 ¢lenti zvoleno 94,59% muzt (konkrétn€ 35) a pouze
5,41% zen (konkrétné 2). Celkovy rozdil mezi pohlavimi nabyl hodnoty 89,18%. Naopak
nejlepsi situace, tedy nejvetSi vyvazenost nastala v roce 2006 v krajském mésté Liberec.
Zastupitelstvo mésta v tomto roce Citalo 39 ¢lend, z toho 64,1% byli muzi (konkrétné 25)
a35,9% byly zeny (konkrétné 14). Celkovy rozdil byl 28,2%. V ostatnich letech a méstech
byla situace n¢kdy mezi témito dvéma hodnotami.

cw w7

muzi nad zenami. To vSe i pfesto, ze panuje trend ¢im mensi tizemi, tim vice Zen v politice.
To dokazuji i nasledujici udaje: ,,v zastupitelstvech obci je pomér zen 26%, ve méstech je to

23% a ve statutdrnich méstech jen 19,5%. *“ (Forum 50%, 2018b)

Podivame-li se na jednotlivé roky téchto voleb, doslo zde ke snizeni rozdilu
U procentualniho zastoupeni jednotlivych pohlavi. Zatimco v roce 1998 tento rozdil Cinil
71,12%, tak v poslednim roce konani voleb, tedy 2014, ¢inil 55,46%. Doslo zde k poklesu
015,66%. Nejvyznamnéjsi pokles o 10,6% byl zaznamendn mezi lety 2002 a 2006

(viz Obrazek 10). | ptes tyto pozitivni vysledky je vSak vidina genderové vyvazenosti daleko.
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Obrazek 10: Primérné zastoupeni Zen a muzi V zastupitelstvech krajskych mést (v %0)

Zdroj: vilastni zpracovani podle Volby.cz, 2018

Stejné jako u krajskych zastupitelstev i zde je vhodné provést analyzu jednotlivych

krajskych mést. Prvnim znich je Praha, ktera ma své specifické postaveni. Primérné
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zastoupeni jednotlivych pohlavi za vSechna sledovana obdobi je 82,3% muzl a 17,7% Zen.
V prvnim ze sledovanych obdobi, tedy v roce 1998, bylo do zastupitelstva voleno celkem
55 ¢lenti. Vysledkem voleb bylo 92,73% zvolenych muzii (konkrétné 51) a 7,27% zen
(konkrétn€ 4). V prabéhu nasledujicich funkénich obdobi dochazelo k postupnému snizovani
rozdili mezi obéma pohlavimi a také ke zméné poctu Clenli zastupitelstva. V roce 2002
a 2006 me¢la Praha k dispozici 70 ¢lent v zastupitelstvu. V poslednich volbach v roce 2014 to
bylo 65 ¢lend, z nichz 73,85% byly muzi (konkrétné 48) a 26,15% zeny (konkrétné 17).
Veékovy prumér tohoto zastupitelstva v dob¢ zvoleni ¢inil 44,72 let. Jedna se o jediné krajské

zastupitelstvo v Ceské republice, ve kterém se hodnoty postupem let vyrovnavaly.

Druhym krajskym méstem je Usti nad Labem, jehoz primérné hodnoty za vsechna
sledovana obdobi ¢ini 76,76% muzt a 23,24% zZen. Rozdil mezi t€émito hodnotami je 53,51%,
terminech voleb vybiralo zkandidati celkem 37 zastupiteld. Nejvétsiho rozdilu bylo
dosazeno vroce 2002, kdy bylo zvoleno 31 muzii a 6 zen. Naopak nejmensi rozdil
zaznamenalo Usti nad Labem vroce 2010. Tehdy se zastupitelstvo skladalo z26 muzd

a 11 zen. Soucasné sloZeni je 27 muzii a 10 Zen s primérnym vékem pii zvoleni 50,3 let.

Zastupitelstvo Karlovych Vara se vobdobi let 1998-2010 skladalo z38 ¢lend.
V poslednim terminu voleb doSlo ke snizeni poctu na 35 ¢lent. Primémé do tohoto
zastupitelstva bylo voleno 80,78% muza a 19,22% zen. Mezera mezi témito hodnotami je
61,57%. Nejvetsi rozdil zaznamenalo mésto v roce 2010, kdy bylo zvoleno 32 muzl a pouze
6 zen. Na druhé strané nejvétsi vyrovnanost nastala o obdobi dfive, tedy v roce 2006, kdy
bylo zvoleno 29 muzii a 9 Zen. Soucasné zastupitelstvo je tvofeno 29 muzi a 6 zenami

s vékovym priamérem 51,63 let.

Plzenské zastupitelstvo ve vSech letech tvofilo 47 zastupitell, pfi¢emZ priamérné
81,28% byli muzi a 18,72% byly Zeny. Co se tyce jednotlivych termini voleb a genderové
vyrovnanosti, tak nejméné vyrovnany byl rok 2002. Pro toto funkcéni obdobi bylo zvoleno
89,36% muzl (konkrétné 42) a pouhych 10,64% zen (konkrétné 5). Nejvice vyrovnanym
rokem byl rok 2010, kdy bylo zvoleno 74,47% muzl (konkrétn€ 35) a 25,53% Zen (konkrétné

12). V soucasné dob¢ tvoii zastupitelstvo 37 muzi a 10 Zen s vékovym primérem 47,85 let.

Ceské Budéjovice maji zastupitelstvo sloZeno ze 45 ¢lentl. Primérné toto zastupitelstvo ve
sledovanych letech tvotilo 80,44% muzl a 19,56% zen. Dochazelo zde ke kolisani hodnot na

ob¢ dvé¢ strany, tedy nahoru i doli. Nejptiznivéjsi situace nastala v roce 2006, kdy bylo

zvoleno celkem 34 muzl a 11 Zen. Naopak nejvétsi rozdil mezi pohlavimi zaznamenalo

57



zastupitelstvo v poslednim terminu komunalnich voleb. Tehdy bylo zvoleno 84,44% muzi
(konkrétn¢ 38) a 15,56% zen (konkrétné€ 7). Rozdil mezi témito hodnotami cinil 68,88%.

Vékovy primér zastupitelstva dosahl hodnoty 50,67 let.

Zastupitelstvo druhého nejvétiiho mésta v Ceské republice, tedy Brna, se sklada
z 55 ¢lent. Ve sledovanych letech priimérné toto zastupitelstvo mélo 82,18% muza a 17,82%
zen. Postupné dochazelo k riznym vykyvim, které vrcholily v roce 2002, kdy bylo zvoleno
49 muzi a pouze 6 Zen. Druhym, pozitivnéjSim vykyvem byl posledni termin voleb. V roce

2014 se skladalo zastupitelstvo ze 42 muzt a 13 Zen s vékovym primérem 43,84 let.

Dalsim krajskym méstem je Zlin, ktery postupné pocet ¢lenli zastupitelstva navysoval.
V roce 1998 to bylo 37 osob, v roce 2002 jiz 39 a od roku 2006 je zlinské zastupitelstvo
tvofeno 41 ¢leny. V pribéhu péti funkénich obdobi bylo voleno primérné 83,62% muzi
a16,38% zen. Nejvétsiho rozdilu v zastupitelstvu bylo dosazeno v roce 1998. Jak jiZ bylo
vysSe zminéno, jednalo se celkové o nejvétsi rozdil v rdmcei sledovanych dat. Bylo zvoleno
94,59% muzt (konkrétné¢ 35) a pouze 5,41% zen (konkrétné 2). Postupné dochdzelo
kK mirnému zlepSovani a posledni dvoje volby zaznamenaly shodnych vysledki. Ze 41 ¢lent
zastupitelstva tvofila muzskéa ¢ast 32 osob a zenska €ast 9 osob. Veékovy prumér aktudlniho

zastupitelstva byl v roce 2014 na hodnoté 46,83 let.

Krajskému méstu Ostrava nalezi titul tfetiho nejvétsiho mésta v Ceské republice podle
poctu obyvatel. Z tohoto duvodu jeho zastupitelstvo muze zahrnovat 35 az 55 ¢lent. Ve vSech
sledovanych terminech voleb tuto Sanci mésto vyuzilo a volilo plny moZzny pocet zastupiteld,
tedy 55. Primérné zastoupeni jednotlivych pohlavi bylo nasledujici. Muzi tvofili jako vzdy
vetsinu S 82,55% a Zeny zaujimaly zbyvajicich 17,45%. K nejvétsimu rozdilu doslo u fady
jinych krajskych mést v roce 1998, kdy bylo v zastupitelstvu 50 muzii a pouze 5 zen. Naopak
nejmensi rozdil vykazuji volby v roce 2010. Tehdy usedlo do kiesel 41 muzi a 14 Zen.
V soucasném funkénim obdobi doslo k mirnému prohloubeni rozdilu a v zastupitelstvu se
nachdzi 44 muzi a 11 zen. Vékovy primér ostravského zastupitelstva z roku 2014 Cinil

48,11 let.

Olomoucké zastupitelstvo bylo vzdy sloZzeno ze 45 Clent, pficemz pramérné Se V ném
nachdzelo 81,78% muzl a 18,22% zen. Co se tyce jednotlivych termint voleb, pak nejhlie
vyvazenym z pohledu genderu byl rok 1998, kdy bylo zvoleno 88,89% muzl (konkrétné 40)
al11,11% Zen (konkrétn€ 5). Na druhé strané nejlépe z péti sledovanych termin dopadl rok
2006, ve kterém zastupitelstvo ¢italo 34 muzi a 11 zen. V soucasném zastupitelstvu zvoleném

Vv roce 2014 nalezneme 35 muzt a 10 Zen s vékovym priimérem 46,4 let.
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Dal$im krajskym meéstem je Jihlava, kterd vzhledem ke své velikosti spadd tésné¢ do
kategorie velikosti zastupitelstva 25 az 45 ¢lenti. Ve vSech terminech voleb bylo celkové
voleno 37 zastupitell, pficemz prumérné 79,46% z nich byli muzi a 20,54% byly zeny. Jedna
se o rozdil 58,90%, coz je tfetim nejmensim rozdilem mezi krajskymi mésty. Jihlava je svymi
vysledky specifickym ptikladem krajského mésta. Z péti funkénich obdobi méla pouze dva
typy vysledkd. V roce 1998, 2010 a 2014 bylo zvoleno 78,38% muzi (konkrétné 29)
a21,62% zen (konkrétn¢ 8). Ve zbyvajicich dvou terminech, tedy roce 2002 a 2006 byla
situace 0 néco horSi. Tehdy bylo zvoleno 81,08% muzi (konkrétn€ 30) a 18,92% zen

(konkrétn€ 7). Vekovy praumér aktudlniho slozeni zastupitelstva v roce 2014 ¢inil 48,81 let.

Pardubické zastupitelstvo se v jednotlivych letech sklddalo z 39 zastupiteld, znichz
pramérné 86,67% tvorili muzi a 13,33% tvotily zeny. Rozdil mezi témito hodnotami je ve
vysi 73,34%, coz je celkové nejvEtsi hodnota v jednotlivych krajskych méstech. Da se tedy
fici, ze Pardubice jsou ze vSech krajskych mést z dlouhodobého hlediska nejméné vyvazené.
K nejveétsi odchylce dosSlo ve volbach vroce 1998, kdy bylo zvoleno 92,31% muza
(konkrétn€ 36) a pouhych 7,69% zen (konkrétné 3). Naopak nejlepsi situace panuje v tomto
mésté v soucasném funkénim obdobi. V roce 2014 bylo zvoleno 32 muzi a 7 Zzen s vékovym

pramérem 50,92 let.

Predposlednim krajskym méstem je Hradec Kralové. Do méstského zastupitelstva je zde
voleno celkem 37 kandidatd, z toho primémé 81,62% muzti a 18,38% zen. Co se tyce
jednotlivych termint voleb, pak nejhorsi vysledky byly zaznamenany v roce 2002, kdy bylo
zvoleno 89,19% muZzl (konkrétné 33) a 10,81% Zen (konkrétn€ 4). NejlepSich vysledki
dosahlo hradecké zastupitelstvo v roce 2010. Tehdy bylo zvoleno 27 muzi a 10 Zzen.
V aktudlnim funkénim obdobi zastupitelstvo ¢itd 29 muzi a 8 Zen s celkovym vékovym
primérem 52,03 let. Z hlediska v€kového priméru zaujima toto krajské mésto prvni pozici

Z pohledu nejstars$iho osazenstva.

Poslednim krajskym meéstem je Liberec, jehoz zastupitelstvo se sklada z 39 clend.
Primérné zastoupeni jednotlivych pohlavi vtomto mésté ma nejlepsi vysledky mezi
krajskymi mésty. Konkrétné se jedna o 72,31% muzl a 27,69% Zen. Rozdil téchto hodnot pak
¢ini 44,62%. Z hlediska sledovanych terminii voleb nejhiie dopadl rok 1998, kdy bylo
zvoleno 82,05% muzi a 17,95% zen. Nejlépe vSak dopadl rok 2006, kdy v zastupitelstvu
usedlo 25 muzl a 14 Zen. V soucasném funkénim obdobi se skladd z 26 muzl a 13 Zen.
Vékovy primér libereckého zastupitelstva Cini 43,38 let, coz z n¢j déla nejmladsi skupinu

zastupiteld v oblasti krajskych mést.
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4.4  Zastupitelstva obci ve vybraném kraji

Na zéklad¢ piedchozich vysledkii byl vybran kraj Vysocina. Tento kraj vykazuje
dlouhodob¢ nejhorsi vysledky genderové vyrovnanosti v krajskych volbach. V roce 2016,
tedy pifi poslednich volbach do krajskych zastupitelstev, kandidovalo celkem 688 osob.
Z tohoto poctu bylo pouze 28,2% zen, coz bylo nejvice za poslednich Sestnact let. Avsak jiz
Z téchto Cisel je patrné, ze ackoliv zde je Sance na vyrovnanost jednotlivych pohlavi, tak je

velmi mala.

Co se tyde samotného kraje, pak se jedna o paty nejrozsahlejsi kraj v Ceské republice.
Ovsem z pohledu poctu obyvatel se nachdzi az na misté dvanictém. Tato skute¢nost se
malé obce do 199 obyvatel. Celkovy pocet obyvatel ke konci roku 2016 ¢inil 508 952 osob.
Z hlediska genderu maji lehkou ptevahu zeny s 50,4%. Tato ptevaha se v krajském

zastupitelstvu neprojevila. Otazkou je, jestli se projevi na obecni Grovni, coz si ukdZeme nize.

Pro nasledujici analyzu byla vybrana data tykajici se voleb do zastupitelstev tzv. okresnich
mést v letech 1998, 2002, 2006, 2010 a 2014. Mezi tato okresni meésta patii Jihlava,
Havli¢ktv Brod, Zd’r nad Sazavou, Pelhiimov a Ttebi¢. Konkrétni situaci mapuje nasledujici

tabulka.

Tabulka 6: Zastoupeni Zen a muza v obecnich zastupitelstvech (v %)

1998 2002 2006 2010 2014
M Z M Z M Z M Z M Z
Jl 78,38 | 21,62 | 81,08 | 18,92 | 81,08 | 18,92 | 78,38 | 21,62 | 78,38 | 21,62

HB 76,00 | 24,00 | 68,00 | 32,00 | 84,00 | 16,00 | 76,00 | 24,00 | 72,00 | 28,00
ZR 85,19 | 14,81 | 85,19 | 14,81 | 88,89 | 11,11 | 74,07 | 25,93 | 81,48 | 18,52
PE 85,71 | 14,29 | 95,24 4,76 | 90,48 9,52 | 90,48 952 | 76,19 | 23,81
TR 84,00 | 16,00 | 81,48 | 18,52 | 59,26 | 40,74 | 66,67 | 33,33 | 62,96 | 37,04

Zdroj: viastni zpracovani podle Volby.cz, 2018

Jiz pfi prvotni analyze lze konstatovat, Ze z dlouhodobého hlediska je situace nejlepsi ve
mést¢ Trebi¢, kde vroce 2014 bylo zvoleno do zastupitelstva mésta 62,96% muzi
a 37,04% Zen. Naopak nejhorsi situace je v mésté¢ Pelhfimov. Zde bylo ve tiech z péti
sledovanych obdobi zvoleno méné nez 10% Zen. V roce 2002 byla situace nejhor$i. Tehdy

bylo zvoleno 95,24% muzl a pouze 4,76% zen.
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Analyza okresnich mést

Prvnim z tzv. okresnich mést je Jihlava, coz je zaroven krajské mésto. Situace tohoto

mésta byla podrobnéji rozebrana vyse u analyzy krajskych mést.

Druhym okresnim méstem je Havlickiiv Brod. Do zastupitelstva tohoto mésta je voleno
25 zastupiteli, z toho primérné 75,2% muzi a 24,8% zZen. Podivame-li se na konkrétni
terminy voleb z hlediska genderu, pak nejméné vyrovnané byly volby v roce 2006. Tehdy
bylo zvoleno 84% muzi (konkrétné 21) a 16% zen (konkrétné 4). Naopak nejvice vyrovnané
byly vroce 2014, kdy do zastupitelstva usedlo 18 muzd a 7 Zen. Vékovy primér tohoto

zastupitelstva ¢ini 53,32 let.

Tietim okresnim méstem je Zd’ar nad Sazavou. Zastupitelstvo se zde sklada z 27 &lend.
Primérné je do Zd'arského zastupitelstva voleno 82,96% muzi a 17,04% Zen. Stejné jako
u Havli¢kova Brodu nejméné vyvazené byly pro Zd'ar nad Sazavou volby v roce 2006. Bylo
zvoleno 88,89% muzil (konkrétné 24) a pouze 11,11% Zen (konkrétné 3). Na druhé strané
nejlepsi situace nastala vroce 2010, kdy se zastupitelstvo sklddalo z20 muzi a 7 Zen.
V soucasném funkénim obdobi je tvofeno 22 muzi a 5 zenami s vékovym primérem

48,37 let, coz je nejmladsi zastupitelstvo v ramci okresnich mést kraje Vysocina.

Ptedposlednim okresnim méstem je Pelhiimov, ktery ze svych tad voli 21 zastupiteld,
z toho primérné 87,62% muzi a 12,38% Zen. Nejméné vyrovnané bylo zastupitelstvo po
volbach vroce 2002, kdy bylo zvoleno 95,24% muzt (konkrétné 20) a 4,76% zen
(konkrétné 1). Naopak nejlepsi situace nastala v roce 2014. Tehdy bylo zvoleno 16 muzi
a5 zen s vékovym primérem 54,57 let. S timto vékovym primérem je Pelhfimov okresnim

meéstem s nejstarSim zastupitelstvem.

Poslednim z okresnich mést je Tiebic, ktera jako jedina v prubéhu sledovaného obdobi
zménila pocet volenych zastupiteld. Konkrétné z 25 vroce 1998 na 27 od roku 2002.
Primérné je v tomto mésté voleno 70,87% muzi a 29,13% Zen. V rdmci okresnich mést kraje
Nejméné vyvazené byly volby v roce 1998, kdy bylo zvoleno 84% muzi (konkrétné 21)
a16% zen (konkrétné 4). Nejvice vyvazené byly naopak volby v roce 2006. Tehdy bylo
zvoleno 16 muzi a 11 Zen. Sou€asné zastupitelstvo volené v roce 2014 se sklada ze 17 muza

a 10 zen. Vékovy primér téchto zastupitela ¢ini 51,22 let.
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Pro porovnani téchto okresnich meést je vhodné zobrazit také primérné hodnoty

Vv jednotlivych obdobich za v§echna okresni mésta (viz Obrazek 11).
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Zdroj: viastni zpracovani podle Volby.cz, 2018

Na zaklad¢ zobrazeného grafu mizeme pozorovat snizujici se rozdil mezi zastoupenymi
pohlavimi. Zatimco vroce 1998 bylo v okresnich méstech kraje Vysocina zvoleno
81,86% muzt a 18,14% Zen, tak vroce 2014 to bylo jiz jen 74,2% muza a 25,8% zZen.
Pozadovanym cilem je, aby se tyto hodnoty muzii a Zen stdle vyrovnavaly, a tak se

piiblizovaly k pozadované genderové rovnosti.

Pro hlubsi analyzu spojitosti vysledkl voleb s velikosti daného izemi byly zvoleny dale
obce s rozsifenou pisobnosti v kraji Vysocina. Obce s rozsifenou pisobnosti jsou takovym
typem obce, ktery vedle pienesené pisobnosti vykonava i dalsi ukoly statni spravy, a to nejen

pro své uzemi, ale i pro dal$i obce, které se nachazeji v jejim spravnim obvodu.

Téchto obci v kraji Vysocina nalezneme celkem patnact. Konkrétné jde o tyto obce: Svétla

nad Sazavou, Havlickliv Brod, Chotébotf, Humpolec, Pacov, Pelhfimov, Zdar nad Sazavou,

vvvvv

Oslavou, Moravské Budgjovice, Jihlava a Telc.
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V ramci téchto obci byly sledovany volby do mistnich zastupitelstev v letech 1998, 2002,
2006, 2010 a 2014. Konkrétni vyvoj zastoupeni zen znazoriuje nasledujici graf (konkrétni
udaje viz priloha B, Tabulka 11).
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Z grafu vyplyva, ze ani na této Urovni nedoslo k vyrovnanym vysledkim. Nejvice se

rovnosti pfiblizila Tiebi¢ v roce 2006, kdy bylo zvoleno 59,26% muzt a 40,74% zen.

Ze vSech ORP vykazuje nejvice vyrovnané vysledky Svétla nad Sdzavou, ve které bylo ve
sledovanych letech primérné zvoleno 68,57% muzt a 31,43% zen. Rozdil mezi témito

hodnotami ¢ini 37,15%.

Naopak nejhorsi vysledky z hlediska genderu dlouhodobé vykazuje mésto Pelhfimov. Zde
bylo ve sledovanych letech zvoleno primérné 87,62% muzl a pouze 12,38% zen. Rozdil
téchto dvou hodnot tak €ini 75,24%. V Pelhiimové také mizeme zaznamenat nejvyssi rozdil
mezi jednotlivymi pohlavimi v sledovaném ¢asovém useku. Konkrétn€ se jedna o rok 2002,
kdy bylo zvoleno 95,24% muza (konkrétné 20) a pouze 4,76% zen (konkrétné 1). Stejnd
situace nastala také v roce 2014 v Tel¢i. Praimérné hodnoty zastoupeni jednotlivych pohlavi
v letech 1998, 2002, 2006, 2010 a 2014 znazornuje nasledujici graf.
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Zdroj: vilastni zpracovani podle Volby.cz, 2018

Na vySe uvedeném grafu miZeme sledovat stejny trend jako u vysledkd voleb do PS,
krajskych zastupitelstev i krajskych a okresnich mést. Postupné dochdzi ke snizovani rozdila
mezi jednotlivymi pohlavimi. Zatimco v roce 1998 bylo primérné do zastupitelstev ORP
v kraji Vyso¢ina zvoleno 80,81% muzu a 19,19% zen, tak vroce 2014 bylo zvoleno
76,82% muzl a 23,18% Zen. Nejedna se o prili§ velky rozdil, ale kazdy alesponi minimalni

krok k vyrovnani rozdilt je povazovan za krok spravnym smérem.

Podivame-li se konkrétnéji na jednotlivé vysledky, pak zjistime, Ze v oblasti voleb
zastoupeni skupiny muzi ani v jedné Grovni nekleslo pod 79%. Do Poslanecké snémovny
bylo primérné ve sledovanych obdobich zvoleno 80,8% muzt a 19,2% zen. Do krajskych
zastupitelstev bylo primémé zvoleno 82,7% muzl 17,3% Zen, do zastupitelstev krajskych
meést pak 80,9% muzti a 19,1% zen, do =zastupitelstev okresnich meést 79,2% muzi
a20,8% zen a do =zastupitelstev obci s rozsifenou piasobnosti bylo zvoleno pramérné
80% muzi a 20% zen. Lze tedy konstatovat, ze ke genderové vyvaZenosti ani v jedné ze

sledovanych oblasti nedochazi.
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5 GENDEROVA VYROVNANOST V ODBORECH REGIONALNIHO

ROZVOJE A REGIONALNICH AGENTURACH

Jiz v ptedchozi kapitole bylo zminéno, Ze cilem této prace je posoudit genderovou
vyvazenost v problematice rozvoje regiont. Tim se bude zabyvat i nasledujici cast prace. Aby
mohlo dochazet k uspésnému a udrzitelnému rozvoji jednotlivych regionil, je potiebné,
aby v kazdém z vybranych tzemi byla vy¢lenéna skupina lidi, ktera se touto problematikou
bude zabyvat. Naplni jejich ¢innosti by mélo byt mapovani dané¢ho regionu, jeho potencialu,
nedostatkll, pfilezitosti a potieb obcani, ktefi v dané oblasti ziji. Nasledné by prave tito lidé
méli navrhovat piipadnd opatfeni a zlepSeni, kterd zajisti vyvoj regionu tim spravnym
pozadovanym smérem. V Ceské republice k tomu slouzi mimo jiné odbory regionalniho
rozvoje, které se vZdy zamétuji na problematiku rozvoje jednotlivého kraje. OvSem nelze brat
tyto odbory jako samostatné jednotky, které se neohlizeji na jiné regiony. Je zde nutna
spoluprace, aby si jednotlivé regiony zachovavaly svoji konkurenceschopnost a navzajem se
nijak mezi sebou neposkozovaly. Neni vhodné, aby se nékteré regiony rozvijely na tkor téch
druhych. Cilem je stabilita a vyvazenost celé Ceské republiky. Dal§imi organy, které se touto
problematikou zaobiraji, jsou regionalni agentury. Kazdy kraj ma svoji vlastni agenturu, ktera

sleduje a pomaha napliovat potteby daného kraje.

Nésledujici kapitola bude zkoumat genderovou vyvazenost pravé v téchto asociacich.
Veskera data pouzitd v nésledujici analyze byla vyhleddna na webovych strankéach krajskych
uradli jednotlivych kraji a strankach jednotlivych regiondlnich agentur a nasledné byla
zpracovana do jednotlivych grafickych zobrazeni. Cilem analyzy bude posoudit, zda v téchto
vykonnych organech dochazi k vyvazenosti z hlediska genderu nebo zda je tomu jinak.
Veskera data tykajici se této kapitoly byla shromazdéna z jednotlivych dostupnych

internetovych stranek krajskych uradi a regionalnich agentur v jednotlivych krajich.

5.1 Odbory regionalniho rozvoje

Podle zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajskd zfizeni) mezi organy kraje patii mimo
jiné také krajsky ufad. Tento Gfad vykonava v rdmci samostatné ptisobnosti jednotlivé ukoly,
které¢ mu uklada zastupitelstvo ptipadné rada kraje. Vykonava téz pienesenou plisobnost jemu
svétenou, jako naptiklad projednavani prestupkli, poskytovani odborné a metodické pomoci
obcim, pfezkoumani rozhodnuti vydanych organy obce, provadi kontrolu vykonu pienesené

pusobnosti obci a jiné. (zakon ¢. 129/2000 Sb.)
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Na zéklad¢ tohoto zdkona se krajsky ufad Cleni na odbory a oddéleni. Skladba odborta
V sob¢ Castecné skryva Cinnost jednotlivych ministerstev (naptiklad odbor zivotniho prostiedi,
odbor skolstvi), zbyvajici odbory pak zavisi na jednotlivych potiebach daného Uzemi.
V nasledujici casti prace budou podrobnéji rozebrany odbory regiondlniho rozvoje

Vv jednotlivych krajich z hlediska genderové vyvazenosti.

Prvnim krajskym ufadem je Magistrat hlavniho mésta Prahy. V ramci tohoto ufadu se
regionalnim rozvojem zabyva odbor izemniho rozvoje. Jeho tkolem je pofizovani izemniho
planu hlavniho mésta a stim souvisejici izemné planovaci dokumentace a podkladi.
Samotny odbor izemniho rozvoje hlavniho mésta Prahy se Cleni na pét oddéleni. Prvnim
znich je oddéleni organizacni, které mé celkem pét zaméstnanci (vedouci oddéleni,
asistentka, sekretaika, referentka spisové sluzby a administrativy a rozpoctarka). Vsech téchto
pet zaméstnanct je Zenského pohlavi. Druhym je oddé€leni informaci o Gizemi. Toto oddéleni
ma celkem 12 zaméstnanctli tzv. pofizovatelti izemné planovacich podkladi a dokumentace.
Polovinu zaméstnanct tvoii muzi a druhou polovinu Zeny. Vedoucim tohoto odd¢leni je zena.
Tretim je pak odd€leni pofizovani celoméstskych dokumentaci, které c¢itd dohromady
17 zaméstnancti. Skladba této skupiny je 13 Zen a 4 muzi, pfi¢emz jeden z muzi je vedoucim
oddéleni. Ctvrtym je oddéleni technické podpory, které zaméstnava celkem 8 osob. v tomto
odd¢leni prevazuji muzi nad zenami. Celkem zde pracuje 6 muzii a pouze 2 zeny. Vedoucim
je opét muz. Poslednim je oddéleni pofizovani dil¢ich dokumentaci. V tomto odd¢€leni pracuji
4 osoby, ztoho 3 muzi a 1 Zena. V Cele celého odboru stoji zastupce muzského pohlavi.
Pokud vyse uvedené tidaje sumarizujeme, pak se dostaneme k vysledku 20 muzt a 27 Zen.

Cilem je genderova vyvazenost, tedy 50 na 50, coZ v tomto ptipad¢ neni splnéno.

Druhym je Krajsky urad Stiedo¢eského kraje. Regionalni rozvoj v ramci tohoto itadu
fe$i odbor regiondlniho rozvoje, ktery se c¢leni na tfi oddéleni. Prvni z nich je oddéleni
mladeze a sportu, které ma celkem 8 zaméstnanci. RozloZeni jednotlivych pohlavi je
nasledujici: 3 muzi a 5 zen, ptfi¢emz vedoucim je muZz. Druhym je oddé€leni cestovniho ruchu.
Toto oddéleni je co do poctu zaméstnancli nejmensi. Zahrnuje pouze 2 zameéstnance, a to
zeny. Poslednim je pak oddéleni strategie a koncepci, ve kterém pracuje 9 zaméstnancd,
Z toho 7 muzil a 2 zeny. DileZitymi ¢leny odboru jsou také 3 dalsi Zeny, které stoji ve vedeni
celého odboru. V celkovém souctu na odboru regiondlniho rozvoje StfedoCeského kraje
pracuje 22 osob, z toho 10 muzi a 12 Zen. | v tomto kraji jsme tedy genderovou vyvazenost

nezaznamenali.
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Ttetim je Krajsky tiad Usteckého Kkraje, ve kterém problematiku regionalniho rozvoje
fesi odbor regionalniho rozvoje. Tento odbor se ¢leni na tfi odd€leni. Prvnim z nich je
oddéleni cestovniho ruchu. Je zde zaméstnano celkem 6 osob, z toho 2 muzi (jeden z nich
je vedoucim odd¢leni) a 4 Zeny. Druhym oddélenim je pak oddé€leni fondd a programd,
Vjehoz cele stoji muz, ktery je zarovenn povéren vedenim celého odboru. Kromé tohoto
vedouciho zde pracuje dalsich 12 osob. Z téchto dvanacti osob jsou celkem 3 muzi a 9 zen.
Poslednim, tfetim, tsekem je oddéleni regionalniho rozvoje. Toto oddéleni ma celkem
5 zaméstnanci, z toho 2 muzZe a 3 Zeny. Celkové odbor regionalniho rozvoje Usteckého kraje
zamé&stnava 24 0sob, z toho 8 muzi a 16 Zen. Vyskytuje se zde tedy dvojnasobné mnozstvi

Zen oproti muziim, coz opét nespliuje podminky genderové vyvazenosti.

Ctvrtym je Krajsky uiad Karlovarského kraje. | v tomto kraji ma na starost regionalni
rozvoj odbor regionalniho rozvoje, v jehoz cele stoji zastupce muzského pohlavi. Opét se
tento odbor dale ¢leni na tfi jednotliva oddé€leni. Prvnim z nich je odd¢€leni pfeshrani¢nich
projektti. Toto oddéleni tvofi 4 zaméstnanci, ztoho 1 muz a 3 Zeny. Druhé je oddéleni
strategického planovani a regionalniho rozvoje. Zde pracuje osm zaméstnanct, z toho 3 muzi
a 5 Zen. Posledni je oddé€leni izemniho planovani, které ma celkem 9 zaméstnanct, pfi¢emz
3 z nich jsou muzi a 6 Zen. V celkovém souctu na tomto odboru pracuje 8 muzi a 14 Zen, tedy

22 zaméstnancd. Ani v tomto ptipad¢ nedoslo k vyvazenosti.

Patym je Krajsky trad Plzeiského kraje. I zde se nachézi odbor regionalniho rozvoje,
Vv jehoz cele stoji muz. Odbor se opét déli na celkem tfi oddéleni. Prvnim z nich je oddéleni
regionalniho rozvoje, které ma celkem 5 zaméstnancl, z toho 1 muz a 4 Zeny. Druhé je
odd¢leni uzemniho planovani. Zde pracuje stejné jako v pfedchozim oddéleni 5 zaméstnanci,
pficemz 3 jsou muzi a 2 zeny. Poslednim je oddéleni stavebniho fadu, kde je zaméstnano
11 osob. Z téchto 11 osob je pouze 1 muz a 10 Zzen. Celkové tak na odboru regionalniho
rozvoje Plzeniského kraje pracuje 22 osob, z nichZ je 6 muzl a 16 zen. Lze tedy fici, Ze ani

VvV tomto piipadé¢ se idaje nepiiblizuji ke genderové vyvazenosti.

Sestym je Krajsky uiad Jihofeského kraje. V tomto kraji se rozvojem kraje zabyva
odbor regionalniho rozvoje, izemniho planovani a stavebniho fadu. V cele tohoto odboru stoji
muz. Stejné jako v jinych krajich i zde se tento odbor déli na urcita oddé€leni. Prvnim z nich je
usek vedouciho odboru, kde pracuje celkem 9 zaméstnanci, z ¢ehoz je 1 muz a 8 zen. Druhé
je oddéleni uzemniho planovani. Zde je zaméstnano celkem 12 zaméstnancii, pficemz skladba
je 4 muzi a 8 zen. Posledni je oddé¢leni stavebniho fadu, kde se nachdzi celkem

14 zaméstnancti. Z celkového poctu tvoifi muZzi s poctem 8 vétsi polovinu, Zen je zde 6.
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Celkem je na tomto odboru zamé&stnano 36 osob, z toho 14 muzi a 22 Zen. Ani v tomto Kraji

nedoslo ke genderové vyvazenosti.

Sedmym je Krajsky turad Jihomoravského kraje. V ramci tohoto kraje se odbor
regiondlniho rozvoje déli na Sest odd€leni. Prvni oddéleni nemé sviij specificky nazev, ale
spociva v celkové obsluze dané¢ho odboru. Zahrnuje vedouciho, asistentky, pravnicky
a referentku ekonomické agendy. Celkem je v této oblasti zaméstnano 5 zen a 1 muz. Druhé
je oddeleni strategického rozvoje. Zde je zaméstnano celkem 12 osob, z toho 6 muzii a 6 Zen.
Tteti je oddéleni rozvojovych programi, kde pracuje celkem 6 osob. Prevahu ziskéavaji Zeny,
které jsou zde 4 a muzi maji dvojité zastoupeni. Ctvrté je oddéleni cestovniho ruchu. Toto
odd¢leni zahrnuje celkem 5 osob. VSechny tyto osoby jsou zeny. Paté odde€leni evropskych
dotaci zaméstnava 17 zen. Poslednim oddélenim je oddéleni rozvoje venkova a zeméd¢lstvi,
ve kterém pracuji Ctyfi osoby. Vedouci oddéleni je Zena, kterd spolupracuje se tfemi muzi.
V souctu tento odbor zaméstnava 50 osob, z ¢ehoz 12 osob jsou muzi a 38 osob jsou Zeny.
Z pohledu celku je tedy tento odbor z hlediska genderu nevyvazeny. Avsak za pozitiva lze
povazovat alesponn vyvazenost v oddé€leni strategického rozvoje, ¢i vyvazenost na pozici

vedoucich (3 Zeny ku 3 muziim).

Osmym je Krajsky urad Zlinského kraje, kde oblast regiondlniho rozvoje spravuje
odbor strategického rozvoje kraje, ktery se déli pouze na dvé odd€leni. Prvni je oddé€leni
absorp¢ni kapacity, které zaméstnava celkem 16 osob. Z tohoto poctu osob je pouze 1 muz
a zbyvajicich 15 osob jsou Zeny. Druhé je oddéleni koncepci a analyz. Toto oddéleni
zamg&stnava 7 osob, z toho 3 muze a 4 Zeny. Odbor ma také dal$i dva zaméstnance. Jednim
Z nich je muz, ktery je vedoucim odboru a druhym zaméstnancem je Zena, ktera ma na starosti
ekonomiku a administrativu odboru. Celkové odbor zaméstnava 25 osob, kdy 5 osob jsou
muzi a zbyvajicich 20 jsou Zeny. Ani vtomto piipadé¢ tedy ani zdaleka nedochazi

K vyvazenosti jednotlivych pohlavi.

Devatym je Krajsky turFad Moravskoslezského kraje. V ramci tohoto Gfadu nalezneme
odbor regionalniho rozvoje a cestovniho ruchu, jehoz vedenim je povéfen muz, ktery dale na
organizaci spolupracuje s 1 muZem a 3 Zenami. Stejné jako vétSina odborl v jinych krajich se
1 tento Cleni na tfi odd€leni. Prvni je oddéleni regiondlniho rozvoje. Na tomto odd¢€leni pracuje
celkem 11 osob, z toho 3 muzi a 8 Zen. Druhé je odd¢€leni strukturalnich fondd, ve kterém je
zamestnano 23 osob. Opét je zde vice zen, konkrétn€ 19 a pouze 4 muzi. Posledni je odd€leni
cestovniho ruchu, kde pracuje 5 osob. Celkem 4 muzi a 1 Zena. V souctu vSech oddéleni

pracuje na odboru celkem 44 osob, z toho 13 muzi a 31 Zen. Ani zde nedochazi k vyvazenosti
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pohlavi, pouze stejné¢ jako u Jihomoravského kraje je 1 zde vyvazeny pocet vedoucich

jednotlivych odd¢€leni.

Desatym je Krajsky ufad Olomouckého kraje. Zajimavosti je, ze v ramci tohoto Kraje se
odbor strategického rozvoje kraje ned¢€li na nékolik dalSich odd¢€leni. Jedinym oddé€lenim je
odd¢€leni regionalniho rozvoje, které zaméstnava celkem 17 osob. Mirnou prevahu zde maji
zeny, kterych je zde celkem 9. Zbyvajicich 8 osob jsou muzi. Tento kraj se jako jediny

v Ceské republice piiblizil ke genderové vyrovnanosti.

Jedenactym je Krajsky arad Kraje Vysocina. V ramci organiza¢ni struktury ufadu
v sekci odboru regiondlniho rozvoje nalezneme Cctyfi oddéleni plus dopliujici paté,
tzv. externisty. Mimo tato odd¢leni stoji ve vedeni odboru dvé Zeny. Prvni je oddé¢leni
ekonomicko-pravni pro ¢erpani prosttedkid Evropské unie zaméstnava celkem 9 osob, z toho
jsou 3 muzi a 6 zen. Druhé je oddé€leni grantovych programill. Zde je zamé&stndno celkem
11 osob, pticemz pouze jeden z nich je muz a zbyvajicich 10 jsou Zeny. Tieti je oddéleni
regionalniho rozvoje, které zaméstnava 10 osob, z toho 4 muZe a 6 Zen. Ctvrté je oddéleni
strategického planovani, ve kterém pracuji celkem 4 muzi. Dopliujici paté oddéleni zahrnuje
dve externistky. Celkem tedy tento odbor zaméstnava 38 osob, z toho 12 muzii a 26 zen. Opét

muzeme konstatovat, Ze ani v tomto piipad¢ nedochazi ke genderové vyrovnanosti.

Dvanéctym je Krajsky urad Pardubického kraje. V ramci tohoto kraje se odbor rozvoje
¢leni na Ctyfi odd€leni. Prvni je oddéleni projektového fizeni. Na tomto odd¢€leni pracuje
17 osob, z toho 6 muzi a 11 Zen. Druhé je oddé€leni programové pomoci Evropské unie, kde
je zaméstndno 15 osob, pficemz muzZi jsou 3 a Zen je celkem 12. Treti je oddéleni
regiondlniho rozvoje. Zde pracuje celkem 6 osob, z toho 3 muzi a 3 zeny. Posledni je odd€leni
uzemniho planovani, které zaméstnava 6 osob, jednoho muZze a 5 Zen. Dale na odboru pracuji
dva muzi (vedouci odboru a pravnik) a jedna zena (asistentka). Celkem na tomto odboru
pracuje 47 osob, z toho je 15 muzi a 32 Zen. Z toho vyplyva, ze ani pardubicky ufad se

nemuize pochlubit genderovou vyvazenosti.

Ttinactym je Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje. Na tomto uradé se regionalnim
rozvojem zabyva odbor regiondlniho rozvoje, grantli a dotaci v jehoz vedeni stoji 4 Zeny
(vedouci odboru, ekonomky a asistentka). Odbor se dale d€li na jednotliva oddé€leni. Tim
prvnim je oddéleni evropskych granti. Zde pracuje 11 osob, z toho je 5 muzt a 6 zen. Druhé
je oddéleni krajskych dotaci, které zaméstndva 6 osob. Z téchto Sesti osob jsou 2 muzi
a 4 Zeny. Poslednim je oddé¢leni regionalniho rozvoje. Zde pracuje celkem 12 osob. Celkem

8 osob pracuje piimo na tomto oddéleni, zbyvajici 4 jsou soucasti useku cestovniho ruchu.
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Z celkového poctu dvanacti osob jsou 3 muzi a 9 Zen. Celkové tak na odboru regionéalniho
rozvoje, grantll a dotaci pracuje 33 osob, z toho 10 muzii a 23 Zen. To znamend, Ze ani

Kralovéhradecky kraj neni v této oblasti z hlediska genderu vyvazen.

r v

Poslednim, ctrnactym, je Krajsky arad Libereckého kraje. V ramci odboru regionalniho
rozvoje a evropskych projektt Krajsky urad Libereckého kraje vyclenil pét oddéleni. Prvni je
oddéleni dotaci, kde pracuje celkem 6 Zen. Druhé je oddéleni projektdi financovanych ze
strukturalnich fondt. Toto oddéleni zaméstnava 4 osoby, 1 muze a 3 Zeny. Tteti je oddéleni
fizeni grantovych schémat, zde je k dispozici 8 osob, pfiemz vechny jsou to Zeny. Ctvrté,
nejpocetnéjsi, je oddeleni rozvojovych koncepci. V této oblasti pracuje 11 osob, z toho 3 muzi
a 8 zen. Posledni je odd¢leni projektt financovanych z ESI fondu, které zaméstnava 5 osob,
2 muze a 3 zeny. Mimo tato oddéleni na odboru pracuje dalSich 5 osob. Celkem tak na odboru
regionalniho rozvoje a evropskych projektii pracuje 39 osob, pficemz zeny opét prevazuji
s celkovym poctem 32 proti 7 muzim. Znamena to tedy, Ze ani tento kraj neni v genderové
oblasti uspésny.

Celkovy pocet zen a muzt v odborech tykajicich se regiondlniho rozvoje v jednotlivych
Krajich znazoriiuje nasledujici graf. Za povsimnuti stoji fakt, ze ve 13 krajich zeny vyrazné
prevySuji muzskou ¢ast populace. Pouze v kraji Olomouckém tento rozdil neni tak markantni.
Ovsem je nutné konstatovat, ze dané¢ho cile, tedy genderové vyvazenosti, nedosahl ani jeden

ze &trnacti krajti v Ceské republice.
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Obrazek 14: Pocet Zen a muzi v odborech regionalniho rozvoje v krajich

Zdroj: viastni zpracovani
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Zajimavy je také ten fakt, Ze situace v odborech regiondlniho rozvoje je naprosto odlisSna
od té politické stranky. Zatimco zde sledujeme vyraznou pievahu Zen, tak v politické sféfe je
situace obracena. Az na obcasné vyjimky (viz Karlovarsky kraj rok 2017) jsou ve vyrazné
prevaze muzi. AvSak jak jiz bylo nékolikrat v této praci zminéno, cilem neni pievaha jednoho

¢1 druhého pohlavi, ale jejich vyvazenost. K té se bohuzel nedati dlouhodobé¢ piiblizit.

5.2 Regionalni agentury

Regionalni agentury v Ceské republice vytvaieji v podstaté jakousi sit’ regionalnich
rozvojovych agentur. Jedna se o velmi G¢inny nastroje podpory regionalniho rozvoje. Jejich
cilem je pfedevsim podpora v oblasti ekonomického rozvoje a také efektivni vyuzivani statni,
ale i pfeshrani¢ni pomoci. Jak jiz bylo v tvodu kapitoly zminéno, tyto agentury jsou slozeny
Z odbornikli a manazert, kteti provadé¢ji rizné ekonomické analyzy regionu, SWOT analyzy,
zpracovavaji strategické programy a vytvareji propagacni materidly pro dané uzemi. Cilem
jejich ¢innosti je analyzovat region, rozpoznat piipadné problémy, navrhnout moznosti feseni

a organizovat projekty, které budou dané problémy fesit. (Denik vefejné spravy, 2018)

V Ceské republice nalezneme téchto rozvojovych agentur celkem tfinact. Viechny tyto
agentury spadaji pod tcelové sdruzeni CARA, které podporuje hospodaisky, socialni
akulturni rozvoj krajo v Ceské republice. Jeho ¢&innost je ovliviiovana zakonem
¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje. Jedna se o nevladni organizaci, jejimiz
partnery jsou statni sprava, samosprava kraji a obci a dale také instituce, které zastupuji

hospodaftsky sektor. (CARA, 2018)

Cleny této organizace jsou viechny regionalni rozvojové agentury na tzemi Ceské
republiky (viz Obrazek 15). Konkrétné jsou to Agentura pro regionalni rozvoj a.s. se sidlem
v Ostravé (ARR), Regionalni rozvojova agentura Usteckého kraje, a. s. se sidlem v Usti nad
Labem (RRA UK), Regionalni agentura pro rozvoj Stfedni Moravy, z.s.p.o. se sidlem
v Olomouci (RARSM), Regionalni rozvojovd agentura jiznich Cech — RERA as. se
sidlem v Ceskych Budgjovicich (RERA), Agentura regionalniho rozvoje, spol. s r.o. se sidlem
Vv Liberci (ARR), Regiondlni rozvojové agentura Vyso€ina, z.s.p.o. se sidlem v Jihlavé (RRA
V), Regionalni rozvojova agentura jizni Moravy, z.s.p.o. se sidlem v Brn¢ (RRA IM),
Regionalni rozvojova agentura Vychodni Moravy, z.s.p.o. se sidlem ve Zlin¢ (RRA VM),
Regionalni rozvojovéa agentura Pardubického kraje, z.s.p.o.se sidlem v Pardubicich (RRA
Pak), Regiondlni rozvojova agentura Plzeniského kraje, o.p.s. se sidlem v Plzni (RRA Plk),
Regionélni rozvojova agentura Stiedni Cechy, z.s. se sidlem v Mélniku (RRA StC), Centrum

investic, rozvoje a inovaci — RRA Kralovéhradeckého kraje, ptisp.org. se sidlem v Hradci
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Kralové (CIRI-RRA) a Karlovarska agentura rozvoje podnikani, p. o. se sidlem v Karlovych

Varech (KARP, p. 0.).
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Obrazek 15: Mapa s umisténim jednotlivych regionalnich agentur

Zdroj: CARA, 2018

Nasledujici ¢ast bude obsahovat genderovou analyzu pracovnikii pravé v téchto
regionalnich agenturach. Veskera data o jednotlivych pracovnicich (v této casti konkrétné
pouze jejich pocet a pohlavi) byla vyhleddna a zpracovana z internetovych stranek téchto

agentur.

Co se tyCe jednotlivych kraji je hned na Givod nutné zminit, ze Praha, Stiedocesky kraj
a Vyso¢ina na svych internetovych strankach neuvadi zadné informace o stavu svych
zaméstnanc (Regionalni rozvojova agentura Stiedni Cechy, 2018, Regionalni rozvojova
agentura Vysocina, 2018). Z tohoto duvodu jsou v grafu jejich oblasti prazdné. Vsechny
ostatni rozvojové agentury na svych strankach tyto informace uvedené meély, a proto jsou

zpracovany v grafu.

Zajimavosti je, Ze v pfipadé rozvojovych agentur nejsou zavéry tak jednoznacné. Zatimco
u odbori regionalniho rozvoje ve vSech krajich byla situace takova, Ze Zeny pievySovaly
vysoce svym poctem muze, v tomto piipad¢€ to neni tak jednoznacné. Zeny pievySuji muze

pouze v Karlovarském, Jihoceském, Moravskoslezském, Pardubickém a Kralovéhradeckém
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kraji. Opaéna situace, tedy pifevaha muzi nad Zenami panuje v Usteckém, Plzefiském,
Jihomoravském, Zlinském a Olomouckém kraji. Jedinym krajem, ktery je z hlediska genderu
opravdu vyvézeny, je Liberecky kraj. Zde v rozvojové agentufe pracuje celkem 6 lidi,

konkrétné 3 Zeny a 3 muzi.
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Obrazek 16: Pocet Zen a muzi v rozvojovych agenturach kraji

Zdroj: viastni zpracovani

Vyraznym prvkem jsou také udaje tykajici se Kralovéhradeckého kraje. Oproti ostatnim
agenturam si zde mtizeme vSimnout zietelného rozdilu v poctu zaméstnanct. Celkem jich zde

pracuje 51. Coz je v ramci sledovanych agentur poctem ta nejvetsi.

Ackoliv 1ze Libereckou vyvazenost povazovat za uspéch, cilem je vyvazenost vSech téchto
agentur ve vSech krajich. Tedy mizeme konstatovat, Ze ani v této oblasti neni dosahovano

vyvazenosti jednotlivych pohlavi.

Zavérem této Casti je opét nepiiznivy vysledek. Situace je zde ovSem opacnd nez
uvolenych organti. V oblasti odbord regiondlniho rozvoje jsou zcelkového poctu
¥4 zastoupeny zeny a pouze 74 muzi. Opét tedy nedochazi ke genderové vyvazenosti. Co se
ty¢e jednotlivych regionalnich rozvojovych agentur, tak ani v nich neni hledisko genderové
vyrovnanosti dodrZzeno. AvSak podivame-li se na primérné hodnoty za vSechny tyto agentury,
pak je mozné tvrdit, Ze jsou vyvazené. Zastoupeni Zen a muzl je v této oblasti téméf

vyvazené.
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ZAVER

Vyvazenost, vyrovnanost, rovné piilezitosti, nediskriminace a spousta dalSich jinych slov
jsou v dnesni dob¢ v souvislosti s genderem denné diskutovany. Cilem moderni spole¢nosti je
dosdhnout takového stavu, kdy ani jedna skupina jedinci nebude mit pocit, Zze
je znevyhodinovana ¢i utlatovana. K tomu, aby tohoto mohlo byt dosazeno ma kazdy stat
k dispozici svoji vlastni regionalni politiku. Regionalni politika slouzi k tomu, aby byly
regulovany na jednotlivych uzemich ptipadné problémy a nedostatky. Jejim cilem je podpofit
regiony, které fesi urcité problémy at’ uz ekonomické, demografické ¢i jiné. VSsechny tyto
kroky a opatieni, které pomoci regionalni politiky staty udélaji, slouzi k jednomu

pozadovanému vysledku, a to k vyrovnanosti.

Cilem této diplomové prace bylo analyzovat a zhodnotit genderovou vyvaZenost
Vv problematice rozvoje regionii v Ceské republice. V souvislosti stimto cilem byly
vybrany dvé hlavni oblasti pro zkouméani konkrétni situace v Ceské republice. Prvni z nich
byla oblast zastupitelskych sbor na trovni Poslanecké snémovny, krajskych zastupitelstev,
zastupitelstev krajskych mést, zastupitelstev okresnich mést ve vybraném kraji a také na
urovni zastupitelstev obci s rozsifenou ptsobnosti. Druhou oblasti byly odbory regionalniho

rozvoje jednotlivych krajskych ufadi a agentury regionéalniho rozvoje.

Diplomovia prace se snaZila zodpovédét dvé vyzkumné otazky: Dosahuje Ceska
republika genderové vyrovnanosti v oblasti regionalniho rozvoje? Plati nepiima
umérnost mezi zastoupenim Zen V regionilnim rozvoji a velikosti izemi? Tedy ¢im nizsi
velikost izemni jednotky, tim vétSi zastoupeni Zen ve volenych a vykonnych organech

obci?

Co se tyCe prvni vyzkumné otazky, tak zde je odpovéd po provedenych analyzach
jednoznacna. Genderové vyrovnanosti Ceska republika nedosahuje ani v jedné zkoumané
oblasti. Vysledky rozdéluji praktickou ¢ast na dvé rozdilné skupiny. Ve vSech Grovnich voleb
vyrazné pievazovali muZzi. Zastoupeni Zen v téchto volenych organech se pohybuje kolem 1/5.
Zatimco v druhé casti tykajici se odbort regiondlniho rozvoje a regiondlnich rozvojovych

agentur prevazovaly Zeny.

V piipad¢ druhé vyzkumné otazky Ize na zakladé provedenych analyz konstatovat, ze
Vv oblasti od krajskych zastupitelstev aZ po okresni mésta tento jev 1ze pozorovat. Tedy ¢im

mensi Uzemi, tim vice Zen. AvSak na Urovni obci s rozSifenou piisobnosti byl zaznamenan
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op¢t narist muzské skupiny populace. Nelze tak jednoznacné fici, ze tento predpoklad byl

stoprocentné splnén.

Druha polovina analytické ¢asti byla zamétena na analyzu poctu zaméstnanct jednotlivych
odborii regionalniho rozvoje a regiondlnich rozvojovych agentur. Zde jak jiz bylo vyse

napsano, je situace opacna nez u voleb.

V sekci odboril regiondlniho rozvoje na krajské trovni pracuje celkem 466 zaméstnanct,
Z toho téméf 3/4 Zen. Ani v tomto piipade tedy nedochazi ke genderové vyvazenosti, pouze se

situace obratila ve prospéch Zen.

Oblast regiondlni rozvojovych agentur podle zjisténych zdroji zaméstnava celkem
173 osob. Tuto oblast jako jedinou miizeme povazovat viceméné za vyvazenou, nebot’ muzi
tvoii 1/2 a Zeny pak tu druhou. OvSem tyto tidaje mohou zménit poCty zaméstnanci ve

Stiedoceském kraji a v Kraji Vysocina, nebot’ tyto tidaje nebyly k dohledani.

Zavérem diplomové prace je nepiiznivy vysledek pro Ceskou republiku. Ackoliv je
rovnost ptilezitosti jednim ze zakladnich pilift vSech rozvojovych dokumenti, nedaii se stale
tyto spolecenské cile napliovat. Vyrazné rozdily jsou pravé v oblasti voleb, kde Zeny tvori
pouze pétinu volenych zastupiteld. Zde by bylo vhodné zvolit spravnou formu podpory Zen
tak, aby se nebaly vstupovat do politiky a dokazaly piesvédcit voli¢e svymi ¢iny. Naopak
Vv oblasti odborti regiondlniho rozvoje a regionalnich agentur je situace opacna, proto je v této

situaci zvolit spravny zptisob podpory vstupu muzii do téchto vykonnych organd.
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SEZNAM PRILOH

Ptiloha A: Konkrétni trovné NUTS v CR

Piiloha B: Vysledky jednotlivych voleb v CR v rtiznych tzemnich celcich



PRILOHA A

Tabulka 7: Konkrétni trovné NUTS v CR

NUTS 2 NUTS 3 (kraj) Jednotlivé okresy
Praha Hlavni mésto Praha Praha
Benesov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutna Hora,
Stredni Cechy StredocCesky kraj M¢lnik, Mlada Boleslav, Nymburk, Praha-
vychod, Praha-zépad, Piibram, Rakovnik
Karlovarsky kraj Cheb, Karlovy Vary, Sokolov
Severozéapad , _ Décin, Chomutov, Litoméfice, Louny, Most,
Ustecky kraj o,
Teplice, Usti nad Labem
. ' Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Jindfichav
JihocCesky kraj
Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice, Tabor
Jihozapad
Domazlice, Klatovy, Plzeii-jih, Plzeni-mésto,
Plzensky kraj
Plzen-sever, Rokycany, Tachov
‘ ‘ Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou, Liberec,
Liberecky kraj )
Semily
Severovychod | Hradec Krélové, Ji¢in, Nachod, Rychnov nad
Kralovéhradecky kraj
Knéznou, Trutnov
Pardubicky kraj Chrudim, Pardubice, Svitavy, Usti nad Orlici
Blansko, Brno-mésto, Brno-venkov, Bieclav,
Jihomoravsky kraj '
Hodonin, Vyskov, Znojmo
Jihovychod

Kraj Vysoc€ina

Havlickav Brod, Jihlava, Pelhiimov, Ttebic,

Zd’ar nad Sazavou

Olomoucky kraj Jesenik, Olomouc, Prostéjov, Pferov, Sumperk
Stfedni Morava
Zlinsky kraj Krométiz, Uherské Hradisté, Vsetin, Zlin
| Bruntal, Frydek-Mistek, Karvina, Novy Ji¢in,
Moravskoslezsko | Moravskoslezsky kraj

Opava, Ostrava-mésto

Zdroj: Statni sprava, 2017




PRILOHA B: VYSLEDKY JEDNOTLIVYCH VOLEB V CR
V RUZNYCH UZEMNICH CELCICH

Tabulka 8: Zastoupeni Zen a muZzi v Poslanecké snémovné za jednotlivé kraje (v %)

2002 2006 2010 2013 2017

M Z M Z M 7 M 7 M Z
PHA 76,00 | 24,00 | 80,00 | 20,00 | 76,00 | 24,00 | 75,00 | 25,00 | 75,00 | 25,00
STC 73,92 | 26,08 | 69,57 | 30,43 87,50 | 12,50 | 72,00 | 28,00 | 65,38 | 34,62
ULK 92,86 | 7,14| 92,86 | 7,14|78,57 (21,43 | 71,43|28,57| 69,23 | 30,77
KVK |100,00| 0,00 | 100,00 | 0,00 80,00 | 20,00 | 80,00 | 20,00 | 40,00 | 60,00
PLK 81,82 | 18,18 | 90,91 | 9,09 |81,82 18,18 | 100,00 | 0,00 | 54,55 | 45,45
JHC 91,67 | 8,33 | 92,31 | 7,69|84,62]|1538| 8333|1667 | 92,31 | 7,69
JHM 91,30 | 8,70 | 86,96 | 13,04 | 82,61 | 17,39 | 91,30 | 8,70 | 82,61 | 17,39
ZLK 91,67 | 8,33 | 91,67 | 8,33]91,67| 833| 75,00/ 2500| 83,33 | 16,67
MSK 91,30 | 8,70 | 78,26 21,74 63,64 (36,36 | 72,73|27,27| 81,82 | 18,18
OLK 83,34 | 16,66 | 100,00 | 0,00 | 75,00 | 25,00 | 91,67 | 8,33 | 91,67 | 8,33
VYS 81,82 | 18,18 | 90,00 | 10,00 | 70,00 | 30,00 | 81,82 | 18,18 | 80,00 | 20,00
PAK 70,00 | 30,00 | 80,00 | 20,00 | 80,00 | 20,00 | 90,00 | 10,00 | 90,00 | 10,00
HKK 63,64 | 36,36 | 63,64 | 36,36 | 63,64 | 36,36 | 81,82 | 18,18 | 90,91 | 9,09
LBK 75,00 | 25,00 | 100,00 | 0,00 | 75,00 | 25,00 | 75,00 | 25,00 | 87,50 | 12,50

Zdroj: viastni zpracovani podle Volby.cz, 2018

Tabulka 9: Zastoupeni Zen a muza v krajskych zastupitelstvech (v %)

2000 2004 2008 2012 2016

M Z M Z M 7 M Z M Z
STC 83,07 | 16,93 | 84,61 | 15,39 | 78,46 | 21,54 | 75,38 | 24,62 | 73,85 | 26,15
ULK | 81,81 18,19 | 83,64 | 16,36 | 85,46 | 14,54 | 87,28 | 12,72 | 87,28 | 12,72
KVK | 86,66 | 13,34 | 84,45 | 1555 | 86,66 | 13,34 | 84,45 | 1555 | 71,11 | 28,89
PLK | 71,11 28,89 | 80,00 | 20,00 | 80,00 | 20,00 | 82,23 | 17,77 | 82,22 | 17,78
JHC 90,91 | 9,09 81,82 | 18,18 | 80,00 | 20,00 | 83,63 | 16,37 | 83,64 | 16,36
JHM | 86,16 | 13,84 | 81,54 | 18,64 | 83,08 | 16,92 | 78,46 | 21,54 | 80,00 | 20,00
ZLK | 93,33| 6,67 | 88,89 | 11,11 | 80,00 | 20,00 | 80,00 | 20,00 | 77,78 | 22,22
MSK | 80,00 | 20,00 | 84,62 | 15,38 | 80,00 | 20,00 | 73,84 | 26,16 | 75,38 | 24,62
OLK | 90,91| 9,09 | 87,28 | 12,72 | 81,82 | 18,18 | 76,36 | 23,64 | 85,46 | 14,54
VYS 88,89 | 11,11 | 86,67 | 13,33 | 86,67 | 13,33 | 86,67 | 13,33 | 82,22 | 17,78
PAK | 91,12| 8,88 | 91,11 | 8,89 | 77,77 | 22,23 | 77,77 | 22,23 | 84,45 | 1555
HKK | 91,11 | 8,89 88,89 | 11,11 | 88,89 | 11,11 | 84,44 | 1556 | 77,78 | 22,22
LBK | 80,00 | 20,00 | 82,22 | 17,78 | 84,45 | 15,55 | 75,56 | 24,44 | 75,56 | 24,44

Zdroj: viastni zpracovani podle Volby.cz, 2018



Tabulka 10: Zastoupeni Zen a muZzi v zastupitelstvech krajskych mést (v %)

1998 2002 2006 2010 2014
M Z M Z M Z M Z M Z

PHA | 92,73 | 7,27 | 88,57 | 11,43 | 78,57 | 21,43 | 77,718 | 22,22 | 73,85 | 26,15

UL 81,08 | 18,92 | 83,78 | 16,22 | 75,68 | 24,32 | 70,27 | 29,73 | 72,97 | 27,03

KV 81,58 | 18,42 | 78,95 | 21,05 | 76,32 | 23,68 | 84,21 | 15,79 | 82,86 | 17,14

PM 78,72 | 21,28 | 89,36 | 10,64 | 85,11 | 14,89 | 74,47 | 25,53 | 78,72 | 21,28

CB 80,00 | 20,00 | 82,22 | 17,78 | 75,56 | 24,44 | 80,00 | 20,00 | 84,44 | 15,56

BM | 87,27 | 12,73 | 89,09 | 10,91 | 78,18 | 21,82 | 80,00 | 20,00 | 76,36 | 23,64

ZL 9459 | 541| 82,05| 17,95| 85,37 | 14,63 | 78,05 | 21,95 | 78,05 | 21,95

ov 90,91 | 9,09| 83,64 | 16,36 | 83,64 | 16,36 | 74,55 | 25,45 | 80,00 | 20,00

oC 88,89 | 11,11 | 84,44 | 15,56 | 75,56 | 24,44 | 82,22 | 17,78 | 77,718 | 22,22

JI 78,38 | 21,62 | 81,08 | 18,92 | 81,08 | 18,92 | 78,38 | 21,62 | 78,38 | 21,62

PU 92,31 | 7,69 84,62 | 1538 | 84,62 | 1538 | 89,74 | 10,26 | 82,05 | 17,95

HK | 83,78 | 16,22 | 89,19 | 10,81 | 83,78 | 16,22 | 72,97 | 27,03 | 78,38 | 21,62

LI 82,05 | 17,95| 79,49 | 20,51 | 64,10 | 35,90 | 69,23 | 30,77 | 66,67 | 33,33

Zdroj: viastni zpracovani podle Volby.cz, 2018

Tabulka 11: Zastoupeni Zen a muZzi v zastupitelstvech ORP (v %)

1998 2002 2006 2010 2014

M Z M 7 M 7 M Z M Z
Sve 66,67 | 33,33 | 66,67 | 33,33 | 71,43 | 28,57 | 71,43 | 28,57 | 66,67 | 33,33
HBr 76,00 | 24,00 | 68,00 | 32,00 | 84,00 | 16,00 | 76,00 | 24,00 | 72,00 | 28,00
Chb 80,95 | 19,05 | 85,71 | 14,29 | 76,19 | 23,81 | 76,19 | 23,81 | 76,19 | 23,81
Hum 90,48 | 9,52 90,48 | 9,52 /90,48 | 9,52 | 80,95 | 19,05 | 66,67 | 33,33
Pac 73,33 | 26,67 | 86,67 | 13,33 | 93,33 | 6,67 | 86,67 | 13,33 | 80,00 | 20,00
Pel 85,71 | 14,29 | 95,24 | 4,76 | 90,48 | 9,52 | 90,48 | 9,52 | 76,19 | 23,81
Zds 85,19 | 14,81 | 85,19 | 14,81 | 88,89 | 11,11 | 74,07 | 25,93 | 81,48 | 18,52
NMo 86,96 | 13,04 | 78,26 | 21,74 | 73,91 | 26,09 | 73,91 | 26,09 | 73,91 | 26,09
ByP 65,22 | 34,78 | 82,61 | 17,39 | 86,96 | 13,04 | 82,61 | 17,39 | 86,96 | 13,04
VMe 91,30 | 8,70 (82,61 | 17,39 | 91,30 | 8,70 | 86,96 | 13,04 | 78,26 | 21,74
Trb 84,00 | 16,00 | 81,48 | 18,52 | 59,26 | 40,74 | 66,67 | 33,33 | 62,96 | 37,04
Nam 76,47 | 23,53 | 70,59 | 29,41 | 88,24 | 11,76 | 82,35 | 17,65 | 76,47 | 23,53
MBu 80,95 | 19,05 | 80,95 | 19,05 | 80,95 | 19,05 | 76,19 | 23,81 | 80,95 | 19,05
Jih 78,38 | 21,62 | 81,08 | 18,92 | 81,08 | 18,92 | 78,38 | 21,62 | 78,38 | 21,62
Tel 90,48 | 9,52 | 76,19 | 23,81 | 80,95 | 19,05 | 85,71 | 14,29 | 95,24 | 4,76

Zdroj: vlastni zpracovani podle Volby.cz, 2018



