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ANOTACE

Diplomovd prace se zabyvd problematikou regiondlni diferenciace kriminality v Ceské
republice. Nejprve popisuje regionalni politiku a regiondlni rozvoj, poté se venuje
bezpecnosti regionu a kriminalité s ohledem na jeji prevenci. Kriminalita je v praci zkoumadna
pomoct indexu kriminality na virovni Ceské republiky, jejich krajii a okresii. Hlavni cdsti
prace je posouzeni variability trestné cinnosti v okresech s nejvyssi mirou indexu kriminality.

KLiCOVA SLOVA

Regionalni politika, regiondlni rozvoj, regiondlni disparity, bezpecnost regionu, kriminalita,
index kriminality.

TITLE

Regional differentiation of criminality in the Czech Republic

ANNOTATION

This work is dealing with the issue of criminality in the Czech Republic. At first, it describes
regional policy and regional development, then works with the concept of safe region and
crime prevention. The main indicator of criminality is crime index, which is used to compare
regions in the Czech Republic. The last part of this work analyses regions with the highest
level of crime index.

KEYWORDS

Regional policy, regional development, regional disparities, regional security, criminality,
crime index.
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Uvob

Diplomova prace charakterizuje problematiku kriminality na uzemi Ceské republiky.
Popisuje zejména jeji strukturu, vyvoj a néslednou diferenciaci vzhledem k vybranym
regioniim. Data ze statistik regionalni analyzy, ktera jsou v praci vyuzivana, dokazuji, ze
rozvoj v jednotlivych regionech Ceské republiky neni rovnomérmy. Tento fakt v sobé odrazi
pfitomnost a vyznam regionalni politiky, jenz se zabyva existenci vyspélych a zaostalych
regiond a odliSnou kvalitou zivota jejich obyvatel. Odborn¢ lze takovéto odliSnosti mezi
jednotlivymi regiony nazvat jako regiondlni disparity, které se projevuji v celé¢ fadé

socialnich, ekonomickych, ekologickych ¢i geografickych oblasti.

Regionalni politikou Ize pfimo ovliviiovat rozvoj regionu, jez je podminovan celou fadou
faktord. Jednim z nich je prave oblast bezpec¢nosti, ve které vyznamnou roli predstavuje mira
kriminality, nebot’ region, ktery se dlouhodobé potykd s problémy v otdzkach bezpecnosti,
neni schopen zajistit podminky pro pozadovanou miru rozvoje, zejména pak trvale
udrzitelného rozvoje a zZivotniho standardu obyvatel. Kriminalita je tedy obecné chapana jako
jev nezadouci, proti némuZ se stat snazi aktivné bojovat. Uéinna prevence kriminality je

zakladnim krokem k podpofte udrzitelného rozvoje.

Diplomovi prace popisuje problematiku kriminality v Ceské republice a vymezuje
rovnéZ regionalni diferenciaci trestné cinnosti na krajské urovni pomoci indexu
kriminality. Ze zjiSténych hodnot dile analyzuje okresy s nejvyssi mirou kriminality.
Cilem diplomové prace je posouzeni variability trestné ¢innosti ve vybranych regionech
a identifikace jejich moZnych pricin.

Prvni kapitola prace popisuje regionalistiku jako multidisciplinarni védni obor, ktery se
zabyva predevs§im konceptualizaci a vyvojem regiontl. Pravé regiony a jejich pojeti jsou
ustfednim prvkem této kapitoly. Vyznamna je rovnéz 1 teorie centralnich mist W. Christallera
a A. Losche popisujici rozmisténi stfedisek vySSiho a nizSiho fadu v regionu. Pravé
lokalizaéni teorie daly zéklad regionalni struktufe, kterd je na tzemi Ceské republiky
charakterizovana do uzemnich celkd zvanych makroregiony, mezoregiony a mikroregiony.
V této kapitole je dale uvedeno spravni ¢lenéni Ceské republiky podle krajské a okresni

urovné, jenz je v analytické ¢asti prace vyuzivano, a také podle urovné EU.

V navaznosti na regionalistiku a regionaln& diferencovanou strukturu Ceské republiky
popisuje druhd kapitola prace regionalni politiku, ktera si klade za cil pfedevSim snizovat

regionalni disparity. Rozdily mezi jednotlivymi regiony podminuje piitomnost mnoha
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faktor, jenz jsou v praci rozebrany. Instituciondlni, finan¢ni a zejména legislativni zajisténi
regionalni politiky definuji nadnarodni, narodni a regionalni aktéfi, kteti se snazi o podporu

regionalniho rozvoje.

Tieti kapitola prace vymezuje regionalni disparity jako jevy pozitivni, které ptinéaseji
regionu urcitou konkurenéni vyhodu, a jevy negativni, jenz ohrozuji jeho bezpe¢nost a rozvoj.
Rovnéz je zde charakterizovana bezpecnostni politika statu s ohledem na spolecensko-
ekonomickou bezpecnost a piitomnost socialné vyloucenych lokalit, které bezpecnost
ohrozuji a kriminalni chovani podminuji.

Kriminalita, kterd se vyznacuje jako protipravni jednani, pachani prestupkl a trestnych
¢ind, je ustifednim motivem kapitoly ¢tvrté, kde jsou rovnéz vymezeny ukazatele kriminality
(v praci vyuzivany zejména index kriminality) a kriminogenni faktory. Trestna ¢innost je zde

pfedstavena i v ndvaznosti na projekt s nazvem Mapa kriminality.

Regionalni diferenciace kriminality na tzemi Ceské republiky, jeZ je predmétem paté
kapitoly, popisuje problematiku vyvoje trestné ¢innosti za obdobi let 2008-2016. V tomto
casovém horizontu je analyzovéna kriminalita na celém utzemi statu, kterd je nasledné
diferencovana podle krajské trovné. Pomoci indexu kriminality je dale stanoveno potadi
kraji, které jsou kriminalitou nejvice zatiZeny. Zv1aStni pozornost je zde vénovana kriminalité

hl. mésta Prahy.

Diferenciace kriminality na arovni okresti Ceské republiky je tématem kapitoly 3esté.
V této Casti prace je proveden analogicky vypocet indexu kriminality u okrest, na zakladé
kterého je stanoveno jejich potadi. Deset okresti s dlouhodobé¢ nejvys$im indexem kriminality
je pak dale analyzovano z hlediska variability trestné cinnosti. V souvislosti s cilem
diplomové prace jsou zde rovnéz stanoveny 3 vyzkumné otazky, jejichZ zodpovézeni je

spojeno s verifikaci k nim stanovenych hypotéz.
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1 REGIONALISTIKA A REGIONALNI STRUKTURA CESKE REPUBLIKY

Regionalistika patfi mezi rdmcové a souhrnné (multidisciplinarni) védni obory, které
integruji poznatky z vice védnich obort a snaZzi se je aplikovat na zkoumani svého vlastniho
predmétu prostfednictvim urcitych objektl. Regionalistika, téZ regionalni védy, je pak

vztazena praveé k témto zminovanym objektim, kterymi jsou komplexni celky — regiony.

Zjednodusen¢ lze tedy fici, ze regiondlni védy vyuzivaji tfadu teoretickych konceptl
zmnoha védnich oborl,, zjejichz poznatki vychdzi a integruji je. Jednd se
naptiklad o poznani z oblasti geografie, ekologie, demografie, ekonomie, sociologie C¢i
spravnich véd. Regionalistika se zabyva ptedev§im konceptualizaci regionli a regiondlnich
struktur, vyvojem regioni a lokalit. V empirickém pozorovani zkouma prostorové
vztahy a procesy pomoci prostorové analyzy, ktera vychazi ze statistickych a matematickych
metod. Zakladnim cilem regionalistiky je feSeni problému regiondlnich disparit (rozdili mezi

regiony).

Regionalizace je Cinnost, ktera stejné jako regionalismus vychazi z regionalistiky. Nekdy
se oznacuje také jako regionalizacni Cinnost. V §irSim pojeti popisuje veskeré socialni
¢innosti, jenz se odehravaji v konkrétnim prostoru a case. Jednad se tedy o Casoprostorové
déleni socidlniho Zivota. V uz§im pojeti predstavuje proces, ktery vede k vymezeni regiont.
Snazi se tedy stanovit charakteristické rysy, procesy a vazby mezi prvky v prostoru tak, aby
roz€lenovani velkého uzemniho celku na celky mensi nebo na seskupovani zakladnich

prostorovych jednotek do celkl vétsich.

Regionalismus (regiondlni  hnuti)  vSirSim  pojeti  pfedstavuje spojeni
sociologie a politickych véd v socidlni hnuti, zatimco regionalismus v uz$im pojeti je
pfedmétem regionalistickych studii, které se snazi o zachovani specifickych a kulturnich
tradic daného uzemi. Typickym projevem regionalismu je v soucasnosti existence regionalni
samospravy s Sirokym zébérem pravomoci, podpora regionalisticky zaméfenych stran a hnuti,
integrace do nadnarodnich skupin, které se snazi o podporu regionalnich zajmu, orientace na
firmy s regionalni ptisobnosti, podpora tradinich regiondlnich aktivit, symboll 1 sdélovacich

prostiedki aj. (Uvod do regionalnich véd a veiejné spravy, 2008)

13



1.1 Region a jeho pojeti

Termin region, stejné jako rozvoj, patii mezi neurcité pojmy, které nemaji jednu ustalenou
definici, nebot’ vzdy je nezbytné, podfizovat je konkrétnimu ucelu. Pro vychozi pojeti regionu
je tedy dilezité vychazet ze samotného procesu regionalizace. Ten zahrnuje soubor ¢innosti
politickych, spolecenskych a ekonomickych, vedoucich k vymezeni regionii. Nejobecnéji Ize
region vymezit jako regionalni diferenciaci krajinné sféry, coz charakterizuje prirodni

(pFirozené) pojeti regionu. (Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy, 2008)

Regiony lze dale klasifikovat naptiklad podle administrativniho pojeti jako tzemni
jednotky, které jsou vymezeny uzemnimi obvody kraji a obci (coz vyplyva ze
zakona o podpofe regionalniho rozvoje ¢. 248/2000 Sb.). Administrativni regiony se pak
vyznaCuji skladebnosti, podfizenosti ¢i nadfizenosti. Skladebnost regionu vyznacuje
schopnost respektovat hranice nizSich tUzemnich jednotek, zjednodusené lze fici, zZe
administrativni celek vyssiho fadu je tvofen celky nizSiho fadu. Podiizenost a nadfizenost

vysvétluje zavaznost pfijatych norem na Grovni vyssich celki pro celky niZsi.

Funkéni pojeti charakterizuje region jako Uizemi s definovanymi prvky, kde existuje
specificka infrastruktura a prosazuje se spolecny zajem na rozvoji regionu a zivotni Grovné
obyvatel. Uéelové funkéni pojeti vymezuje region jako celek, ktery 1ze na zakladé jednoho &i
vice znakill vyclenit z §ir§iho Gizemi a pomoci téchto znakdi mu rovnéz piiradit konkrétni tcel

(napf. lazensky region).

Region lze rovnéz chapat jako slozity, organicky, prostorove otevieny a dynamicky systém
s velkym poctem prvkil rizné kvality a hustymi vazbami mezi témito prvky. Organicky
charakter regionu naznacuje schopnost adaptace na ménici se podminky z hlediska fungovani,
struktury a procesu uceni. Otevienost systému popisuje vstupy, vystupy a vazby

s okolim a dynamicnost odrazi zmény jeho stavu, struktury a fizeni v ¢ase. (Hudec, 2009)

Podle faktoru ¢asu lze na regiony nahlizet ze dvou hledisek. Objektivni hledisko, které se
pouzivalo jesté pocatkem 20. stoleti, vychazi z toho, Ze geografické prostfedi a piitomnost
pfirodnich zdrojii vymezuje tzv. pfirodni region. Oproti tomu subjektivni hledisko chéape
region jako abstrakci, kterd pouze napomahd ke studiu prostorové stranky tzemi z hlediska

socialn¢ ekonomickych jeva.

Regiony lze rozliSit na zéklad€ hranic. Jednodussi vymezeni Gzemi regionu piedstavuji

hranice fyzicko-geografické (pfirodni), které se d€li na liniové (feky) a zoénové (pohoii).
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k nim ulice, politické a spravni hranice.

Dilezitou vlastnosti regionu je jeho vnitini struktura (aktivity uvnitf regionu), ktera se déli
na homogenni a heterogenni. Homogenni pojeti regionu poukazuje na jeho
podobnost a stejnost v celém tizemi. Jedna se tedy o regiony, shodné z hlediska vybraného
kritéria (napf. pocCtu pramérnych srazek, koncentrace jednoho primyslového odvétvi)
popiipad¢ vice kritérii. Takto se vymezuji napt. regiony pramyslové, turistické apod. Dale se
posuzuji kritéria z oblasti fyzické geografie (pfirodni, klimatické, geomorfologické
podminky) a socio-ekonomie. Pravé v posledni zminované oblasti nedochazi k projevu
homogenity, nybrz heterogenity, nebot’ tyto ukazatele podléhaji zménam. Frekvence téchto

zmén vSak neni stejnd. Homogenni regiony jsou z hlediska funk¢nosti stejné.

Heterogenni (nehomogenni, nodalni, spadové, funkéni) regiony jsou tvofeny jadrem
(centrem), kterych mtze byt vic, a zdzemim (periferii). Jadro a periferie pak tvoii funkéné
vymezeny prostor, ktery je propleten vazbami. Vazby mezi jednotlivymi sidly vznikaji za
ucelem poskytovani sluzeb, pracovnich mist a administrativy, které se soustfed’uji v centrech.
Charakteristickym rysem nodalniho regionu je pak mobilita obyvatelstva a zboZzi. Heterogenni

regiony se od t€ch homogennich odlisuji na zakladé¢ riznych funket, které poskytuji.

1.2 Hierarchie regionii podle W. Christallera a A. Losche

Organizace stfedisek vySsiho a niz8iho fadu, jejich nadfazenost, podfazenost a hierarchické

vvvvv

centralnich mist se zabyval Walter Christaler a pozdé¢ji 1 August Losch.

Christallerova teorie se zamétuje na maloobchodni (administrativni a obsluznou) funkci
sidel (trhi). Christaller se v ni snazi vysvétlit, jak jsou jednotlivé trhy rozmistény v sidelnim
systému a jakou maji velikost za predpokladu racionalniho chovani aktéri na strané
nabidky i poptavky (tedy homogenniho prostoru). Teorie poukazuje na hierarchii stfedisek,
kterd jsou zachycena v Sestithelnikové struktute, kde se nachézi stiediska vyssiho, nizsiho,
tvofi centrdlni mista. Stfediska vysSiho fadu maji vétsi vybér zbozi a sluzeb nez stiediska
niz8iho fadu. Nejvice se vyskytuji stiediska nejniZz§iho fadu. Region, ve kterém se stfediska
nachazeji, je oznacovan jako zazemi centrdlnich mist. VSechna stfediska vy$§iho fadu
zahrnuji funkce stfedisek niz§iho fadu a mezi stfedisky stejného tadu neni rozdil.

(Blazek a Uhlit, 2011)
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Predpokladem teorie centradlnich mist je existence hierarchie produktd, trhid 1 sidel
v ekonomice. Cim v&ti je sidlo, tim vétsi okruh statkii a sluzeb zajistuje a tim mensi je jejich
celkovy podet. Velikost sidel ovliviiuje také vzdalenost, ktera je mezi nimi. Cim je sidlo vétsi,

tim dale je od stfediska stejného tadu.

Sestihelnikova struktura sidelni hierarchie je zaloZena na dvou principech. Prvnim z nich
je maximalni vzdalenost od stfediska (od poskytované sluzby), kterou je zakaznik ochoten
podstoupit. Tento parametr tvoii spodni hranici. Druhym kritériem je minimalni velikost trhu
(poctu zékazniki), kdy je jesté realizace obchodu efektivni. Prostor vymezeny touto
podminkou, tvofici horni hranici, se oznacuje jako spadové uzemi. Velikost spadovych tzemi

stiedisek zavisi na typu poskytované sluzby. Dosah centralniho mista zachycuje obrazek 1.

. centralni misto — stiedisko

horni hranice — maximalni vzdalenost

== dolni hranice — mimimalni velikost trhu

Obrazek 1: Dosah centralniho mista v modelu W. Christallera

Zdroj: viastni zpracovani

Nasledna prostorova hierarchie center poukazuje na fakt, Zze ¢im vysSi rozsah sluzeb
sttedisko poskytuje, tim vyssi je jeho postaveni v sidelni hierarchii. Pravé tu Christaller
rozdélil do tfech skupin podle tzv. k-principti na trzni, dopravni a administrativni, jez

znéazornuje obrazek 2.

Trzni princip Dopravni princip Administrativni princip
< k4 K7

Obrazek 2: Uspoiadani centralnich mist podle W. Christallera
Zdroj: prevzato z (Cadil, 2010)
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K-princip udava, kolikrat dané tizemi obsluhuje stfedisko nizSiho fadu oproti stiedisku
vys$siho tadu (kolik stfedisek spadd pod spravu centra vyssiho fadu). Trzni princip — K3,
minimalizuje pocet stiedisek, ktera jsou potiebnad k obsluze dané¢ho tzemi. Zaméfuje se na
efektivitu trhl, kdy kazdé stredisko je lokalizovéno tak, aby jeho trzni pfilezitosti byly
maximalni. Kazdé centrum vyssiho fadu pak obsluhuje sebe a z 1/3 i1 kazdé okolni stredisko
fadu nizsiho.

Dopravni princip — K4 minimalizuje délku trasy, kterda vede ke spojeni mezi jednotlivymi
sttedisky. Zamétuje se tedy na efektivitu dopravniho systému. V Sestithelnikové struktuie je
nejkrat$i cesta vzdy pfes stfedy stran Sestiuhelnikli. Kazdé stfedisko vySsiho fadu tak

obsluhuje sebe a z 1/2 i stfediska nizsiho fadu ve svém okoli.

Poslednim typem je administrativni princip — K7, ve kterém cel4 oblast stfediska niz§iho
fadu spadé do jediné oblasti stiediska vyssiho fadu (naplnén predpoklad ptislusnosti stiediska
niz§iho tadu ke stfedisku vyssiho fadu). Zamétuje se na efektivitu vetejné spravy, kdy kazdé

A4 Vv

stiedisko vyssiho fadu obsluhuje sebe i okolni centra nizsiho fadu.

Loschova teorie navazala na teorii W. Christallera. Motivem pro lokalizaci se stala snaha
0o maximalizaci zisku a o monopolni postaveni aktérii, coz vedlo k nerovnovaze na trhu.
Losch se ve své teorii snazi zachytit maloobchod, primysl i zemédé€lstvi. Vzdaluje se vSak od
predpokladii, Ze centra vyssiho fadu plni vSechny funkce stfedisek nizsiho fadu, ptipousti zde
specializaci jednotlivych stiedisek a vysvétluje diferenciaci mést podle velikosti. Kromé
Sestithelnikll zapracovava do modela ¢tyitihelniky a dalsi tvary. Okolo stfediska vyssiho fadu
se tak stfidaji sektory s vétSim 1 menSim poctem center nizSiho fadu (vysledkem je tedy
model, ktery dominantni stiedisko déli na sektory s riznym poctem center niz§iho tadu).

Loschliv model zachycuje obrazek 3. (Blazek, Uhlit 2011)

Obrizek 3: Loschiv model uspoiadani sidel

Zdroj: prevzato z (Christallerova teorie centralnich mist, 2017)
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1.3 Regionalni struktura Ceské republiky

Regiony se daji délit zhlediska regionalni struktury na  makroregiony,
mezoregiony a mikroregiony. Neékdy se jesté pouzivaji subregiony. Toto jednoduché oznaceni
radl regiontl je v praxi bézn¢ pouzivané.

Z hlediska pfirozené regionalni struktury lze Ceskou republiku (dale jen CR) ¢&lenit na tii
makroregiony, konkrétng polabsky (Cechy), podunajsky (Morava) a poodersky (Slezsko).
Tyto tii celky patii mezi zdkladni geografické atributy regionalni struktury CR. Cely stat pak
charakterizuje oznaCeni makroregion vysSitho ftadu, ktery je vysoce integrovany.
Makroregiony niz$itho fadu jsou pak integrovany mén¢. Zvlastni postaveni zaujimaji
regionalni metropole (v CR se jedna o hlavni mésto Prahu), které musi spliiovat podminku

alespoil 1 milionu obyvatel (v obsluhovaném centru a spadové oblasti).

Mezi mezoregiony CR patii tzemni rozsahlé celky, jejich integrita je Gastené spjata
s prostorovymi vztahy mezi obyvateli. Takovato centra jsou velmi vyznamna z hlediska
socioekonomickych aktivit. Na naSem uzemi nejsou vSak dokonale vyvinuta, nebot’ pokryvaji
zhruba 50 % plochy statu a v ramci hierarchie regionii jsou podfizena spiSe regiondlnim

metropolim.

Naopak mikroregiony v CR zaujimaji asi 95 % tizemi. Jedn4 se o relativné uzaviené
tizemni celky s intenzivni skladbou regionalnich procesti. V ramci regionalni struktury CR se
fadi mikroregiony mezi vysoce integrovand Uzemi, kterd se daji rozliSit na dva stupné.
Piiklady jednotlivych kategorii regionti v CR popisuje tabulka 1.

Tabulka 1: Kategorizace regionii v CR

Metropole mezinarodniho vyznamu Praha (hlavni rozvojové centrum v Cechéch)

Regionalni metropole 1. fadu Brno (hlavni rozvojové centrum na Morave¢)
Regionalni metropole II. fadu Ostrava (rozvojové centrum severni Moravy)
Mezoregionalni centrum I. fadu Plzef (rozvojové centrum jihozapadnich Cech)
Mezoregionalni centrum II. fadu Olomouc, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Usti

n/L, Ceské Budgjovice, Zlin, Karlovy Vary

Mikroregionalni centra Mlada Boleslav, Opava, Uherské Hradisté, Jihlava,
Cheb, Jablonec n/Nisou, Tabor, Kolin a dalsi

Zdroj: upraveno podle (Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy, 2008)

,,Podle zakona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celku (dale

jen VUSC), ve znéni pozdéjsich predpisii a o zméné ustavniho zdakona Ceské narodni rady
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¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, je vizemi Ceské republiky s vi¢innosti od 1. ledna 2000

rozdéleno na 14 krajii véetné vizemi hlavniho mésta Prahy. “ (CR, 1997)

Uginnost tohoto zakona byla stanovena k 1. lednu 2000, aviak volby do zastupitelstev

kraji probéhly az na podzim a ¢innost krajskych organti se pomalu rozbihala az od 1. ledna

2001.

Ceska republika uplatiiuje spojeny model vykonu vefejné spravy, ktery je vykonavan na
urovni krajii a obci, pro jejichz Cinnosti a pravomoci byl zajistén piislusny pravni ramec.
Kazdy ze 14 kraji je uzemné vymezen okresy. Ceskou republiku Ize ¢lenit na obce, které jsou
zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a na kraje, které jsou vyS$imi Uzemnimi
samospravnymi celky. Prehled jednotlivych kraji a jim pfifazenych okresti znézornuje

tabulka 2. (CR, 1993)

Tabulka 2: Piehled kraji a okresii v CR

Kraje OKkresy

Hlavni mésto Praha Hlavni mésto Praha (méstské ¢asti — obvody)

Stiedocesky kraj Benesov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutna Hora, M¢élnik, Mlada
Boleslav, Nymburk, Praha-vychod, Praha-zapad, Piibram a
Rakovnik

Liberecky kraj Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou, Liberec a Semily

Ustecky kraj D&&in, Chomutov, Litoméfice, Louny, Most, Teplice a Ustni
nad Labem

Karlovarsky kraj Cheb, Karlovy Vary a Sokolov

Plzensky kraj Domazlice, Klatovy, Plzen-jih, Plzeii-mésto, Plzen-sever,
Rokycany a Tachov

JihocCesky kraj Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Jindfichtiv Hradec, Pisek,

Kraj Vyso€ina

Prachatice, Strakonice a Tabor
Havlickav Brod, Jihlava, Pelhifimov, Ttebi¢ a Zd’ar nad Sazavou

Pardubicky kraj Chrudim, Pardubice, Svitavy a Usti nad Orlici

Kralovehradecky kraj Hradec Kralové, Ji¢in, Nachod, Rychnov nad KnéZznou a
Trutnov

Jihomoravsky kraj Blansko, Brno-mésto, Brno-venkov, Bieclav, Hodonin, Vyskov
a Znojmo

Olomoucky kraj Jesenik, Olomouc, Prosté&jov, Pferov a Sumperk

Zlinsky kraj Krométiz, Uherské Hradisté, Vsetin a Zlin

Moravskoslezsky kraj ~ Bruntal, Frydek-Mistek, Karvind, Novy Ji¢in, Opava, Ostrava-

mesto
Zdroj: vlastni zpracovani podle (Statnisprava.cz)

1.4 Spravni ¢lenéni Ceské republiky podle Evropské unie

Pro statistické ucely Evropského statistického uradu (The statistical office of the European

Communities; dale jen EUROSTAT) byla vymezena nomenklatura tzemnich statistickych
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jednotek (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques; dale jen NUTS), ktera je
v Evropské unii (déle jen EU) zcela zasadnim prvkem v oblasti koordinace a podpory
regiondlni politiky. Tyto jednotky byly zavedeny pro lepsi porovnavani zemi v ramci EU.
Staty se tak na zakladé NUTS porovnavaji v oblastech strukturalni ¢i regionalni politiky,
politiky hospodaiské a socialni soudrznosti, z hlediska nezaméstnanosti, bezpecnosti,
kriminality a dalSich ukazateld. Pii stanoveni velikosti jednotlivych kategorii NUTS jsou dana

pravidla, jez popisuje tabulka 3.

Tabulka 3: Klasifikace NUTS

Jednotka NUTS Pocet obyvatel Priklad obecné Piiklad CR
NUTS 0 stat cela CR
NUTS 1 3 — 7 miliont stat, federace cela CR
NUTS 2 0,8 — 3 miliony regiony regiony soudrznosti (8)

soudrznosti,
provincie
NUTS 3 150 — 800 tisic kraje, kantony, kraje (14)
hrabstvi

LAU 1 (NUTS 4) okresy, méstské okresy (77)

casti

LAU 2 (NUTS 5) obce obce (6 258)

Zdroj: viastni zpracovani podle (Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy, 2008; CSU, 2017)

Pro regiony NUTS 0 je typicky nejvyssi stupent administrativy (narodni Groven), jedna
se 0 Uzemi statu. V piipad¢ regionu NUTS 1 se jedna o velkou uzemni jednotku, typicky zemi
¢1 makroregion na uzemi stitu. Obvykle se skldda z nékolika celkii kategorie NUTS 2.

Clenéni statu na NUTS 1 je typické napt. pro Nizozemi, Velkou Britanii & Némecko.

Regiony NUTS 2 byly vytvofeny pro potieby realizace politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti zdkonem ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Oznacuji se jako regiony soudrznosti. Z hlediska populace dosahuji tyto regiony
v praiméru okolo 2 milionti obyvatel. V CR v$ak VUSC zdaleka takového po¢tu nedosahuji,

proto se pouzivaji regiony soudrznosti, které jednotlivé kraje spojuji.

Klasifika¢ni jednotky NUTS 3 odpovidaji soucasnym krajiim. Regiony LAU 1 (NUTS 4)
nejsou pro potieby EU vymezeny, avSak na naSem Uzemi odpovidaji okrestim. Nejmensi

jednotkou NUTS jsou obce ¢i svazy obci, které¢ oznacujeme jako LAU 2 (NUTS 3).

Regiony NUTS 2 a NUTS 3 jsou nejcastéji vyuzivany pro Cerpani finanéni podpory

zrozpoctu EU, konkrétné ze strukturdlnich fondd. Pro tyto ucely vznikly také Regionalni

20



rady, které dohlizi na plynuly chod spole¢ného regiondlniho opera¢niho programu a na

realizaci projekt grantové pomoci z EU.
NUTS 2 - regiony soudrznosti

Uzemi CR je ¢&lenéno na 8 regiont soudrznosti, konkrétnd Prahu, Stfedni Cechy
(Stfedocesky kraj), Severovychod (Liberecky, Kralovehradecky a Pardubicky kraj),
Severozapad (Karlovarsky a Ustecky kraj), Jihozdpad (Jihotesky a Plzensky kraj),
Jihovychod (Jihomoravsky kraj a Kraj Vysocina), Stfedni Moravu (Olomoucky a Zlinsky
kraj) a Moravskoslezsko (Moravskoslezsky kraj).

Kategorii NUTS 2 Ize délit z hlediska socioekonomického na regiony rychle se rozvijejici,
kam patfi hlavni mésto Praha. Tento region je oproti t€m ostatnim ve zna¢né vyhodé¢, at’ uz se
jedna o lepsi ekonomické, spolecenské, kulturni, administrativni ¢i jiné dal$i postaveni. Praha
disponuje rozvinutou siti infrastruktury, vysokou mirou vzdé€lanosti, koncentraci
sidel i zahrani¢nich investic. Zamétuje se predevsim na sektor sluzeb a v oblasti EU patii

k nejbohatsim regionim NUTS 2.

Dal$im typem jsou regiony rozvijejici se, mezi které patii Stiedni Cechy, které t&zi
z ptfitomnosti Prahy, a region Jihozapad, ktery se do této skupiny zatadil hlavné diky rozvoji
mésta Plzn€. Mezi regiony snizkou dynamikou rGstu lze zafadit regiony
Jihovychod a Severovychod. Pro oba regiony je typicka vnitini heterogenita uzemi, nebot’
Jihomoravsky kraj se oproti kraji Vyso€ina dynamicky rozviji, stejné¢ jako centra kraji

regionu Severovychod, kterd poté pozitivné ovliviiuji své spadové oblasti.

Dalsim typem jsou regiony zaostdvajici, kam patii Stfedni Morava a regiony upadajici,
kam se fadi region Moravskoslezsky a Severozapad. Oba regiony vykazuji vysoké miry
nezaméstnanosti a nizkou uroveii HDP na obyvatele. (Uvod do regionalnich véd a vefejné

spravy, 2008)
NUTS 3 — kraje

Podle stupné regionalniho rozvoje lze ¢lenit kraje stejné jako regiony soudrznosti do péti
skupin. Prvni stupeii zna¢i regiony rychle se rozvijejici, v CR opét pouze Praha. Druhym
stupném jsou regiony rozvijejici se, kam patii kraj StfedocCesky, Plzenisky a Jihomoravsky.
Tretim typem jsou regiony s nizkou dynamikou ristu, do kterych z hlediska CR nalezi kraje
Jihocesky, Kralovehradecky, Pardubicky, Zlinsky a Liberecky. DalSim stupném regionalniho
rozvoje jsou regiony zaostavajici — Karlovarsky kraj a kraj Vysoc€ina. Posledni kategorii tvoii

regiony upadajici, kam patfi Olomoucky, Ustecky a Moravskoslezsky kraj.
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LAU 1 (NUTS 4) — okresy

Regionélni struktura CR zahrnuje celkem 77 okresti (76 + hlavni mésto Praha). V oblasti
vefejné spravy byly tyto celky nahrazeny obcemi s roz§ifenou ptisobnosti, které jsou nékdy

oznacovany jako malé okresy.
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2 REGIONALNI POLITIKA A REGIONALNI ROZVOJ

Vysledky regiondlni analyzy dokazuji, Ze rozvoj jednotlivych regiond neprobihd
rovnomérneé. Existuji regiony vyspélé 1 zaostalé, svétsi €1 mensi  dynamikou
rozvoje a s rozdilnou kvalitou podminek Zivotniho prostiedi. Tyto rozdily pak maji vliv nejen
na chovani obyvatel, ale i na cCinnost regionalnich samosprav, které se snazi tyto

nerovnovazné stavy fesit, a to jak uvnitt regionu, tak i na meziregionalni urovni.

Problematice rozdilli v socioekonomické sféfe regionalniho rozvoje se zacala vénovat
pozornost az  spfichodem  celosvétové  hospodarské  krize, ktera  nastala
ve 30. letech 20. stoleti, zeyména pak v obdobi po 2. svétové valce. V tomto Case se zacalo
negativné nahlizet na pfedpoklad fungovani klasické ekonomické teorie, ktera predpoklada,
ze dojde k automatickému obnoveni ekonomické rovnovahy bez zasahu statu. Pravé tento fakt
ptived] fadu ekonomi ke zkoumani pfi¢in regiondlnich disparit a k formulovani metod pro

jejich odstranéni. Postupné se tak zacala vyvijet regionalni politika.

Regionalni politiku Ize tedy chépat jako soubor nastrojii a opatfeni, pomoci nichz dochazi
ke snizovani regionalnich disparit. Jedna se o sled Cinnosti statu, regiondlnich i mistnich
samosprav, které maji za cil predevSim podporu rozvoje regionu a sniZovani negativnich

dopadi nerovnomérného rozvoje regionu.

,,Cilem regionalni politiky je efektivni a vyvdazeny rozvoj vSech casti republiky a aktivace
Jjejich nedostatecné vyuzivaného potencialu, zejména pokud jde o hospodarsky rozvoj a Zivotni
podminky obyvatel, mozZnost pracovnich prileZitosti, zvySovani kvalifikace a vzdélavani,
prirodnich  hodnot uzemi a pozadavkii tvorby a ochrany Zivotniho prostredi.

(Zitek, 2002: 119)

Pro charakteristiku regionalni politiky neni v soucasnosti vytvofena jedna ustalend
definice. Regiondlni politiku lze tak vymezit i jako souhrn vefejnych intervenci, které
napomahaji ke zlepSovani rozlozeni ekonomickych Cinnosti v regionu nebo jako soucést
hospodaiské politiky statu, skrze kterou plsobi regiondlni politika na c¢innost statni
spravy a samospravy, kterd ovlivituje dynamiku a strukturu rozvoje uvnitt regionu a dohlizi
na zmény v podminkach ndrodniho hospodafstvi.

Regionalni  disparity  jsou  spatfovany  pfedev§im v oblasti  ekonomické,

rowr

ekologické a socidlni, nebot’ kazda ¢ast izemi statu prosla urcitym historickym vyvojem a ma
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rovnéz odlisné geografické a socioekonomické ptredpoklady, kterymi se odliSuje. Socialni
disparity Ize spatfovat zejména v rozdilné kvalité Zivota a v socidlnich nerovnostech, které se
projevuji urovni dosazeného vzdélani, demografickou strukturu, migraci ¢i zdravotnim
stavem obyvatel dan¢ho regionu. K ekonomickym disparitdm lze ptitadit problémy z oblasti
ekonomické vyspélosti regionu, mobility pracovnikl a kapitalu ¢i rozvoje lidskych zdroja,
které jsou sledovany pomoci indikétord jako je napt. HDP a nezaméstnanost. Mezi ekologické
disparity patii zejména rozdilné ptirodni, klimatické a technologické podminky daného
regionu. Jedna se napf. o stav ovzdusi, klima, infrastrukturu aj. (International journal of

economics and statistics, 2018)

Na zéklad¢ téchto pficin se v regionalni politice rozlisuji ekonomické, ekologické, socidlni
a politické faktory, které ptitomnost regionalni politiky podmiiuji. Mezi ekonomické faktory
patii pfedevSim vyuziti vyrobnich faktori, zejména pak faktoru prace, nebot vétSina
problémovych oblasti bojuje s vysokou mirou nezaméstnanosti a nizkou mobilitou pracovnich

sil, s ¢cimz také uzce souvisi problém lokalizace firem, ktera Casto neni Stastn¢ zvolend. Pravé
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Ekologické faktory se zamétuji na koncentraci ekonomickych aktivit v prostoru
regionu a poukazuji na jejich dopad na zivotni prostfedi. Rovnéz se snazi odhadnout dopad
budoucich ekonomickych aktivit, které musi podstoupit napf. analyzu vlivu na Zivotni
prostfedi. Mezi plivodné nejvyznamnéjsi argumenty potieby regionalni politiky patii socialni
faktory, k nimZz naleZzi zabezpeceni stejnych podminek na Zivot vSem obyvatelim vSech
regionll bez rozdilu, hlavné v oblasti zaméstnani, bydleni, vzdélavani, kulturniho vyziti apod.
ZjednodusSené lze fici, Ze se jednd o zabezpeceni ur€itého Zivotniho standardu. Socialni

motivy se pak velmi ¢asto prolinaji s motivy politickymi.

Na zéklad¢ vySe zminénych faktorii ¢leni EU regiony do tfech skupin, pfi¢emz prvni
z nich jsou regiony nedostate¢né vybavené ptirodnimi zdroji, které se nachazeji zpravidla
v odlehlych ¢astech regionti a zaméfuji se na extenzivni formy zemédélstvi. Druhym typem
jsou regiony s nedostateCnym vyuzitim vlastnich zdrojt, které nedisponuji kapitalem, aby
mohly zdroje vyuzivat a posledni jsou regiony se stagnujicim ¢i upadajicim zakladnim

odvétvim, které v minulosti patfilo k nejvyspélejS§imu a pfinaselo regionu znacny zisk.

Regionalni politiku lze také formulovat na zaklad¢é nékolika vybranych principl. Prvnim
znich je princip koncentrace, ktery piedpoklada, Ze veskeré prostiedky a tusili budou

zaméfeny na rozvoj téch regionl, které z dlouhodobého hlediska vykazuji nizkou
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ekonomickou vykonnost a Zivotni uroven. Princip programovani je zaméfen nejen na rozvoj
regionu, ale pfedev§im na integraci vSech ¢lankt, které se na rozvoji podileji. Jednotlivé
podpory rozvoje jsou tak vazany na programy s pevnym c¢asovym ramcem a objemem
finan¢nich prostfedk. Mezi dalsi zasadni principy patii partnersky pfistup, ktery vychazi
z potfeb spoluprace jednotlivych zainteresovanych organti napii¢ vSemi fazemi realizace
regiondlni politiky. Princip subsidiarity pak nejlépe vystihuje vyznam regionalni Grovné
spravy (obce), ktera nejlépe vi, co dané Uzemi potiebuje. Poslednim principem je
dopliikovost, kterd poukazuje na to, ze prostiedky statu jsou pouze doplitkovym ¢i podpirnym

zdrojem pro fe$eni regionalnich rozdila. (Zitek, 2002)

2.1 Nastroje regionalni politiky

Nastroje regionalni politiky predstavuji prostiedky, jimiz dochazi k napliovani
cilt a zasad regionalni politiky. Obvykle se jedné o nastroje, které jsou zaméfeny na prilakani
kapitalu a podnikatelskych subjektii do regionu, na vyuziti zdroji uvnitf regionu ¢i na osidleni
a stabilizaci regionu z hlediska poctu obyvatel. Nastroje regiondlni politiky Ize ¢lenit do dvou

zakladnich skupin, konkrétné na nastroje makroekonomické a mikroekonomické povahy.

Makroekonomické nastroje se zaméfuji predevSim na prilakani kapitdlu do zaostalého
regionu. Jejich vyuziti je vSak znacné omezeno, nebot' zde dochazi ke stietu zajmu cili
regiondlni a narodohospodaiské politiky. Z hlediska fiskdlni politiky se jedna
zejména o prerozdélovani financnich prosttedkii prosttednictvim dafiového systému a odvodi,
ale 1 skrze vydaje statniho rozpoctu. DtleZitou roli zde sehrava i princip solidarity, kdy
zaostalé regiony ziskavaji vice prostfedkil nez ty, co maji pfijmy vysoké. Ve vyjimecnych
pfipadech mlze u zaostalych regioni dochdzet k doCasnému snizeni danové sazby, ¢imz
dochazi k ovlivnéni regionalni poptavky. V oblasti monetarni politiky, kterd sleduje mnoZstvi
penéz v ekonomice, miize dochazet ke zvyhodnénému poskytovani Gverh pro zaostalé regiony
(zpravidla se upravuje vySe urokové miry ¢i lhiita splatnosti avéru). V neposledni fadé¢ sem
patii 1 protekcionismus (uplatiovan pomoci dovoznich cel a limitl), ktery se vyznacuje
podporou konkurenceschopnosti vybranych produkti z problémovych regioni. (Machacek,

Toth, Wokoun, 2011)

Mikroekonomické nastroje se snazi ovlivnit rozhodovani ekonomickych subjekti
z hlediska prostorové lokalizace a realokace kapitalu a pracovni sily do oblasti, které by jinak
nebyly podporovany a déle by zaostavaly. Jedna se o ucelové poskytované financni pijcky,

které jsou vyclenovany ze statniho rozpoctu, ale 1 z rozpoctii regiondlnich a municipalnich.
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V piipad¢ realokace kapitdlu se jednd pfedevSim o tvorbu novych pracovnich mist
v zaostalych regionech a tim i o podporu mistniho rozvoje. Pohyb kapitalu lze ovlivnit jednak
stimulaci, ktera nabyva podoby sniZzeni dafiovych sazeb ¢i subvenci, tak i restrikci. Nastroje
zam¢efené na realokaci pracovnikli nejsou pfili§ Casto vyuzivany, ftes$i problematiku
migrace a stabilizace obyvatelstva na uzemi vybraného regionu a pouzivaji se k podpote

rekvalifikacnich programt. (Armstrong, Taylor, 2000)

2.2 Aktéri regionalni politiky

Regionalni politika zahrnuje systematicky a hierarchicky uspofadany proces ovliviiovani
regionalniho rozvoje na nadnarodni, ndrodni a regionalni urovni. Nadnarodni Groven rozvoje
zajiStuje pfedev§im EU, kterd se snaZzi prosazovat své zdjmy v ramci aktivni politiky
hospodaiské a socidlni soudrznosti. Narodni Groven zahrnuje regiondlni politiku statu, kterd
realizuje svoje zajmy v rozsahu ptsobnosti narodni ekonomiky, a to prostfednictvim svych
instituci a jejich nastrojii. Regionalni uroven predstavuje tvorbu a realizaci regionalni politiky

mistni Grovng, je tedy diisledkem decentralizace.

Predev§im tloha statu je v této oblasti nezastupitelnd, nebot vytvari podminky
(institucionalni, financ¢ni, legislativni) a strategie regionalniho rozvoje, které jsou zcela
zasadni. Zajistuje také podminky pro ¢innost ostatnich aktérti, ktefi realizuji tuto politiku na
dal§ich trovnich. Stat rovnéZ piejima roli manazera ve vztahu spoluprace s nadnarodnim
clankem (EU), ktery také urcuje koncept a legislativu programu regiondlniho rozvoje, ale
predevs§im poskytuje finan¢ni prostfedky. Na narodni urovni, kromé statu, kooperuji rovnéz
statni agentury, zajmové a profesni sdruzeni, vyzkumné a odborné instituce a dal$i organizace

terciarni sféry.

Za regiondlni uroven vystupuji regiondlni samospravy, které jako administrativni izemni
jednotky disponuji pravomocemi, kterymi kontroluji a ovlivituji probihajici procesy
v regionu. Regiony vyuzivaji nastroje a politiky k zabezpefeni svého rozvoje, zvySeni
konkurenceschopnosti a kvality zivota obyvatel. Jednotlivé politiky se snazi najit co nejvice
zdrojii (ekonomickych, pfirodnich ¢i socidlnich) pro kazdou Uroven regionu, aby vysledny
rozvoj dosahl co nejvétsiho efektu. Regiondlni aktéii by se méli predev§im zaméfit na stézejni
problémové oblasti regionu, jelikoz neni v jejich silach obsdhnout vSechny ekonomické,

socialni a kulturni problémy, které Zivot v daném regionu piinasi.

Na zakladé téchto Urovni lze aktéry regiondlni politiky dale ¢lenit do dvou zékladnich

skupin (podle toho, jaké jsou jejich moZnosti v ovliviiovani rozvoje regionu), to sice na
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formalni a neformdlni. K formalnim aktériim regionalni politiky patfi takové subjekty, které
pfimo ovliviiuji regiondlni rozvoj, a jejich ptisobnost vymezuje zdkon. Kromé téchto aktért
sem patii i subjekty, které se o problematiku regionalniho rozvoje zajimaji dobrovolné ¢i na
zéklad¢ mistni ptislusnosti k regionu. Neformalni aktéii tvofi skupinu zna¢né diferencovanou,
jejich ucast na regiondlnich procesech neni povinnad ani formaln¢ dana, dulezita je pouze

nekonfliktnost a spole¢ny zajem.

At uz se jednd o aktéry formalni ¢i neformalni skupiny, vzdy je pfi tvorbé a realizaci
regiondlni politiky dutlezitd komunikace, efektivni koordinace a Uzkd kooperace mezi
jednotlivymi institucemi. M¢lo by se tedy jednat o spolupraci zaloZzenou na principu

partnerstvi napfi¢ vSemi zacastnénymi stranami.

2.3 Regionalni rozvoj

Regionalni politika a regionalni rozvoj jsou pojmy, které casto splyvaji v jeden
vyznam a pouzivaji se tedy jako synonyma. Stejné tak jako regionalni a mistni ekonomicky

rozvoj ¢i rozvoj a rust.

Rozvoj neni rlst. Pojem rozvoj charakterizuje proces pozitivnich zmén (pokrok, zvysSeni
kvality ¢i efektivnosti), ktery piekondva stav existujici ve prospéch stavu budouciho
(zadouciho a efektivnéjSiho). Jednd se tedy o cilevédomou lidskou cinnost, ktera je
realizovana prostfednictvim strategie regiondlniho rozvoje, jejimz cilem je zlepsit
ekonomické a socidlni podminky obyvatelstva. RozliSuje se také udrzitelny rozvoj, ktery
zajistuje uspokojovani potieb generaci soucasnych, bez toho, aniz by ohrozil zajiStovani
potieb generaci budoucich. Rust je pak zejména kvantitativni veli¢inou, ekonomickou

hodnotou (HDP), pfi¢emZ rozvoj je kvantitativni i kvalitativni.

Mistni rozvoj charakterizuje misto (obec ¢i mésto), zpravidla mensi ¢ast nez Gzemi celého
regionu, ve kterém k rozvoji dochazi. Regiondlni rozvoj je pfevazn€ spojovan s regiony
soudrznosti NUTS 2 (pfipadné kraji NUTS 3). ,,Mistni ekonomicky rozvoj je chapan jako
formovani fyzickych, lidskych, socialnich a instituciondlnich zdroju a vyuzivani z nich
plynoucich  komparativnich  vyhod  kvytvareni  ekonomické  zdkladny  fungujici

trvale a s primérenou mirou nezavislosti. ** (Stejskal, Kovarnik, 2009: 25)

Mistni ekonomicky rozvoj Ize charakterizovat napt. piijmem na obyvatele, neda se popsat

pomoci béznych ekonomickych ukazateld (HDP), nebot' tyto ukazatele nejsou casto
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statisticky vykazovany pro mistni irovné. Regionalni rozvoj pak vychézi z definice mistniho

rozvoje, kteréd je pouze pozménéna o velikost izemi, na kterém k rozvoji dochézi.

Regionalni rozvoj zahrnuje predevsim ekonomické, ekologické, socialni, kulturni a izemni
aspekty, kterymi se zabyvaji uzemn¢ spravni jednotky. Zakladnim legislativnim dokumentem
regionalniho rozvoje v CR je zakon &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ktery
odstraiiuje nedostatky regiondlni politiky a dopliuje ji. Zdkladnim néstrojem regionalniho
rozvoje je regionalni strategické planovani, které zahrnuje vybér cili, utkoli a cinnosti
k rozvoji pottebnych. Cilem kazdého programu rozvoje regionu je vybér uzemi,
charakteristika predpokladii a identifikace problémul, zpracovani strategie a projektl

vedoucich k trvale udrzitelnému rozvoji.
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3 BEZPECNOST REGIONU

Rozdilna uroven ekonomickych, socidlnich, environmentalnich i technologickych faktort
v regionu byva pfi¢inou vzniku regiondlnich disparit. Takovéto projevy odliSnosti miizou byt
chapany dvéma zpusoby. V prvnim piipadé se jednd o konkurencni vyhodu, pozitivni faktor,
ktery region vyuziva ve svlj prospéch a zvysuje tim kvalitu podminek pro Zivot obyvatel.
V ptipadé druhém, negativnim, se jedna o projevy ohrozeni bezpecnosti regionu, a to z mnoha
ruznych pficin. Z tohoto hlediska je tedy nezbytné nahliZzet na problematiku regionalniho

rozvoje v souvislosti s regionalni bezpecnosti jako na védy interdisciplindrni.

Bezpecnost je zdkladnim pojmem bezpe¢nostni terminologie. Lze ji chépat jako obecny
prvek, ktery neni nikdy absolutni, nebo jako védomou ¢innost bezpe¢nostnich organd, které
miru eliminovany hrozby pro objekt (zpravidla ndrodni stat, popr. i mezindrodni organizaci)
a jeho zdjmy a tento objekt je k eliminaci stavajicich i potencialnich hrozeb efektivné vybaven

a ochoten pri ni spolupracovat. “ (Zeman, 2002: 13)

Bezpecnost se vymezuje vac¢i charakteru pivodu hrozeb, které ji narusuji,
organtim a institucim, kter¢ ji zajist'uji a v neposledni fad¢ vici objektlim, jejichz bezpecnost
ma byt zajiStovana. Na zaklad€ tohoto Clenéni lze charakterizovat bezpecnost vnitini, ktera
zachycuje a eliminuje hrozby, které pochazeji zevnitt objektu, a bezpecnost vn&jsi, kterd se
zaméiuje na hrozby z vnéjsiho prostredi. Nasledkem globalizace a postupné integrace mnoha
¢innosti v8ak dochazi k prolinani vnéjsi a vnitini bezpecnosti. Bezpecnost objektu se dale
vymezuje jako individudlni (ve vztahu k jednotlivci) a kolektivni (ve vztahu ke skupiné,
zpravidla narodnich a mezinarodnich aktérfi). V nékterych ptipadech se pouziva i déleni na
tvrdou (tradi¢ni vojenskou) a meékkou bezpe€nost, do které¢ spadaji predevSim hrozby

nevojenské, kriminalita a organizovany zlocin.

Bezpecnost je zpravidla vymezovéana negativné, ve vztahu k hrozbam. Hrozba ptedstavuje
primérni, mimo nas nezavisle existujici a neodvozeny jev, ktery muize nebo chce poskodit
konkrétni hodnotu. Hrozby 1lze <¢lenit na intenciondlni (Umyslné, realizované
¢lovékem) a neintenciondlni (pfirodniho pivodu). Bezpe€nostni hrozba ma vzdy objektivni
charakter. ,,Zavaznost hrozby je (primo) umérnd povaze hodnoty a tomu, jak si danou hodnotu

cenime. “ (Zeman, 2002: 55)

Riziko je spojovano s pravdépodobnosti, ze dojde ke Skodlivé udalosti, ztraté ¢i poSkozeni

urcitého cile nebo s pravdépodobnosti, ze vznikne udalost, ktera se diametralné lisi od toho,
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co si ve skutecnosti ptejeme. Riziko 1ze definovat jako pravdépodobnou hodnotu ztraty, ktera
vznikne nositeli nebo piijemeci rizika, a to realizaci scénaie nebezpeci. Hodnota ztraty je zde
vyjadifena v pené€znich ¢i jinych jednotkach. Riziko je hodnotou kvantifikovatelnou, zavisle
proménnou a odhadnutelnou pomoci analyzy rizik. ,,Riziko je reakci na hrozbu, téz na stav
nasi pripravenosti (zranitelnosti) a je spojeno s rozhodovanim, s lidskou Cdcinnosti.

(Zeman, 2002: 56) Oproti hrozb¢ se jedna o jev subjektivni.

Z tstavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
piedpisti vyplyva, Ze ,,zajisténi svrchovanosti a vizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana
Jjejich demokratickych zdkladii a ochrana Zivotii, zdravi a majetkovych hodnot je zakladni
povinnosti statu.“ K naplnéni bezpecnosti slouzi predevSim bezpecnostni politika, ktera
vyhodnocuje naléhavost jednotlivych hrozeb a s nimi spojenych rizik, a bezpecnostni systém
statu, ktery je institucionalnim nastrojem zajistovani cilii bezpecnostni politiky. Bezpecnostni
systém statu zastfeSuje Gstfedni organy CR (prezident, parlament, vlada, Bezpe&nostni rada
statu, Ustfedni spravni ufady), izemni organy CR (organy obci a kraji) a vykonné organy

(ozbrojené sily, bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné sbory a havarijni sluzby).

MZV CR (2017) definuje bezpeénostni politiku jako ,.souhrn klicovych cilii a néstrojii
statu, které usiluji o zabezpecCeni statni svrchovanosti a uzemni celistvosti statu a jeho
demokratickych zakladu, cinnosti demokratickych instituci, ekonomického a socialniho
rozvoje statu, ochrany zdravi a Zivota obcanii, majetku, kulturnich statkii, zivotniho prostiedi
a plnéni mezindarodnich bezpecnostnich zavazku.” Bezpecnostni politika je zde
charakterizovana jako v€da multidisciplinarni, zahrnujici zahrani¢ni a obrannou politiku statu,
politiku zahrnujici problematiku vnitini bezpecnosti, hospodatskou politiku a politiku vetejné

informovanosti v oblasti bezpecnosti statu.

Zeman (2002: 84) uvadi, ze ,,bezpecnostni politika je nejobecnéjsi a vrcholny program
statu nebo uskupeni statu v oblasti obhajoby a obrany narodnich zajmii. Je obvykle stanovena
na zakladé definice narodnich zajmii, analyzy bezpecnostniho prostredi a klasifikace
hrozeb a rizik a mezinarodnich zavazkii, pricemz venuje pozornost jak bezpecnosti vnitini, tak
bezpecnosti vnéjsi. Deklaruje, jakym zpiisobem a pri pouZiti jakych prostredkii hodld aktér

definujici a provadeéjici bezpecnostni politiku hdjit své zajmy. *

Zjednodusené lze fici, ze se jedna o politickou koncepci statnich opatfeni, které vedou
k zajisténi vnitini a vn€j$i bezpecnosti statu. Pro potieby konceptualizace bezpecnostniho

systému, bezpecnostnich hrozeb a zplisobl, jak jim celit, byl vypracovan dokument
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Bezpeénostni strategie CR, ktery prosazuje Zivotni, strategické a dal§i vyznamné zajmy, které

vedou ke zvySovani odolnosti a ptipravenosti statu vici bezpecnostnim hrozbam.
Hrozby v globalnim a regionalnim prostoru

Prostorova diferenciace bezpecnosti je zcela zasadnim prvkem pro potieby odliSnosti
regionalni bezpecnosti. Jedna se tedy o vymezeni prostoru, v némz dochazi zaroven k aktivaci
1 k eliminaci potenciondlni hrozby. Z hlediska globalniho prostoru, ktery se zda byt staticky,
dochazi v poslednich letech k velkym zménam. Globalni prostor se zmenSuje vlivem
globalizace, rozvoje dopravy a informacnich technologii, dochazi k postupnému propojovani
a sblizovani regionl. Tento fakt je na jedné strané¢ vnimam pozitivn¢, nebot’ tak dochazi
k ekonomickému rozvoji. Na druhé strané se vsSak projevuje 1 negativni stranka véci,

piiblizovani hrozeb.

Regiondlni prostor, jak uz z nazvu vyplyva, je vymezen uzemim regionll. Hrozba mize mit
charakter naturogenni (hrozby pfirodniho charakteru — tornado, tsunami), technogenni
(hrozby spojené s havariemi technicky zaméfenych podniki) ¢i sociogenni (hrozby v podobé

nabozenskych konfliktl).

Pro analyzu bezpec¢nostnich hrozeb lze vyuzit tzv. referencni hladiny, kterd se podle
Kodarnskeé Skoly zaméfuje primarné na Groven statu, nebot” ten nese primarni odpovédnost za
zajistovani bezpec€nostni politiky na svém uzemi. Predstavuje tedy jak inicidtora, tak 1 garanta
bezpecnostni politiky statu. V poslednich letech se vSak schyluje k trendu nartstajiciho
vyznamu regiont (Groven statu z hlediska narodni i nadnarodni upada). Regiony se tak stavaji
vyznamnymi prvky bezpec¢nostni analyzy, nebot’ se dle Kodanské Skoly nachazeji na pomezi

mezi narodnimi a globalnimi subjekty. (Kraftova, 2016)

3.1 Spolecensko-ekonomicka bezpec¢nost

Spolecensko-ekonomicka bezpec¢nost je definovéana jako dodrzovani spolecenskych norem,
psanych 1 nepsanych (pravem kodifikovanych i nekodifikovanych), a udrzovani ekonomické
odolnosti  regionu, za predpokladu, Ze vyslednym stavem bude bezpecné
socialni a ekonomické prostfedi. Naruseni ¢i nedodrzeni zdkonnosti je pak oznafovano
kriminalitou (ta se Casto vymezuje na zdklad¢ kriminogennich faktorii, jez ke krimindlni
¢innosti vedou), nedostatecna ekonomicka odolnost regionu ma charakter hospodaiské krize
(napfi¢ urovnémi regionll). ,,Spolecensko-ekonomickda bezpecnost je nutnou podminkou pro

vSestranny rozvoj regionu, jelikoz zdsadnim zpusobem ovliviuje kvalitu Zivota v regionu
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stejné jako jeho atraktivitu a ndaklady spojené se zajistovanim bezpecnosti. Idedlnim stavem
z hlediska spolecensko-ekonomické bezpecnosti je absence kriminality a dostatecna

ekonomicka odolnost v regionu. “ (Kraftova, 2016: 51)

Pro potieby objasnéni spolecensko-ekonomické bezpecnosti regionti Ize vyuzit hned
nékolika pfistupt. Princip racionalizace trestného ¢inu poukazuje na to, Ze existuje pozitivni
vztah mezi pravdépodobnosti, ze bude trestny ¢in (dale jen TC) vykonan a schopnosti tento
¢in racionalizovat. Pravé proces racionalizace Uzce souvisi s kvalitou zivota a urovni
dosazeného vzdélani (tyto jevy se navzajem podmifiuji). Teorie racionalizace TC poukazuje
na zmény ve vyvoji regionl, které jsou dany zejména meénicimi se ekonomickymi
podminkami, jez se odrazeji (pozitivné ¢i negativn¢) ve formé hospodaiskych krizi. Tyto
stavy pak mohou zapii¢init narGst hospodaiskych TC. Koncepce amerického
kriminalisty a sociologa Donalda R. Cresseyho zvana ,.fraud triangle* nahliZi na motivy
vzniku finanénich podvodl. Navazuje na predchozi teorii a predklada tii prvky, které za
souCasné¢ho splnéni, vedou ke spachani financniho podvodu. Jedna se o motiv,

ptilezitost a racionalizaci. Ac¢koliv byl tento koncept plivodné stvotfen pro oblast finan¢nich

podvodd, lze jej pouzit i v jinych sférdch ohrozeni bezpecnosti. (Kraftova, 2016)

S problematikou spole¢ensko-ekonomické bezpecnosti uzce souvisi pritomnost socialné
vylou¢enych lokalit. Za socidln¢ vylouCenou lokalitu lze povazovat misto, na kterém se
shromazd'uje skupina alespoti 20 lidi, a které vykazuje znaky socidlniho vylouéeni. Casto zde
dochdzi k oznaceni jako ,,problémové misto* ¢i ,,diim na Spatné adrese®. Samotny pojem
socidlniho vylouceni (exkluze) Ize popsat jako postupné vylouceni z participace na socialnich
a materialnich zdrojich, které produkuje a sdili spolec¢nost, jezZ vedou k zajiSténi kvalitnich

zivotnich podminek a k organizaci socidlniho zivota.

Socidlni exkluzi lze charakterizovat rovnéZz jako stav nerovnosti v pfileZitostech
a prostorové vymezenou 1 spole¢enskou izolaci jednotlivce ¢i skupin, bez ohledu na
dobrovolnost ¢i nedobrovolnost této izolace. Mezi zakladni znaky socidlniho vylouceni patii
omezeny pristup k trhu prace, k vefejn€ dostupnym statkim a sluzbam, ke kontaktu se
socialnim okolim, k feSeni osobnich problémi (nemoc, osobni bankrot aj.) ¢i omezeny piistup
k politické participaci. K soub&éznym projeviim socidlni exkluze patii prostorové vylouceni,
nizka vzdélanost, pfijmy ze socialnich davek, Spatné podminky pro zivot (nevyhovujici
kvalita bydleni a hygieny), rizikové formy chovani, lichva, zéavislosti, kriminalita apod.
Ptitomnost vyloucenych lokalit tak znaci bezpecnostni hrozbu jak pro region, tak pro celou

spole¢nost.
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Problematikou socialni exkluze se v CR zabyvala firma GAC spol. s. 1. 0., ktera v obdobi
od 1. ledna 2014 do 31. kvétna 2015 provadéla sociologicky prizkum, ktery mél za tkol
porovnat zjisténé vysledky s prvnim Setienim této problematiky, které probehlo v roce 2006.
Oproti prvotnimu Setfeni byl zaznamendn narast celkového poctu vyloucenych lokalit
témer o dvojnasobek (z predchozich 310 na 606) coz znazoriuje obrazek 4. Celkovy pocet

cey

obyvatel, zijicich v téchto lokalitach, rovnéz stoupl. V roce 2006 byl odhadnut pocet takto

zijicich obyvatel na 60-80 tisic. V ramci posledniho méfeni se hodnoty pohybovaly v rozmezi

90 az 115 tisici obyvatel.
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Obrizek 4: Mapa socialné vylou¢enych lokalit v krajich CR
Zdroj: upraveno podle (Ceské noviny, 2018)

Nejvétsi podet vyloudenych lokalit byl zaznamenan v Usteckém kraji, konkrétné 89,
s celkovym poctem obyvatel v rozmezi 36-38,5 tis. Na druhém misté se umistil kraj
Moravskoslezsky, kde se nachazelo 72 vyloucenych lokalit s 19-23 tis. obyvateli. Tteti misto
obsadil kraj StfedoCesky s 64 vyloucenymi lokalitami, ve kterych zilo zhruba 4-5,5 tis.
obyvatel. Naopak nejmensi zastoupeni vyloucenych lokalit zaznamenala Praha (7 lokalit
s celkovym poctem 5,4-7,4 tis. obyvatel) a kraj Vysocina (13 vyloucenych lokalit o poctu 600

az tisic obyvatel.
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4 KRIMINALITA

Problematiku kriminality zkoumd védni obor nazyvany kriminologie. Kriminologie je
védou multidisciplinarni, nebot’ vyuzivad poznatky z mnoha védnich obort (trestni préavo,
sociologie, forenzni psychologie, psychiatrie, medicina, viktimologie a penologie), ale
zarovenn je 1 veédou empirickou a teoretickou, jelikoz zahrnuje vlastni specialni

terminologii a metody zkoumani.

Mezi zakladni funkce a tkoly kriminologie patii explana¢ni funkce, ktera vysvétluje jevy
spojené s kriminalitou a jeji kontrolou, deskriptivni funkce, jez charakterizuje empiricka fakta
z oblasti kriminality a predikéni funkce, kterd vytvaii predpovédi vyvoje kriminality, na
zaklad¢ kterych lze piijimat adekvatni opatieni. K dal$im funkcim kriminologie 1ze zatadit

systematické ukladani kriminologickych poznatkti ¢i tvorbu definic. (Holcr, 2009)

Kriminalita obecné pfedstavuje protipravni jednani, pachéni ptrestupki a trestnych ¢inli na
uréitém tzemi v urcitém Case. MiiZze se vSak jednat i o takové Ciny, které nejsou protipravni,
ale jsou nezddouci pro spolec¢nost. Kriminalita v SirSim smyslu zahrnuje i oblast Cintl
spachanych trestné neodpovédnymi (mladistvymi), kterym v dob¢ pachani skutku nebylo vice
jak 15 let, nebyli tedy trestné odpovédnymi. Takovéto ¢iny se oznacuji jako delikty.

Kriminalitu  lze rozliSovat na zjevnou (registrovanou), skrytou (latentni,
neregistrovanou) a skutecnou (celkovou). Zjevna Kkriminalita poskytuje informace, které
jsou doloZeny v oficialnich statistikach organd &innych v trestnim fizeni (dale jen OCTR).
Jednd se predevSim o policejni statistiky kriminality, justicni statistiky, které vydava
Ministerstvo spravedinosti CR, statistiky Proba¢ni a mediaéni sluzby CR a statistiky vézefiské
sluzby vydavané Generalnim feditelstvim Vézenské sluzby CR. Statistické udaje o kriminalité
Zasto zkresluji ¢i ovliviiuji legislativni zmény, amnestie, ¢asové prodlevy mezi spachanim TC

a jeho registraci u OCTR nebo umél4 latence.

Skryta kriminalita neni podlozena v oficidlnich statistikach, nebot’ je spojena s obtiznym
odhalovanim, dokazovanim a pfedstavuiji ji tzv. derné a $eda &isla. Cerna ¢isla piedstavuji TC,
které nebyly odhaleny OCTR. Seda &isla, nékdy oznaovana jako uméla latence, popisuji TC,
které sice odhalily OCTR, ale piesto nebyly zaznamenany v oficialnich statistikdch (pachatel
byl sice dopaden, ale nikoliv odsouzen). Posledni skupinu tvoii skute¢na kriminalita, kterd

je souhrnem kriminality zjevné a skryté.
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4.1 Ukazatele kriminality a kriminogenni faktory v CR

Uroveti kriminality se neustdle méni a pulzuje. Pro jeji popis, zkoumani,
hodnoceni a porovnavani je tedy dulezité najit takové ukazatele, které budou mit dostatecné
velky vypovidajici charakter o vyvoji kriminality na uritém uzemi. Tyto ukazatele
napomahaji k objasnéni pficin trestné ¢innosti, k formovani vhodnych metod a forem trestni

politiky a v neposledni fad¢ k hodnoceni efektivity.

Mezi zakladni ukazatele kriminality patii stav kriminality, ktery piedstavuje rozsah
protipravnich jednani, jez zaznamenaly OCTR. Jedna se tedy o takové TC, jejichz stav je
vazan na konkrétni uzemi a Cas. Tento ukazatel se vyjadiuje v absolutnich hodnotach, je

nejpouzivanéjsi a zaroven nejproménlivéjsi. (Rumlova, 2016)

Druhym ukazatelem je uroven kriminality (intenzita kriminality), kterou zndzoriiuje
vztah 1. Udava pomér celkového poétu TC k celkovému poétu vybrané &asti obyvatelstva,
zohlediuje, jak stav kriminality, tak i demografické ukazatele (v€k, pohlavi) a zpravidla se
udava v indexech na 10 tis. obyvatel (n€kdy i 100 tis.), v zavislosti na velikosti sledované
oblasti. Index kriminality (dale jen IK) tak vyjadiuje objektivni miru zatiZeni obyvatelstva
kriminalitou v dané oblasti. (Rumlova, 2016)

IK = pocet TC
o pocet obyvatel

10 000 (100 000) 1)

Kriminalita se také vyznacuje odliSnou strukturou, kterd popisuje celkové rozdéleni
kriminality podle druhu (nésilna, majetkova, mravnostni, hospodaiska), podle formy jejiho
chapani (tradi¢ni a organizovand), podle znakii pachateld a obéti (pohlavi, v&k, socidlni
postaveni aj.) a v neposledni fadé podle charakteru zpiisobené $kody, zavaznosti TC apod.

(Rumlové, 2016)

Poslednim ukazatelem kriminality je jeji dynamika, proménlivost v ¢ase. Tento ukazatel
pfinasi dulezité poznatky pro oblast progndézovani budouciho vyvoje kriminality a lze jej
popsat pomoci sméru a rychlosti probihajicich zmén v kriminalité (narast, pokles ¢i stagnace

kriminality v ur¢itém case, sezoénni projevy a trend ve vyvoji kriminality). (Rumlova, 2016)

S ukazateli kriminality Uzce souvisi kriminogenni faktory, které si lze predstavit jako
rizikové Cinitele, které vyvolavaji & usnadiiuji pachani TC. Kriminogenni faktory lze ¢lenit na
objektivni, jez pisobi na celou spolecnost (politika, ekonomika, moralka) a subjektivni, které
jsou uzce spjaty se strukturou osobnosti, s psychickou a fyzickou mentalitou jedince.

Objektivni kriminogenni faktory lze dale clenit do ¢ty skupin na sociodemografické
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charakteristiky (pohlavi, v¢k, bydleni pachatele), socidlni ekonomicky status, stupen

dosazeného vzdélani a vliv prostiedi (masmédia, navykové latky, dusevni poruchy aj.).

Kriminogenni faktory lze jesté¢ clenit podle méfitelnosti na méfitelné (vek,
pohlavi) a obtizné méfitelné (osobnost ¢lovéka). Uéinky jednotlivych faktord mohou mit

navic sezénni ¢i dlouhodoby charakter.

4.2 Trestna ¢innost

Podstatu trestné cinnosti popisuje zdkon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ktery
v § 13 odst. 1 charakterizuje TC jako ,protipravni cin, ktery trestni zdkon oznacuje za
trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zdakoné.* (CR, 2009) Za trestni odpovédnost
pachatele je pak povazovano umyslné zavinéni ¢i zavinéni z nedbalosti. ,,Trestnym cinem se
pak rozumi i jeho priprava, pokus, organizdtorstvi, navod ¢ pomoc pii pachani TC.* (CR,

2009)

Aby se viak mohlo jednat o TC, musi byt naplnény jeho znaky, mezi které patii provinéni,
typové znaky TC, které charakterizuji objekt, subjekt, objektivni a subjektivni stranky TC,
dale obecné znaky stanové zakonem ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (stanoveny
vek a pricetnost) a u provinéni mladistvych jesté rozumova a mravni vyspélost. (Svatos,

2012)

Trestné Ciny lze dale délit na zloCiny a pieciny. Jedna se tedy o bipartici' trestnych &ini.
Mezi pie¢iny patfi nedbalostni a imyslné TC, protipravni jednani, na které stanovil trestni
zakon horni hranici sazby odnéti svobody do 5 let. Za zlo¢iny lze povazovat ostatni TC, které
nejsou pieciny. Podkategorii zloCinli jsou pak zvlast' zavazné zlociny, pro které trestni zakon
stanovil sazbu odnéti svobody nejméné 10 let. V piipadé mladistvych osob se vSak

nejedna o TC nybrz o provinéni. (Rumlova, 2016)

Z hlediska pravni problematiky vystupuje trestni pravo jako hmotné a procesni. Trestni
pravo hmotné urcuje, ktery €in je trestny a jaky trest je za néj mozné ulozit. Trestni pravo
procesni zatituje proces trestniho Fizeni, tedy postup OCTR. Trestn&-pravni normy stanovuji

skutkové podstaty TC, druhy sankci a metody jejich vykonavani.

Mezi vyvojova stadia TC patii ptiprava, pokus a dokonany TC. Viechny tyto fize jsou

trestem postihnutelné. V nékterych piipadech vsak nedochéazi ke viem stadiim TC, nebot’ se

! Bipartice — kategorie TC zahrnujici zlo¢iny a pfediny, v CR zavedena od 1. 1. 2010 zédkonem ¢&. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, dale pak monopartice (jen TC) a tripartice (zlo¢iny, pieciny a piestupky). (Kratochvil, 2009)
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situace, kdy byl TC spachan, odehrala tak rychle, Ze neni mozné jednotlivé faze rozeznat. Ve
fazi piipravy se nej¢astéji jedna o samotné organizovani TC, o opatfovani prostiedki, kterymi
bude TC spachan, o spoléeni, sroceni, navod nebo pomoc. Faze pokusu TC popisuje

spole¢ensky nezadouci a nebezpeéné chovani, které vede k dokonani TC, je tedy tmyslem TC

wev

%

TC.

.,Mezi subjekty TC patit pachatel, spolupachatel a vicastnik. Pachatelem TC se rozumi
osoba, kterd naplnila znaky skutkové podstaty TC ¢i jeho pokusu nebo piipravy, je-li trestna.
O spolupachatelstvi Ize hovorit tehdy, pokud se 1imysiné a rovnocenné na TC podilely alespori
dvé osoby. Tyto osoby pak nesou odpovédnost za své jednani, jako by kazda z nich spdchala
TC sama. Ucastnikem dokonaného TC ¢i jeho pokusu je clovék, ktery vystupuje timysiné jako
organizdtor, ndvodce nebo pomocnik. Organizator zamerné ridil trestnou cinnost, ndvodce
primél jinou osobu k vykonu TC a pomocnik je ten, kdo svym jedndnim pomohl jiné osobé

spachat TC. “ (Rumlova, 2016)

Trestné Ciny lze Clenit dle n€kolika hledisek. Prvnim z nich je stupen zdvaznosti, ktery déli
TC na pieéiny, zlo¢iny a zvladt zavazné zlo¢iny. Na TC lze nahliZet z pohledu chranéného
zajmu, ktery podle zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, definuje kategorie TC do 13 hlav.
Jedna se o TC proti Zivotu a zdravi, TC proti svobodé a pravim na ochranu osobnosti,
soukromi a listovniho tajemstvi, TC proti lidské diistojnosti v sexualni oblasti, TC proti
roding a détem, TC proti majetku, TC hospodaiské, obecn& nebezpeené, TC proti Zivotnimu
prostiedi, TC proti Ceské republice, cizimu statu a mezinarodni organizaci, TC proti poradku
ve vécech veiejnych, TC proti branné povinnosti, TC vojenské, TC proti lidskosti, proti
miru a valeéné TC.

Dale 1ze TC délit podle zptsobu jednani (komisivni a omisivni), podle forem zavinéni
(imyslné a nedbalostni) ¢ podle stadia vyvoje (pokus, pfiprava, dokonany TC). Podle
nasledku lze TC ¢lenit na ohrozovaci a poruchové, podle vyvolaného u¢inku pak na
materialni &i formalni. TC je mozné charakterizovat i podle subjekttl, které jej mohou spachat,
a to na obecné, zvlastni a vlastnoruéni TC. Zvlastni skupinu tvoii pokraGovani v trestné

¢innosti, TC hromadné a TC trvajici, které se vyznacuji del$i dobou trvéni.

4.3 Mapa kriminality

Projekt oteviené spolecnosti, o.p.s. ptedstavil vefejnosti aplikaci s ndzvem mapa

kriminality (dostupnou na webu www.mapakriminality.cz), jez ptedstavuje praktickou ukazku
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zpracovani dat o kriminalité. Jedna se o data z trestné Einnosti pachané na tizemi CR, ktera
publikuje Policie CR (dale jen PCR). Policejni statistiky jsou tak pfevedeny do interaktivni
podoby tabulkovych a mapovych nahledi, které si uzivatel dokaze upravit podle svych potieb

a pozadavk.

Mezi uzivatele projektu lze zaradit predevsim zastupitele obci a mést, ktefi se zabyvaji
problematikou bezpec¢nosti ve svych regionech, dale novinare, kteti komentuji bezpecnostni
situace v danych lokalitach, studenty, jez se zabyvaji problematikou trestné ¢innost v ramci
oboru studia ¢i pifi psani zdvéreénych praci. Rovnéz sem patii i obCané, kterym problematika

bezpecnosti neni lhostejna a v neposledni fadé i samotni policisté.

Data o kriminalité poskytuje PCR kazdy mésic, jedna se vzdy o zji§téné trestné ¢iny, tedy
ty, o kterych se PCR dozvédéla. Skrytd (latentni) kriminalita se v zavislosti na druhu
kriminality pohybuju v fadu jednotek procent, v pfipadé mravnostni kriminality se vSak miize
jednat az o 80-90 %. Ukéazkovou mapu kriminality pro izemni odbory PCR v roce 2016

znéazornuje obrazek 5.
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Obrizek 5: Mapa kriminality pro uzemni odbory Policie CR za rok 2016
Zdroj: prevzato z (MAPAKRIMINALITY.CZ, 2017-a)

Policejni statistiky jsou konstruovany jako pomérné nepiehledné soustavy dat pro
mezirocni srovnavani regiont. Kazdym rokem v lednu se zafind nova statistika s nulovymi
hodnotami, jeZ na konci kazdého mésice nartstaji. Nejptesnéjsi informace o kriminalité tak
pfichazeji az na konci roku, kdy je statistika uzaviena. Pravé z téchto divoda se Projekt
oteviené spolecnosti, o.p.s. rozhodl, Ze zpfistupni a zejména zjednodusi pfistup

k datiim o kriminalité, kterd co nejvice rozcleni, aby byla porovnatelna v ¢ase 1 v prostoru.
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Nejmensi casovou jednotku reprezentuji data za jeden kalendaini meésic, nejmensi uzemni

jednotku vymezuje obvodni (mistni) oddéleni policie.

Prioritnim nastrojem, ktery charakterizuje intenzitu kriminality, je IK, ktery je pro potieby
toho projektu vyjadiovan na 10 tis. obyvatel. PoCet obyvatel piejima aplikace z dostupnych
dat Ceského statistického tfadu (déle jen CSU).

Od roku 2016 doslo ke zméné v metodice sbéru dat. Policie CR vyuZiva evidenéné-
statisticky systém kriminality, ktery charakterizuje skutek jako jednani nezletilé, mladistvé ¢i
dospélé osoby, ktera vykazuje znaky TC, provinéni nebo &inu jinak trestného dle platnych
pravnich ptedpisi. Tato metodika deli trestnou cinnost do tzv. takticko-statistickych
klasifikaci (dale jen TSK), jez zajistuji kontinuitu ve sledovani kriminality, nebot’ druhy TC

v TSK zistavaji stejné, zatimco paragrafy trestniho zdkoniku podléhaji zménam.

Za skutek se v piipadé soubshu TC vykazuje jen ten, ktery je podle horni hranice trestni
sazby nejpiisn&jsi. Za samostatny skutek je povazovan dokonany TC, ale i Gicast &i pokus na

TC. Skutek je vykazovéan v atvaru, ktery je tzemné p¥islusny mistu, kde byl skutek spachan.
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5 REGIONALNI DIFERENCIACE KRIMINALITY NA UZEMi CR

Statistiky regionalni analyzy dokazuji, Ze rozvoj v jednotlivych regionech neprobiha vzdy
rovnomérne. Regiondlni politika tak fesi existenci vyspélych a zaostalych regiont, regiont
s rozdilnou dynamikou rozvoje a odlisnou kvalitou Zivota obyvatel. Regiony, jakozto uzemni
jednotky vzniklé v procesu regionalizace, vykazuji tyto odliSnosti v podob¢ regionalnich
disparit, které byvaji nejCastéji spatfovany v rozdilnych pfirodnich podminkach,
v demografické struktuie obyvatel, v ekonomické vyspélosti regionu ¢i pravé v poctu

spachanych trestnych ¢ind, tedy v kriminalité.

Problematika regionalniho rozvoje proto Uizce souvisi s bezpe€nosti regionu, nebot” region,
ktery se potyka s problémy v otdzkach bezpecnosti, neni schopen zajistit podminky pro
pozadovanou miru rozvoje a zivotniho standardu obyvatel. Kriminalita je tak obecn¢ chépana
jako jev nezadouci, proti kterému se stat snazi aktivné bojovat. Uginna prevence kriminality

je tedy zakladnim krokem k podpote udrzitelného rozvoje.

Diplomové prace popisuje problematiku kriminality v CR a jeji vyvoj za obdobi let 2008-
2016. V tomto Casovém horizontu je provedena analyza trestné Cinnosti za uzemi celé
CR anasledn& regionalni diferenciace trestné &innosti na urovni krajii (pro zjednoduseni
nazvi krajli jsou pouzity jejich zkratky), a to z dostupnych statistik CSU a Policie CR (dale
jen PCR). Pomoci IK je sestaveno pofadi krajii, které jsou nejvice zatizeny kriminalitou.

Zvlastni kapitola je poté vénovana kriminalité hlavniho mésta Prahy.

Pied samotnou diferenciaci kriminality je vSak nezbytné vymezeni zékladni pojmd, které
budou v této ¢asti prace pouzivany. Prvnim z nich je kriminalita, ktera je charakterizovana
zejména poétem zjisténych a objasnénych TC a mirou objasnénosti. Mezi TC zji§téné patii
veskeré Ciny, které lze trestné-pravné kvalifikovat (vede se o nich trestni fizeni, provéfovani
&i provétovani jiz bylo ukonéeno). Do skupiny objasnénych TC lze zatadit takové skutky,
které se podafilo piislusnikiim PCR objasnit. Celkové objasnénost kriminality pak zna&i podil
objasnénych a zjisténych TC, tedy celkovou procentualni usp&nost PCR v odhalovani

kriminality.

Dal§im dualezitym demografickym ukazatelem je pocet obyvatel, v diplomové praci
konkrétng vyuzivany stiedni stav obyvatel, ktery predstavuje podet obyvatel v CR o piilnoci
z 30. 6. na 1. 7. daného roku. Poslednim, av§ak neméné vyznamnych ukazatelem, je IK, ktery

jak jiz bylo v praci zminéno, predstavuje podil zjisténych TC a stiedniho stavu obyvatelstva
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na 10 tis., popt. 100 tis. obyvatel v zavislosti na zkoumané oblasti. Vyjadiuje tedy, jak je

obyvatelstvo v daném regionu zatizeno kriminalitou.

Vyvoj celkové trestné ¢innosti a IK vcelé CR zaobdobi let 2008-2016 zachycuje
obrazek 6. Z n&j je patrné, e pocet zjisténych TC od roku 2008 postupné klesa, aZ na
vyjimky v letech 2011 a 2013. Pravé v roce 2013 byl zaznamenén vyznamny narust sledované
veli¢iny. Tento vykyv zptsobil nartst poétu TC hl. mésta Prahy, jednalo se fadové o 10 tis.
TC, konkrétné z oblasti majetkové kriminality (prosté kradeze). Zvyseni o 2 tis. TC
zaznamenal v tomto roce i1 kraj StfedoCesky. V ostatnich krajich se jednalo jen o nepatrné

navyseni policejnich statistik.
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Obrizek 6: Vyvoj celkové trestné &innosti a IK v CR v letech 2008-2016
Zdroj: viastni zpracovani podle (CSU, 2017; PCR, 2018)

Na konci roku 2016 bylo zjisténo o 40,8 % TC méné nez na pocatku sledovaného obdobi.
Celkova kriminalita se tak sniZila téméf o polovinu, z po€atecnich 343 799 ¢inti na 203 574.
Klesajici tendenci mél za sledované obdobi i IK, ktery na rozdil od zjisténych TC zohlediiuje
vyvoj populace v CR a je v praci vyjadiovan na 10 tis. obyvatel. IK se z po¢ate¢ni hodnoty
330 dostal na konci obdobi na hodnotu 193. Na zakladé téchto dat mtize byt vyvoj celkové
kriminality v CR hodnocen pozitivng, nebot’ dochazi ke snizovani poétu TC a IK. Rovnéz
dochézi ke zvySovani G¢innosti programil prevence kriminality a vys§i vykonnosti OCTR

z hlediska objasnénosti TC.

41



Regionélni diferenciace kriminality na urovni kraji CR byla provedena obdobné za
pomoci vypoctu IK. Nejdiive byly stanoveny stfedni stavy obyvatel a nasledné pocty
zjisténych TC pro vSechny kraje za celé sledované obdobi. Poté nasledoval vypocet IK
(podilu stfedniho stavu vybrané ¢asti obyvatelstva a poétu zjisténych TC na 10 tis. obyvatel).
Z jednotlivych hodnot byla vytvotfena tabulka pofadi jednotlivych kraji, kde prvni misto
zachycuje kraj s nejvyssi mirou kriminality, IK zde mél nejvyssi hodnotu. Naopak ¢trnacta
pozice patii kraji, ktery je zhlediska bezpecnosti povazovan za nejlepsi. Vyvoj IK
v jednotlivych krajich CR zachycuje tabulka 4. Pro porovnani je doplnén i vyvoj IK v celé
CR.

Tabulka 4: Vyvoj IK v krajich CR za obdobi let 2008-2016

Kraj/rok| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
PHA 678 677 591 599 582 659 574 508 411
STC 350 332 304 296 277 288 238 193 156
JHK 251 224 240 233 220 236 231 198 161
PLK 268 250 242 241 224 239 209 183 157
KVK 293 287 258 267 251 272 224 192 155
ULK 397 355 352 366 332 361 314 256 210
LBK 355 335 313 312 296 318 285 254 195
HKK 226 206 201 199 195 195 185 156 123
PAK 196 179 172 177 174 176 162 132 109
VYS 172 174 169 168 167 172 159 135 111
JHM 277 262 254 257 253 255 232 203 172
OLK 232 222 214 225 225 232 221 199 170
ZLK 176 170 160 156 151 157 150 136 120
MSK 328 334 319 345 331 350 305 250 204

2

CR 330 317 298 302 290 310 274 235 193
Zdroj: viastni zpracovdni podle (CSU, 2017; PCR, 2018)

Na zakladé hodnot IK za celou CR jsou v tabulce 4 zvyraznény hodnoty IK krajt, jez
piesahuji pravé celorepublikové vyjadreni tohoto ukazatele kriminality. V celém sledovaném
obdobi se jedna o Prahu, kraj Ustecky, Liberecky, vyjma prvniho roku o kraj

Moravskoslezsky a v prvnich tfech letech rovnéz o kraj Stfedocesky.

Ze zjisténych hodnot z tabulky 4 bylo vytvoteno poradi krajii podle vyse IK jez znazoriuje
tabulka 5. Na prvnim misté se ve vSech sledovanych obdobich umistil kraj Praha s IK
prevySujicim vyrazné celorepublikovy pramér.

Tabulka 5: PoFadi kraji CR podle velikosti IK v letech 2008-2016

Poradi| 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. | 9. 10. | 11. | 12. | 13. | 14.
Kraj | PHA|ULK| MSK |LBK STC | JHM | KVK |JHC | PLK | OLK |HKK | PAK | VYS | ZLK
Zdroj: viastni zpracovdni podle (CSU, 2017; PCR, 2018)
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V roce 2008 byl IK v CR na hodnoté 330 a v Praze 678, na konci sledovaného obdobi byl
IK v CR 193, ale v Praze stéle vice jak dvojnasobny, konkrétné 411. Z hlediska praméru tvoii
TC Prahy 24,6 % z celkového poétu zjisténych TC. Tento fakt je dan zejména vysokou
koncentraci obyvatel, zejména fluktuaci zahrani¢nich turistd. Kriminalit¢ v Praze bude

vénovana zvlastni kapitola.

Na druhém misté se podle velikosti IK umistil kraj Ustecky, a to v celém sledovaném
obdobi. V priméru dosahovala trestna ¢innost v tomto kraji 9 % z celkového poctu zjisténych
TC. Tteti piicku obsadil kraj Moravskoslezsky s 12,7 % zjisténych TC z celorepublikového
krajem Vysocina. Oba dva kraje dohromady pifedstavovaly v priméru asi 5,7 % z trestné

ginnosti celkového poétu zjisténych TC v CR.

5.1 Vyvoj a prevence kriminality hl. mésta Prahy

Vysoka mira kriminality je v regionu hlavniho mésta Prahy jiz dlouholetym problémem.
Z hlediska dostupnych dat ze statistik PCR a CSU je velice obtizné analyzovat toto izemi
jednotnym zpiisobem, jelikoz Ize na néj nahlizet jako na kraj, okres a zaroven i hlavni mésto.
Nelze se zde tedy vyhnout adekvaénimu problému, ktery fesi rozdilnou metodiku zejména
v Clenéni toho Uzemi na uzemni obvody ¢i spravni celky, které se co do velikosti
v jednotlivych statistikach rozchézeji. Proto je tomuto regionu vénovana zvlastni kapitola a je
na néj nahliZeno jako na jeden ze 14 krajii CR. Z hlediska regionalni diferenciace kriminality

CR na trovni okrest jiz nebude zahrnut.

Vyvoj zjisténych a objasnénych TC a IK v letech 2008-2016 zobrazuje obrazek 7. Ze
zjiSténych hodnot je zfejmé, Ze vyvoj celkové kriminality v hlavnim mésté kopiruje vyvoj
celorepublikové kriminality. Pocet zjisténych TC klesa, s vyjimkou roku 2013, kdy vzrostl
pocet majetkovych TC zhruba o 10 tis. Poéty objasnénych TC se za sledované obdobi

pohybovaly v priméru okolo 15,5 tis., coZ predstavovalo zhruba 21 % ze zjisténych TC.

V poslednich letech kriminalita vyrazné klesla, coz znaéi i pocet zjisténych TC v roce
2016, ktery €inil 56 430 skutkd, coz je pfesné o 26 527 méné, nez tomu bylo v roce 2008.
Klesajici tendenci vykazoval 1 IK, ktery je rovn€z zachycen 1 v tabulce 4, kde je patrné, ze

dosahuje téméf dvojnasobnych hodnot nez IK celé CR.
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Obrazek 7: Vyvoj trestné ¢innosti a IK v Praze v letech 2008-2016
Zdroj: viastni zpracovani podle (CSU, 2017; PCR, 2018)

Celkovou trestnou ¢&innost lze v CR dale ¢lenit podle TSK PCR? na nasilné &iny,
mravnostni ¢iny, majetkové Ciny, ostatni krimindlni ¢iny, zbyvajici kriminalitu a hospodaiské

¢iny. Nejvyznamnéjsi skupinu tvoii majetkova kriminalita.

Do skupiny nésilnych TC patii podle TSK ¢iny s klasifikaci 101-190, mezi kterymi jsou
nejvice zastoupené vrazdy, loupeZe, umyslné ubliZzeni na zdravi, porusovani domovni
svobody aj. Dalsi kategorii tvoii TC mravnostni s klasifikaci 201-290 TSK, mezi které Ize
zafadit napf. znasilnéni. Do majetkovych TC nalezi zejména kradeze vloupanim, kradeze
prosté ¢1 poskozovani cizi véci, 311-590 TSK. K ostatnim krimindlnim aktivitam, s klasifikaci
611-690 TSK, Ize zaclenit TC vytrznictvi, sprejerstvi ¢i mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti.
Ve skupiné zbyvajici kriminality, 721-790 TSK, se nachdzi nedbalostni silni¢ni dopravni
nehody, ohroZeni pod vlivem navykové latky, opilstvi, zanedbani povinné vyzivy aj. Do
posledni kategorie hospodarskych ¢intt dle TSK 801-890 lze zatadit napt. zpronevéru,

podvod, neopravnéné drZeni platebni karty, ivérové ¢i pojistné podvody.

Vroce 2010 proSla TSK fadou zmén, kdy od 1. 1. 2010 nabyl uc€innosti novy
zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ktery zavedl nové skutkové podstaty TC a upravil
nékteré paragrafy tykajici se TC. Od roku 2010 tak mohlo dojit ke zméndm v nékterych
kategoriich TC, jedna se napi. o zmény v TSK 451 — kradeZze prosté v bytech a rodinnych

2 TSK PCR - Takticko-statisticka klasifikace Evidenéné statistického systému kriminality PCR v piiloze A

44



domech, TSK 850/1 — ohroZeni nebo poSkozeni zivotniho prostfedi umyslné/nedbalostné ¢i

TSK 870/1 — havérie a provoz, poruchy z nedbalosti/imysIn¢. (Rumlové, 2016)

Strukturu a celkovy pocet zjisténych TC spachanych v Praze v letech 2008-2016
znazoriiuje obrazek 8. Z grafického vyjadieni zpracovanych dat je patrné, Ze majetkova
kriminalita m4 kazdoro¢né€ nejvyssi zastoupeni. I kdyz je jeji pribéh klesajici, v priméru tvoti
asi 75 % z celkového poétu TC. V piipadé majetkové kriminality tvoii nejvétsi ¢ast kradeze
prosté, jako napft. kradeze kapesni, odcizeni dvoustopych motorovych vozidel, kradeze véci
z automobild ¢&i kradeze véci v jinych objektech. Druhou &ast majetkovych TC tvoii kradeZe
vloupanim, nejéastéji do obchodt, byt & jinych objekti. K majetkovym TC lze dale zafadit
podvod, zpronevéru, neopravnéné uzivani cizi véci, zatajeni véci, poskozeni cizi véci a ostatni

majetkové TC.
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Obrizek 8: Struktura a po¢et TC v Praze v letech 2008-2016
Zdroj: vilastni zpracovani podle (éSU 2017; PCR, 201 8)

Druhou piicku ve struktufe trestné ¢innosti zaujimaji TC hospodaiské, které v praméru
dosahuji asi 9,7 % ze viech TC. Nejnizsi zastoupeni maji v celém sledovaném obdobi TC
mravnostniho charakteru, stejné jako v celorepublikovych statistikach. Pravé mravnostni TC
ale vykazuji v hl. mésté Praha nartst o 92,7 %. Z plivodnich 165 ¢inli v roce 2008 vzrostl
jejich pocet na konci sledovaného obdobi na hodnotu 318. Nejcastéji Slo o zvySeni poctu
znasilnénych ¢&i jinak pohlavné zneuzivanych osob. Rovnéz doslo i k naristu ostatnich TC,

zejména v kategorii vytrznictvi, sprejerstvi ¢i mateni vykonu ufedniho rozhodnuti.
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S vyvojem kriminality neodmysliteln¢ souvisi i vyvoj Skod. Jedna se o data ze statistiky
PCR, kterd zohlediuji $kodu celkovou, jez vznikla v dasledku spachané trestné

ginnosti a $kodu zajisténou, jez se podaiilo OCTR u pachatele TC zajistit.

Vyvoj celkovych a zajisténych Skod v hl. mést¢ Praha v letech 2008-2016 znazornuje
obrazek 9. Ve sledovaném obdobi 1ze pozorovat vyvoj zna¢né€ nerovnomérny. Nejvyssi Skoda
ztrestné Cinnosti byla vtomto regionu zaznamenana vroce 2012, kdy dosahovala
dosahovala pouhych 0,14 % z celkové $kody. Z grafu je patrné, Ze schopnost OCTR zajistit
Skodu predstavuje znacny problém. Nejvyssi zajisténa Skoda byla v roce 2015, predstavovala

vSak pouhych 3,16 % z celkové Skody.
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Obrazek 9: Vyvoj celkovych a zajisténych Skod v Praze v letech 2008-2016
Zdroj: vlastni zpracovani podle (CSU, 2017; PCR, 2018)
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a hospodaiské. Skoda z majetkové kriminality dosahovala ve sledovaném obdobi v priméru
okolo 2, 7 mil. K¢ a zahrnovala pfedev§im kradeze dvoustopych motorovych vozidel, kradeze
veéci z automobilii, kradeze vloupanim do ostatnich objektli, kradeze v jinych objektech
a v poslednich letech i pfibyvajici mnozstvi kraddezi kapesnich. Z hlediska hospodaiské
kriminality se celkova Skoda pohybovala v priméru okolo 7, 9 mil. K¢&. Z tohoto udaje je
patrné, Ze hospodaiské TC vykazuji nejvyssi miru $kod. Jedna se zejména o TC kraceni dani,

zpronevery, podvodi, tveérovych podvodii ¢i poruSovani povinnosti pii sprave ciziho majetku.
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Z hlediska pachateld trestné Cinnosti v hl. mésté Praze je nejvétSim problémem recidiva.
V celém sledovaném obdobi tvoii recidivisté téméef polovinu ze vSech stihanych

a vysetfovanych osob. Celkovy vyvoj této problematiky zachycuje tabulka 6.

Tabulka 6: Vyvej poctu stihanych a vySetfovanych osob v Praze v letech 2008-2016

Pachatelé/rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Pocet pachatela | 14003 | 14432 | 13205 | 14482 | 13902 | 14 886 | 14317 | 12707 | 17 204

Z toho recidivisti | 6 664 | 7254 | 6526 | 7415 | 7128 | 7924 | 7695 | 6529 | 8853
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2018)

Z tabulky 6 je patrné, Ze se v obdobi let 2008-2014 pocet pachateli ptiliS nemenil,
pohyboval okolo primérné hodnoty 14 175. V roce 2015 vSak doslo k vyraznému poklesu
poctu pachateld, konkrétné na 12 707. V nésledujicim roce naopak doslo k vyraznému naristu
tohoto ukazatele kriminality, celkovy pocet stihanych a vySetfovanych osob v Praze doséahl
hodnoty 17 204. Vroce 2017 totiz doSlo k vyraznému narGstu majetkové kriminality
(zejména kradezi vloupanim do ostatnich objektt, kradezi véci z automobild, kradezi v jinych
objektech a podvodd), ostatnich kriminalnich ¢&nt (TC  vytrznictvi, nedovolené
vyroby a distribuce psychotropnich latek a jedd jinym osobam ¢i mateni vykonu ufedniho
rozhodnuti) a hospodaiské kriminality (zpronevéry, podvodii, neopravnénych opatieni,
padélani a pozménovani platebniho prostfedku ¢i uvérovych podvodi). Ve vSech téchto
kategoriich bylo zaznamenano vyrazné zvySeni oproti hodnotdm v oficidlnich statistikach
piedeslych sledovanych obdobi. Nejvétsi zménou od pocatku méfeni viak prosla skupina TC
nedovolené vyroby a distribuce psychotropnich latek a jedl jinym osobam. V této oblasti bylo
vroce 2008 stihdno 216 pachatelli, aviak v roce 2016 jich OCTR stihaly 1346. Jednd se
tak o nariist poCtu pachateld o 523 %. Zajimavé je, ze v letech 2008-2015 neptesahl pocet
pachatelti hodnotu 400 (nejvice bylo v tomto obdobi stihano pachatelti v roce 2014, konkrétné

392).

Z vyse uvedenych dat je zfejmé, Ze kriminalita v hlavnim mésté Praha je dlouhodobym
problémem, ktery musi OCTR formou preventivnich programii aktivné fesit. I kdyZ se od
za¢atku sledovaného obdobi podaiilo podet spachanych TC snizit, klesl rovnéz i pocet
pachatell a celkova Skoda ztrestné cinnosti, je zapotiebi vénovat pozornost nebezpeci
v podobé zvySeného poctu kapesnich kradezi ¢i obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami, kde se statistiky naopak zvysily. Praha je méstem metropolitnim, s vysokou fluktuaci
kultury, sidlo instituci statu ¢i vyznamnych mezindrodnich firem. I kdyZ je nezaméstnanost

v Praze dlouhodobé velmi nizkd, nejednd se o vylouCenou lokalitu, kterd by méla problém
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s regionalnim rozvojem, tak se zde vyskytuje naptiklad velky pocet lidi bez doma, ktefi ke
krimindlnim aktivitdm Casto inklinuji.

Koncepce prevence kriminality hl. mésta Prahy pro obdobi let 2013-2016 obsahuje soubor
nerepresivnich opatfeni, které maji za cil pfedchazet kriminalnim aktivitam, snizovat jejich
dopady a zvySovat pocit bezpe¢i u obcanti. Jednd se o aktivity vyvijené¢ aktéry statu,
vetejnopravnimi i soukromopravnimi subjekty, ktefi se snazi ovliviiovat kriminogenni
podminky pro potencidlni pachatele a jejich obéti. Preventivni program si klade dale za cil
posileni pravniho povédomi vefejnosti a zapojeni mésta do fizeni a organizace prevence
kriminality. Jako objekty prevence kriminality pak chape kriminogenni faktory,

potencialni i skuteéné pachatelé a obéti TC.

Program prevence kriminality hl. mésta Prahy rozliSuje ve své struktufe tii druhy a tfi
urovné prevence. Socidlni prevence ovliviiuje proces socializace a integrace do
spoleCnosti u osob, které jsou vystaveny nepfiznivym spoleCenskym 1 ekonomickym
podminkdm, znichz plynou divody k pachani trestné Ccinnosti. Situaéni prevence se
snazi o minimalizaci pfitomnosti kriminogennich faktorti, jez kriminalitu podnécuji. Prevence
viktimnosti a pomoc obétem trestnych ¢inli je souhrnem strategie bezpecného chovéni

s ohledem na kriminalni situaci a psychickou odolnost ohrozenych osob.

Priméarni prevence zahrnuje vychovné, vzdélavaci a poradenské aktivity pro Sirokou
vefejnost se zaméfenim na déti a mladeZz. Sekundarni prevence zkouma rizikové
jedince a skupiny osob, u niZ lze pfedpovidat sklony ke kriminalnim aktivitim. Jedna se
zejména o osoby, které se v pribéhu svého zivota ocitly v zafizenich specializované socialni
péce, kde na né plsobily socialné patologické jevy. Terciarni prevence cili na resocializaci
kriminalné naruSenych osob, zejména v oblasti pracovnich ptilezitosti, socidlniho a rodinného

poradenstvi.

Systém prevence kriminality je rozdélen na dvé ¢asti, konkrétné na oblast hl. mésta Prahy
a mestské casti Prahy. Cilovymi skupinami programu jsou predevSim déti a mléadez,
seniofi a osoby se zdravotnim a télesnym postiZenim, které maji omezenou schopnost se proti
krimindlnimu  jedndni  branit. K hlavnim prioritim  koncepce patii  snizovani
majetkové a nédsilné kriminality a eliminace socialné patologickych jevli. Pravé v oblasti
majetkovych TC prevladaji kapesni kradeZe, jez jsou pachany &asto organizovanymi
skupinami pachateli ze socidlné slabSich vrstev, ktetfi cili hlavné na turisty, cestujici

v MHD ana navstévniky obchodnich domi. Tohoto problému si vSimaji kromé
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kriminalistii i obcané, kteti v prizkumu k prevenci kriminality odpovidali, Ze jim nejvice vadi
pravé vysSe zminénd kriminalita v MHD, pouli¢ni kriminalita a prodej drog, bezdomovectvi,

zebractvi a vandalismus.

Cilem programu prevence kriminality hl. mésta Prahy je zavadét opatieni, ktera
znesnadiiuji pachani TC, at’ uZ se jedna o zvy$ovani poétu kamer méstského kamerového
systému, oploceni a osvétleni rizikovych lokalit ¢i vyssi zabezpeceni parkovist. Celkové chece
kraj zvysit povédomi vefejnosti o preventivni politice a o ochrané majetku, rovnéz chce také

zvysit efektivitu spoluprace s rizikovymi skupinami osob. (Praha.eu, 2018)
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6 DIFERENCIACE KRIMINALITY NA UROVNI OKRESU CR

Regionalni diferenciace kriminality na Grovni okresti CR je provedena obdobné jako na
urovni krajské za pomoci vypoctu IK. Variabilita trestné ¢innosti na krajské trovni ukazuje,
ze mezi kraje s nejvyssi mirou kriminality, tedy s nejvysSim IK, patii Praha (jejiz analyze je
vénovana samostatna kapitola), Ustecky, Moravskoslezsky, Liberecky a Stiedodesky kraj.

Vysocina, Olomoucky a Zlinsky.

Vyzkumna otazka ¢. 1: Nachdzeji se okresy s nejvyssi mirou IK v krajich, které se

z hlediska tohoto ukazatele (vyjma hl. mésta Prahy) umistily na prvnich tfech mistech?

Hypotéza H1: Okresy s nejvyssi mirou IK jsou ve vétSiné ptipadii situovany v krajich

s nejvyssi mirou kriminality.

Pro pftijeti hypotézy je nutné, aby alespont 7 z 10 analyzovanych okresli s nejvyssi mirou
IK nalezelo Usteckému, Moravskoslezskému a Libereckému kraji, nebot tyto regiony se
z hlediska IK umistily na prvnich tfech mistech a vykazovaly dlouhodobé vysokou miru

kriminality.

Pro vypocet IK v okresech jsou analogicky stanoveny hodnoty vykazujici stfedni stav
obyvatel a nasledné jsou zpracovana data tykajici se poétu zjisténych TC za celé sledované
obdobi. Z téchto dat jsou stanoveny hodnoty IK, které jsou zaznamenany do tabulky, jez
obsahuje potadi jednotlivych okrest dle vyse IK, pficemz prvni misto, obdobné jako u krajskeé

analyzy, zaujima okres s nejvyssi mirou kriminality.

Variabilita trestné &innosti na tirovni okresti CR je zkouména z dostupnych dat od PCR,
konkrétné se jedna opét o obdobi let 2008-2016. Z hlediska poctu zkoumanych okresti bylo
nutné vyresit adekvacni problém, ktery spocival pfedev§im ve zméné policejnich statistik.
Jednalo se o zménu okrest Plzeni-sever a Plzen-jih, které byly v pribéhu sledovaného obdobi
(v roce 2013) slouceny do jednoho celku s ozna¢enim Plzeni-venkov. Rovnéz se pocet okresti
snizil o Prahu a okresy Praha-vychod a Praha-zapad. Celkov¢ je tak v préci feSeno 73 okrest

.

CR.

Tabulka 7 popisuje potadi deseti okresti CR, které ve sledovaném obdobi vykazuji nevyssi
hodnoty IK. V okrese Ostrava-mésto byl naméfen nejvyssi IK v celém sledovaném obdobi,

jedna se tedy dlouhodobg o region s nejvyssi mirou kriminality v CR.
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Tabulka 7: Poiadi deseti okresit CR s nejvy$sim IK v letech 2008-2016

Poradi OKkres Poradi OKkres
1. Ostrava-mésto 6. Teplice
2. Brno-mésto 7. Ceska Lipa
3. Usti n/Labem 8. Liberec
4.-5. Chomutov 9. Kolin
4.-5. Most 10. Karvina

Zdroj: viastni zpracovani dle (CSU, 2018-a; PCR, 2017)

V tabulce 8 je opct uvedeno potadi deseti okrest s nejvyssi mirou kriminality. Tentokrat je
zde ale zahrnut vyvoj IK za celé sledované obdobi. Naméiené hodnoty IK dokazuji klesajici
trend v oblasti trestné Cinnosti. Ve vSech zde sledovanych okresech doslo od zacatku roku

2008 k vyraznému poklesu IK, fadové o 30-50 %.

Tabulka 8: Vyvoj IK v okresech CR s nejvy$3i mirou kriminality v letech 2008-2016

Okres/rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Ostrava-mésto | 535 572 555 551 510 539 464 384 345
Brno-mésto 471 432 426 408 408 412 364 330 299
Usti n/Labem 433 390 409 410 382 394 363 301 269

Chomutov 468 429 391 422 351 397 331 248 225
Most 434 371 363 354 371 469 358 315 243
Teplice 475 411 395 397 324 417 319 268 240
Ceska Lipa 449 426 387 390 338 370 293 290 238
Liberec 341 332 312 331 332 360 322 293 240
Kolin 353 360 404 383 328 368 301 208 176
Karvina 326 324 298 371 349 347 313 249 210

Zdroj: viastni zpracovani dle (CSU, 2018-a; PCR, 2017)

Aby zde viak nebylo vymezovano jen negativnich statistik, je dobré zminit i okresy CR,
které naopak z dlouhodobého hlediska vykazuji kriminalitu nizkou. Vyvoj IK v téchto
okresech zachycuje tabulka 9.

svw s

Okres/rok 2008/20092010/2011]2012[2013|/2014|2015/2016
Zdar nad Sazavou 147 | 155 | 141 | 150 | 150 | 146 | 130 | 106 | 87
Hodonin 141 | 145 | 137 | 150 | 143 | 147 | 146 | 114 | 120
Trebic 150 | 148 | 137 | 143 | 144 | 151 | 137 | 128 | 107
Uherské Hradisté 160 | 163 | 150 | 139 | 138 | 140 | 139 | 125 | 112
Vyskov 159 | 147 | 148 | 166 | 164 | 139 | 138 | 123 | 99
Usti nad orlici 166 | 158 | 156 | 157 | 149 | 149 | 135 | 103 | 98
Rychnov nad KnéZnou | 179 | 166 | 157 | 149 | 146 | 143 | 140 | 122 | 111
Blansko 179 | 166 | 155 | 153 | 137 | 146 | 146 | 127 | 107
Chrudim 173 | 164 | 159 | 156 | 153 | 156 | 139 | 113 | 103
Zlin 173 | 166 | 153 | 152 | 144 | 153 | 152 | 134 | 120

Zdroj: viastni zpracovani dle (CSU, 2018-a; PCR, 2017)
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ktery se nachazi v kraji Vysocina, jeZ je obecné povazovan za velmi bezpecény z hlediska
kriminality. V roce 2016 v ném hodnota IK dosahovala pouhych 87, coz je doposud nejméné
ze vsech okrest za celé sledované obdobi. Na desatém misté se z hlediska kriminality umistil

okres Zlin. I ve zde uvedenych okresech 1ze pozorovat zna¢ny pokles IK od zacatku méfeni.

Pro vizualni porovnani vysledkli méteni IK na krajské a okresni urovni lze vyuzit
obrazek 10. Na tomto obrazku jsou zobrazeny mapy CR, nejprve pro krajskou a poté pro

okresni uroven, na kterych jsou dle zjisténych dat zvyraznény kraje a okresy s dlouhodobé

Cv v

@ ysokyIK

() nidgr IK

vyseky IK

Obriazek 10: Mapa kraji a okresi CR znazoriujici IK

Zdroj: viastni zpracovani podle (CSU, 2018-a; Slepé mapy, 2018; PCR, 2017)

I z vizualniho pohledu tak lze fici, Ze zde zastoupené okresy s nejvyssi mirou IK nalezi

krajim s nejvyssim IK. Obdobné je to u okresti a krajli s nejnizsi hodnotou IK.

Zde je mozné nalézt odpoved na prvni vyzkumnou otazku, zdali se okresy s nejvyssi

mirou IK nachézeji v krajich, které se z hlediska tohoto ukazatele (vyjma Prahy, ktera byla
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analyzovéna v samostatné kapitole) umistily na prvnich tfech mistech. K dané otdzce byla
formulovana hypotéza H1 tykajici se rozmisténi okrest s nejvyssi mirou IK v krajich

s nejvyssi mirou kriminality.

Pro pftijeti hypotézy bylo stanoveno, ze alespont 7 z 10 analyzovanych okrest s nejvyssi
mirou IK bude néleZet Usteckému, Moravskoslezskému a Libereckému kraji, nebot’ tyto
regiony se z hlediska IK umistily na prvnich tfech mistech a vykazovaly dlouhodob¢ vysokou
miru kriminality. Hypotéza HI byla v praci potvrzena, nebot’ vyskyt okrest s nejvyssi mirou
IK byl v krajich se stejnym ukazatelem kriminality potvrzen z 80 %. Jednalo se tedy o osm
z deseti analyzovanych okrest, konkrétné okres Usti nad Labem, Chomutov, Most, Teplice
(z Usteckého kraje), Ceska Lipa, Liberec (z Libereckého kraje), Ostrava-mésto a Karvina

(z Moravskoslezského kraje).

Mezi faktory, které mohou ovliviiovat rozdé€leni kriminality, jeZ plyne z obrazku 10, Ize
zatadit naptiklad pocet socidln¢ vyloucenych lokalit v daném regionu, poc¢et nezaméstnanych
osob, vysi prispévku na bydleni (vyplacenych davek v hmotné nouzi), kriminalitu nezletilych
osob ¢i pfitomnost socidln¢ slabSich a nepfizplisobivych osob. Tyto faktory lze souhrnné

oznacit za kriminogenni.

Vyvoj nezamé&stnanosti ve vybranych regionech s nejvyssi mirou IK zachycuje tabulka 10.
Podil nezaméstnanych osob piedstavuje pomér mezi poctem dosazitelnych uchazect
o zamé&stnani v produktivnim véku 15-64 let a obyvatelstvem ve stejném veéku (v tabulce 10

vyjadieno v %).

Tabulka 10: Vyvoj nezaméstnanosti v okresech s nejvyssim IK v letech 2008-2016

Region/rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Ostrava 6,0 8.4 8,8 8,5 9,7 | 11,6 | 11,0 | 10,1 8.9
Brno-mésto 4.6 6,9 7.5 6,9 7,6 8,7 8,8 7,6 6,7
Usti nad Labem 7,0 9,5 10,5 | 10,7 | 11,3 | 12,7 | 12,5 | 10,4 8,6
Chomutov 6,7 9,8 9,9 9,9 10,8 | 11,9 | 11,0 | 94 8.2
Most 94 11,6 11,7 11,5 123 | 13,5 ] 12,8 | 11,1 10,1
Teplice 6,7 9,3 9,7 9,1 9,8 10,2 | 9,0 7,4 6,4
Ceska Lipa 5,4 9,5 9,0 8,5 8,8 9,1 7,8 5,7 4,2
Liberec 5,0 7,9 8,0 7,1 7,6 8,5 8,1 7,1 5,7
Kolin 4,7 7,0 8,3 7,7 8,3 9,4 8,3 7,3 5,8
Karvina 8,1 10,5 | 10,6 9,9 10,8 | 12,5 | 12,0 | 11,0 | 10,3
Celkem CR 4,5 7,1 7.4 6,8 7.4 8,2 7,5 6,2 5,2

Zdroj: viastni zpracovani podle (Integrovany portal MPSV, 2018)
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Nejvyssi podil nezaméstnanych osob za celé sledované obdobi vykazuji okresy Usteckého
kraje, konkrétné Most, Chomutov, Usti nad Labem a Teplice. Déle se jednd o okresy
Moravskoslezského kraje, Karvinou a Ostravu. Zbyvajici okresy se z hlediska poctu
nezaméstnanych pohybuji kolem republikového praméru, ktery je v tabulce 10 pro porovnani

rovnéz zahrnut. Nejlépe ze sledovanych se umistily okresy Kolin a Brno-mésto.

S problematikou nezaméstnanosti ¢asto souvisi i socidlni problematika danych regioni,
jedna se konkrétné o ptritomnost vyloucenych lokalit, kde se zdrzuji socidlné slabsi skupiny
obyvatel, které jsou casto zavislé na podpofe od statu, jez tvoii jejich jediny piijem.
Problematiku socidln¢ vyloucenych lokalit v obcich s rozsifenou ptsobnosti (dale jen ORP)
CR zachycuje obrazek 11. Na rozdil od obrazku 4, ktery popisuje problematiku socialni
exkluze v krajich, je zde pfimo vidét, kterych ORP se problém socialné vylouc¢enych lokalit
tyké nejvice.

@ Obce s vyskytem sociainé vylouéenych lokait

[ Mén nez 50
[ 51.0- 1000
[1101.0-2000
[ 201.0-500.0
[ 501.0 - 1000.0
I 1001.0 - 2000.0
I 2001.0 - 5000.0
I Nad 5001

Obrazek 11: Mapa socialné vylougenych lokalit v ORP CR

Zdroj: upraveno podle (Evropsky socialni fond, 2017-b)

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.1 Spolecensko-ekonomickd bezpecnost, pocet socialné
vyloucenych lokalit se od roku 2006 do roku 2014 téméf zdvojnasobil. Nejvétsi vyskyt téchto

lokalit 1ze pozorovat v krajich Usteckém, Moravskoslezském ¢&i Stiedoéeském.

Mezi ohrozené piijmovou chudobou a socialnim vylou¢eni lze podle Eurostatu v CR
zatadit 14 % populace CR, z &ehoz je 15,6 % zen a 12,3 % muzi. Z hlediska vékové struktury
je nejvice zastoupena ¢ast populace v produktivnim veéku, druhou nejpocetnéjsi skupinu tvoii

osoby mladsi 18ti let, konkrétné¢ 18,5 %. Posledni skupinu tvoii lidé starSi 65ti let, jez
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predstavuji asi 10,9 %. Slozeni domdacnosti, které ziji v socialné vyloucenych lokalitach je
ruzné. Eurostat uvadi, ze 15 % tvofi rodiny s détmi a 13 % domécnosti déti nezahrnuje.
Alarmuyjici je vSak statistika poctu nezaméstnanych, kterd uvadi, Ze az 57 % obyvatel socialné
vyloucenych lokalit starsi 18ti let je bez prace a zaméstnani zde piedstavuji skupinu tvorici
pouhych 6,3 %. Primérné procentudlni zastoupeni socidln¢ vyloucenych lokalit v zemich EU
je 23,7 %. Ceska republika se z hlediska tohoto ukazatele nachazi na piedposlednim mistg,
1épe uz je na tom pouze Island. Nejhtie si stoji Bulharsko, které vede v ¢ele s 41,3 %. Vyse
zminéné tdaje o problematice chudoby a socialniho vyloudeni jsou z roku 2015. (CSU, 2018-
b)

Podil nezaméstnanych osob a vyskyt socialné vyloucenych lokalit v danych oblastech
podminuje i1 vétsi miru vyuzivani statnich pfispévki na bydleni a socialnich davek. Vyvoj
vyplacenych davek v hmotné nouzi na jednoho obyvatele za jednotlivé kraje CR, konkrétng

ptispévku na bydleni za obdobi let 2010-2016 znazornuje tabulka 11.

Tabulka 11: Vyvoj pfispévku na bydleni na 1 obyvatele kraji CR v letech 2010-2016 v K¢&

Kraj/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
HIl. m. Praha 110,9 445,5 591,8 140,3 165,8 181,2 195.4
Stiedocesky 2152 202,9 251,0 208,7 | 2374 225.6 218,1
Jihocesky 270,6 320,1 383,6 184,8 | 218,9 215,9 202,5
Plzenisky 219,2 231,6 2823 205,8 | 218,9 188,9 149,7
Karlovarsky 4472 632,2 761,0 355,5 | 420,2 406,6 363,1
I'Jstecky 529,0 794,0 986,7 513,9 | 599,3 554,6 505,2
Liberecky 361,0 526,7 6574 287,8 | 326,0 313,1 288,7
Kralovéhradecky | 2827 338,0 414,0 170,9 | 216,7 206,9 169,5
Pardubicky 291,2 317,7 390,1 116,6 | 131,7 126,2 116,1
Vysocina 262,1 2622 313,7 134,6 | 154,6 129,5 105,1
Jihomoravsky 286,3 448.6 539,7 193,8 | 211,4 211,7 210,5
Olomoucky 338.,6 422,6 519,7 3959 | 457.,8 427,7 370,7
Zlinsky 261,6 315,1 371,2 191,3 | 205,5 181,6 159,9
Moravskoslezsky | 423,5 758.3 938.5 538,7 | 635,5 639.,8 604,3

Zdroj: viastni zpracovani podle (CSU, 2017; CSU, 2018-c)

Z tabulky 11 je patrné, Ze mezi nejvétsi piijemce prispévku na bydleni za celé sledované
obdobi patii kraje Moravskoslezsky, Ustecky, Karlovarsky a Olomoucky. Naopak
v Plzeniském kraji, na Vysocin€ a v hl. mésté¢ Praze (vyjma let 2011 a 2012) bylo vyplaceno
téchto davek nejméné. 1 zde 1ze pozorovat provazanost vybranych regiond na Urovni kraji
a okresti, vzhledem ke stavu nezaméstnanosti, kriminality a socidlni sféry, kdy jeden
negativni jev Casto podmiiiuje vyskyt ostatnich. Piispévek na bydleni ptfedstavuje jednu ze tii

davek v hmotné nouzi (dale sem patii piispévek na zivobyti a mimofadna okamzita pomoc).
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Jedna se o davku, kterd je Zadateli, jenz spliiuje podminku pro vyplaceni pfispévku na
zivobyti, poskytnuta ze systému statni socialni podpory pii nedostatku piijmu pro uhrazeni
celkovych nakladii spojenych s bydlenim. VySe tohoto pfispévku je stanovena tak, aby po
zaplaceni prokazatelnych néklad spojenych s bydlenim, ziistala zadateli ¢astka pokryvajici

potieby zivobyti. (MPSV, 2018)

6.1 Kriminalita ve vybranych okresech

U vybranych okresii s nejvyssi mirou kriminality je v této ¢asti prace detailné popsana
struktura a vyvoj trestné ¢innosti, v ndvaznosti na zhodnoceni situace v regionu podle vyse
zkoumanych kriminogennich faktord, které vzdy nemusi byt pfitomny, a tudiz nemusi
kriminalitu podnécovat. Déle je popsan vyvoj poctu a struktury pachatelti se zamétenim na
nezletilé a mladistvé osoby, celkovy vyvoj Skod a jejich zajiSténost a koncepce prevence

kriminality, které maji za ukol kriminalit¢ pfedchazet a trestnou ¢innost snizovat.

Vybrané okresy s nejvyssim IK, jez znazornuje tabulka 8, budou v praci zpracovany podle
pfislusnosti k jednotlivym krajim CR. Jednd se o okresy Ostrava-mésto a Karvina
z Moravskoslezského kraje, okresy Ceska Lipa a Liberec z Libereckého kraje, okresy Most,
Chomutov, Usti nad Labem a Teplice z Usteckého kraji a jednotlivé poté okres Kolin ze
Stfedoceského kraje a okres Brno-mésto z kraje Jihomoravského. Grafické vyjadieni hodnot
z tabulky 8 zachycuje obrazek 12. Zde je patrné, ze vyvoj IK v jednotlivych okresech neni

rovnomérny, celkové ma vSak klesajici tendenci.
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Obriazek 12: Vyvoj IK v okresech CR s nejvys§i kriminalitou v letech 2008-2016
Zdroj: vilastni zpracovani dle (C'SU, 2018-a; PCR, 201 7)
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Okres Ostrava-mésto

V okrese Ostrava-mésto byl naméten dlouhodobé nejvyssi IK. Tento fakt miize byt spojen
pravé svySe zkoumanymi kriminogennimi faktory, vyS§i mirou nezameéstnanosti
a uplatnitelnosti nezaméstnanych na trhu prace, pfitomnosti velkého poctu socidlné
vyloucenych lokalit a celkovou vysi vyplacenych ptispévkd na bydleni. VSechny tyto
nezadouci faktory lze zaznamenat i v okrese Karvind, ktery se se svym IK umistil na

10. misté.

Vyvoj struktury a poétu zjisténych TC v okrese Ostrava-mésto v letech 2008-2016
zachycuje obrazek 13. Jedna se o ¢lenéni TC dle skupin TSK. Z naméfenych hodnot je patrné,
7e vyvoj TC vtomto regionu je znaéné nerovnomérny. Nejvyssi zastoupeni piedstavuji
majetkové TC, které od zagatku sledovaného obdobi klesly téméf o polovinu. Tento trend je
viak celorepublikovy. Nejvice jsou zde zastoupeny TC kradezi vloupanim do ostatnich

objektl, do bytt a kradeze kapesni.
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Obrizek 13: Struktura a pocet TC v okresu Ostrava v letech 2008-2016
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)

Z hlediska zbyvajici kriminality, ktera je druhou nejpoéetnéjsi, nejvice dominuji TC
opilstvi, zanedbani povinné vyZivy a ostatni trestna ¢innost. Tfeti nejpocetnéjsi skupinu tvori
hospodatské TC jako neopravnéné drzeni platebni karty, podvod a vérovy podvod.

Zajimava je statistika z hlediska roku 2014, kdy doslo k prudkému poklesu poétu TC ve
viech kategorii TSK. Nejvyssi pokles byl zaznamenan pravé v oblasti majetkovych TC, kdy

doslo k jejich prudkému sniZzeni ze 12 825 na hodnotu 5 010. Vysoky pokles zaznamenaly

v tomto roce i TC hospodaiské a zbyvajici kriminalita.
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Vyvoj celkové zajisténé Skody z trestné ¢innosti, jez znazoriiuje tabulka 12, kopiruje vyvoj
poétu TC ve sledovaném obdobi. Nejvyssi celkova Skoda byla zjisténa vroce 2009
a dosahovala vySe 2 369,5 mil. K¢, naopak nejnizsi skodu vykazoval rok 2014, konkrétné
204,7 mil. K& Zajisténost $kod je opdt velmi nizka. Za celé sledované obdobi se OCTR

nepodaftilo zajistit vice nez 1,05 % z celkové Skody.

Tabulka 12: Vyvoj §kod z trestné ¢innosti v okrese Ostrava-mésto v letech 2008-2016

Skoda 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

v mil. Ké/rok

Celkova Skoda | 6417 | 23695 | 1271.2| 802.2 | 780.6 | 929.8 | 204.7 | 6493 | 599.6

Zajistena Skoda | 64 | 2.0 | 56 | 84 | 33 | 45 | 10 | 22 | 26

Zajisténost v % | 1.00 | 0,09 | 044 | 1,05 | 042 | 048 | 049 | 034 | 0.43
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)

S vyvojem trestné Cinnosti a vyvojem Skod souvisi i struktura a pocet pachateld trestné
ginnosti. Tabulka 13 zobrazuje data ze statistik PCR, konkrétnd se jedna o vyvoj poétu

pachatelll s ohledem na kriminalitu nezletilych a mladistvych osob.

Tabulka 13: Struktura a pocet pachateli v okrese Ostrava-mésto za obdobi let 2008-2016

Pachatelé/rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Nezletili (1-14 1.) 191 148 129 71 65 46 71 67 54
Mladistvi (15-171.) | 311 316 308 224 | 220 | 198 | 165 | 172 | 169

Pachatelé celkem | 5070 | 5207 | 4375 | 4361 [4663 | 5321|3471 4569|4452
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)

Celkovy pocet pachateli ma klesajici tendenci, s vyjimkou let 2013 a 2014, kdy po
vysokém nartistu TC doslo k prudkému poklesu kriminality, jeZ se odrazi i v poétu pachateli.
Z hlediska poctu stihanych a vySetfovanych osob v kategorii nezletili (1-14 let) a mladistvi
(15-17 let) je jasné patrné, Ze vyssi miru kriminality pachaji starSi z obou zminénych. V obou
kategoriich se jedna predeviim o TC majetkové (kradeze vloupanim do ostatnich
objektl a kradeZe v jinych objektech), o TC nasilné (loupeZe, umysIné ublizeni na zdravi &i
vydirani) a v neposledni fadé¢ o ostatni krimindlni aktivity (sprejerstvi, mafeni vykonu
ufedniho rozhodnuti). Nutno podotknout, Ze vSak dochéazi ke sniZovani poctu pachatelii ve
vSech vékovych kategoriich a kriminalita mladeZze v tomto okrese nepfedstavuje zavazny

problém.
OKkres Karvina

Okres Karvina patii stejn€ jako okres Ostrava-mésto do Moravskoslezského kraje, kde se
negativné odrazi pfitomnost jiz zminovanych socidlné¢ patologickych jevi. Vyvoj trestné

¢innosti pachané v okrese Karvina v letech 2008-2016 zachycuje obrazek 14.
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Z hlediska kriminality je v okrese Karvina nejvice zastoupena opét majetkova trestna
¢innost, zbyvajici kriminalita obsadila druhou pricku. Stejné jako v okrese Ostrava-
mésto, i zde ma kriminalita nerovnomérnou tendenci vyvoje. Zatimco viechny kategorie TC
od roku 2008 mirné vzristaly, tak zbyvajici TC ubyvaly. Zlom nastal v roce 2014, kdy vétsina
skupin TC dosahla svého maxima, v nasledujicich letech se pak hodnoty zjiiténych TC uz jen

snizovaly.

Zbyvajici trestnou &innost tvoii v tomto okrese zejména TC zanedbani povinné vyzivy,
opilstvi, silnicni nedbalostni dopravni nehody a ostatni trestna ¢innost. Nejvétsi pokles byl
zaznamena u ostatni trestné Cinnosti, kterd v roce 2008 vykazovala 552 ¢inli a na konci
sledovaného obdobi jen 48. Majetkové TC zahrnuji nejvice kradeze vloupanim do ostatnich
objektl, bytl, obchodt, dale kapesni kradez, kradeze véci z automobilil ¢i poSkozovani cizi
véci. I zde doslo k vyraznému poklesu poétu zjisténych TC, nejvice u poétu kradezi véci
z automobilu, kterych bylo na konci roku 2008 zaznamenéno 1020 a v roce 2016 tomu bylo

piesné o 630 méné.
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Obriazek 14: Struktura a pocet TC v okrese Karvina v letech 2008-2016 5
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)
Vyvoj celkové a zajisténé Skody v okrese Karvind znazoriiuje za vybrané obdobi tabulka
14. Nejvyssi celkova Skoda ¢inila 946,7 mil. K¢ a byla zjisténa v roce 2014. Jednd se o rok
s nejvy$sim poétem TC, je tedy logické, Ze celkova $koda je v tomto roce nejvyssi. Naopak
nejnizsi zjisténa $koda byla v roce 2015, kdy byl zaznamenan vyrazny pokles TC. Celkova
zajisténost $kod je velmi obdobna jako v okrese Ostrava-mésto, tentokrat se OCTR

nepodafilo zajistit ¢astku vétsi nez 1,1 % z celkové Skody.
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Tabulka 14: Vyvoj §kod z trestné ¢innosti v okrese Karvina z let 2008-2016

Skoda . 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

v mil. K¢/rok

Celkova Skoda | 270,2 | 4485 | 340,2 | 302 | 264,7 | 603,9 | 946,7 | 145,2 | 565,3

Zajisténa Skoda 1,2 0,6 0,7 1,2 0,7 6,4 3,6 0,8 1,7

Zajisténostv % | 044 | 0,13 | 0,21 | 0,40 | 0,26 | 1,06 | 0,38 | 0,55 | 0,30
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)

Vyvoj poctu pachatelli trestné Cinnosti v okrese Karvind za obdobi let 2008-2016
zachycuje tabulka 15. Z celkového poctu pachatell je zde rovnéz vymezena kategorie
nezletilych (1-14 let) a mladistvych (15-17 let). Stejn¢ jako v okrese Ostrava-meésto pocet
pachatelll v nezletilém véku klesd, zde konkrétné pocet nezletilych klesl od pocatku méteni
zhruba o jednu tfetinu a pocet mladistvych asi o jednu ¢tvrtinu pachateld. Kriminalita mladeze
tak v poslednich letech nepfedstavuje vétsi hrozbu. Mladistvi i nezletili pachaji nejéast&ji TC
kradeze vloupanim, kapesni kradeze ¢i loupeze.

Tabulka 15: Struktura a pocet pachateli v okrese Karvina v letech 2008-2016

Pachatelé/rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Nezletili (1-14 let) 93 102 83 39 30 46 37 36 33
Mladistvi (15-17let) | 312 | 241 | 236 | 147 | 112 124 97 86 80

Pachatelé celkem 364913876 |3336|3484 3526|3518 |5150[3006 3039
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)

Koncepce prevence kriminality Moravskoslezského kraje pro obdobi let 2012-2016
poukazuje na problematiku negativnich socidlnich jevii v regionu a potvrzuje zjisténé
piedpoklady, Ze spolu s kriminalitou znacné souvisi nezaméstnanost, pocet obyvatel zavislych
Kraj se snazi eliminovat tyto jevy ve vSech svych okresech za pomoci nerepresivnich

opatfeni, které maji za cil sniZeni motivil a pfileZitosti k pachani trestné ¢innosti.

Mezi kriminalitou ohroZené osoby fadi predevs§im delikventni déti a mladez, osoby, které
opousti zafizeni ustavni €1 ochranné vychovy, osoby dfive trestné stihané (s predpokladem
recidivy) ¢i lidi bez domova. Socidlni prevence kriminality obsahuje celou fadu
programu a center pomoci, kam se pravé ohroZeni kriminalitou mohou obratit. Jedna se

naptiklad o centra ranné péce, azylové domy, nizkoprahova denni centra ¢i terénni programy.

Dle informaci z Koncepce Moravskoslezského kraje piipadalo k 31. 12. 2011 na jedno
volné pracovni misto 18 uchazecl, coz potvrzuje vysoky podil nezaméstnanych a prace
schopnych osob a nedostatek pracovnich pozic. S timto faktem souvisi i zavislost velké ¢asti

populace na socialnich davkach. Z hlediska socialné vyloucenych lokalit je jejich nejvétsi
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poCet zaznamendn praveé v okrese Ostrava-mésto a druhé misto obsadil okres Karvina.

V téchto lokalitach ziji prevazné romské komunity, které s¢itaji odhadem 10 tis. obyvatel.

Problematika drogové zavislych se stava v kraji ¢im dal vice aktudlngjSim tématem. Do
roku 2011 PCR zajistila na 21 vyroben pervitinu. Pervitin se vyrabi z volné dostupnych 1éka,
jejichZ mnozstvi je viak pii prodeji v CR omezeno. Tento problém viak prekupnici a vyrobci
drog fes$i na polském trhu, kde jsou léky volné dostupné v neomezeném mnozstvi. Praveé
pritomnost polskych hranic vychazi jako dal§i z negativnich aspektli podporujici vysokou

kriminalitu. (Moravskoslezsky kraj, 2018)
OKkres Brno-mésto

Na tietim misté¢ se z hlediska velikosti IK umistil okres Brno-mésto, ktery se nachazi
v Jihomoravském kraji. Za celé sledované obdobi vykazuje tento okres vysoky pocet TC.
Nachazi se zde velky pocet socidln¢ vyloucenych lokalit, ve kterych obyvatelé pobiraji
socialni davky. Pozitivnim faktorem je nizkd nezaméstnanost, kterd je ddna piedevSim
charakterem daného regionu, v némz se nachazi krajské mésto (druhé nejvétsi mésto v CR),
které piedstavuje sidlo obchodu, sluzeb, vyznamnych instituci statu, turismu i sekundarni
vyroby, jez zajiStuji dostatek pracovnich mist na trhu prace. Nezaméstnanost v okrese je tak

srovnatelna s celorepublikovym primérem.

Vyvoj poétu a struktury TC v okrese Brno-mésto znazoriiuje obrazek 15. Vyvoj

kriminality Ize opét charakterizovat za znacn€ nerovnomérny.
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Obrazek 15: Struktura a pocet TC v okrese Brno-mésto za obdobi let 2008-2016
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)
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Mravnostni TC a nasilné TC se bdhem sledovaného obdobi let 2008-2016 pohybovaly
okolo svého priméru, v ostatnich kategoriich trestné Cinnosti tomu bylo naopak. Nejvetsi
zastoupeni TC ma tradi¢nd majetkova kriminality, naopak nejvétsi propad v poétu TC lze

zaznamenat v kategorii zbyvajici kriminality.

Z hlediska majetkové kriminality prevazuji TC kradezi vloupanim do ostatnich objekti,
kradezi véci z automobilti, kradeze v jinych objektech ¢i poskozovani cizi véci. Nejveétsi
pokles Ize sledovat u kradezi véci z automobilil a v jinych objektech, kde se pocet zjisténych
TC za sledované obdobi snizil zhruba o polovinu. V hospodaiské kriminalité pocet TC
pozvolna klesd, nejvice jsou zde zastoupeny uvérové podvody, podvody, zpronevéra ci
neopravnéné drzeni platebni karty. K vyraznému poklesu doglo za sledované obdobi u TC
podvodu a zpronevéry, v obou ptipadech se jednalo zhruba o poloviéni pokles. Ve vyvoji
zbyvajici kriminality lze zaznamenat asi nejvétSich zmén. V prvnich dvou letech méteni
dosahovala kriminalita necelych 2000 TC, pak piisel prudky pokles, ktery se nejvice projevil
u TC opilstvi a u ostatni trestné ¢innosti. V roce 2009 bylo zaznamenano 722 ostatnich

TC a 534 &int opilstvi, v roce 2011 pouze 92 ostatnich TC a 267 &inti opilstvi.

Vyvoj celkovych a zajiSténych Skod z trestné Cinnosti popisuje tabulka 16. Nejvyssi
celkova skoda byla naméiena v roce 2008, kdy dosahovala ¢astky 2 261,6 mil. K¢. V tomto
roce byla také nejvétsi uspésnost OCTR v zajistovani skod, celkové byla zajisténa ¢astka ve
vysi 5,29 % z celkové Skody. V nasledujicich letek vSak zajisténost Skod prudce klesla, do

konce roku 2016 se nedostala nad hranici 1 %. Vyvoj celkové skody byl ve zbyvajicich letech

Nejvétsi skody byly zjistény u TC kraceni dané a u Givérového podvodu.

Tabulka 16: Vyvoj $kod z trestné ¢innosti v okrese Brno-mésto za obdobi let 2008-2016

Skoda
v mil. Ké&/rok

Celkova Skoda | 2261,6 | 1329.8]1629,8[1297,9|1308,7|1495,7[1829,2|1629,8|1 658,2

Zajisténa Skoda | 119.7 5,50 7,3 5,2 3,6 2,1 1,2 12,2 5,1

Zajisténostv % | 5,29 0,41 0,45 0,40 0,28 0,14 0,07 0,75 ] 0,31
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)

2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Strukturu a pocet pachatelti TC v okrese Brno-mésto s ohledem na zastoupeni pachateli
mladSich 18ti let zobrazuje tabulka 17. Z dostupnych udaji je patrné, ze celkovy pocet

pachatelt se od roku 2008 vyrazné snizil, ke snizeni doslo 1 v kategoriich déti a mladeze.
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Tabulka 17: Struktura a po&et pachatelit TC v okrese Brno-mésto v letech 2008-2016

Pachatelé/rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Nezletili (1-14 let) 108 50 62 76 65 61 46 43 40
Miadistvi (15-171let) | 236 | 248 | 210 | 173 | 174 | 138 | 136 110 | 101

Pachatelé celkem 5455 (524014603 |14415][4612|4756| 4821 | 4214 [4295
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)

Od roku 2008 doslo ke snizeni poctu stihanych nezletilych osob zhruba o 63 %.
V kategorii mladistvych se jednalo o pokles, ktery ¢inil 57 %. Kriminalita déti a mladeze tak

v okrese Brno-mésto neptedstavuje zdvazny problém.

Prevence kriminality je podle Ministerstva vnitra CR (dale jen MV CR) ozna¢ovana jako
souhrn prvka nerepresivnich opatfeni, kterd jsou vyvijena ze strany statnich, vefejnopravnich
i soukromopravnich subjektti. Cilem opatieni téchto subjektii je predevsim snizovani rozsahu
a zdvaznosti kriminality. Opatieni jsou tedy cilena na omezovani pisobnosti kriminogennich

faktorii v regionu.

Koncepce prevence kriminality v Jihomoravském kraji na obdobi 2013-2016 zohlediuje
tfi kritéria rizikovosti regionu. Jedna se o IK, index nezaméstnanosti a index socidlnich davek,
vSe prepocteno na 10tis. obyvatel. Kazdy region je pak hodnocen na zaklad¢ priméru ze
souctu téchto indexl. Z hlediska Jihomoravského kraje se podle vySe zminénych kritérii
umistil na prvnim misté okres Brno-mésto. Tento fakt podminuje celé fada faktort, jez jsou

rovnéz zminény na zacatku analyzy situace v tomto okresu.

Mezi rizikové skupiny obyvatel (potencidlnich pachatelti a obéti) lze v tomto okrese
zatadit delikventni déti a mladez, osoby se sklonem k nezaméstnanosti, osoby znevyhodnéné
na trhu prace (se zdravotnim postiZenim), seniory, osoby Zijici v socidlni exkluzi, recidivisty
¢1 pfislusniky narodnostnich a etnickych menSin. Pravé recidivisté tvoii v okrese znacny
problém, v celém sledovaném obdobi tvofili vice nez 50 % ze vSech stihanych
a vySetfovanych osob. V roce 2011 jejich podil tvofil skoro 69 % z celkového poctu
pachatelli. Rovnéz socidlni exkluze ptedstavuje vtomto okrese znacny problém. Pocet
vyloucenych lokalit stile stoupd. Zatimco v roce 2008 bylo v Brné€ evidovano 15 socialné
vyloucenych lokalit, o tfi roky pozdéji vzrostl jejich po€et na 20. S touto problematikou
souvisi 1 pfitomnost romskych komunit, kdy se odhaduje, ze pocet Roml v Brn¢ dosahuje
az 8 tisic.

Mezi priority strategie prevence kriminality patifi pfedev§im zvySovani pocitu bezpecnosti

u obyvatel, snizovani miry a zavaznosti kriminality, oslabovani pisobnosti kriminogennich
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faktori a v neposledni fad¢é UspéSné ziskavani zdroji financovani preventivnich opatieni.
Prevence je feSena napiiklad na Grovni socialné-pravni ochrany déti, kam lze zatadit kuratory
mléadeze, pro zélezitosti romské mensiny ¢i socidlni oblasti. Dale sem patii Skoly a Skolska
zafizeni (vychovné a diagnostické ustavy, stfediska vychovné péce aj.), sluzby socialni
prevence (azylové domy, domy na ptl cesty, noclehdrny apod.), neziskové organizace,
PCR ajeji preventivni informaé¢ni skupiny a mnoho dalsich subjektd. (Jihomoravsky kraj,

2018)
Okres Kolin

Jedinym zéastupcem ze StfedocCeského kraje v analyze deseti nejhorSich okrest z hlediska
vyse IK je okres Kolin, ktery se za celé sledované obdobi umistil na 9. misté. Pfitomnost
okresu Kolin v této statistice je vice nez prekvapiva, jelikoz zde neni evidovan vysoky pocet
socialné vyloucenych lokalit a nezaméstnanost v regionu se ve sledovaném obdobi
pohybovala na hranici celorepublikového priméru. Vyvoj poétu a struktury TC v tomto

okrese za obdobi let 2008-2016 zachycuje obrazek 16.
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Obrizek 16: Struktura a pocet TC v okrese Kolin za obdobi let 2008-2016 5
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)
Vyvoj kriminality je opét nerovnomérny, od roku 2014 Ize zaznamenat spiSe pokles poctu
TC ve vsech kategoriich. Jiz tradiéné jsou nejvice zastoupeny majetkové TC, které ve
sledovaném obdobi dosahly maxima v roce 2010, kdy bylo zjisténo celkem 2 557 téchto Cintl.
Tato kategorie kriminality zaznamenala rovnéZ nejvétsi pokles, kdy na konci roku 2016

vykazovala jen 784 TC. Druhou nejpodetngjsi skupinu tvoii zbyvajici kriminalita, jez
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obdobné dosahla maxima v roce 2010 na hranici 595 TC a minima v roce 2016, konkrétn&

325 TC.

Majetkovou kriminalitu v okrese Kolin tvoii nejcastéji kradeze vloupanim do ostatnich
objekti, které v roce 2008 dosahovaly hodnoty 496 TC, na konci sledovaného obdobi klesly
na hodnotu 205 TC. Déle sem patii kradeZe véci z automobild, u kterych byl mezi lety 2008-
2016 zaznamenan pokles zhruba o 81 %. V men$i mife jsou zastoupeny i kradeze
dvoustopych motorovych vozidle, kradeze vloupanim do vikendovych chat ¢i kradeze
v jinych objektech. Ve zbyvajici kriminalité jsou nejvice zastoupeny TC opilstvi, zanedbani
povinné vyzivy i ostatni trestnd Cinnost, kterd z pivodnich 182 ¢inti v roce 2008, klesla

na 21 ¢ind v roce 2016.

Nejvetsi zajimavosti v okrese Kolin je jednoznaéné vyvoj celkovych a zajisténych skod,
ktery zachycuje tabulka 18. Nejvyssi celkova Skoda doséhla v roce 2012 ¢astky 226,3 mil. K¢,
naopak nejniz§i hodnota byla zaznamenana vroce 2015 a cinila 109,7 mil. K¢ Ve
sledovaném obdobi se viak podafilo OCTR zajistit kodu z trestné &innosti jen v roce
2009 avroce 2014. Jednalo se vSak o velmi malé cCastky, oproti celkovym Skodam.

Zajisténost nedosahovala ve zmiflovanych dvou letech ani hodnoty 0,15 %.

Tabulka 18: Vyvoj celkové a zajisténé Skody v okrese Kolin v letech 2008-2016

Sko@a . 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
v mil. Ké/rok

Celkova $§koda | 160,5|167,4|133,5|155,5|226,3|119,5| 225 |109,7 | 1514
Zajisténa Skoda| 0 0,06 0 0 0 0 0 0,14 0

Zajisténostv % | 0 0,04 0 0 0 0 0 0,13 0
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)

Pii hodnoceni vyvoje poctu a struktury pachatelli za okres Kolin 1ze konstatovat, Ze pocet
stthanych a vySetfovanych osob od roku 2014 klesd, coz znazoriiuje 1 tabulka 19.
Problematika kriminality mladdeze zde neptedstavuje témeét zaddny problém. V kategoriich
nezletilych a mladistvych dochazi opét k vyraznému poklesu, kdy v poslednim roce méteni

bylo u nezletilych zaznamenano pouhych 8 pachatelli a u mladistvych 17.

Tabulka 19: Struktura a pocet pachateli v okrese Kolin v letech 2008-2016

Pachatelé/rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Nezletili (1-14 let) 15 21 16 11 7 7 14 6 8
Miadistvi (15-17 let) 41 46 35 24 30 14 23 15 17

Pachatelé celkem 114211263 | 1203 1125|1083 |1117|1310 1041|1156
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)
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Koncepce prevence kriminality StfedoCeského kraje na léta 2014-2016 méa obdobné
priority, jako napfiklad koncepce prevence kraje Jihomoravského. Nutno podotknout, Ze
vSechny krajské koncepce prevence kriminality vychézeji z celorepublikové strategie. Ve
StiedoCeském kraji si vSak kromé jin¢ho kladou za cil zajisténi komplexniho ptistupu k feSeni
bezpeénostnich rizik v ramci spoluprace kraje, obci, obéanti, PCR a nevladnich neziskovych

organizaci.

Mezi hlavni prioritni oblasti této strategie patii sniZeni poétu majetkovych TC, jez
predstavuji dlouhodobé nejvétsi podil na trestné Cinnosti. V okrese Kolin se jedna
zejména o kradeze v obchodnich centrech, kradeze véci z automobilt ¢i kradeze jednostopych
vozidel. NejproblematictéjSimi oblastmi z hlediska kriminality jsou obchodni centra,
nadraZi a ubytovny socialné slabsich obyvatel a obyvatel, ktefi sem migruji za praci. Prave ti

zvySuji vyraznym zpiisobem statistiky kriminality v tomto okrese.

K naplnéni priorit si kraj klade za cil kazdoro¢ni zpracovani krajského programu prevence
kriminality, metodickou podporu obcim se zpracovanim tohoto dokumentu, ziizeni dalSich
specialnich vyslechovych mistnosti, vzdélavani koordinatorti v oblasti prevence kriminality,
podporu subjektii zajist'ujicich socidlni prevenci, snizeni kriminality v socidlné vylouc¢enych

lokalitach ¢i prevenci trestné ¢innosti pachanou na seniorech.

K hlavnim cilovym skupindm kriminality 1ze podle koncepce zatadit déti a mladé dospélé
osoby, obéti TC, pachatele (prvopachatele a recidivisty), osoby Zijici v socialni
exkluzi a obecni komunity. Pravé na tyto skupiny se koncepce prevence kriminality zamé&fuje
a poskytuje jim pomoc a poradenstvi formou terénnich programii a specializovanych

pracovist’, ktera jsou obdobn4 jako v ptedeslych regionech. (Sttedocesky kraj, 2018)
Okres Ceska Lipa

Z Libereckého kraje se v potfadi deseti okrest s nejvySsim IK umistily hned dva zéastupci.
Na sedmém misté skongil okres Ceska Lipa a na osmém mist& okres Liberec. Oba okresy se
vyznacuji pfitomnosti vysokého poctu socidlné vyloucenych lokalit. Negativné zde
pisobi i blizkosti  Usteckého kraje, jehoZ okresy se rovndZ potykaji s vysokou
kriminalitou, a hranic s Polskem a Némeckem. VSechny tyto faktory lze povazovat za
kriminogenni, tedy zvySujici miru kriminality. Pouze nezamé&stnanost se v obou okresech

nijak vyrazné neodchylovala od celorepublikového praméru.

Vyvoj kriminality z hlediska poétu zjisténych TC znazoriuje obrazek 17. Ze zjisténych

hodnot je patrné, ze kriminalita v okrese Ceska Lipa ma od roku 2009 spise klesajici &i
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stagnujici tendenci, coZ je rozhodné pozitivnim zjisténim, nebot’ zvysujici se kriminalita by
majetkové TC, které vroce 2008 dosahovaly hodnoty 2 356 zjisténych &int, na konci

sledovaného obdobi jen 1 166.

Druhou kategorii, kterd je zde nejvice zastoupena, obsadila zbyvajici kriminality, jez za
celé sledované obdobi zaznamenala rovnéz velky pokles, z pivodnich 1011 TC na 368.
V ostatnich kategoriich trestné &innosti nedochézelo k vétsim zménam, zjiténé hodnoty TC

se pohyboval okolo praméru kazdé¢ kategorie.
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Obrizek 17: Struktura a polet TC v okrese Ceska Lipa v letech 2008-2016 5
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)

V oblasti majetkové kriminality pfevazovaly jednoznat¢né TC kradeze vloupanim do
ostatnich objektl, kradeze v jinych objektech ¢i kradeze véci z aut. Zaznamenany vSak
byly i dalsi TC, jednalo se napf. o kapesni kradeze, kradeZe jizdnich kol, kradeze vloupanim
do vikendovych chat a ostatni kradeze. V kategorii zbyvajici kriminality se opét nejcastéji
objevovaly TC opilstvi, zanedbani povinné vyzivy a ostatni trestna ¢innost. Pravé v posledni
zmifiované kategorii do3lo k vyraznému poklesu poétu TC, nebot na konci roku 2008
statistiky vykazovaly 509 TC, ale v poslednich tfech letech méfeni nepiekrogily

hranici 30 TC.

Vyvoj celkové a zajisténé Skody v okresu Ceskd lipa znazorfiuje tabulka 20. Ve
sledovaném obdobi byla nejvyssi celkova Skoda zjiSténa hned v prvnim roce méfeni, jednalo

se o castku 330,9 mil. K¢, ze které se podaftilo zajistit 2,59 mil. K¢. Postupem let se celkova
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$koda sniZovala, coz koresponduje s vyvojem celkového poétu zjisténych TC. Od roku 2011
je zajisténost $kod velmi nizka, OCTR se nepodafilo zajistit vice nez 0,25 % &astky z celkové

Skody.

Tabulka 20: Vyvoj $kod v okrese Ceska Lipa v letech 2008-2016

Skoda y 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

v mil. K¢/rok

Celkova Skoda 330,9 | 181,3 | 222,0 | 153,9 | 132,1 | 135,7 | 102,2 | 89,8 | 109,2

Zajisténa Skoda | 2,59 1,16 1,38 0,36 0,26 0,10 0,16 0,07 0,11

Zajisténostv % | 0,78 | 0,64 | 0,62 | 0,24 | 0,19 | 0,07 | 0,15 | 0,08 ] 0,10
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)

Struktura a pocet pachatelti v okrese Ceska Lipa za obdobi let 2008-2016 popisuje tabulka
21. Celkovy pocet pachatelll se od pocatku sledovaného obdobi snizil témét o 33 %. Od roku
2012 vsak hodnoty tohoto ukazatele osciluji kolem pramérné hodnoty 1 589 pachateld,
nedochazi tedy k vyraznému ristu ani poklesu jejich poctu. V kategorii nezletilych lze
pozorovat obdobny vyvoj poctu pachateld, ktery zprvu klesa a od roku 2012 osciluje kolem
primérné hodnoty 29 pachatelll. Z hlediska kriminality mladistvych je zaznamenéna klesajici
tendence poctu pachateli do roku 2014, v poslednich dvou letech doslo k nepatrnému

navyseni, ale ve vztahu k roku 2008 poc¢et mladistvych pachatelti vyrazné klesl.

Tabulka 21: Struktura a po&et pachatelit TC v okrese Ceska Lipa v letech 2008-2016

Pachatelé/rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Nezletili (1-14 let) 52 43 40 26 34 25 20 33 35
Miadistvi (15-17let) | 119 142 130 97 76 57 34 39 38

Pachatelé celkem 2368120621960 |1785|1585]1611|1550] 1610 | 13591
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)

Okres Liberec

Druhym zastoupenym okresem z Libereckého kraje je v analyze kriminality okres Liberec,
ktery vykazuje dlouhodobé vySs$i miru kriminality. V celém Libereckém kraji bylo v roce
2014 sledovano 48 socialn¢ vylouc¢enych lokalit, coZ znaci pro tento kraj 6. misto v porovnani

s ostatnimi.

Vyvoj poétu a struktury TC v okrese Liberec zobrazuje obrazek 18, na kterém jsou
zachyceny veskeré udaje o zjisténych TC z let 2008-2016. Nejvice zastoupené jsou opét TC
majetkové, jedna se zejména o TC kradeze vloupanim do ostatnich objekti, které v celém
sledovaném obdobi dosahovaly nejvétiiho poétu. Dale jsou zde zastoupeny TC kradeze véci
z automobill, kradeze v jinych objektech ¢i krddeze motorovych vozidel dvoustopych.

Nejvetsi narist byl z hlediska majetkové kriminality zaznamenan v roce 2013.
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Na druhém misté se umistila kategorie zbyvajici kriminality, ve které byly nejvice
zastoupeny TC nedbalostnich silni¢nich dopravnich nehod, opilstvi ¢i ostatni TC, u nichz byl
zaznamenan vyrazny pokles, kdy v roce 2008 dosahovaly poctu 606 ¢inti a na konci méfeni
jen 64. V ostatnich kategoriich nedochazelo béhem sledovaného obdobi k vyraznym zménam,

hodnoty TC oscilovaly kolem priiméru za danou kategorii. Nejméné zastoupeny byly opét TC

mravnostni.
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Obrizek 18: Vyvoj poétu TC v okrese Liberec v obdobi let 2008-2016 §
Zdroj: vilastni zpracovani podle (PCR, 2017)

Vyvoj §kod z trestné ¢innosti v okrese Liberec zachycuje tabulka 22. Ze zjisténych hodnot
je patrné, ze vyvoj tohoto ukazatele je znacné nerovnomérny. NejvySsi namétena celkova
Skoda ¢inila 512,3 mil. K¢ a byla zjisténa v roce 2014. Nejvétsi narast celkové Skody byl
kriminality. Jednalo se zejména o TC podvod, zpronevéra a poruseni prav k ochranné znamce
(pro rok 2014) a dota¢ni podvod, vystaveni neopravnéného potvrzeni ¢i poskozovani véftitele
(pro rok 2015). Z hlediska zajiténosti $kod se opét OCTR pfili§ nedafilo, zajisténa $koda

nepiesdhla za celé sledované obdobi hodnotu 0,15 % z ¢astky celkové skody.

Tabulka 22: Vyvoj Skod v okrese Liberec v letech 2008-2016

Skoda 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

v mil. K¢&/rok

Celkova §koda | 372,8 | 381,4 | 3419 | 271,6 |261,3|294,5 |512,3|506,6 | 437.4

Zajisténa Skoda | 0,6 0,3 0,4 0,4 0,2 0,3 0,2 | 0,2 | 0,2

Zajisténostv % | 0,16 | 0,08 | 0,12 | 0,15 | 0,08 | 0,10 | 0,04 | 0,04 | 0,05
Zdroj: vlastni zpracovani podle (PCR, 2017)
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Strukturu a pocet pachatelli v okrese Liberec znazoriiuje tabulka 23. Nejvyssi pocet
pachatelt byl zaznamend na zacatku obdobi, konkrétn¢ se jednalo o 2770
vysetiovanych a stihanych osob. K nejvétsimu poklesu doslo v roce 2015, pocet pachateli
v tomto roce kles na 2 036. V nasledujicim roce vsak doslo opét k nartstu. V porovnani

s ostatnimi sledovanymi okresy tak nedoslo k vyraznému poklesu této statistiky.

Tabulka 23: Struktura a pocet pachatelit TC v okrese Liberec v letech 2008-206

Pachatelé/rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Nezletili (1-14 let) 58 51 33 50 27 28 30 34 32
Mladistvi (15-17let) | 121 | 114 | 102 | 84 68 62 31 36 38

Pachatelé celkem 277012564 (2260|2341(2233(2226(2277|2036|2179
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)

Koncepce prevence kriminality Libereckého kraje na obdobi 2012-2016 vychazi
z Bezpecnostni analyzy kraje a krajské koncepce prevence kriminality pro obdobi let 2012-
2015. Koncepce definuje vSechny mozné kriminogenni faktory, které v daném regionu
vyvolavaji nejvétsi podil na mife kriminality. Jedna se zejména o polohu regionu, ktery se
nachdzi pfi hranicich s Némeckem a Polskem. Pravé piihrani¢ni oblasti podporuji vyskyt
majetkové trestné ¢innosti, zejména vloupani a kradezi. Problematikou v kraji je 1 pfitomnost
drogové zavislych osob, které Casto zvysuji poulicni kriminalitu. Koncepce rovnéz uvadi, ze
mezi kriminogenni faktory v kraji lze zafadit pfitomnost socidlné vyloucenych lokalit, ve
kterych se zdrzuji hlavné romské komunity, které maji problém se zaclenénim do spolecnosti.
Obecné se lidé v socialni exkluzi potykaji s problémy lichvy, avérovych podvodil, nizkym

vzdélanim a neochotou pracovat.

Okres Ceska Lipa je nejproblemati¢téjsi z hlediska vy$$i miry nezaméstnanosti, jez je
spojena se zaviranim firem v kli¢ovych oblastech primyslové vyroby. Dominuje zde rovnéz
socialné trestna ¢innost, jez je charakteristicka pro pachatele, ktefi by za normalnich okolnosti
TC nepéchali. V okresu Liberec zase podmitiuje vyskyt kriminality primyslova vyroba, ktera
je spojena s levnou pracovni silou ze zahrani¢i. Rovn€z pocet socidlné slabSich vykazuje

zvySené statistiky majetkové a nasilné kriminality.

Koncepce si klade za cil zejména vytvoreni koordinovaného systému prevence kriminality
v navaznosti na spolupraci a komunikaci s vetejnosti. Rovnéz chce zvysit vyuzivani dotacnich
programi podporujici socialni a situacni prevenci, pomoc obétem trestné ¢innosti. DillezZitou
roli hraje 1 kultivace socialné vyloucenych lokalit a vytvofeni programu krajské prevence

kriminality. (Liberecky kraj, 2018)
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Okres Usti nad Labem

Okres Usti nad Labem patii z hlediska vyvoje IK mezi kraje s vy$§i mirou kriminality,
konkrétné se fadi na 3. misto, pfi¢em? je nasledovan dal§imi okresy z Usteckého kraje. Jedna
se o okresy Chomutov, Most a Teplice. VSechny zde uvedené okresy se dlouhodob¢ potykaji
s vysokou mirou kriminality, jez je déna ptedev§im vysokou mirou nezameéstnanosti,
ptitomnosti socialn¢ vyloucenych lokalit, vysokého poctu obyvatel, jez pobiraji socidlni
davky a v neposledni fad¢ piihrani¢ni polohou regionu a blizkosti Libereckého kraje, jehoz

okresy (Liberec, Ceska Lipa) se dlouhodobé potykaji rovnéZ s vysokou kriminalitou.

Ve viech zminovanych okresech Usteckého kraje je obdobna skladba kriminality, které
opét dominuji majetkové TC, nasledované zbyvajici kriminalitou a hospodaiskymi TC. Tento
fakt je ovlivnén zejména rozlohou jednotlivych okresii, poctem obyvatel (v praci uzivany
stfedni stav obyvatel) a v neposledni fad& poétem zjisténych TC. Ve viech téchto ukazatelich

vyjadiuji okresy za sledované obdobi let 2008-2016 velmi podobnych hodnot.

Vyvoj poétu a struktury TC v okrese Usti nad Labem zachycuje obrazek 19. Z grafického
vyjadifeni zpracovanych dat je zfejmé, Ze nejvyssi podil trestné ¢innosti ma za celé sledované
obdobi opét majetkova kriminalita, jez je nasledovana kriminalitou zbyvajici a hospodaiskou.
Od pocatku méteni doSlo k vyraznému poklesu téchto kategorii, naopak ostatni kriminalni

¢iny a nasilné TC zaznamenaly mirny narust.

= 1000 3 500
£ 900 =
s 3000
2 800 0
S 700 2500 2
S 5
B 500 =
. 1500
O 400 /W
200
—/ 500
100
0 —_— 0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
y 5 Rok
Nasilné TC ==—=MTravnostni TC = (statni krim. ¢iny
= Zbyvajici kriminalita Hospodaiské &iny Majetkové TC

Obrazek 19: Vyvoj poétu TC v okrese Usti nad Labem v letech 2008-2016
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)
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V oblasti majetkové kriminality pievladaly opét TC kradeze vloupanim do ostatnich
objektl, kradeze véci z automobilli, kradeze v jinych objektech ¢i ostatni trestné Ciny.
Z hlediska zbyvajici kriminality byly v tomto okrese zaznamenany nejvice TC dopravnich
nedbalostnich silni¢nich nehod, opilstvi, zanedbani povinné vyzivy i ostatni trestna ¢innost.

Struktura kriminality je obdobna i u zbyvajicich okresti Usteckého kraje.

Se strukturou kriminality uzce souvisi 1 vyvoj Skody, ktery znazornuje tabulka 24. Jedna se

o celkovou $kodu a $kodu zajisténou. Nejvyssi celkova §koda byla OCTR zjisténa v roce

cvwr

vroce 2015, konkrétné 158,9 mil. K¢. Z tabulky 24 je patrné, ze vyvoj Skod je znacné

nerovnomerny. Zajisténost Skod tentokrat neptesahla hodnotu 0,3 % z celkové Skody.

Tabulka 24: Vyvoj §kod z trestné &innosti v okrese Usti nad Labem v letech 2008-2016

Skoda v mil. K&/rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Celkova §koda 314,8 | 358,3 | 369,7 | 435,9 | 684,7 | 279,2 | 430,0 | 158,9 | 289,4
Zajisténa Skoda 0,9 0,4 0,5 0,7 0,7 0,4 0,4 0,4 0,4

Zajisténost v % 0,29 | 0,11 | 0,14 | 0,16 | 0,10 | 0,14 | 0,09 | 0,25 | 0,14

Zdroj: vlastni zpracovani podle (PCR, 2017)

Problematikou v okrese Usti nad Labem je kriminalita nezletilyjch a mladistvych
osob. I kdyz se pocet téchto pachatelt od roku 2008 do roku 2016 vyrazné snizil, pfesto jejich
pocet zistava vySSi nez v ostatnich okresech. Tito pachatelé se dopousti Ccasto
majetkové a nasilné kriminality, nejCastéji se jednd o kradeze, které jsou organizovany
mens$imi skupinami téchto osob. Celkovy pocet téchto pachatelll, jeZ znazoriuje tabulka 25,
vSak predstavuje nejvétsi problém, nebot’ se jej nedati dlouhodobé snizovat. V poslednim roce

méfeni navic doslo k navysSeni o 228 pachatela oproti roku 2008.

Tabulka 25: Struktura a polet pachatelii v okrese Usti nad Labem v letech 2008-2016

Pachatelé/rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Nezletili (1-14 let) 191 | 148 [ 129 [ 71 [ 65 | 46 | 77 | 67 | 54
Mladistvi (15-17 let) | 311 | 316 | 308 | 224 | 220 | 198 | 165 | 172 | 169

Pachatelé celkem 2340121691963 12166|2305[2357][2704]2342 |2 468
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)

Okres Chomutov

Vyvoj kriminality v okrese Chomutov je rovnéz ovlivnén do zna¢né miry kriminogennimi
faktory, které jsou popsany vyse. Z hlediska zastoupenych kategorii TC je na prvnim misté
op¢t majetkova kriminalita, kterd je nasledovana kriminalitou zbyvajici. Obé dvé kategorie

maji ve sledovaném obdobi klesajici tendenci vyvoje. Jejich struktura je obdobna jako
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vokrese Usti nad Labem. Témé&F konstantni urovei trestné &innosti dosahly kategorie
nasilnych a mravnostnich TC, v ostatnich skupinach TC byl vyvoj zna¢né nerovnomérny.
Celkovy vyvoj kriminality v okrese Chomutov za obdobi let 2008-2016

znazoriiuje obrazek 20.

< 1400 4000 O
S 3500 F
E 1200 ﬁ 0
& 2500 -2,
g 800 S
B AN 2000
600
)8 /\/\ \ 1 500
400 7 \ 1000
J \
200 500
0 0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Rok
———Nasilné TC ———Mravnostni TC Ostatni krim. ¢iny
——7byvajici kriminalita Hospodatské &iny Majetkové TC

Obrizek 20: Vyvoj poétu TC v okrese Chomutov v letech 2008-2016 5
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)

Vyvoj celkové a zajisténé Skody z trestné Cinnosti v okrese Chomutov popisuje tabulka 26.
Nejvyssi celkova Skoda byla zjiSténa v roce 2012, jednalo se o Castku 835,1 mil. K¢. Od
tohoto roku doslo k vyraznému sniZeni celkovych Skod. Procento UspéSnosti v zajisStovani
Skod je vtomto okrese vyrazné vysSi nez v doposud zminovanych. Nejvyssi uspéch byl
vtomto ohledu zajisténych §kod vroce 2011, kdy se OCTR povedlo zajistit ¢astku
prevySujici 1,05 % z hodnoty celkové Skody.
Tabulka 26: Vyvoj $kod z trestné ¢innosti v okrese Chomutov v letech 2008-2016

Sko'da " 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

v mil. K¢/rok

Celkova Skoda | 2954 | 214,3 | 296,9 | 361,2 | 835,1 | 232,8 | 123,0 | 90,3 | 148,7

Zajisténa Skoda 1,0 1,4 1,3 3,8 0,8 2,0 1,1 0,3 1,1

Zajisténostv % | 0,34 | 0,65 | 0,44 | 1,05 | 0,10 | 0,86 | 0,89 | 0,33 | 0,74
Zdroj: vilastni zpracovani podle (PCR, 2017)

Strukturu a celkovy vyvoj poctu pachateli zachycuje tabulka 27. Ze zjisténych dat je
ziejmé, Ze na rozdil od okresu Usti nad Labem se v okrese Chomutov daii snizovat pocet

stihanych a vySetfovanych osob. K vyraznému tbytku doslo 1 v kategoriich déti a mladeze.
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Tabulka 27: Struktura a pocet pachateli v okrese Chomutov v letech 2008-2016

Pachatelé/rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Nezletili (1-14 let) 93 35 44 39 23 40 48 17 20
Miadistvi (15-17 let) | 118 94 106 | 101 63 49 52 43 47
Pachatelé celkem 2634262412279 12515]1214212423 2212117981784
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)

OKkres Most

Vyvoj struktury a poétu TC v okrese Most zachycuje obrazek 21. Struktura kriminality je
opét obdobna jako v okrese Usti nad Labem, kdy nejvice zastoupena je kategorie majetkové
kriminality. Déale se jednd o kriminalitu zbyvajici, ktera dosahovala nejvysSich hodnot
v letech 2008 a 2009. Poté doslo k jejimu vyraznému snizeni a pohybovala se na hranici spolu
s kriminalitou hospodafskou a ostatnimi krimindlnimi ¢iny. Nejméné zastoupena je opé&t

kriminalita mravnostniho charakteru a nasilné TC.
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Obrizek 21: Vyvoj poétu TC v okrese Most v letech 2008-2016
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)
Vyvoj skod ztrestné Cinnosti v okrese Most znazoriiuje tabulka 28. Celkova nejvyssi
Skoda byla zjisténa v roce 2011, jednalo se o Castku 294,7 mil. K¢. Od tohoto roku doslo

k poklesu celkovych Skod. ZajiSténa Skoda tvofila nejvice 0,43 % z celkové Castky, jednalo se

o 1,1 mil. K¢.

Tabulka 28: Vyvoj Skod v okrese Most v letech 2008-2016

Skoda v mil. K&/rok | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Celkova Skoda 256,4 1234,6 | 261,9 [294,7 | 248,1 | 259,0 | 228,7 | 208,5 | 232,0
Zajisténa Skoda 1,1 05107105 )041]04] 04| 06 | 04

Zajisténost v % 0,43 | 0,21 | 0,27 | 0,17 | 0,16 | 0,15 | 0,17 | 0,29 | 0,17

Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)
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Pocet pachatelii s ohledem na vékovou strukturu v okrese Most znazoriiuje tabulka 29.
Celkovy pocet pachatelii se od roku 2008 vyvijel nerovnomérné. Nejmensi pocet
stithanych a vysetfovanych osob evidovaly statistiky PCR v roce 2010, na konci roku jich vak
bylo jen o 196 mén¢, nez v roce 2008. Z hlediska kriminality nezletilych a mladistvych lze

zaznamenat vyrazny pokles v poctu téchto pachatelt.

Tabulka 29: Struktura a pocet pachateli v okresu Most v letech 2008-2016

Pachatelé/rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Nezletili (1-14 let) 79 53 51 43 30 30 40 29 29
Mladistvi (15-171let) | 103 | 103 87 69 56 43 44 39 38

Pachatelé celkem 230521261782 [1913]1940[2178 217019802109
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)

Okres Teplice

Poslednim okresem z Usteckého kraje je okres Teplice, ktery se v analyze vyvoje IK na
urovni okrest umistil na 6. misté. Jedna se o okres, ktery rovnéz disponuje stejnymi
kriminogennimi faktory jako okres Usti nad Labem. Vyvoj struktury a poétu TC v okrese

Teplice zobrazuje obrazek 22.
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Obriazek 22: Vyvoj poétu TC v okrese Teplice v letech 2008-2016
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)
Nejveétsi zastoupeni v celém sledované obdobi opét zaujimala majetkova kriminalita, na
druhém misté zbyvajici kriminalita. Pravé vyvoj zbyvajici kriminality ma obdobny charakter
jako v okrese Most a Chomutov. V prvnich letech dosahovala nejvyssich hodnot, poté u ni

nastal prudky pokles. Z hlediska struktury majetkovych TC i zbyvajici kriminality lze
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konstatovat, e i v okrese Teplice byly nej¢astéji pachany obdobné TC jako v ostatnich

okresech Usteckého kraje.

Celkova skoda z trestné Cinnosti v okrese Teplice ma od zacatku sledovaného obdobi

klesajici vyvoj, jez zobrazuje tabulka 30. Zajisténost Skod byla po celé¢ obdobi vel mi nizka.

Tabulka 30: Vyvoj §kod z trestné ¢innosti v okrese Teplice v letech 2008-2016

IS<IZ(/)S)1V mil. 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Celkova §koda | 306,5 | 1844 | 262,0 | 249.1 | 318,7 | 231,9 | 238.1 | 158,1 | 173,2
ZajisténaSkoda | 09 | 04 | 08 | 05 | 02 | 04 | 04 | 02 | 04
Zajisténost v % | 029 | 022 | 031 | 020 | 0,06 | 0,17 | 0,17 | 0,13 | 023
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)

Strukturu a pocet pachateli z trestné €innosti zobrazuje tabulka 31. Z udanych hodnot je
patrné, ze pocet pachatell trestné ¢innosti ma klesajici tendenci. Celkovy pocet pachatell se
od pocatku sledovaného obdobi sniZil zhruba o jednu tietinu, kdy v roce 2016 OCTR
stihaly a vySetfovaly 1 888 osob. V kategorii nezletilych a mladistvych pachateli doslo

rovnéz k poklesu. Kriminalita nezletilych a mladistvych zde neptedstavuje znaény problém.

Tabulka 31: Struktura a polet pachateliit TC v okrese Teplice za obdobi let 2008-2016

Pachatelé/rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Nezletili (1-14 let) 61 46 34 26 28 26 26 26 25
Mladistvi (15-171let) | 101 | 118 | 107 72 64 41 26 29 30

Pachatelé celkem 291612569] 2358 |2313]12074 12116 1953 | 1950 |1 888
Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)

6.2 Posouzeni variability trestné c¢innosti a struktury pachateli ve

vybranych okresech

Na zéklad¢ zjiSténych hodnot z analyzy vyvoje kriminality, kterd byla provedena u okrest
CR s nejvyssi mirou IK, mezi které se zafadil okres Ostrava-mésto, Brno-mésto, Usti nad
Labem, Chomutov, Most, Teplice, Ceska Lipa, Liberec, Kolin a Karvind, je v této Casti prace
porovnana variabilita jejich trestné ¢innosti. Z dostupnych dat PCR jsou v oblasti kriminality
analyzovany rozdily vpoétu zjisténych TC v jednotlivych kategoriich TSK. Jedna
se o primérné hodnoty, které byly stanoveny na zaklad¢ udaji dostupnych z let 2008-2016.
Pro lepsi vyjadfeni rozdili mezi jednotlivymi skupinami TC dle TSK jsou v préaci
pouzity 1 procentualni podily zastoupeni jednotlivych kategorii. Okresy jsou dale porovnany
z hlediska procentudlniho zastoupeni mladistvych a nezletilych skupin pachatelli z celkového

poctu stihanych a vySetiovanych osob.
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Vyzkumna otazka €. 2: Je rozlozeni kriminality dle skupin TSK v okresech s nejvyssi

mirou kriminality diferencované?

Hypotéza H2: Zastoupeni jednotlivych skupin TC dle TSK je v deseti okresech s nejvyssi
mirou kriminality velmi podobné, vyznacuje se zejména nejvyssim zastoupenim majetkovych

v

TC a nejniz8im zastoupenim mravnostnich TC.

Pro pfijeti hypotézy je nutné, aby u vSech sledovanych okrest s nejvyssi mirou IK
majetkové TC vykazovaly alespoii 50% podil z celkové trestné &innosti, jeZ potvrzuje
celorepublikovy trend z hlediska rozlozeni kriminality dle TSK. Zaroven je nutné, aby

mravnostni kriminalita byla ve v§ech okresech zastoupena nejméng.

Na obrazku 23 je zobrazeno grafické zpracovani primérného poétu zjisténych TC
v jednotlivych kategoriich TSK za obdobi let 2008-2016 pro vSechny zde porovnavané
okresy, které jsou sefazeny podle velikosti IK. Z grafického vyjadieni je patrné, Ze 1 kdyz jsou
jednotlivé okresy rozdilné ve velikosti, v podtu obyvatel i v samotném poétu zjisténych TC,

tak z hlediska rozlozeni skladby TC jsou si velmi podobné.
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Obrazek 23: Struktura a potet TC v okresech s nejvys$i mirou IK v letech 2008-2016
Zdroj: vlastni zpracovani podle (PCR, 2017)

Pro lepsi vyjadieni zastoupeni jednotlivych skupin TC dle klasifikace TSK slouzi
tabulka 32. Praimémé hodnoty poétu zjisténych TC z obrazku 23 jsou zde zachyceny jako
procentualni podily jednotlivych kategorii TC.
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Tabulka 32: Primérné podily skupin TC dle TSK v okresech s nejvyssi mirou IK

Okres/podil TC v | N | M e it eiinalita| T
Ostrava-meésto 6 0,4 71,9 5,2 8,6 7.8
Brno-mésto 4,7 0,6 66,3 7,3 9,6 11,5
Usti nad Labem 6,5 0,7 59.3 7,8 14,3 11,3
Chomutov 7.1 1 56,4 9 16,6 9,9
Most 7,4 0,6 60 9.4 12,2 10,4
Teplice 7.5 0,8 59,2 9,1 13,4 10
Ceska Lipa 7.2 1,4 55.4 10,3 15,7 10
Liberec 8 0,9 58,9 9,2 14,3 8,7
Kolin 5,9 0,7 62,1 8,7 13,1 9.4
Karvina 8,2 0,7 64,3 7,4 12 7,4
Primér 6,9 0,8 61,4 8,3 13,0 9,6
Varia&ni rozpé&ti 3,5 1,0 16,5 5,1 8,0 3,7

Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)

Pro srovnani jednotlivych okresii je do tabulky 32 ptiddna hodnota priméru a variaéniho
rozpéti. Variani rozpéti udavd rozdil maximdalni a miniméalni hodnoty zkoumaného
statistického souboru znaki. Jednd se o interval, v némz se dané znaky pohybuji.

Cv v

okres Ostrava-mésto a nejvyssi naopak okres Ceska Lipa. Na druhém misté se umistily
nasilné TC v rozmezi 4,7-8,2 %, kdy nejmensi podil této kategorie vykazoval okres Brno-
mesto, a naopak nejvétsi podil okres Karvind. Tteti misto obsadily ostatni kriminalni ¢iny
s podilem vrozmezi 5,2-10,3 %, jejichz nejniz$i zastoupeni bylo v okrese Ostrava-
mésto, a naopak nejvyssi v okrese Ceska Lipa. Hospodaiské TC se v priméru umistily na
vykazoval okres Ostrava-mésto a nejvyssi okres Brno-mésto. Zbyvajici kriminalita tvofila
druhou nejpocetngjsi skupinu TC s pramémym podilem 8,6-16,6 % z celkového podtu
zjisténych TC. Nejméné byla tato kategorie zastoupena opét v okrese Ostrava-mésto, naopak
nejvice v okrese Chomutov. Ve vSech okresech byla nejvice zastoupena kategorie majetkové
kriminality, kterd v praiméru piedstavovala 55,4-71,9 %. Nejmensi podil majetkovych TC

zaznamenal okres Ceskd Lipa, naopak nejvyssi byl v okrese Ostrava-meésto.

Na tomto mist€ 1ze odpovédét na druhou vyzkumnou otdzku, kterd se zabyva tim, jestli je
struktura TC dle TSK v okresech s nejvys§i mirou kriminality diferencovana. Navazana je na

ni hypotéza H2, ktera piedpovida velmi podobné zastoupeni jednotlivych skupin TC dle TSK,
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cv v v

nejvyssi podil majetkovych TC a nejnizsi pocet mravnostnich TC ve viech analyzovanych

okresech.

Porovnani variability trestné Cinnosti v deseti okresech s nejvyssi mirou IK na zaklade
zjisténych a zpracovanych hodnot (obrazek 23 a tabulka 32) vykazuje, ze slozeni kriminality
ve zkoumanych okresech je velmi obdobné. Pro vySe uvedenou hypotézu H2 bylo stanoveno,
ze podil majetkové kriminality musi byt ve vSech sledovanych okresech alesponn 50 %
a mravnostni kriminalita musi byt zastoupena nejméné. Dana hypotéza H2 byla pfijata.
Nebyly zjistény zadné extrémni hodnoty, které by poukazovaly na to, ze by néktery z okresu
vybo&oval od praimérnych hodnot. Z hlediska po¢tu zjisténych TC se odliSovaly pouze okresy
Ostrava-mésto a Brno-mésto. Pravé v prvnim zminovaném byl naméten nejvyssi IK, ktery byl
zapficinén nejvys$§im poétem majetkovych TC ze viech sledovanych okresti. V ostatnich
kategoriich kriminality mél pak logicky okres Ostrava-mésto niz$i zastoupeni. RovnéZz tomu
bylo i v okrese Brno-mésto, ktery se z hlediska majetkové kriminality umistil na druhém
misté.

Okresy jsou dale porovnavany na zakladé podilu nezletilych a mladistvych osob pachateld
z celkového poctu stihanych a vySetiovanych osob. Ackoliv se v nékterych okresech mohou
tato Cisla zdat zanedbatelné, je tfeba jim vénovat pozornost, jelikoz kriminalita
nezletilych a mladistvych osob casto zac¢ina majetkovou kriminalitou v podobé drobnych
kradezi, které se vSak velmi snadno mohou zmeénit v organizovany zloc¢in, pokud jim nebude
vénovano dostatek pozornosti z hlediska preventivnich a podpiirnych programi, které se snazi

tuto problematiku eliminovat.

Vyzkumna otazka ¢. 3: Je struktura pachateld trestné ¢innosti vyrazné ovlivnéna poctem

nezletilych a mladistvych osob?

Hypotéza H3: Podil nezletilych a mladistvych pachatell trestné ¢innosti je ve vybranych

okresech nevyznamny.

Pro ptijeti hypotézy je nutné, aby podil nezletilych a mladistvych pachatelt trestné

¢innosti nepiedstavoval v souctu vice nez 10 % z celkového poctu pachateli.

Primérny podil nezletilych a mladistvych pachatelt v jednotlivych okresech zachycuje

tabulka 33. I zde jsou pro porovnani zatazeny hodnoty priméru a varia¢niho rozpéti.

79



Tabulka 33: Podil nezletilych a mladistvych pachatelit TC v okresech s nejvyssim IK

Okresy/pachatelé | Nezletili (1-14) let Miladistvi (15-17) let
Ostrava-mésto 2,0 5,0
Brno-mésto 1,3 3,6
Usti nad Labem 4,1 10,0
Chomutov 1,8 33
Most 2,1 3,2
Teplice 1,5 2,9
Cesk4 Lipa 1,9 4,5
Liberec 1,7 3,1
Kolin 1,0 2,3
Karvina 1,5 4.4
Praimér 1,9 4,2
Variacni rozpéti 3.1 7,7

Zdroj: viastni zpracovani podle (PCR, 2017)

Podil nezletilych pachatelii (1-14) let ve zkoumanych okresech dosahuje hodnot v rozmezi
1-4,1 %, kdy nejmensi zastoupeni této kategorie zaznamenal okres Kolin, naopak nejvyssi byl
zjistén v okrese Usti nad Labem. Z hlediska zastoupeni mladistvych pachateltl (15-17) let se
jedna o podily v rozmezi 2,3-10 %, z ¢ehoZ nejméné je kriminalita mladistvych zastoupena

v okrese Kolin a nejvice v okrese Usti nad Labem.

Nyni lze zodpoveédét tieti vyzkumnou otazku, kterd se véaze k vyznamnosti podilu
nezletilych a mladistvych osob pachateli. 1 zde je formulovana hypotéza H3, kterd ve
vybranych okresech predpokldadd nevyznamny podil nezletilych a mladistvych pachatelt

trestné ¢innosti.

Z analyzovanych hodnot v tabulce 33 vyplyva, ze kriminalita déti a mladeze neptfedstavuje
ve vy$e zminénych okresech znaény problém, vyjma okresu Usti nad Labem. Pro pfijeti
hypotézy H3 je nutné, aby podil nezletilych a mladistvych pachatelti trestné cinnosti
nepiedstavoval v souctu vice nez 10 % z celkového poctu pachatelll. Stanovend hypotéza H3
nebyla pfijata. Pravé v okrese Usti nad Labem byl celkovy poéet nezletilych a mladistvych
pachatell témét dvojnasobny oproti primérnym hodnotadm. Nezletili a mladistvi v okrese
Ustinad Labem piedstavovali 14,1 % z celkového poétu pachateltl. Zejména v kategorii
mladistvych se jednalo o velmi alarmujici hodnoty, jelikoZ pachatelé ve véku 15-17 let tvofili
podle statistik PCR 10 % z celkového poétu stihanych a vysetfovanych osob. Jedna se
zejména o mensi organizované skupiny pachatell, které se zaméiuji pfedevsim na majetkovou

kriminalitu.
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ZAVER

Politika soudrznosti, konkurenceschopnosti a pfedevSim snizovani regionalnich disparit
patii k zdkladnim cilim regionalni politiky statu. Kazdy region by mél mit piilezitost
vSestranné se rozvijet a eliminovat nedostatky tykajici se specifickych problému rozvoje meést,
venkovskych oblasti a socidlné vyloucenych lokalit. Problematika regionalnich disparit tak
odrazi celou fadu ekonomickych, ekologickych, ale zejména socidlnich faktort, které
nerovnosti mezi regiony podnécuji. Mezi takovéto Cinitele patii pravé kriminalita, ktera

v navaznosti na dalsi socidlné-patologické jevy diferencuje uzemi CR a disparity vytvaii.

Politika regiondlniho rozvoje se snazi tuto diferenciaci odstrafiovat, nebo alespon snizovat
pomoci dostupnych nastroji. Jedna se zejména o Strategii regionalniho rozvoje CR, ktera
zabezpecCuje provazanost regiondlni politiky na urovni naSeho statu a EU. V oblasti
bezpe¢ného rozvoje regionu se jedna hlavné o snizovani kriminality a zvySovani jeji
prevence. VyuZivaji se zde zejména Koncepce prevence kriminality, které jsou sestavovany
na krajskych trovnich. Pravé G¢innd prevence kriminality predstavuje zakladni prvek pro
budovani udrzitelného rozvoje, nebot’ region, ktery se dlouhodobé potyka s vysokou mirou

kriminality, neni schopen podminek rozvoje a podpory kvality Zivota obyvatel dosahnout.

Vyvoj kriminality na tizemi CR v letech 2008-2016 lze zhodnotit pozitivng. V tomto
obdobi doglo k vyraznému poklesu poétu zjisténych TC, az na vyjimky v letech 2011 a 2013,
kdy byl zaznamendn narist statistik majetkové kriminality v Praze. Celkové vSak trestnd
¢innost od zafatku sledovaného obdobi klesla o 40,8 %. Vyrazny pokles byl
zaznamenan 1 z hlediska IK, ktery trestnou ¢innost zohledituje vzhledem k poctu obyvatel. Ve
sledovaném obdobi doslo k poklesu tohoto ukazatele z pocatecni hodnoty 330 na kone¢nych
193. Jedna se o poéty TC piipadajicich na 10 tis. obyvatel. S klesajici tendenci kriminality byl
zaznamenan narist G¢innosti programi prevence kriminality a narist vykonnosti OCTR,

zejména v objasnénosti TC.

Krajska diferenciace kriminality, kterd byla sestavena na zaklad¢ zjisténych hodnot IK,
stanovila vyvoj trestné ¢innosti v jednotlivych krajich CR. Potadi kraji dle vyse IK ukazalo,
ze nejvyssi hodnoty tohoto ukazatele dlouhodobé vykazovala Praha, jejiz trestna Cinnost
zaujimala v praméru asi 24,6 % z celkového poétu TC v CR. Na druhém misté se umistil kraj
Ustecky, ktery se na celkové kriminalité podilel zhruba z 9 %. Tieti misto obsadil kraj
Moravskoslezsky, jehoz TC zaujimaly v priméru okolo 12,7 % z celkové kriminality CR. Na

¢tvrtém misté se umistil kraj Liberecky, ktery byl nasledovan krajem Stiedoceskym. Nejnizsi
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hodnoty IK vykazovaly kraje Zlinsky, Vysoc€ina, Pardubicky, Kralovehradecky a Olomoucky.
Pravé kriminalita prvnich dvou zminovanych kraji ptredstavovala v souctu pouhych 5,7 %

z celkové poétu TC v CR.

Na zaklad¢ krajské diferenciace kriminality bylo déale zkouméano tzemi Prahy, které
dlouhodobé vykazovalo aZ dvojnasobné vétsi hodnoty IK neZ celda CR. Na zadatku analyzy
bylo nutné vyftesit adekvacni problém, ktery spocival v nejednotné metodice ¢lenéni tizemi na
spravni celky ¢i zemni obvody, jez se co do velikosti a pocCtu vyrazné ve statistikach
PCR a CSU ligily. Praha zde byla zkoumana jako jeden ze ¢trnacti krajiit CR. Ve vyvoji poétu
TC byla vykazana obdobna klesajici tendence jako v celé CR, opét s vyjimkou roku 2013,
kdy doglo k navyseni majetkové kriminality zhruba o 10 tis. TC. Majetkova kriminalita
tvofila obecné nejvétsi podil z celkové trestné Cinnosti, v Praze pfedstavovala v priuméru
vloupanim, jez odrazeji metropolitni charakter daného regionu. Praveé vysoka fluktuace osob,
zejména zahrani¢nich turistii, byva cilem pachateld této kriminality, ktefi se zamétuji zejména
na kapesni kradeze, kradeze v MHD ¢i v obchodnich centrech. Vyjimkou neni ani
problematika Zebractvi, bezdomovectvi, vandalismu a nésili na ulicich. Na druhém misté se
z hlediska kategorie TSK umistily TC hospodaiské, jez v Praze predstavovaly zhruba 9,7 %
z celkové trestné Cinnosti. Pravé z majetkové a z hospodafské kriminality statistiky PCR
vykazovaly nejvétsi podil zjist€nych Skod. Poté nasledovaly ostatni kriminélni Ciny, zbyvajici
kriminalita a mravnostni kriminalita, kterd v poslednich letech zaznamenala enormni nartst,
zejména v oblasti nelegadlniho obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami. DalSim
vyraznym problémem tohoto kraje byla recidiva, ktera se potvrdila zhruba u poloviny
stithanych a vySetfovanych osob. Celkovy pocet pachatelll se az do roku 2014 pohyboval
okolo hodnoty 14 tis, v roce 2015 pak tato hodnota klesla zhruba o 2 tis., ale vzapéti presahla
hranici 16 tis. pachatelti. Na vSechny zde vySe popsané problémy cili koncepce prevence

kriminality, ktera se snazi krimindlnim aktivitam pfedchazet a eliminovat je.

Variabilita trestné ¢innosti byla v praci dale zkoumana na urovni okresti dle IK, kde
z vysledného potadi bylo vybrdno a dale analyzovéno deset okresti s nejvyssi mirou IK.
Jednalo se o okresy Ostrava-mésto, Brno-mésto, Usti nad Labem, Chomutov, Most, Teplice,
Ceska Lipa, Liberec, Kolin a Karvind. Doglo zde tedy k potvrzeni piedem stanovené
hypotézy H1, kterd pfedpokladala, Ze v krajich snejvyssi mirou IK se budou nachézet
1 okresy s nejvyssi hodnotou tohoto ukazatele. Pro pfijeti dané hypotézy H1 bylo nutné, aby

se tento fakt projevil alesponi u 7 z 10 analyzovanych okresti. Dan4d podminka nebyla splnéna
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pouze v okrese Brno-mésto a v okrese Kolin. Z uvedenych okresii bylo mozné konstatovat, ze
problematika vysoké miry kriminality nilezela zejména Usteckému kraji se &tyfmi
zastoupenymi okresy, dale Moravskoslezskému a Libereckému kraji, které zde byly
zastoupeny dvéma okresy. Pravé v téchto regionech se nejvice odrazila pfitomnost
kriminogennich faktorti. Jednalo se zejména o vysokou miru nezaméstnanosti, pritomnost
velkého poctu socidlné vyloucenych lokalit, negativni vliv pohrani¢nich oblasti, kriminalitu

déti a mladeze a v neposledni fade vysoky pocet obyvatel zavislych na statni podpofte.

Okresy byly dale zkoumany z hlediska vyvoje poctu a variability trestné Cinnosti, poctu
a struktury pachatelt s ohledem na kategorii nezletilych a mladistvych a v neposledni fadé
z hlediska vyvoje celkovych Skod. Vyvoj kriminality dle kategorii TSK byl ve vSech okresech
znacn¢ nerovnomérny, coz neplati o podilu téchto kategorii na celkové trestné Cinnosti, jez
zkoumala druhd vyzkumna otazka. Opét zde dosSlo k potvrzeni hypotézy H2, kterd u vSech
analyzovanych okresti nepiedpoklddala znacnou diferenciaci. Potvrdilo se také poradi
jednotlivych skupin TC, kdy jednoznaéné dominovala majetkové kriminalita, ktera v priméru
dosahovala 61,4 %, nasledovana zbyvajici kriminalitou s 13% podilem a hospodarskou
kriminalitou s podilem 9,6 %. Nejmensi zastoupeni méla ve vSech zminovanych okresech
mravnostni kriminalita. Z hlediska jednotlivych skupin TSK a jejich podilu nebylo mezi
okresy zaznamenano vétSich rozdilti, pouze snad okres Ostrava-mésto vybocoval s 71,9 %
podilem zastoupené majetkové kriminality. Tento fakt byl ovlivnén i tim, ze okres Ostrava-
mésto vykazoval nejvyssi IK, tedy nejvyssi podet zjisténych TC a potykal se dlouhodobé se
vSemi zminénymi kriminogennimi faktory. Obdobné tomu bylo 1 v pfipad¢ poctu nezletilych
a mladistvych pachatelti trestné ¢innosti. Ve vSech okresech byly tyto kategorie zastoupeny
velmi podobné, pouze v okrese Usti nad Labem byl zaznamenan jejich dvojnasobny podil na
trestné ¢innosti. Nebyla zde tedy potvrzena hypotéza H3, kterd se vazala na tieti vyzkumnou
otazku. V okrese Usti nad Labem byl v souétu zjistén 14,1% podil téchto pachatelii na

celkové trestné ¢innosti, coZ piekrocilo stanovenou 10% hranici hypotézy.

Ucelen4 analyza variability trestné ¢innosti ve vybranych regionech CR mize byt dale
vyuzita OCTR, nebot’ poukazuje na piiéinné souvislosti mezi mirou kriminality a p¥itomnosti
kriminogennich faktori. Vyuzitelna je zejména pro PCR, ktera se zabyva nejen odhalovanim
TC, ale zejména jejich prevenci. Ze zjisténych poznatkd lze rovnéz vychazet pfi stanoveni
koncepci prevence kriminality a strategii regionalniho rozvoje na urovni izemni samospravy
a statni spravy. Jedna se zde zejména o financovani projektti na podporu regionalniho rozvoje,

které se mimo jiné snazi krimindlni aktivity sniZovat ¢i zcela eliminovat.

83



POUZITA LITERATURA

(1]

[7]

(8]

[9]

ARMSTRONG, H., TAYLOR, J. Regional economics and policy. Malden: Blackwell
Publishing, 2000. 437 s. ISBN 0-631-21713-4.

BALABAN, M., STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. Praha: Karolinum, 2010. 483
s. ISBN 978-80-246-1863-0.

BLAZEK, J., UHLIR, D. Teorie regiondlniho rozvoje: ndstin, kritika, implikace. Praha:
Karolinum, 2011. 339 s. ISBN 978-80-246-1974-3.

BUCEK, M., REHAK, S. a TVRDON, J. Regiondlna ekonémia a politika. Bratislava:
Tura Edition, c2010. ISBN 978-80-8078-362-4.

CADIL, J. Regiondlni ekonomie: teorie a praxe. V Praze: C.H. Beck, 2010. ISBN 978-
80-7400-191-8.

Ceské noviny. Socidlné vyloucené lokality v krajich CR [online]. [cit. 2018-03-11].
Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/index_img.php?id=353996

CSU, 2018-a. Demografickd rocenka okresii - 2007 az 2016 [online]. [cit. 2018-03-05].

Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/demograficka-rocenka-okresu-2007-az-2016

CSU, 2017. Maly lexikon obci Ceské republiky - 2016: Velikostni skupiny obci podle
krajui, okresii - pocet obci [online]. [cit. 2017-10-24].

Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2016

CSU, 2018-b: Statistiky. Ohrozeni piijmovou chudobou nebo socidlnim vyloucenim -
EU28, 2015: OhroZeni prijmovou chudobou nebo socidlnim vyloucenim - Ceskd
republika, 2015 [online]. [cit. 2018-03-09].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/ohrozeni-prijmovou-chudobou-nebo-

socialnim-vyloucenim-eu-28-2015

CSU, 2018-c: Statistiky. Vybrané iidaje o socidlnim zabezpeceni - (2010-2016): Vydaje
na davky pomoci v hmotné nouzi a prispevek na péci podle krajii [online]. [cit. 2018-03-
11]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/vybrane-udaje-o-socialnim-zabezpeceni-

2016

CR. Ustavni zékon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist.

84



[12]

[17]

[18]

[19]

[20]

(23]

CR. Ustavni zékon ¢&. 347/1997 Sb. o vytvofeni vyssich Gizemnich samospravnych celkt

a 0 zméné Gstavniho zdkona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
CR. Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

Evropsky socialni fond, 2017-a. Mapa socidlné vyloucenych nebo socialnim vyloucenim
ohrozenych romskych lokalit v CR. [online]. [cit. 2017-11-11].
Dostupné z: https://www.esfcr.cz/mapa-svl-2015/www/index4658. html?page=2

Evropsky socialni fond, 2017-b. Mapa socialné vyloucenych nebo socialnim vyloucenim
ohroZenych romskych lokalit v CR. [online]. [cit. 2017-11-11].
Dostupné z: https://www.esfcr.cz/mapa-svl-

2015/www/analyza socialne vyloucenych lokalit gac.pdf

HOLCR, K. Kriminologie. Vyd. 1. Praha: Leges, 2009, 190 s. Student (Leges). ISBN
978-808-7212-271.

HUDEC, O. Podoby regiondlneho a miestneho rozvoja. Kosice: Technicka univerzita,

Ekonomicka fakulta, 2009. ISBN 978-80-553-0117-4.

Christallerova teorie centralnich mist [online]. [cit. 2017-11-30].

Dostupné z: https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=46055

Integrovany portal MPSV. Casové rady miry nezaméstnanosti a podilu nezaméstnanych
osob: Podil nezaméstnanych osob od roku 2005 [online]. [cit. 2018-03-09].

Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady

INTERNATIONAL JOURNAL OF ECONOMICS AND STATISTICS. Regional
Disparity in Selected Regions of the Czech Republic — With New Definition [online].
2016, 2016(4) [cit. 2018-03-20]. ISSN ISSN: 2309-0685.
Dostupné z: http://www.naun.org/main/NAUN/economics/2016/a482015-054.pdf

JELINEK, J. a kolektiv. Trestni pravo hmotné. Obecnd cdst. Zvldstni ¢dst. 4. vydani
Praha 2: Leges, s.r.0., 2014. ISBN 978-80-7502-044-4.

Jihomoravsky kraj. Koncepce prevence kriminality JMK na obdobi 2013 — 2016
[online]. [cit. 2018-03-14]. Dostupné z: https://www kr-

jihomoravsky.cz/Search.aspx?Phrase=prevence+kriminality

KRAFTOVA, 1. a kol. Bezpecny rozvoj regionu: zdkladni koncept. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. 185 s. ISBN 978-80-7552-261-0.

85



[24]

[25]

[30]

[31]

[32]

[33]

[34]

[35]

KRATOCHVIL, V. a kol. Kurs trestniho prdava.: Trestni pravo hmotné. Obecnd cdst.
Praha: C. H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-042-3.

Liberecky kraj: Odbor kancelat hejtmana. Koncepce prevence kriminality Libereckého
kraje na obdobi 2012 az 2016 [online]. [cit. 2018-03-14]. Dostupné z: https://kancelar-

hejtmana.kraj-lbc.cz/pagel7/prevence-kriminality

MACHACEK, J., TOTH, P. a WOKOUN, R. Regiondlni a municipalni ekonomie.
Praha: Oeconomica, 2011. ISBN 978-80-245-1836-7.

MAPAKRIMINALITY.CZ-a. Mapa [online]. [cit. 2018-03-16].
Dostupné z: http://mapakriminality.cz/#

MAPAKRIMINALITY.CZ-b. O projektu [online]. [cit. 2017-11-12].
Dostupné z: http://mapakriminality.cz/o-aplikaci/#oAplikaciData

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a Dada, a.s. Novd regiondlni politika: vstupujeme do
Evropy, regiondlni politika, uzemni planovani, bytova politika, cestovni ruch. Praha:

Dada, 2002. ISBN 80-903064-1-1.

Moravskoslezsky kraj. Archiv dokumentii prevence kriminality: Koncepce prevence
kriminality Moravskoslezského kraje na obdobi 2012-2016 [online]. [cit. 2018-03-12].
Dostupné zZ: https://www.msk.cz/cz/socialni_oblast/archiv-dokumentu-prevence-

kriminality-42979/

MPSV. Pomoc v hmotné nouzi [online]. [cit. 2018-03-11].

Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/5

MZV CR: Zahraniéni vztahy. Bezpecnostni politika [online]. [cit. 2017-11-11].
Dostupné z: http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/index.h

tml

PCR. Statistické piehledy kriminality za rok (2008-2016) [online]. [cit. 2018-03-05].
Dostupné  z:  http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-

2008.aspx

PCR. Statistické piehledy kriminality v okresech CR za obdobi let 2008-2016.
(vyzadana data od PCR, 2017)

Praha.eu: portal hlavniho mésta Prahy. Koncepce prevence kriminality hl. m. Prahy na

léta 2013 az 2016 [online]. [cit. 2018-03-07].

86



[40]

[41]

[42]

[43]

[44]

[45]

[46]

[47]

Dostupné z: http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/odbory/odbor zdravotnictvi
_socialni_pece/prevence kriminality/system prevence kriminality v_hmp/koncepce p

revence kriminality hl m prahy 1.html

RUMLOVA, D. Nezaméstnanost jako pii¢ina kriminality. Pardubice. 2016. 54 s.
Bakalaiska prace. Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni. Vedouci prace

Ing. Radka Knézackova, Ph.D.

Slepé mapy: inteligentni aplikace na procvicovani zemépisu. Ceskd republika — kraje
[online]. [cit. 2018-03-09]. Dostupné z: https://slepemapy.cz/practice/cz/region cz
Slepé mapy: inteligentni aplikace na procvi¢ovani zemépisu. Ceskd republika - okresy
[online]. [cit. 2018-03-07]. Dostupné z: https://slepemapy.cz/practice/cz/district

Statnisprava.cz. Kraje, okresy, obce [online]. [cit. 2017-10-24].

Dostupné z: https://www.statnisprava.cz/rstsp/redakce.nsf/i/kraje _okresy obce

STEJSKAL, J., KOVARNIK, J. Regiondini politika a jeji ndstroje. Praha: Portal, 2009.
ISBN 978-80-7367-588-2.

Stfedocesky kraj. Koncepce prevence kriminality Stiedoceského kraje na léta 2014 —
2016 [online]. [cit. 2018-03-14]. Dostupné Z: http://www.kr-

stredocesky.cz/web/socialni-oblast/prevence-kriminality
SVATOS, R. Kriminologie. Plzeii: Ale§ Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-389-6.

Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 5. vyd., V nakl. Ale§ Cenék 2. rozs. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008. ISBN 978-80-7380-086-4.

VALKOVA, H., KUCHTA, J. Ziklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C.H.
Beck, 2012. 636 s. ISBN 978-80-7400-429-2.

WOKOUN, R. Regiondlni rozvoj a jeho management v Ceské republice. Praha:
Oeconomica, 2007. 246 s. ISBN 978-80-245-1301-0.

ZEMAN, P. (ed.) Ceska bezpeénostni terminologie: vyklad zékladnich pojmi. S-1-031
Perspektivy vyvoje bezpe€nostni situace vojenstvi a obrannych systémil do roku 2015
s vyhledem do roku 2025. Brno: Ustav strategickych studii Vojenské akademie v Brng,
2002.

ZITEK, V. Regiondlni ekonomie a politika I. Brno: Masarykova univerzita, 2002. ISBN
80-210-2767-3.

87



SEZNAM PRILOH

Piiloha A TSK Evidenéné statistického systému kriminality Policie CR

88



Pfiloha A TSK Eviden¢né statistického systému kriminality Policie CR

TSK |Nazev TSK |Nazev
101 Vrady loupeimné M1 KradeZe vioupanim do obch.
102 Vrazdy sexualni M2 KradeZe vioup. do wykl. skfini
103 Vrazdy motiv. osob. vztahy 321 Kr. vl. do restauraci a hostinci
104  |Vraizdy na ebjednaviu 322 |Kr vl do ubytovacich objektd
105  |Vrazdy novorozence matkou 323 |KradeZe vloupanim do kioskd
106  |Vraidy ostatni 324 |Kr vl do jid.zav kuch strav.zaf.
101-106 |VraZdy celkem: 3 Kr. vl. do obj. st. um. pf.-ne 332
111  |Usmrceni lidského plodu - pomoc a svadéni Zeny 332 |Kr vl do kult. objektd - ne 331
112 |Usmrceni lidského plodu - se souhlasem feny 341 |Kr vl do pokl. a panc. skfini
113 |Usmrceni lidského plodu - bez souhlasu Zeny 350  |Kr. vl dowypocet. stredisek
115 |Zabiti 351 KradeZe vioupanim do kol
116  |Usmrceni z nedbalosti KTh| KradeZe vioupanim do bytd
121  |Opusteni ditste 372 |Kr vl dovik chat soukr. osob
122 |Unos 373 |Kr vl do redinnych domkd
131  |Loupeie 390  |Kr vl do ostatnich objektd
132 |LoupeZe na finanénich institut. 311390 |Kradeie vloupanim celkem:
141  |Nas. proti if. osob. a org. vel.moci mimo polic. 411 KradeZe kapesni
142  |Nas. protitf. osob. a org. vef.moci policistovi. 412 |KradeZe pii pohlavnim styku
143  |Nas. proti iif. osob. 2 org. vef.moci obec.policistovi. 413 |KradeZe jiné na osobach
151  |Umyslné ubliteni na zdravi 41 KradeZe mezi zamést. na prac.
161  |Bvadky 43 KradeZze mot. voz. dvoustopych
171  |Masili a vyhroZ. proti skup. ob. 432  |KradeZe mot. voz. jednostop.
172  |Brani nikojmi 433 |KradeZe vici z automobild
173 |Nebezpeiné vyhroZzovani 434  |KradeZe sou€astek mot. voz.
174  |Nebezpeiné prondsledovani 435  |KradezZe jizdnich kol
181 Vydirani 441 KradeZe domaciho zvifectva
182  |Omez azbaveni os. svobody 451 Kradeze v bytech a rodinych domech
183  |Porufovani domovni svobody 461 Kr. véci na nadrazich
184  |Neopr.zas.do prava domu, bytu... 462  |Kr. véci béhem jizdy v DP
185 | Tyrani svifené osoby 47 Kr. v obj. se staroZ. a um. pfed.
186 | Tvyrani osoby Hjici ve spol. obydli 480  |KradeZe v jinych objektech
187  |Omezovani svobody vyznani 490  |KradeZe ostatni
188 |Utisk 411490 |Kradeie prosté celkem:
1890 Pomzovani svob.sdmz a shrom. 511 Podvad
190  |Ostatni nasilné trestné éiny 521  |Zpronevéra
101-190 |Nasilné Einy cellzem: 530 MNeopravnéné uZivani cizi véci
201 |Znasilnéni 588  |Zatajenivéci
202 | Sexudlni natlak 589  |PoSkozovani cizi vEci
211  |Pohlavni meufivani v zavislosti 590  |Pytlactvi a ostatni majetkové trestné giny
212  |Pohlavnd zneufivani ostatni 311590 |Majetkové Einy celkem:
213 |Komertforma sex.zneus.v zavisl 611  |[VytrZnictvi
214  |Komeré forma sex.zneu?. ostatni 612  |VytrZ. na sport. a vefe]. akeich
231 Ostatni pohlavni tchylioy 613  |Sprejerstvi
241  |Sifeni pomografie 614  |VytrZnictvi - Utoky na zéchranare
251  |OhroZovéni pohlavni nemoci 631  |OhroZovani vichovy mlideze
252  |Ublizeni na zdravi pohl. nem. 632  |Podévani alk. napoju mladeZi
253 |Ubl na zdr. pohl nem. znedb. 633 |Obchodovani s détmi
271 |(Kuplifstvi 634  |Medovolené prekrogeni st. hr.
280  |Souloz meri pHibuzmymi 635 |Medwyr adpsychl ajedd pro.J
281 |Obchodovini s lidmi 636 |Sifeni toxikomanie
200  |Ostatni mravnostni trestné Einy 637  |ZneuZivani pravomoci Ufedni osoby
201-290 (Mravnostni Ciny celkem: 639 Meopravnéné nakl. s os. ddaji




640  [MaFeni kol Gfedni osoby z nedbalosti a1 Uplatkarstvi - pfijimani dplatku
641 [Medwr. a d.psych.l ajedd pro S 822  |PoZkozovani véfitele
642 |Medwyr adpsychl a jedd proV 823 |Padél. a pozmén. vef. listiny
TSK |Nazev 827  |Neoprawnéné uZivani mat. voz.
643 [Medovol péstovani rostlin obsah. omam. latku TSK |Nazev
644 [Vyroba a naklad. s latkami s hormon. Géin. 828  |Porui. tajemstvi doprav. zprav
651 |PoZary 829 |Zpronevéra
652 [Vybuchy 830 |Podvod
662 |Medovoleng ozbrojovani 831 |Plet. pfi vel. soutéZi a draZbé
663 |Mafeni wykonu Ufedniho rozh. 832 |Porus pf.onakl sk zb at
664 |Prekup. a pfechov. - podilnictvi 833  |ZneuZ. informaci v obch. styku
690 |Ostatni kriminalni trestné giny 834 |Meopravnéné provozovani loterie
611-690 |Ostatni krim. iny celkem: 835 |Porui. pfedp. o nalepkach
721 |MadrZovani 836 |Meopravnéné nakl. s os. Udaji
730 [VeSkeré nehody -Umysiné 837  |Ostatnitr. Ciny proti méné
731 |Dopr. nehody silniéni - nedbal. 838  |Meopravnéné drZeni plat. karty
732 |Dopr. nehody letecké - nedbal. 839 |Por. pf. o zahr. ob. s voj. mat.
733 |Dopr. nehody vodni - nedbal. 840 |Rozkr. pfepr. zas. - Zeleznié.
741  |Zelezniéni nehody - nedbal. a1 Rozkr. pfepr. zas. - postovnich
742 |Meh. komb. - Zel -sil. - nedbal. 842 |Rozkr. pfepr. zas. - silni¢nich
750 |UbliZ. na zdr. z nedbal.-prac.dr. 843  |Rozkr. pfepr. zas. - leteckych
751 |UbliZ. na zdr. z nedbal -ostatni 844 |Rozkr. pfepr. zas. - lodnich
762 |PoSkozovani vEfitele 845  |Mafeni dkolu vef Einitele z nedb.
763 |Zwhodfiovani véfitele 846 |Uplatkarstvi - podplaceni
771 |OhroZeni pod vl. nav. |., opilstvi 847  |Uplatkafstvi - nepfimé
772 |Zanedbani povinngé wZivy 848  |Zvwwhodiovani vefitele
781 |Ziskani kontr. nad plavid., vzduinym dopr. prostii 849  |Pletichy pfi fizeni konk. a wyr.
782 |Sdéleni nepravdivé informace 850  |Ohr. posk. Zivot. prostf. - dmysl.
783 |ZavleCeni VDP do ciziny 851 Ohr. posk. Zivot. prosti. - nedbal.
784 |Tyrani zvifat 852 |PredluZeni
785 |Siteni popladné zpravy 853  |Meopravnéné vydani cenného papiru
786 |UZast na organizované zloginecké skupiné 854 |Manipulace s kurzem investignich nastroji
787 |Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny 855  [MNedovolena wyr.rad.mat.
788 |Podnécovani k nar. a ras. nenav. 860  |Podilnictvi
789 |Podpoera a propagace hnuti 861 Por. prav k ochranné znamce
790 |Ostatni trestna €innost 862  |Por. primyslovych prav
721-7190 | Zbyvajici kriminalita celkem: 863 |Porus. autor. prava, k datab.a padélani dila
801 |Tr.€. proti pi. o nekalé soutéZi 864  |Zastfeni plvodu véci
803 |Meoprawnéné podnikani 865 |Po3k azneuZ zaz. nanos. infor.
806 |Poikozovani spotiebitele 866 Provoz. nepoctivych her a saz.
807 |PaZovani a kraceni cla 870 |Havarie a provoz. poruch. - nedbal.
808 |Zkresl. Gdajd o stavu hosp.a jm. a7 Havarie a provoz. poruch. - dmysl.
809 |Porui. zavaz. prav. hosp. styku 880  |Pojistny podvod
810 |Porus. povin.v fizeni o konkur. 881 Uvérovy podvod
811 |Porus. pov. pfi spravé ciz. maj. 882 |Dotacni podvod
812 [Kradez 885 |Mesplnéni ozn. povin. v dafi. fiz.
813 |Meoprawméné uZivani cizi véci 801-890 |Hospodarske ciny celkem:
814 |Pok cizi véci 901  |Vojenské trestné Einy
815 |Podv. proti soc. zab. a nem. p. 902 |Trestné Einy proti Ostav. zfizeni
816 |Ochrana mény 903  |Trestné Einy valecné a proti miru
817 |Padélani znamek a kolku 101690 |Obecna kriminalita celkem:
819 |Kraceni dang 101903 |CELKOVA KRIMINALITA:
820 |ZneuZ. pravomoci vef. Cinitele
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