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ANOTACE

Tato diplomova prdce se zabyva problematikou spravnich deliktii a prestupkii v kompetenci
Celni spravy Ceské republiky. Z teoretického hlediska popisuje zdkladni pojeti regionu
a koncepci bezpecnosti. Ddle definuje spravni delikty a prestupky, jejichz pocty a struktura jsou
ve vybranych oblastech regiondlné analyzoviny na tvirovni krajii Ceské republiky. Cilem
diplomové prdce je zhodnotit vyvoj poctu vybranych spravnich deliktit a prestupkii v kompetenci
Celni spravy Ceské republiky projednanych v letech 2013 az 2016, posoudit odlisnosti v ramci
zjistenych poruseni mezi jednotlivymi kraji a identifikovat zvyseny vyskyt urcitych delikti
v nékterych regionech.

KLIiCOVA SLOVA
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TITLE
Administrative delicts handled by the authorities of the Customs Administration of the Czech
Republic

ANNOTATION

This Diploma thesis deals with the issue of administrative delicts in the competence of the
Customs Administration of the Czech Republic. The theoretical part describes the basic concept
of the region and the concept of security. The following defines administrative delicts whose
numbers and structure are regionally analyzed in selected areas at the level of the Czech
Republic. The aim of this diploma thesis is to evaluate the development of selected
administrative delicts in the competence of the Customs Administration of the Czech Republic
discussed in the years 2013 to 2016, to assess the differences in the detected violations between
individual regions and to identify the increased incidence of some administrative delicts in some
regions.
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Uvob

Regionalni a spravni problematice se dostava stale vice celospolecenského zdjmu, nebot’ se
dotyké kazdodenniho Zivota obc¢anti, coz je vyvolano mnoha faktory. Prvni kapitola se vénuje
rozdélovani uzemi dle mnoha riaznych hledisek, jinymi slovy definuje pojem region
a vysvétluje proces jeho tvorby. Postaveni regionti je spojeno s jejich administrativnim
vymezenim a kompetencemi, které ptislusi jednotlivym organiim vetejné spravy. Tyto organy
vytvaii na Gzemi konkrétniho stidtu vefejnou moc, tedy autoritativné rozhoduji o pravech
a povinnostech subjektli. Bez znalosti fungovani vefejné moci v tizemi by vSak nebylo mozné
fesit praktické problémy rozdilnosti v socioekonomickém rozvoji regionti. Z tohoto divodu
jsou v kapitole charakterizovany znaky, principy a rysy dané moci na tizemi Ceské republiky.
Charakteristickym procesem pro kazdou oblast svéta je diferenciace regionti v dusledku jejich
nerovnomérného ekonomického a socidlniho rozvoje. Obsahem prvni kapitoly je dale
klasifikace uzemi Evropské unie na zakladé tzv. NUTS a ¢&lenéni tizemi Ceské republiky

na zaklad¢ krajského ziizeni.

Témer kazdy region se zabyva problematikou zajisténi bezpecnosti na svém uzemi.
Teoretické a Castecné i terminologické charakteristice pravé pojmu bezpecnost je vénovéana
druha kapitola, kterad také vymezuje klicové pojmy spojované s bezpecnosti. S problematikou
zajisténi bezpecnosti statu a jeho obCanll jsou spjaty zejména organy vefejné spravy.
Tyto organy vytvaii tzv. bezpeénostni systém, jehoz struktura v ramci Ceské republiky je dale
popsana v této kapitole. V zavéru kapitoly jsou charakterizovany vybrané instituce a organizace

zabyvajici se bezpecnosti Ceské republiky.

Jednim z téchto organii je Celni sprava Ceské republiky, které je vénovana tieti kapitola.
Jedna se o ozbrojeny bezpecCnostni sbor, ktery je jako jediny ozbrojeny sbor podfizen
Ministerstvu financi Ceské republiky. Pravé toto ministerstvo je definovano v uvodu
dané kapitoly. Nasleduje strucny popis historie celnictvi v tuzemsku a charakteristika
soutasného stavu Celni spravy Ceské republiky, zejména jeji organiza¢ni struktury,

kompetenci, kterymi se zabyva, a pravniho ramce.

Vetejna moc, tedy pravo vykonavat vefejnou spravu, je ve staté dana jeho pravnim fadem.
V ptipadé Ceské republiky je dana na zékladé sféry prava vefejného, jehoZ souéasti je mimo
jiné spravni pravo. Do systému spravniho prava spadd kromé dalSich i spravni trestani,
jehoz problematika je velice Sirokd. Spravni trestani zahrnuje pravni Gpravu zakladi a nasledkt
odpovédnosti subjekti za spravni delikty, jenz ptfedstavuji ¢iny/jednéni poruSujici zédvazné
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pravni piedpisy. Ve Sbirce zakonti Ceské republiky byl dne 3. srpna 2016 vyhlasen zikon
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ktery obsahuje obecné pravidla
procesniho 1 hmotnépravniho charakteru. Tento zdkon se vedle prestupkt fyzickych osob nové
vztahuje 1 na spravni delikty podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob. Revolu¢ni
novinkou tohoto zékona je, Ze pod pojem ,piestupek je podiazeno itakové jednani,
které dosavadni pravni predpisy oznaCovaly jako spravni delikt. Spolu s vySe zminénym
zakonem ¢. 250/2016 Sb. byl ve Sbirce zakont vyhlaSen 1 zdkon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych
prestupcich. Ten na raznych usecich vefejné spravy upravuje vybrané pirestupky. Konkrétni
skutkové podstaty prestupkll tak lze najit v tomto zakoné, anebo ve zvlaStnich zdkonech

stanovujicich ptislusné pravni povinnosti.

Oba tyto vysSe popsané zakony nabyly G¢innosti dne 1. cervence 2017. V této diplomové
praci jsou vSak analyzovany spravni delikty a prestupky spachané v letech 2013 az 2016,
tedy v dobé, kdy zdkony ¢. 250/2016 Sb. a 251/2016 Sb. nebyly v ucinnosti. Odpovédnost
za prestupek se vSak z hlediska Casové plisobnosti posuzuje podle zadkona, ktery byl uc¢inny
v dobé& spachéni prestupku. Z tohoto diivodu jsou spravni delikty i1 pfestupky v této diplomové
praci definovany podle pravni upravy ucinné ve zkoumaném obdobi. Od 1. ¢ervence roku 1990
do 30. ¢ervna roku 2017 byl v u€innosti zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, jenz byl nasledné

nahrazen praveé vyse zminénou dvojici zakont.

Cilem diplomové prace je zhodnotit vyvoj po¢tu vybranych spravnich delikti
a prestupkii v kompetenci Celni spravy Ceské republiky projednanych v letech 2013
az 2016, posoudit odliSnosti v ramci zjiSténych poruSeni mezi jednotlivymi kraji

a identifikovat zvySeny vyskyt urcitych delikti v nékterych regionech.

Spravni delikty a ptestupky jsou analyzovany na krajské urovni, a to na zéklad¢ vybranych
pravnich pfedpist, jenZ byly poruseny. Analyza je rozdé€lena do Ctyf oblasti, které odpovidaji
jednotlivym vybranym kompetencim Celni spravy Ceské republiky. Tyto oblasti byly zvoleny
na zakladé jejich vyznamnosti z pohledu Celni spravy Ceské republiky a na zakladé celkového
poctu zjisténych poruSeni v dané problematice. Témto oblastem, kterymi jsou problematika
celniho fizeni, spotfebnich dani, duSevniho vlastnictvi a silni¢ni dopravy, je vénovéna ctvrta
kapitola. Sledovanym obdobim jsou roky 2013 az 2016, které byly vybrany s ohledem

na dostupnost a porovnatelnost dat.
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1 REGIONALNI POJETI CESKE REPUBLIKY

Kazdou oblast (izemi) na svété lze rozdélit dle mnoha rtiznych hledisek. Tato kapitola
v uvodu definuje zpiisob tohoto vymezovani/rozdélovani izemi (tvorbu regionu). Za region
l1ze povazovat i samostatny stat, proto je v kapitole definovan. Jelikoz stat na svém Uzemi
vykonava vefejnou moc, tedy autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjekti,
nasleduje charakterizovani zptsobu vykonu této moci na tGzemi Ceské republiky
(dale jen ,,CR*). V kapitole je dale klasifikovano uzemi Evropské unie (dile jen ,EU%)

a Clenéni uzemi CR na zaklad¢ krajského ztizeni.

1.1 Koncepce regionu

V geografii (jednim z cil geografického vyzkumu) je zdkladem koncepce regionu rozdéleni
zemského povrhu na urcité ¢asti. Pojem region/rajon je pouzivan jiz delsi dobu. O vSeobecné
pfijatelnou definici tohoto pojmu se ovSem odbornici bezuspésné snazi uz dlouhou dobu.
Slovnik cizich slov (Kolektiv autort, 1996: 287) popisuje region jako ,, krajinny celek riizného
radu; spravni celek, okrsek, rajon*. Podle Wokouna (Kolektiv autorti, 2008: 63) lze region
definovat jako ,, komplex vznikajici regiondlni diferenciaci krajinné sféry “. Jina definice fika,
Ze region je ,, uzemni celek, ktery je pomoci jednoho ci vice znakii (kritérii) vyclenitelny z Sirsiho
uzemi. Obvykle je pomoci téchto znakii vvmezovan pro konkrétni ucel, nebo mu v usporadani
uzemi prislusi konkrétni funkce”. (GaREP, 2018) Regionem se podle § 2 =zikona
¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, rozumi ,,uzemni celek, vymezeny vizemnimi

obvody krajii a obci, jehoz rozvoj miiZe byt podporovan podle tohoto zdakona “.

Proces, pomoci kterého jsou vymezovany regiony, se nazyva regionalizace. Tento pojem
definuje Slovnik cizich slov (Kolektiv autort, 1996: 287) jako ,, clenéni na celky riizného radu;
prihlizeni k podminkam, poZadavkim a zajmum celkii“. Jinymi slovy se jedné o zpracovavani
informaci tykajicich se rozmisténi predmétii a jevit nachazejicich se na zemském povrchu.
Nasledn¢ dochazi k ,,rozClenovani“ uzemi, piikterém je mozno postupovat ,,shora*
(délit uzemi do menSich uzemnich celkll), anebo naopak ,,zdola* (seskupovat zékladni
prostorové jednotky do vyssich celki!). K tomuto dochazi na zakladé objektivniho (pevnosti

vazeb mezi slozkami regiontl) a subjektivniho hlediska (dle ukolt vyzkumu).

Diilezitou vlastnosti regiont je jejich struktura, podle které l1ze délit regiony na dva zakladni

typy geografickych regionti. Prvnim typem jsou tzv. homogenni regiony. Ty se vyznacuji

! Nap#. spolupréce obci formou vytvateni mikroregiond.
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stejnorodosti ¢i podobnosti svych vlastnosti. Vymezovani téchto regionti se zaméfuje
na nalezeni shody, nikoli na zjiSténi vzajemnych vztahd. RozliSovaci pfiznaky se projevuji
relativné homogenné po celé plose dan¢ho regionu (homogenita vSak neni absolutni, vzdy se
projevuji urcité odchylky). K regionalizaci se vyuzivaji rizna stejnoroda kritéria. Témi mohou
byt geografické znaky (napft. princip déleni krajinné sféry na zakladé shody jevli — mapa oblasti
s pahorkatinnym reliéfem, pfevazujici typ vegetace, klima atd.), nebo ekonomické a socialni
znaky (napft. rozlozeni jednotlivych sektorti hospodarstvi — mapa oblasti s pfevahou pestovani
brambor, t€zebni i rekreacni oblasti; primérna vyse piijmu, uroven nezaméstnanosti apod.).
Tento typ regionalizace je uplatilovan predevsim pfi rozliSovani vyspélych a zaostavajicich
regiond ¢i zeméd€lskych a primyslovych regionii. Druhym typem regioni jsou
tzv. nehomogenni regiony neboli heterogenni. Tyto regiony vychézeji z hierarchického
usporadani a uzemnich vztahi v daném prostoru. Skladaji se z jednoho, nebo i nékolika,
tzv. nodalniho centra (uzlu, jadra, stfediska) a zdzemi (periferie), které je vazano drahami
a toky. Pro regionalizaci jsou podstatné piredev§im vzajemné vztahy mezi slozkami krajinné
sféry (vymezeni vzdjemné na sebe puisobicich prostorovych prvkil, proudd hmot ¢i energii).
Pro spojeni prostorovych prvkli vjeden region jsou dilezitymi kritérii intenzita (sila)
vzajemného pusobeni téchto prvkl a sila vazeb mezi nimi, tedy pfedev§im mezi nodalnim
centrem azazemim. Hlavnim rysem téchto regionli je doprava a pfremist'ovani/pohyb
obyvatelstva a zbozi. Pfikladem mohou byt tzv. spadové regiony (napf. lidé jezdi z vymezené
oblasti nakupovat do ur¢itého obchodniho domu; mésto, ve kterém se obchodni diim nachazi,

predstavuje nodalni centrum a je vazano se svym okolim obchodnimi vazbami).

Regiony je mozné dale rozlisit podle typu ucelu na regiony administrativni a ucelové.
Administrativni regiony se vymezuji pro potieby vykonu stitni spravy a uzemni
samospravy. Tyto regiony musi pokryt celé uzemi statu beze zbytku. Z hlediska zabezpeceni
kontinualniho vyvoje je nutna urcita casova stabilita regiont. Existuji dva zakladni vztahy mezi
jejich jednotlivymi tirovnémi. Prvnim je skladebnost, tedy ze n¢kolik celkti nizsi urovné tvori
region vys§i urovné. Druhym vztahem je vztah podfizenosti ¢i nadfizenosti, ktery vyjadiuje
zévaznost norem pfijatych na vys$si Grovni pro regiony trovné nizsi. Uelové regiony jsou
vymezovany pro FeSeni urcitych problémii (napf. feSeni ekonomické zaostalosti ¢i problému
zivotniho prostiedi). Casto mivaji ¢asové omezenou platnost. Nejéastéji se jednd o zvlastni

hospodatské zony (napt. bezcelni zony, chranéné krajinné oblasti, ndrodni parky nebo védecko-

technické parky). Nakonec je mozné vy¢€lenit i tzv. programové regiony, které jsou formulované
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pouze pro urcity rozvojovy zamér nebo strategii. (Kolektiv autort, 2008; Matouskova, 2000;

GaREP, 2018)

Autofi Maier a Todtling (2012) déale prostorové utvary déli na tfi velmi odliSna tzemi,
a to na subnacionalni, supranacionalni a transnacionalni izemi. Subnacionalni Gizemi uvazuje
Casti tzemi jednoho stiatu (napf. spolkové zemé ve Spolkové republice Némecko,
nebo kantony ve Svycarsku). Tyto jednotlivé ¢asti izemi vSak maji spole¢nou ménu, pravni
systém, nemaji mezi sebou celni regulaci atd. Mezi regiony jednoho statu tak mtize probihat
vymeéna zbozi, osob a kapitalu relativné bez piekézek. Jednd se zde o velmi otevieny
ekonomicky systém. Supranacionalni tizemi predstavuje seskupeni statl (napf. staty Stiedni
Ameriky, staty Beneluxu, Pobaltské staty apod.). Nakonec transnacionalni izemi zahrnuje
dasti uzemi dvou anebo vice statii, presahuje tedy statni hranice (napt. Tyrolsko — cast
Rakouska a Itdlie). Supranacionalni a transnaciondlni Uzemi maji vétSinou, na rozdil
od subnacionalniho uzemi, rozdilnou ménu, pravni systém, celni regulaci atd. Pohyb zbozi,

osob a kapitalu tady narazi na urcité prekazky/omezeni.

1.2 Pojem stat

Vznikl z latinského slova ,,status “, neboli stav/postaveni. Tento pojem je pomérné Casto
vyuzivan ve spolecenskych védach (politologie, sociologie). Diive byl pro jev, dnes
oznacovany pravé jako stat, pouzivan vyraz polis (antické staty), impérium (fimska fiSe),
nebo koruna (kralovstvi). Stat lze definovat jako institucionalizovanou formu organizace
spole¢nosti, jehoz zakladnimi definicnimi znaky jsou vlastni izemi, obyvatelstvo a statni
moc. DalSimi znaky stitu mohou byt napf. oprdvnéni vybirat dané, vydavat penize,
seberegulace €i suverenita (nezavislost). Soudobé staty vSak nc¢které zminéné znaky relativizuji
(pfedev§im v EU, napf. nevydavaji vlastni penize, ale pfijimaji spolenou ménu euro).

(Kolektiv autorti, 2008)
Pravni stat

S timto pojmem souvisi zplsob uspofadani vztahli mezi stitem a obCany, garantovani
zachovani prav a svobod obcanti, uspofadani a fungovani statnich organti, regulace Zivota
spolecnosti atd. Hlavnim defini¢nim znakem je, Ze pravo stoji nad statem a stat samotny
je pravem vazan. Po druhé svétové valce je za pravni stat povazovan takovy stat, ve kterém
jsou respektovana piirozena prava (zakladni lidsk4a prava). DalSim znakem je zdkonnost.
KaZzdy subjekt musi dodrZovat pravo a soucasné jsou pravem upraveny i vztahy, které regulaci

vyzaduji. Pro kazdou pravni normu musi existovat prostfedky, pomoci kterych bude zajisténo
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plnéni v nich stanovenych povinnosti (donuceni) a jejich uplatnéni zabezpecuji organy vetejné
moci. Soucasn¢ pravo garantuje provadéni donucovacich prostiedkd pouze uréitym zptisobem,
k tomu piislusSnym organem a za obecné platnych podminek. Pravo tedy na jedné strané
stanovuje ,,limity* svobody jednotlivce, jenz mize ¢init cokoliv, co pravni predpisy nezakazuji,

a na stran¢ druhé vymezuje ¢innosti, jez mohou organy vetejné moci vykonavat.

Za této situace lze hovofit o existenci pravni jistoty (kazdy vi, jakym zpiisobem a formou
bude postizen, pokud porusi pravni normu, a sou¢asn¢ mu neni branéno ¢init to, co pravni
normou neni zakazano). Obecné znaky pravniho statu lze shrnout do nékolika nasledujicich
bodu: (Kolektiv autortii, 2008: 319)

" stat je vazan pravem,

* hierarchické uspotfadani pravnich norem (vrchol ptedstavuje tstava),

= délba moci (moc zékonodarnd, vykonna a soudni; jsou na sob¢ nezavislé),

* omezena vlada (vymezeni rozsahu statnich zasahti do prav obcani),

= vefejna sprava a soudy jsou ideologicky a politicky neutralni (svobodna konkurence
pfi boji 0 moc),

* soudni zaruky ustavnosti a zakonnosti.

Hlavni kategorii védnich disciplin zabyvajicich se statem je jeho forma, tedy jak stat
funguje, jak je organizovan, kdo vykondva moc, jaké postaveni zaujima ob¢an apod. Existuji
urcité znaky, principy a rysy, které se v konkrétni forme vyskytuji ve vSech historickych typech

statu. (Kolektiv autori, 2008)
a) Forma vlady

Znamena zpusob organizace stdtni moci (strukturalni a funkciondlni stranka realizace).
Je urcena ucasti obcantll na statni moci a sloZenim, povahou a vztahy mezi orgény statni moci.
CR je zhlediska formy vlady republika, pro kterou je typicka Gasovd omezenost vech
mocenskych organti, véetn¢ hlavy statu, a také nikdo nema neomezenou moc a privilegované
postaveni. Pro ustanovovani jednotlivych organli je vyuzivdno voleb, vztahy mezi organy
vychézeji z délby moci a jsou vzajemné nezavislé. CR je republikou parlamentni, ve které je
prvotnim nositelem vefejné moci stat. Ta je rozdélena na moc zakonodarnou, vykonnou
a soudni. Tyto moci stat uskute¢iuje pfimo svymi organy, anebo je piendsi na samospravné
¢1jiné subjekty. Rozhodujici postaveni ma parlament, od né¢hoz se v ur¢ité mife odviji

existence a fungovani statnich organti. Parlament je dvoukomorovy (horni komora — Senat,
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dolni komora — Poslaneck4 snémovna). Nalezi mu vyluéna zdkonodarna moc a jiné pravomoci?
a je volen pfimo obc¢any daného statu. Hlavu statu predstavuje prezident, ktery je od roku 2013
volen pfimou volbou ob¢any. Prezident jmenuje vladu, v jejimz Cele stoji predseda vlady a jejiz

¢innost podléha parlamentni kontrole. (Kolektiv autorti, 2008; Koudelka, 2001; EIPA, 2016)
b) Statni rezim

Je uréen metodami fungovani statni moci, tedy statni regulace zivota spole¢nosti a vymezeni
postaveni jednotlivce ve spole¢nosti. V piipadé CR se jedna o demokraticky statni reZim.
Pfi pojiméni se uvazuje hledisko instituciondlni (utvafeni mocenskych instituci), zplsob
ptijimani mocenskych rozhodnuti, rozsah subjektl podilejicich se na rozhodovani apod. Rizné
pohledy se vSak shoduji, Ze tam, kde se lid podili na vykonu moci a tvorbé statni vile,
1ze hovofit o demokracii. Zakladnimi znaky demokratického statniho rezimu jsou vykon moci
formami, metodami a prostfedky zajist'ujicimi suverenitu lidu, vSem ¢lentim spole¢nosti rovné
prilezitosti podilet se na vykonu statni moci a tuto moc vykonavat ve prospéch lidu,
dale omezeni zasahovani statu do Zivota jednotlivell na nezbytnou miru, jejiz ramec je ur€ovan
zdkony, pluralita politickych stran® asvoboda vykonu prav obcani (vlastnictvi).

(Kolektiv autord, 2008)
¢) Statni zrizeni

Plyne ze vztahli mezi ustfednimi a mistnimi organy statu neboli vertikdlnimi vztahy
mezi stitem a jeho tizemnimi celky. CR je unitarnim statem, ve kterém existuje pouze jedna
Gistava, soustava statnich organt, pravni fad i statni obanstvi. CR je dale statem
decentralizovanym, coz znamend, Ze tvorba prvotnich pravnich norem je v rukou centralni
zakonodarné moci. Statni sprava je vykonavana ustfednimi organy statni spravy, anebo je
pfenesena na organy Uzemnich samospravnych celki, jejichz existence je jednim z predpokladii
tohoto zfizeni, a diky nimZ dochazi k vertikdlni délbé moci. Tyto celky vytvafi regionalni
strukturu statu a maji své zastupitelské sbory, svou vladu (exekutivu), vlastni majetek,
se kterym hospodafi, a svou ptisobnost vykonavaji nezavisle. Stat se tedy nezbavuje urcité
pusobnosti statni spravy, ale pfenechava jeji vykon vefejnopravnim korporacim,

avsak pod svym dohledem, fizenim a financovanim. (Kolektiv autorti, 2008; Koudelka, 2001)

2 Napf. kontrolni, reprezenta¢ni ¢i zastupitelska.
3 Existence vice rovnopravnych politickych stran a uskupeni podilejicich se na vykonu statni moci.
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1.3 Klasifikace NUTS

Zkratka NUTS vznikla z francouzského ,la nomenclature des unités teritoriales
statistiques®, tedy tzv. nomenklatura Uzemnich statistickych jednotek. Tato klasifikace
se pouzivd v EU pro nejriznéjsi vzajemnd porovnavani. Zasadni vyznam ma pro statistické
potieby a pro ucely zatazeni regiont rizné urovné pod jednotlivé cile strukturalni politiky EU.
V ramci regionalni a ekonomické statistiky se jednotky NUTS pouzivaji zejména pro vypocet
regiondlniho hrubého domaciho produktu, pro sledovani miry nezaméstnanosti, populacniho
vyvoje apod. Jednotky NUTS jsou dale zédkladnim uzemnim rdmcem pro regiondlni politiku
EU (politiku soudrznosti) ptfi posuzovani a hodnoceni podpory ze strukturdlnich fondd.
Vedle existence uzemné spravnich urovni je pii vymezovani NUTS nutno vychazet jesté
z jejich komplementarity* a velikosti jednotek ve vztahu k praxi EU. Klasifikace NUTS je
v EU pouzivéna od 11. ¢ervence 2003 na zaklad¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady EU
¢. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003 o zavedeni spolecné klasifikace uzemnich statistickych
jednotek (NUTS). Pro kaZzdou zemi existuje tfiuroviiova hierarchie regionalnich klasifikaci,
tedy klasifikace NUTS 1, NUTS 2 a NUTS 3. Klasifikace jsou zaloZzeny na minimalni

a maximalni hranici poctu obyvatel, které znazoriuje tabulka ¢. 1.

Tabulka €. 1: Klasifikacni kritéria jednotek NUTS

Uroveii Minimum obyvatel | Maximum obyvatel
NUTS 1 3 miliony 7 miliond
NUTS 2 800 000 3 miliony
NUTS 3 150 000 800 000

Zdroj: EUR-Lex, 2016

Pokud v kterékoliv zemi EU pro danou Uroven klasifikace z tabulky ¢. 1 neexistuji Zadné
spravni jednotky vhodného rozsahu, zaloZi se ptislu§na urovei klasifikace sdruZzenim vhodného
poctu stavajicich menSich sousednich spravnich jednotek. Sdruzené jednotky vzniklé timto
zpusobem tvoii ,,nespravni Uroven®, na které¢ kazda nespravni jednotka musi respektovat
hranice poctu obyvatel ztabulky €. 1. Dalsi klasifikaci tvofi uzemni jednotky LAU 1,
které ovSem nejsou v fad€ statl vymezeny, a jednotky LAU 2, které piedstavuji nejmensi
lokalni jednotky, zpravidla obce ¢i skupiny obci. Jednotky NUTS 2 a 3 jsou piimo vazany

na strukturalni fondy EU. Ostatni jednotky slouzi zatim pouze pro statistické ucely. Na izemi

4 Radové vyssi jednotky jsou tvofeny uréitym poétem nizsich jednotek.
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CR byly jednotky po dohodé s Eurostatem stanoveny na zékladé usneseni vlady CR
¢. 707 ze dne 26. fijna 1998 zplisobem, ktery zobrazuje tabulka ¢. 2.

Tabulka ¢&. 2: Klasifikace jednotek NUTS na uzemi CR a jejich pocet

Urovei Jednotka

NUTS 1 | Celé uzemi CR

NUTS 2 8 uzemnich jednotek

NUTS 3 14 vysSich izemnich samospravnych celkt

LAU 1 77 okresu

LAU 2 6 258 obci

Zdroj: Kolektiv autori, 2008 80

Z tabulky ¢&. 2 je patrné, ze na tizemi CR se nachizi pouze jedna jednotka NUTS 1.
Nékteré ¢lenské zemé se vSak déli 1 na vice téchto jednotek. Jedna se o nejvétsi regionalni
srovnavaci jednotku velkych oblasti dané¢ho statu (zemi, makroregionit), kterou obvykle tvofi

né€kolik jednotek tirovné NUTS 2.

v

spravniho &lenéni piisluiného statu. Tuto uroved tvoii tzv. regiony soudrznosti, které v CR
v podstaté vytvaii sdruzené kraje. Jedna se konkrétn€ o osm nasledujicich jednotek: Praha
(Hlavni mésto Praha), Stfedni Cechy (Sttedodesky kraj), Severozapad (Ustecky a Karlovarsky
kraj), Jihozapad (Plzenisky a Jihocesky kraj), Severovychod (Liberecky, Kralovéhradecky
a Pardubicky kraj), Jihovychod (Jihomoravsky kraj a Kraj Vysoc€ina), Stfedni Morava (Zlinsky
a Olomoucky kraj) a Moravskoslezsko (Moravskoslezsky kraj). Regiony této urovné 1ze ¢lenit

do nasledujicich kategorii: (Kolektiv autorii, 2008: 81)

a) regiony rychle se rozvijejici — v ptipadé CR se jedna pouze o region soudrznosti Praha;
ten oproti ostatnim regionlim disponuje fadou komparativnich vyhod, kterymi jsou
napf. postaveni ekonomického, kulturniho, spolecenského, vzdélanostniho a politicko-
administrativniho centra CR, disponuje nadprimémé rozvinutou infrastrukturou,
vykazuje nejvys§i troven pramérnych mezd v CR atd.; region Praha patii mezi
nejbohatsi regiony urovné NUTS 2 v EU,

b) regiony rozvijejici se — do této kategorie spadaji v CR regiony Jihozapad a Stfedni
Cechy; region Jihozapad spada do této skupiny predeviim v diisledku ispésného rozvoje

Plzeniského kraje a mésta Plzné (diky geografické poloze, primyslové tradici, ptilivu
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zahrani¢nich investic a vzdélanostni trovni); region Stéedni Cechy vyuziva vyznamny
ristovy potencidl souvisejici s polohou Prahy uvnitf regionu (dochazi k rozvoji
sluzeb a primyslové produkce — vystavba logistickych center, obchodnich center

nebo vyzkumnych pracovist’),

¢) regiony s nizkou dynamikou riistu — v CR do této skupiny spadaji regiony soudruznosti
Jihovychod a Severovychod; region Jihovychod je ovlivnén pfedev§im svou vnitini
heterogenitou (je tvofen dvéma odlisné se vyvijejicimi kraji — dynamicky se rozvijejicim
Jihomoravskym krajem se socioekonomickym centrem Brnem a zaostdvajicim krajem
Vysocina); rust Severovychodniho regionu je dan predevsim uspéSnym rozvojem center
jednotlivych krajii (Pardubice, Hradec Kralové, Liberec), které pozitivné ovliviiuji
vykonnost celého regionu,

d) regiony zaostavajici — nedofesené problémy jako napf. nizkd rozvinutost nejsevernéjsi
a nejvychodnéjsi casti regionu (Jesenicko a ValaSsko) a také nizka dynamika rustu

oblasti Hané tadi region Stiedni Morava do této kategorie regiond,

e) regiony upadajici — sem jsou zafazeny regiony Severozdpad a Moravskoslezsko;
zatazeni do této kategorie je dano piedevsim neuspokojivymi ekonomickymi vysledky
obou regionti soudrznosti (mimo jiné dlouhodob¢ vykazuji nejvyS$i miru

nezaméstnanosti v CR, coz souvisi s nedokon¢enym procesem restrukturalizace).

Jednotka NUTS 3 vesmés odpovida nejnizsi irovni izemné spravniho regionu. V CR tvoii
tyto jednotky vyS$i zemni samospravné celky neboli kraje, kterym je podrobné vénovéana

v

vytvati jednotlivé obce. (Kolektiv autort, 2008; EU law, 2016)

1.4 Krajské zrizeni

Diskuze o vytvoreni krajui (prvku vyssi izemni samospravy) nastaly po politickém pievratu
roku 1989. Nasledujici rok vSak doslo ke zruSeni krajskych narodnich vybort, a to bez jejich
transformace/nadhrady, ke které naopak doSlo u mistnich narodnich vyborh (transformace
na samospravné subjekty — obce) a okresnich ndrodnich vybort (transformace na okresni
ufady). ZruSenim krajskych ndrodnich vybort doSlo k utuzeni centralismu, tedy k bujeni
statnich organli v Praze a k neprlhlednému budovani jejich ,,dekoncentrati® a uzemnich
pracoviSt na naSem uzemi. K rozhodnuti vyjit z krajského principu doslo az v roce 1997

na zéklad¢ ustavniho zékona ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich izemnich samospravnych
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celki, a zmény tstavniho zédkona Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava CR (dale jen

,,Ustava). Doglo tedy ke konstituovani nasledujicich 14 kraju:

= Hlavni mésto Praha, = Kralovéhradecky kraj,
= StredocCesky kraj, = Pardubicky kraj,

= Karlovarsky kraj, = Olomoucky kraj,

= Ustecky kraj, = Kraj Vysocina,

= Plzeinisky kraj, = Jihomoravsky kraj,

= Jihocesky kraj, = Moravskoslezsky kraj,
= Liberecky kraj, = Zlinsky kraj.

Pro potfeby Cerpani dotaci ze strukturdlnich fondd EU a Koheznich fondi uréenych
pro regiondlni rozvoj ovSem neni toto rozhodnuti dobrym fesenim (muselo byt jesté vytvoreno
8 ,,eurokraji urovné NUTS 2 — viz piedchozi kapitola 1.3). Clanek 99 Ustavy fika, Ze kraje
jsou ,,vyssimi uzemnimi samospravnymi celky™. Kraje prevzaly nékolik kompetenci v oblastech
vzdélavani (zfizovani stfednich Skol), Zzivotniho prostfedi, dopravni infrastruktury
(silnice 2. a 3. tfid), zdravotnictvi (nemocnice) atd. Pravni Uprava krajl je kromé ptisluSnych
ustanoveni Ustavy obsaZzena pfedev$im v zakoné &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni).
Dale pak v zékon¢ ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju, zdkon¢ ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, zakon¢ ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich celkd,
a dalsich. Kraj je podle ¢lanku 100 odst. 1 Ustavy a § 1 odst. 1 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich,
,, izemnim spolecenstvim obcanii, ktery ma pravo na samosprdavu . Charakteristickymi prvky
kraje jsou:

* Uzemni zéklad — vlastni spravované uzemi,

* osobni zéklad — obyvatelstvo, které Zije na jeho Gzemi,

= vykon samospravy — soustava organ@’, kterymi jedna a uskute¢iiuje svou vili®,

* pravni subjektivita — je vefejnopravni korporace; v pravnich vztazich vystupuje pod
svym jménem a nese odpovédnost z nich vyplyvajicich,

* hospodafeni — vlastni majetek a pfijmy (vymezené zakonem) s nimiz hospodari
podle vlastniho rozpoctu za podminek stanovenych zakonem.

(Cogan, 2004; Kolektiv autort, 2008; Koudelka, 2001; Stejskal a Mat'atkova, 2013)

5 Zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman, krajsky uiad a zvIastni organy (pro vykon pfenesené piisobnosti).
® Pfi vykonu samostatné plsobnosti, ale i pfenesené piisobnosti, chrani vefejny zajem. (§ 2 odst. 3 zdkona
¢. 129/2000 Sb., o krajich)
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2 BEZPECNOST

Problematika bezpecnosti je pomérné Siroké téma. Tato kapitola teoreticky a Castecné
1 terminologicky nastini, co vSechno se skryva pod timto pojmem. Vysvétluje samotny pojem
a podstatu bezpecnosti, jeji koncepty, souvislosti a kategorie, pomoci kterych je analyzovéna.
Pozornost je vénovana 1 vymezeni klicovych pojmi, které jsou s bezpecnosti spojovany. Zavér
je vénovan pravni Upravé zajistovani bezpe¢nosti CR, struktuie a piehledu bezpe&nostniho

systému a seznamu vybranych instituci a organizaci zabyvajicich se bezpecnosti.

2.1 Charakteristika pojmu

Diulezitym pojmem bezpecnostni terminologie je pravé bezpecnost. Tento pojem je
komplexni a pouzivd se v obecné mluve, spoleCenskovédnich oborech (napt. politologie,
sociologie, ekonomie), ptirodovédnych oborech (napt. 1ékatstvi, ekologie), ale 1 v technickych
oborech (napf. strojirenstvi, informatika). Stejskal (2005: 42) uvadi, Ze ,,slova ,, bezpecnost
a ,,bezpeci* vznikla z vyrazu ,, bez péce‘ neboli bez starosti, bez potizi*. Autofi JanoSec
a Korzeniowski (2011) popisuji bezpecnost jako objektivni stav bez rizika, ktery spociva
v nedostate¢né hrozb¢ anebo je subjektivné vniman jednotliveem nebo skupinou. Jinymi slovy
jsme v bezpeci, pokud neexistuje objektivni diivod nebezpeci, neexistuje hrozba anebo pokud
se podle subjektivniho pocitu citime bez ohrozeni. Latinsky je bezpecnost zndma pod pojmem

,,securitas ““. Tento vyraz vznikl spojenim slov ,,se a ,, cura“, neboli ,, bez“ a ,, péce, starost“.

vy

miru eliminovany hrozby pro objekt (zpravidla ndarodni stat, popr. i mezindrodni organizaci)
a jeho zajmy a tento objekt je k eliminaci stavajicich i potencidlnich hrozeb efektivné vybaven
a ochoten pri ni spolupracovat. Obsahem této definice je pozitivni 1 negativni vymér.
Bezpecnost tedy 1ze chapat jako objektivni stav ¢i vlastnost subjektu a prostredi, ale také jako
funkéni sféru specifickych ¢innosti a procesti. Bezpe€nost je tedy potfeba vnimat nejen
jako stav ¢i vlastnost, ale také jako proces/Cinnost, protoze nikdy nedochazi k realizaci
a napliovani bezpec€nosti absolutné. Jednd se pouze o idedlni stav, nebo spiSe obecnou
pfedstavu o ném. Tuto pfedstavu vSak lze napliiovat a usilovat o ni, abychom dosahli Zaddouciho
stavu. Teorie a praxe bezpecnostni politiky i samotny pojem bezpecnost byvaji ¢asto spojovany
s hrozbou, rizikem a sekuritizaci. Tyto pojmy jsou v bezpecnostnich studiich klicové. V praxi
se vSak lze setkat s riiznym, rozdilnym aZ dokonce protichlidnym vymezovanim téchto pojmi.

(Stejskal, 2007) Nasleduje vymezeni nékterych definic.
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Hrozba

Pojem hrozba definuje Eichler (2007: 34) slovy: ,,pokud jde o vyraz , hrozby“, uvadi
francouzska encyklopedie Larousse nasledujici vysvetleni. ,, slovo, gesto nebo cin, kterymi se
vyjadruje vitle uskodit nekomu nebo ktera vyjadruje hnév. Znameni ¢i predzvest vyvolavajici
neci obavy“. Hrozbu podrobn¢ definuje také Zeman (2002: 58), ktery tvrdi, ze ,, hrozba
je primdrni, mimo nds nezavisle existujici, vnéjsi fenomen, ktery miize nebo chce poSkodit
nejakou konkrétni hodnotu. Zavaznost hrozby je umeérna povaze hodnoty a toho, jak si danou
hodnotu cenime. Hrozba miize byt jevem prirodnim, definovanym fyzikalné — takovou hrozbu
nazyvame hrozbou neintenciondalni. Realizace neintencionalni hrozby je stochastické povahy.
Zcela jiného puvodu je hrozba piisobend ¢i zamyslend cinitelem nadanym vili, umyslem
(hrozba intenciondlni) — zamysli ji, pripravuje, spousti ci realizuje lidsky jedinec

113

nebo kolektivni aktér. Termin ohroZeni je synonymem terminu hrozba “.

Autofi Janosec a Korzeniowski (2011) vysvétluji, ze hrozbu lze chépat jako destruktivni
hodnotu, jako potencialni pficinu nezadouciho stavu, nebo jako zdroj destrukce/zniceni.
Jeji charakter mize byt objektivni, nebo subjektivni. Objektivni hrozby jsou skutecné realné
moznosti zni¢eni/poSkozeni nezavislé na ¢lovéku. Zdrojem jejich piivodu mohou byt objekty
nezivé povahy (napf. vulkany, tajfuny, kosmické objekty aj.), zivé organismy (napf. rostliny,
zvitata, mikroorganismy aj.), objekty vytvorené ¢lovékem (napf. stroje, vybusniny, chemikalie
aj.), nebo clovek a spolecnost (napt. napéti v mezilidskych vztazich, nevolnictvi, terorismus
aj.). Naopak subjektivni hrozby jsou vyrazem subjektivniho vniméani pocitu bezpeci.

Tento pocit ovliviiluje uvédomovani si existence hrozby, nedostatek povédomi o existenci
hrozby anebo nedostatek znalosti o moznostech obrany/ochrany.

Riziko

Slovnik cizich slov (Kolektiv autort, 1996: 296) popisuje, Ze riziko je ,, nebezpeci, vysokd
mira pravdépodobnosti nezdaru, ztraty “. Eichler (2007: 34) definuje pojem riziko nasledovné
,pokud jde o vyraz ,riziko“, pouziva anglictina spojeni ,,to run/take the risk of*,
tedy podstoupit riziko. Pri vymezovani pojmu riziko klade diraz na aktivni rozhodovaci
proces*. Zeman (2002: 58) vymezil tento pojem nasledujicimi slovy , riziko je
pravdépodobnost, Ze dojde ke Skodlivé uddlosti, jez postihne danou hodnotu. Jinak je riziko
moznost, ze s urcitou pravdepodobnosti vznikne uddlost, jez se lisi od toho, co si prejeme. Riziko
je odvozena zavisle proménna a da urcit nebo odhadnout tzv. analyzou rizik. Riziko je reakci

3

na hrozbu, téz na stav nasi pripravenosti (zranitelnosti) a je spojeno s rozhodovanim “.

23



Sekuritizace

Taxativni vymezeni, co patfi ¢i nepatii do oblasti bezpecnosti, neexistuje — neexistuje zadna
rigidni vyc¢tova definice. Existuje pouze tzv. ,,sekuritizace* — mechanismus vzniku, formovani
a vyvoje bezpecnostnich jevil, jinymi slovy vnimani a oznaceni problému za bezpecnostni
hrozbu. ,, Sekuritizaci se rozumi proces, kdy adekvatni aktér ¢i aktéri (politicky ¢i nazorovy
vitdce nebo skupina) prohlasi urcity jev za bezpecnostni hrozbu z hlediska existencnich hodnot
a zajmii dotycného referencniho objektu. Pokud je pro tento narok ziskana dostatecnd
pozornost verejnosti a je prijat relevantnim publikem, jev je uznan jako bezpecnostni hrozba,
otevira se pole pro pouziti mimoradnych opatieni. Nasleduje akce s opravnénim prekracovat

obvykle normy a standardy, charakteristickym pro sféru bezpecnosti. ““ (Stejskal, 2007: 25)

Eichler (2002: 101) tvrdi, Ze , sekuritizace je intersubjektivni proces, ktery se odviji
od bezpecnostnich hrozeb, pro jejichz definovani maji riizné staty rozdilné prahy. Sekuritizaci
muzeme charakterizovat jako samoreferencni proces — hrozba ve skutecnosti ani nemusi
existovat nebo nemusi byt prilis naléhava. Staci, kdyz néjaky problém je jako bezpecnostni

hrozba prezentovan tak dlouho, az se s takovym nahledem ztotozni vétsina spolecnosti*.

2.2 RozSirené pojeti bezpec¢nosti

Podle Stejskala (2005, 2007) mélo kdysi slovo bezpecnost predevsim vojensky a politicko-
mocensky vyznam. V dobach studené valky se tykala hrozeb, které plynuly z moZného
vale¢ného konfliktu mezi staty, ¢i bloky statl. Pozdé&ji se vSak ukézalo, Ze tento Uzky
mezinarodnépoliticky vyznam nestaci. Od dob studené valky se zménila nejen realna
bezpecnostni situace a mozné zdroje ohrozeni, ale také vniméani samotného slova bezpecnost.
Ta uz neni spojovana pouze s vojenstvim a mezinarodnimi vztahy, jez odvraci hrozby namitrené
proti statu a jeho ,,Zivotaschopnosti® (neboli vnéjsi bezpecnost), ale uz i s ochranou statu
pred nepotfadkem a rozkladnymi Zivly, které maji svlij pivod v rdmci statu (vnitini bezpecnost).
V tomto disledku se ve vSech evropskych zemich zaCaly objevovat specializované instituce
pro vnéjsi bezpecnost (ozbrojené sily) a vnitini bezpecnost (policejni a donucovaci organy).

(Knelangen, 2014)
Vnéjsi bezpecnost

Vnéjsi hrozbu predstavuji v zasad¢ jin€ narodni staty nebo nestatni zahrani¢ni (mezinarodni)
organizace. Narodni staty jsou fadové rovnocenné — praktickou silou vSak nesouméfitelné.

Disponuji pfiblizné stejnym spektrem néstroji a schopnosti, a proto je ziejmé z ¢eho vSeho
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akde vSude mize vzniknout ohrozeni. (Stejskal, 2007; Endre8 a Petersen, 2012) Mares
hrozby zvnéjSku pro objekt a jeho zdajmy a tento objekt je k eliminaci stavajicich i potencialnich

vnejsich hrozeb efektivne vybaven a ochoten “.

Vnitini bezpecnost

413

Vztahuje se na ,,domaci jevy, které piisobi zevnitt statu. Objektem, jehoZ vnitiniho stavu
se bezpecCnost tyka, je zpravidla narodni stat. Posledni dobou se vSak stale Castéji vaze i na celé
mezindrodni a supranacionalni organizace (napt. EU). Opousti tedy 1 rozmér narodniho stétu.
Cilem politiky (stdtu, mezindrodni organizace) je vytvofit pravni ramec, ktery zarucuje
individualni zivot v miru, svobodé, distojnosti a socidlni spravedlnosti. Vnitini bezpecnost
pfedstavuje predev§im bezpecnost obcanil pred trestnymi utoky jinych. Tento termin je stale
vice vyuzivan v souvislosti s organizovanou a nadnarodni kriminalitou, obchodem s drogami
a mezinarodnim terorismem. Pro dosazeni cild politiky se vSak musi jit i nad rdmec pouhého
boje proti trestné Cinnosti. Je potfeba se zaméfit také na dalsi oblasti, jako je napf. ochrana
pted pfirodnimi katastrofami, nemocemi, pandemiemi, sitovymi hrozbami ¢i hospodarska

stabilita. (Stejskal, 2007; EndreB a Petersen, 2012; Albrecht, 2012)

evvr

ohrozujici objekt (zpravidla narodni stat, popr. mezindrodni organizaci) a jeho zajmy akcemi
zevniti a tento objekt je k eliminaci stdavajicich i potencidlnich vnitinich hrozeb efektivné
vybaven a k ni ochoten. Hrozby demokratickéemu ndarodnimu statu i jeho opatreni proti nim se
pritom tykaji ohrozovani demokratického politického systéemu od extremistu, socialniho
systéemu od masové kriminality, hospodarstvi od korupce a ekonomické kriminality

¢

a socidlniho, hospodarského a politického systéemu celkove od organizovaného zlocinu.*

(Mares, 2002d: 17)

Vnéjsi a vnitini bezpe€nost se dnes navzdjem prolinaji. K dalSimu rozSifovani pojmu
bezpecnost dochazi podle Stejskala (2005: 35) v n¢kolika aspektech: ,, bezpecnost koho, ceho;
bezpecnost kde a jak; bezpecnost vuci cemu*. Nasleduje bliz§i specifikace zminénych

tii aspekti.
a) ,bezpecnost koho, éeho*“

Kdo je referenénim objektem, o &i bezpeénost se jedna? Zadna hrozba neexistuje sama
o sobé, vzdy je od nékoho/néfeho a pro n€koho. Dlouhou dobu byl povaZovan za jediny

referencni objekt stat. Postupem Casu se vSak referencnimi objekty stavaji nejriznéjsi subjekty
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na vy$si’ i niz$i® arovni. Nakonec se do postaveni referenéniho objektu dostdvaji samotni 1idé’.
Dle referen¢niho objektu 1ze bezpecnost lenit na bezpecnost kolektivni (aliance stati), narodni
(stat), spolecCenskou (spolecenstvi, skupiny) a lidskou (jednotlivec, jeho pieziti a blahobyt).
(Stejskal, 2005, 2007)

Narodni bezpecnost

Vztahuje se k bezpe¢nosti narodniho statu. Je zavislad na wvnitini socidlni bezpecnosti,
ale také na bezpecnosti v mezindrodnim ramci. Tyto dvé dimenze bezpecnosti jsou vSak na sob¢
zavislé. Slovni spojeni ,,narodni bezpecnost* poukazuje na vymezeni naroda, které souvisi se
spoleCenstvim lidi spjatych spole¢nou feci, 1zemim, hospodatstvim, psychickym zalozenim

ree
1

a kulturou. Oznaceni narodni je v podstaté zkracenim atributu ,,narodnéstatni. Narodni stat
jetotiz jednim ze zdkladnich pfedméti vyzkumu bezpe€nostnich studii, hlavnim
organizatorem, ale i referencnim objektem ochrany statni bezpecnostni politiky (obsahem
suverenita a moc). ,, Ndrodni bezpecnost je stav, kdy objektu (narodnimu statu jako celku
nebo jeho podstatnym atributiim) nehrozi zavazné ohroZeni svrchovanosti, uzemni celistvosti,
zakladum politického usporadani, vnitiniho poradku a bezpecnosti, Zivotii a zdravi obcanii,
majetkovych hodnot a Zivotniho prostiedi. Ani jeho spojenci nejsou vystaveni hrozbam,
které by v pripadé jejich aktivace vyZzadovaly ozbrojenou ¢i jinou rizikovou spoluucast. Objekt
je schopen a ochoten potencialni hrozby rozpoznat a v maximadlni mozné mire jim zamezovat,

popripadé je eliminovat. *“ (Mares, 2002b: 15)
b) ,bezpecnost kde a jak*

Ve kterych sektorech, dimenzich ¢i oblastech se nachazi bezpecnostni problém? Jakého typu
a charakteru jsou hrozby? Komplexni modely bezpe¢nosti pracuji s riznymi dimenzemi.
V ptipadé kodanské Skoly se jedna o nésledujici sektory: (Stejskal 2005, 2007; Buzan, 2005)
= vojensky — bezpecnost statu (suverenita'’); formovani vojenskych sil,
= politicky — ochrana suverenity, politického uspotfadani a ideologickych zakladi statu;
ochrana vztahli mezi ob¢any a statem; ochrana fungovani, soudrznosti, norem, pravidel
a instituci narodni a nadnéarodni povahy (EU),
» ckonomicky — ochrana ekonomickych zajmu, hospodaistvi, ménové a finan¢ni stability,

konkurenceschopnosti a vykonnosti a socialni soudrznosti,

7 Nadnarodni organizace (OSN, NATO), ekonomicky systém, Zivotni prostiedi (ekosystém).
8 Spolecenstvi, mensiny, kolektivy, zgjmové skupiny.

% Osoby, konkrétni jednotlivci.

10'Vyhradni pravo vladnout ur¢itému tizemi a jeho obyvatelstvu.
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» environmentalni — ochrana rostlin, zivocichi, biotopt a ekosystému,

» gspolecensky — ochrana identity, ndroda, norem, zvyk a spole¢nosti.

Stejskal (2005, 2007) kromé vySe zminénych péti sektorit kodanské Skoly deéli
bezpecnost podle funkéné vymezené oblasti, ve které dochazi ke vzniku hrozeb, na dalsi
ti sektory:

» technologicky — ochrana kritické infrastruktury a informacnich a komunikacnich
technologii,
= kulturni — souziti riiznych kultur bez konfliktd,

= energeticky — ochrana zdroja a surovin (ropa, plyn, pitna voda).

Jakakoliv hrozba vSak ve vétSin€ pripadii ohrozuje vice sektort/dimenzi soucasné,
napft. pii aktivaci neintencionalni hrozby (vichfice) dochdzi k naruSeni environmentalni
bezpecnosti (poskozeni Zivotniho prostfedi), ale tieba i technologické bezpecnosti (zniceni

elektrické pirenosové soustavy).
¢) ,bezpecnost viicéi Cemu“

Jaky obsah a mira intenzity jsou nutné k povaZovani problému za bezpe€nostni hrozbu.
Odkdy se z problému ¢i hrozby stava skutecny problém ¢i hrozba ohroZujici bezpec¢nost.

(Stejskal, 2005, 2007)

2.3 Koncepce lidské bezpec¢nosti

Jednim ze zésadnich znakid kvality Zivota jedince ¢i spoleCnosti (kolektivu) je jejich
bezpecnost. V soucasné dobé je referencnim objektem piedevSim jednotlivec, jak jiz bylo
popsano v kapitole 2.2. Nelze ovSem opominout 1 problémy na trovni narodni bezpecnosti,
které maji obvykle bezprostfedni dopad na individualni bezpecnost. Z metodickych divodl se
proto n&kdy rozliduje bezpe¢nost'! a bezpeti'?. Déle je nutné si uvédomit rozdil mezi potfebou
bezpeci (elementarni podminka existence a pieziti) a pocitem bezpeci (subjektivni vnimani

miry naplnéni potieby bezpeci).

Lidskou bezpecnost 1ze rozdélit do nasledujicich sedmi oblasti: (UNDP, 1994: 24)
= ckonomicka bezpecnost — jistota zdkladniho ptijmu (mzda, plat, socidlni davky),
= potravinova bezpecnost — dostatek zakladnich potravin pro vSechny, pro bezpecnost

podminka nutnd nikoliv v8ak dostacujici,

' Ve vztahu ke kolektiviim, velkym entitdm.
12 Ve vztahu k jednotlivei.
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* Dbezpecnost zdravi — ochrana ptfed nemocemi, pfistup k 1ékarské péci,

» environmentdlni bezpecnost — ochrana zivotniho prostfedi (ekosystému)
pied znecisténim, vycerpanim zdroji apod.,

= osobni bezpecnost — ochrana pied ndsilim, valkou, mucenim, pouli¢ni kriminalitou,
znasilnénim, omamnymi a psychotropnimi latkami apod.,

= gspolecenska bezpecnost — ochrana kultury, identity, hodnot, etnika,

= politickd bezpe¢nost — ochrana pted Utlakem, zajisténi obcanskych a politickych prav.

Pravé koncepce lidské bezpecnosti, znama t€z jako ,,human security,” tematizuje spolecné
pole bezpecnosti (co je problémem specificky bezpecnostnim) a kvality Zivota (uspokojivé
zivotni podminky). VSeobecn¢ se tato koncepce soustfedi na podminky, které jsou nezbytné
pro pieziti a diistojnou existenci ¢lovéka. Vénuje se nejen trvalym hrozbam!?, ale také ochrang
pied nahlymi negativnimi udalostmi, které mohou rozvratit chod kazdodenniho Zivota'*. Kde se
ovSem nachdzi hranice mezi bezpecnosti jedince a jeho blahobytem? Moznym feSenim
této otazky je tzv. ,hierarchicky model,* zndzornény na obrazku ¢. 1. Tento model umistuje
bezpe¢nost na vertikdlni Skalu lidskych potieb a Zivotnich podminek. Tim je koncipovana

komponenta kvality Zivota.

luxus,
privilegia

kvalita Zivota,
pohodli
/ socialni jistoty \
/ mé&kka bezpeénost \
/ tvrda bezpecnost \

Obrazek €. 1: Schéma hierarchizace bezpecnosti

Zdroj: prevzato ze Stejskal, 2005: 44

Model na obrazku ¢. 1 fadi urovné bezpecnosti podle kritérii kvality Zivota
od téch existencné (bezpecnostné) nejnaléhavéjSich pies méné naléhavé (méné ohrozujici)
az po zcela zbytné hodnoty a zdjmy, jejichz ohroZeni neni hrozbou ve smyslu bezpecnosti
referen¢niho objektu. Jinymi slovy ¢im niZe je hodnota v pyramid¢ postavena, tim nezbytné;si

a pevnéjsi je jeji bezpe€nostni status, a naopak ¢im vyse je hodnota na vertikalni ose postavena,

13 Hlad, valka, nemoci.
14 Lidska a politické prava.
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tim mén¢ lze hovoftit o bezpecnosti referencniho objektu. Bezpecnost tedy I1ze podle obrazku
&. 1 rozdélit na bezpeénost ,,tvrdou® (,,hard security™)" a ,,mékkou” (,,soft security*)'®. Model
hierarchizace bezpecnosti (obrazek ¢. 1) vychéazi z modelu lidskych potieb, ktery byl navrzen

Abrahamem Maslowem a ktery je zaznamenan na nasledujicim obrazku €. 2.

osobniho
potencialu,
seberealizace

estetické potieby:
prestiz, distojnost,
uspéch

laska, sounalezitost:
pratelstvi, duvéra, rodina
potieba bezpeci:
potadek, pravo, stabilita
fyziologické potieby:
jidlo, voda, odpocinek

Obrazek ¢. 2: Maslowova pyramida lidskych potieb

Zdroj: prevzato ze McLeod, 2017

cvwr

aspirovat na uroven vyssi, napf. umirajicim obyvatelim trpicim hladem nemd smysl nabizet

socialni zabezpeceni. (JanosSec a Korzeniowski, 2001; Stejskal, 2005, 2007)

2.4 Legislativni kontext bezpe¢nosti

Jednou ze zakladnich (vysadnich) existencnich funkci kazdého statu je zajiStovani
své bezpe€nosti. Primarn€ je stat zaloZen na pravu, které slouZi jako nastroj regulace
spoleCenskych vztahti, vymezuje vztah jednotlivce astatu a které reguluje statni moc.
Samoziejmé i pro CR je funkce zajistovani bezpelnosti dilezitd, a proto nachéazi
své ustavnépravni zakotveni v ustavnim potadku CR, ktery oviem nikde vyslovné pojem
bezpecnost CR nedefinuje. Obsah tohoto pojmu je vSak ziejmy z koncepce a ustanoveni
tistavniho zékona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR (déle jen ,,ZoB*). Koncepce tohoto zakona
vychazi z komplexniho pojeti bezpecnosti stitu, jez obsahuje vojenskou obranu, vnitini

potadek a bezpecnost, ale také zahrani¢ni politiku.

15 Narodni bezpeénost, vojenské hrozby pro stat.
16 Bezpetnost lidi a spolecenstvi, nevojenska ohroZeni, hrozby razu ekonomického, socialniho, ekologického
a kulturniho.
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Clanek 1 ZoB iika, Ze , zajisténi svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské republiky,
ochrana jejich demokratickych zakladii a ochrana Zivoti, zdravi a majetkovych hodnot
je zakladni povinnosti statu“. Cilem ZoB je zachovani statu, jakozto instituce zajiStujici
bezpecnost, vSestrannou péci o Clovéka a jeho zivot, dodrzovani lidskych prav a svobod
a v neposledni fadé ochranu majetku a zivotnich jistot. Nasleduji definice n¢kterych pojmut

z citovaného ¢lanku 1 ZoB.
Svrchovanost

Jinymi slovy suverenita CR znamena nezavislost statni moci na kterékoliv jiné moci.
Pisobi jednak uvnitt izemi statu, ale také navenek. Uvnitt se stat vyznacuje vyluénou moci
na svém uzemi vii€i vSem obyvateliim. Naopak vnéjsim projevem je mezinarodnépravni zasada
svrchované rovnosti, tedy Ze stat je rovnopravnym subjektem mezindrodniho prava a pouze
jemu nalezi vyluéna moc na jeho zemi. Svrchovanost je uskuteciiovana jednotlivymi organy

statu.
Uzemni celistvost

Tento pojem zna¢i wizemni nedotknutelnost stitu. Zadna &ast Gzemi statu nesmi byt
odebréna/vyjmuta z jeho uzemni celistvosti a podfizena jakémukoliv jinému statu ¢i jeho
organu. Tento pojem souvisi s Ustavou, konkrétné s ¢lankem 1 odst. 1, ktery tika, ze ,,Ceskd
republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zaloZeny na ucté k praviim

3

a svobodam cloveka a obcana,” a ¢lankem 11, tikajicim, Ze ,,uzemi Ceské republiky tvori

nedilny celek, jehoz statni hranice mohou byt ménény jen ustavnim zdkonem®.
Demokratické zaklady

Rozumi se jimi zejména zakladni ustanoveni Ustavy, piesn&ji ¢lanky 1, 2, 4'7, 5, 6,
9 odst. 2'% a 3!, a ¢lanek 2 Listiny zdkladnich prav a svobod. (Man, 2007, Utad vlady CR,
2011; zakon ¢. 1/1993 Sb.; zédkon ¢. 110/1998 Sb.)

2.5 Bezpecnostni systém Ceské republiky

Pro zajisténi svych bezpecnostnich z&jmi si stat vytvafi a rozviji komplexni otevieny
adaptivni hierarchicky uspotfddany bezpecnostni systém (déle jen ,,BS*). Ten propojuje rovinu

politickou (vnitini a zahrani¢ni), vojenskou, wvnitini bezpe¢nosti a ochrany obyvatel,

17 Zakladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni moci.*
18 Zména podstatnych nalezitosti demokratického pravniho stdtu je nepripustna.*
19 Vykladem prdvnich norem nelze oprdvnit odstranéni nebo ohrozeni zdakladii demokratického statu .
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hospodartskou, finan¢ni, legislativni, pravni a sociadlni. Zédkladem BS je legislativni vyjadieni
plsobnosti a vzajemnych vazeb jednotlivych slozek systému?’, jejich vazeb mimo tento BS
a v neposledni fade ve stanoveni jejich povinnosti. BS plni funkci institucionalniho ramce
pii vytvareni a realizaci bezpec¢nostni politiky. Zakladni funkci BS je integrovat, koordinovat
atidit jeho jednotlivé slozky. Musi neustdle pruzné reagovat na hrozby, at uz u¢innym
zvladanim vzniklych krizovych situaci vojenského i nevojenského charakteru ¢i zajistovanim

prevence a pripravy na mozné krizové situace, jejich v€asnou identifikaci a varovani pred nimi.

Fungovani, vystavba a rozvoj schopnosti, hospodaiské a finan¢ni zabezpeceni jednotlivych
slozek BS predstavuje dlouhodoby a naro¢ny proces, ktery vyuziva praktickych zkuSenosti
ziskanych pfi feseni krizovych situaci, ze systematické ptipravy (napt. rizna cviceni slozek)
a preventivniho ptisobeni jednotlivych slozek. Uroveii zajistovani bezpednosti stitu je zcela
zavisla na efektivni ¢innosti celého BS, pfedevsim jeho slozek. Hierarchickou strukturu BS
tvoii zejména prezident republiky, Parlament CR, vlada, Bezpe&nostni rada statu a jeji pracovni
organy, ustfedni spravni ufady, krajské a obecni urady, ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni
sbory, zpravodajské sluzby, zachranné sbory, zdchranné sluzby a havarijni sluzby. (Kolektiv

autortl, 2015; Man, 2007; MZV CR, 2017) Nasleduji specifikace vybranych subjekt BS.

2.5.1 Ustavni subjekty

V této podkapitole jsou stru¢né¢ uvedené charakteristiky vybranych ustavnich subjekti,
které se podileji na zajistovani bezpeénosti v CR. Nejedna se o celkové ustavni vymezeni
téchto subjektii, ale pouze o naznaceni problematiky jejich postaveni, poslani, piisobnosti

a pravomoci.
Prezident

Prezident republiky je hlavou statu volenou v pfimych volbach. Je tstavnim organem moci
vykonné. Jeho postaveni, piisobnost a &innost stanovuje zejména Ustava. Z hlediska
bezpeénosti CR zastava prezident funkci vrchniho velitele ozbrojenych sil?!. Podle ZoB mé
pravo ucastnit se schiizi Bezpec¢nostni rady statu, vyzadovat od ni a jejich ¢lent zpravy
a projedndvat s ni nebo s jejimi ¢leny otazky patiici do jeji ptisobnosti*?, a v dobé vyhlaseni
stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu je zbaven pravomoci vracet zdkony, které byly pfijaté

ve zkraceném jednani.

20 Moc zakonodarna, vykonna a soudni, izemni samospravy a pravnické a fyzické osoby.
21 Clanek 63 odst. 1 pism. ¢) Ustavy.
22 Clanek 9 odst. 3 ZoB.
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Parlament

Zakonodarnd moc v CR nalezi pravé Parlamentu CR, ktery je dvoukomorovy.
Témito komorami jsou Poslaneckd snémovna (200 poslancti) a Senat (81 senatort). Postaveni,
plsobnost a ¢innost Parlamentu CR stanovuje zejména Ustava a zékony o jednacich fadech
jednotlivych komor. Parlament primarné¢ vydava vSeobecné zavazné pravni predpisy.
Mimo jiné miize rozhodnout o vyhldseni stavu ohrozeni statu®®, valeéného stavu®* &i vyslovuje
souhlas s vyslanim ozbrojenych sil mimo uzemi CR?. Poslanecka snémovna podle ZoB miiZze

t27

prodlouzit vladou vyhlaseny nouzovy stav?®, nebo ho kdykoliv zrusit*’. Kontrolni funkci plni

v obou komorach vybory a komise, napt. vybor pro obranu a bezpecnost a jeho podvybory.
Vlada

Za zaji§tovani bezpecnosti statu a za fizeni a komplexni funké&nost celého BS CR, ktery se
pribézné ptizplisobuje aktudlni bezpec¢nostni situaci, je odpovédna vlada jakozto vrcholny
organ vykonné moci?®. Pfi své &innosti je odpovédna Poslanecké snémovné Parlamentu CR.
Postaveni, piisobnost a ¢innosti stanovuje zejména Ustava. Mimo jiné odpovida za piipravu
a zaji§tovani obrany CR, svym usnesenim stanovuje kompetence Bezpecnostni radé statu,

vyhlasuje nouzovy stav?’, nebo podava Parlamentu navrh na vyhlaseni stavu ohroZeni statu.

Zéakladnim koncepénim bezpeénostnim dokumentem vlady CR je tzv. Bezpe&nostni
strategie. Ta specifikuje na zékladé bezpecnostnich hrozeb a z nich plynoucich rizik
bezpe¢nostni zdjmy CR. Déle stanovuje misto a ulohu spravnich tfadi, organd uzemni
samospravy, ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpe€nostnich sborii, zachrannych sbord,
havarijnich a zachrannych sluzeb pfi napliiovani bezpecnostni politiky. RovnéZz stanovuje
vojenskopolitické ambice CR. Jinymi slovy bezpecnostni strategie piedstavuje piistupy,
nastroje a opatfeni, jejichz institucionalni a vécné provadzani a koordinace jsou nezbytné

pro efektivni zajiSténi bezpe€nosti, obrany a ochrany obcantl a statu.
Bezpecnostni rada statu

Jedna se o zvlastni organ v zajiStovani bezpecnosti, ktery je ziizen ZoB. Je koncipovana

jako staly pracovni organ vlady. Zabyva se ptipravou, koordinaci a vyhodnocovanim

2 Clanek 7 odst. 1 ZoB.

24 Clanek 43 odst. 1 Ustavy.

25 Clanek 43 odst. 3 pism. a) Ustavy.
26 Clanek 6 odst. 2 ZoB.

27 Clanek 6 odst. 3 ZoB.

28 Clanek 67 odst. 1 Ustavy.

29 Clanek 5 odst. 1 ZoB.
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konkrétnich navrhil opatieni potiebnych k zajisténi bezpeénosti CR. Tvoii ji predseda vlady
(premiér) a dalsi ¢lenové vlady, o kterych rozhodne vlada. V ramci bezpecnostni rady piisobi
Ctyfi stalé pracovni vybory, napt. vybor pro civilni nouzové pldnovani v gesci ministerstva
vnitra. (Kolektiv autort, 2015; Man, 2007; MV CR, 2017; Weiss, 2014; zakon ¢&. 1/1993 Sb.;
zakon ¢. 110/1998 Sb.)

2.5.2 Ozbrojené sily

Ptedstavuji jeden z hlavnich ,,silovych® nastroji vykonné moci, obranné a bezpecnostni
politiky statu. Jejich postaveni, ukoly, ¢lenéni, fizeni, pfipravu a vybaveni upravuje zékon
&.219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR. Podle ¢lanku 3 odst. 1 ZoB zajistuji bezpe¢nost CR,
mimo jinych, ozbrojené sily. Podle Hod’anka, Krulika a Prochazky (2007: 116) je jejich
poslanim ,, zajistit svrchovanost, uzemni celistvost, principy demokracie a prdavniho statu, zivoty
obyvatel a jejich majetek pred vnéjsim ohrozenim a prispét k prosazeni Zivotnich, strategickych
a dalsich vyznamnych bezpecnostnich zdjmii CR ve spoluprdci s aliancnimi a koalicnimi

partnery a v souladu s mezinarodnim pravem *.

Zéakladnim ukolem ozbrojenych sil je pfipravovat se k obrané CR a v piipadé nutnosti
ji branit proti vnéjSimu napadeni. Podileji se také na operacich na podporu a udrzeni miru,
na zachrannych a humanitarnich pracich, pIni ikoly Policie CR pfi zaji§tovani ochrany statni
hranice, zabezpeGuji leteckou zdravotnickou dopravu aj. Ozbrojené sily CR se &leni
na Armadu CR, Vojenskou kancela prezidenta republiky a Hradni straz. Za zabezpedeni
obrany a fizeni ozbrojenych sil odpovidd Ministerstvo obrany, jemuZ jsou ozbrojené sily
podiizeny a v jehoz gesci pusobi dale Vojenska policie a Vojenské zpravodajstvi. (Hod’anek,

Krulik a Prochazka, 2007; Misar a Svoboda, 2007; Weiss, 2014)

2.5.3 Ozbrojené bezpecnostni sbory

Podle ¢lanku 3 odst. 1 ZoB zajiituji bezpe¢nost CR, mimo jinych, pravé ozbrojené
bezpeénostni sbory. Mezi né patii v prvni fadé Policie CR, nasleduje Celni sprava CR
a Vézenska sluzba CR.

Policie CR

Spoluzajistuje udrzovani potadku a wvnitini bezpecnosti statu, a to systematickym
preventivnim a represivnim zpusobem. Chrani bezpecnost osob a majetku a vefejny poradek,

pfedchazi trestné ¢innosti, plni ukoly dle trestniho fadu a dalsi tkoly na tiseku vnitiniho potadku
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a bezpec¢nosti*. Dale zajistuje ochranu statni hranice, ochranu Gstavnich &initeld a jinych
chranénych osob, ochranu zastupitelskych ufadd, dohlizi na bezpecnost a plynulost silni¢niho
provozu a spoluptisobi pfi jeho fizeni aj. Je zfizena na zadklad¢ zakona ¢. 273/2008 Sb.,
oPoliciiCR a je vgesci Ministerstva vnitra CR. Organizaéni strukturu tvofi
Policejni prezidium CR (v &ele s policejnim prezidentem), utvary s celostatni paisobnosti®!,
krajska feditelstvi a utvary ziizené vramci krajskych feditelstvi. Policie CR je jednou

ze zékladnich sloZek integrovaného zachranného systému?>2.

Celni sprava CR

Provadi pravni tkony jménem statu v majetkopravnich a pracovnépravnich vécech. Celni
sprava CR je soucasti ostatnich slozek integrovaného zachranného systému a jeji piislusnici
ukoll. Tomuto bezpe¢nostnimu sboru se podrobné vénuje kapitola 3.

Vézeiiska sluzba CR

Zodpovida za vykon vazby, odnéti svobody a bezpecnost a poradek u soudd. Jinymi slovy
predvadi a eskortuje osoby ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody, stiezi vazebni
véznice a véznice pro mistni vykon trestu, zajist'uje pofadek a bezpecnost v budovach soudl
a statnich zastupitelstvi aj. Je zfizena na zaklad¢ zdkona €. 555/1992 Sb., o Vézeniské sluzbé
a justi¢ni strazi CR a je podiizena Ministerstvu spravedinosti CR. Stejné jako Celni sprava CR
je Vézefiska sluzba CR soucasti ostatnich slozek integrovaného zachranného systému,
pro jehoz potieby mohou byt jeji pfislusnici vyclenéni, a to pouze za situace, Ze to neohrozi

plnéni jejich ukolt. (Bohman, 2007; Mistr a Svoboda, 2007; Weiss, 2014)

2.5.4 Zachranné sbory

Clanek 3 odst. 1 ZoB iiké, Ze bezpe¢nost CR zajiit'uji, mimo jinych, zachranné sbory
a havarijni sluzby. Mezi hlavni zachranné sbory patii zdravotnickd zachranna sluzba
jednotlivych kraji a Hasi¢sky zachranny sbor CR.

Zdravotnicka zachranna sluzba

M4 na starosti zdravotnickou pomoc. Na zéklad¢ tisnové vyzvy poskytuje zejména

pfednemocni¢ni neodkladnou péci osobam se zdvaznym postizenim zdravi nebo v piimém

30°§ 2 zakona €. 273/2008 Sb., o Policii CR.

31 Napf. Letecka sluzba, Pyrotechnicka sluzba, Utvar rychlého nasazeni atd.

32 Koordinovany postup jeho slozek pri pripravé na mimorddné uddlosti a pii provadéni zdchrannych
a likvidacnich praci. “ (§ 2 pism. a) zékona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému)
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ohrozeni zivota. Tvoii jednu ze zékladnich slozek integrovaného zachranného systému.
Upravuje ji zdkon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé. Tvofi ji Ctrnact izemnich

sttedisek s pravni subjektivitou pokryvajici izemi vSech kraju. Jeji fizeni neni centralizované.
Hasi¢sky zachranny sbor CR

Chrani zivoty a zdravi obyvatel a majetek pied pozary a poméha pifi mimotadnych
udalostech. Z toho vyplyva, ze Hasi¢sky zachranny sbor hraje ustfedni roli v integrovaném
zachranném systému, kde plni funkci hlavniho koordinétora, ktery v piipadé mimotadné
udalosti** nebo krizového stavu sluduje zachranné slozky a zabezpe&uje koordinovany postup
téchto slozek pii provadéni zachrannych® a likvidagnich praci®®. Je zfizen na zakladé zdkona
&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR. Plni tkoly v rozsahu a za podminek
stanovenych pravnimi pfedpisy, zejména zakonem ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému, zadkonem €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, a zdkonem ¢. 133/1985 Sb.,
0 pozarni ochrané. Organizacéni strukturu tvofi Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR, hasiéské zachranné sbory jednotlivych krajt, zachranné utvary a $kola. Sbor je
podiizen Ministerstvu vnitra CR. (Misur a Svoboda, 2007; Linhart a Valasek, 2007,
Weiss, 2014)

3 Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot,
zdravi, majetek nebo Zzivotni prostredi a vyzaduji provedeni zdachrannych a likvidacnich praci.” (§ 2 pism. b)
zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému)

3 Cinnost k odvrdceni nebo omezeni bezprostiedniho piisobeni rizik vzniklych mimorddnou uddlosti, zejména
ve vztahu k ohrozeni Zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostiedi, a vedouci k preruSeni jejich pricin.
(§ 2 pism. c) zékona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému)

35 Cinnosti k odstranéni nésledkii zpiisobenych mimordadnou uddlosti.” (§ 2 pism. d) zakona &. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému)
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3 CELNi SPRAVA CESKE REPUBLIKY

Celni sprava CR (dale jen ,,CS“) je jednim z ozbrojenych bezpe¢nostnich sborti v CR.
Soucasné¢ je také spravnim uradem, ktery zajist'uje vefejné sluzby, vykon kompetenci v oblasti
spravy cel a nékterych dani a dalsi svéfené nefiskalni ¢innosti ve prospéch statu a jeho ob¢anti.
CS je podiizena Ministerstvu financi CR. (MF, Odbor 25 — sekce 05, 2016)
Tomuto ministerstvu je vénovana pozornost v ivodu této kapitoly. Nasleduje popis historie CS

a na zaver charakteristika souc¢asné CS, jeji organizacéni struktura, kompetence a pravni ramec.

3.1 Ministerstvo financi

Ministerstvo financi (dédle jen ,,MF*) je jedno ze &trnacti ministerstev v CR, jeZ jsou ziizena
na zaklad¢ zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich orgdnd statni spravy.
Rozsah plisobnosti MF je stanoven v § 4 vySe zminéného zdkona, ktery fika, ze , MF je
ustrednim orgdanem stdtni spravy pro statni rozpocet republiky, statni zavérecny ucet republiky,
statni pokladnu CR, fiskalni politiku, makroekonomické a fiskalni prognézy pro pripravu
statniho rozpoctu a rozpocti statnich fondu, financni trh, regulaci vydavani elektronickych
penéz a ochranu zajmii spotrebitelii na financnim trhu s vyjimkou vykonu dohledu nad
financnim trhem v rozsahu piisobnosti Ceské ndarodni banky, pro zavedeni jednotné mény euro
na vizemi CR, pro platebni styk, dané, poplatky a clo, financni hospodarenti, financni kontrolu,
prezkoumani hospodareni uzemnich samospravnych celki, ucetnictvi, audit a danové
poradenstvi, véci devizové vietné pohledavek a zavazku statu wici zahranici, ochranu
zahranicnich investic, hazardni hry, hospodareni s majetkem stdtu, privatizaci majetku statu,
prispévek ke stavebnimu sporeni a statni prispévek na penzijni pripojisténi, ceny a pro cinnost
zameérenou proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a vnitrostatni koordinaci pri uplatiiovani
mezinarodnich sankci za ucelem udrZovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, ochrany
zdkladnich lidskych prav a boje proti terorismu, posuzuje dovoz subvencovanych vyrobki

a prijima opatieni na ochranu proti dovozu téchto vyrobkii .

vvvvv

statu. Dale MF zajistuje Clenstvi*® v mezindrodnich finanénich institucich a finanénich
organech Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, EU a dalSich mezindrodnich
hospodaiskych seskupeni a koordinuje ptijem zahrani¢ni pomoci. V ¢ele MF stoji ministr/né

financi. Ministr ma k sobé nékolik naméstkt, ktefi fidi jednotlivé sekce MF skladajicich se

36 Pokud ¢lenstvi nepiislusi vyhradng Ceské narodni bance.
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z jednotlivych odborti, a jednoho statniho tajemnika. MF piimo zfizuje n€kolik organizaci,
kterymi jsou Finanéni sprava CR, Finan¢ni analyticky ufad, Utad pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych, Statni tiskarna cenin, Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb,
a nakonec pravé CS. Jakozto gestor v oblasti provozovani hazardnich her MF dale rozhoduje
o vydani, zmén¢ nebo zruseni zakladniho povoleni k provozovani hazardni hry, spravuje
informacni systém provozovani hazardnich her, spravuje kauce, rozhoduje o vydani povéfeni
k odbornému posuzovani a osvédCovani a vykonava dozor nad plnénim povinnosti povérené
osoby. MF je ve smyslu zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, organem krizového fizeni.
Organizace a spravni ufady ziizené MF maji mimo jiné za kol vést ptfehled moznych zdroja
rizik, provadét analyzy ohrozeni a odstrafiovat nedostatky, které mohou vést ke vzniku krizové
situace. (CS, 20171; Pesan, 2010; MF, Odbor 29 — sekce 02, 2004; MF, 2017a; MF, 2017b;
zakon €. 2/1969 Sb.)

3.2 Historie celnictvi na naSem uzemi

Veskery zahrani¢ni obchod byl pted rokem 1989 realizovan prostfednictvim organizaci,
které byly pod kontrolou tehdej$iho ministerstva zahraniéniho obchodu. Pod toto ministerstvo
spadala i celni sprava. Novodoba historie celnictvi v CR je tzce spjata pravé s listopadem
roku 1989, kdy odstartoval transformacni proces centrdln¢ fizené ekonomiky na trzné
orientované hospodarstvi. Tato zdsadni ekonomickd proména se projevila nejen v ¢innosti celni
spravy. Celni legislativa byla reformovéna. Vrcholem téchto reforem bylo pfijeti moderniho
celniho zakona, jez v lednu roku 1993 nabyl ucinnosti. Jelikoz doslo k rozdéleni tehdejsiho
Ceskoslovenska na dva samostatné staty, zagina timto datem i samotna historie CS. Podstatna
zména nestala vstupem CR do EU dne 1. kvétna 2004. Tehdy doslo ke zruseni pravidelnych
celnich kontrol na vSech pozemnich hranicich. Organizacni struktura tehdejsi CS byla
tiistupiiova a skladala se z Generalniho feditelstvi cel (dale jen ,,GRC*), celnich feditelstvi

a celnich ufadi. Tyto organy vytvéiely soustavu celnich organtl. (GRC, 2015)
Generalni Feditelstvi cel

GRC bylo podiizeno MF. Jednalo se o spravni ufad s celostatni uzemni plisobnosti
pro oblast celnictvi. Tvofilo organiza¢ni slozku statu a samostatnou téetni jednotku. Ridilo
jednotliva celni feditelstvi a metodickym zplsobem fidilo celni ufady v oblastech vykonu
dohledu a kontroly, celni politiky, sazebniho zatazeni zboZzi a integrovaného tarifu, spravy cel
a dani, spravniho trestani, naslednych kontrol atd. Dale zabezpecovalo sbér a zpracovani dat,

provoz informacnich systému a vedlo centralni evidence a statistiky nezbytné pro plnéni ukoli
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celni spravy. Plnilo funkci centralni analytické jednotky pro analyzu rizik. Zabezpecovalo
laboratorni zkoumani a analyzu vzorkl pro potieby celnich organt. Bylo povéfenym celnim
organem, ktery v piipadech celostatniho nebo mezinarodniho vyznamu vystupoval v postaveni
policejniho organu ve vécech vymezenych pravnim piedpisem upravujicim trestni fizeni.

(Misar a Svoboda, 2007)
Celni reditelstvi

Reditelstvi tvofila organizaéni jednotky CS ve vécech hospodateni s majetkem statu. Byla
povéfenymi celnimi organy’’ ve vécech, které nebyly ptipady celostatniho nebo mezinarodniho
vyznamu. Jakozto orgdny CS méla v rdmci své tizemni plsobnosti postaveni organu ¢inného
v trestnim fizeni, a to u vybranych trestnych ¢inli v oblasti cel, dani a obchodu s omamnymi
latkami, poruSovani pfedpisi o naklddani s kontrolovanym zbozim a technologiemi,
zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem, poruSovani autorskych prav, primyslovych
prav a prav k ochranné znamce. Zvlastnimi zakony méla svéfené kontrolni opravnéni v oblasti
nakladni dopravy, napt. vazeni ndkladnich vozidel, dodrzovani povinnych pfestavek fidict
nebo dodrzeni podminek pro prepravu nebezpeénych nakladi. Na tizemi CR se tehdy nachéazelo
8 celnich feditelstvi*® (Celni feditelstvi Brno, Ceské Budé¢jovice, Hradec Kréalové, Olomouc,
Ostrava, Plzen, Usti nad Labem a Praha). Ta fidila jednotlivé celni ufady ve svém obvodu.

(Misur a Svoboda, 2007)
Celni urady

Na tizemi CR se tehdy nachazelo 54 celnich ufad@®®. Tyto ufady byly organiza¢né podiizené
izemn& piisluinému celnimu feditelstvi. Mély postaveni organiza¢ni jednotky GRC ve vécech
hospodareni s majetkem statu. Vykonavaly statni spravu ptislusnou celnim ufadim v ramci
své uzemni pusobnosti. Rozhodovaly mimo jiné o zni¢eni zbozi nebo znehodnoceni zbozi,
které miZe ohrozit Zivot nebo zdravi osob ¢i o thrad€ nakladii na jeho zniceni. Déle spravovaly
cla a dan€ vrozsahu a zplisobem stanovenym zakonem ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkd*®, rozhodovaly o udéleni, odnéti ¢i o zméné pii povolovani provozovani celnich

skladt atd. (Misur a Svoboda, 2007)

37 Organ CS nebo jiny oficialné zmocnény organ, ktery je pifslusny k uplatfiovani celnich piedpistl. (Matousek
a Sabelova, 2007)

3% Spravni ufad s izemni pusobnosti stanovenou piilohou &. 1 zakona & 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky (zédkon zrusen k 1. 1. 2013 s Gi¢innosti zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky).

39 Spravni Gfad s izemni plsobnosti stanovenou piilohou &. 2 zékona €. 185/2004 Sb.

40 Zakon byl zrusen k 1. 1. 2011 s G¢innosti zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad.
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3.3 Soucasnost celni spravy

Posledni kli¢ova zména CS nastala ke dni 1. ledna 2013, kdy organizac¢ni struktura CS piesla
z tiistupiiové (popséna v kapitole 3.2) na dvoustupiiovou. Tuto strukturu tvofi soustava
spravnich Gfadd (celnich organt), kterymi jsou GRC a celni ufady.*' GRC je spravni uiad
s celostatni ptisobnosti*? se sidlem v hlavnim mésté Praze*, v jehoZ ¢ele stoji generalni feditel
GRC, kterého zastupuje zastupce generalniho feditele**. Generalniho feditele GRC jmenuje
a odvolava ministr financi*. Generalnimu feditelstvi je podfizeno 14 krajskych celnich Giada
vcetné jejich uzemnich pracovist’ a Celni ufad Praha Ruzyné, ktery zabezpecuje oblast celnictvi
na nejvétsim tuzemském mezinrodnim letisti. Nésledujici obrazek ¢. 3 zobrazuje mapu CR

s dislokaci celnich ufadu a jejich izemnich pracovist.

@ehc Cicaini diad W) Colni adddteni (T Dadiowd odcbieni i) Ceini & dafiowd odssblen]

Obrazek €. 3: Dislokace celnich uradd a uzemnich pracovist’
Zdroj: GRC, 2015

Celni utrad (dale jen ,,CU“) je spravnim ufadem, organiza¢ni slozkou statu a zakladni
vykonnou jednotkou CS, ve které jsou soustfedény vSechny jeji zakladni ¢innosti, a svou

pusobnost vykonava na izemi vys§iho izemniho samospravného celku, jehoZ nazev je soucasti

41§ 1 odst. 2 zakona ¢&. 17/2012 Sb.
42§ 2 odst. 1 zakona ¢&. 17/2012 Sb.
43§ 2 odst. 2 zakona ¢&. 17/2012 Sb.
4§ 3 odst. 1 zakona ¢&. 17/2012 Sb.
45§ 3 odst. 2 pism. a) zakona ¢&. 17/2012 Sb.
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nazvu daného CU, s vyjimkou CU Praha Ruzyné&*®. Z obrazku ¢. 3 je viditelné, Ze jednotlivé
celni arady se nachédzi vzdy v sidle vyssiho tzemniho samospravného celku (krajskych
méstech)*’. Tyto ,krajské* celni ufady maji sva detagovana pracovisté (Uzemni pracovists)
mimo sva sidla na tizemi p¥islu§ného kraje, s vyjimkou CU Praha Ruzyné a CU pro Liberecky
kraj, které izemni pracovisté nemaji. Uzemni pracovi§té mohou mit celni a dafiové oddéleni,
nebo pouze celni odd€leni, anebo pouze danové oddéleni. (GRC, 2015; zakon ¢. 17/2012 Sb.)
CS si definovala i svou misi, ktera zni: ,, chrdnime ekonomické a bezpecnostni zajmy CR a EU
a jejich obcanii, aktivné podporujeme obchod a dusledné bojujeme proti podvodum “.

(CS, 2015a)

3.3.1 Kompetence

Celni sprava CR, stejné jako celni spravy ostatnich statii, ma dva zékladni ukoly. Prvnim
ukolem je ochrana a regulace domaciho trhu formou vybéru cla z dovazeného zbozi. Druhym
je dohled nad dovaZzenym zbozim, aby neohrozovalo zZivoty nebo zdravi lidi, zvitat ¢i rostlin.
Urcené organy CS* maji postaveni policejnich orgéanii (orgdnli ¢innych v trestnim fizeni)
pro vybrané trestné ¢iny. Pfesnéji pokud se trestni fizeni tyka vybranych trestnych ¢inii v oblasti
cel, dani, naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami, naklddani s kontrolovanym zbozim
nebo technologiemi a zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem. (CS, 2015b; GRC, 2015)

r~r

Celni Fizeni a sprava cel

Cinnost CS je souéasti systému celniho dohledu nad zbozim v ramci jednotného celniho
uzemi EU. V ramci tohoto dohledu postupuje v souladu s jednotnymi celnimi piedpisy EU.
Podle téchto predpist pfidéluje zbozi nékteré¢ z celn¢ schvalenych urceni (propusténi zbozi
do nékterého z celnich rezimi) a stanovuje mu celni dluh®’, ktery nasledn& vybira. Celkem
existuje devét celnich rezimi, kterymi jsou: (CS, 2017b)

= propusténi do volného obéhu — dovezené zboZi je po zaplaceni dovoznich cel propusténo

na trh EU, (EC, 2017a)

* tranzit — pouZiva se k pohybu zboZi mezi dvéma misty celniho izemi pfes jiné celni

uzemi nebo mezi dvéma nebo vice riznymi celnimi Uzemimi; umozZiuje docasné

46§ 6 odst. 2) zdkona ¢. 17/2012 Sb.

47§ 6 odst. 4) zdkona ¢&. 17/2012 Sb.

“ GRC.

4 Povinnost zaplatit pfislusné dovozni nebo vyvozni clo. Stanovuje se na zakladé celni hodnoty, coZ je zakladni
udaj pro vypocet pravé celniho dluhu pfi pouziti specifické (stanovena pevna ¢astka za urcitou fyzickou jednotku),
valorické (procentualni ¢astka z hodnoty zbozi) ¢i kombinované (kombinace specifické a valorické sazby) celni
sazby.
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pozastaveni cel, dani a obchodné-politickych opatieni, které jsou pouzitelné pti dovozu,
(EC, 2017d)

= uskladnéni v celnim skladu — umoznuje skladovat zbozi, jez neni zbozim EU, aniz by
toto zbozi podléhalo dovoznimu clu nebo obchodné-politickym opatienim, (CS, 2017¢)

= svobodna pasma — jedna se o uzaviené prostory na celnim izemi EU*, ve kterych lze
zbozi osvobodit od dovozniho cla, jinych poplatkli (dani) a opatfeni obchodni politiky;
po skonéeni zdanovaciho obdobi miiZze byt toto zboZi propusténo do volného obéhu®!
nebo do jiného rezimu’? nebo miize byt zpétné vyvezeno, (EC, 2017¢)

= docasné pouziti — umoziuje, aby zbozi, jez neni zbozim EU a které ma byt vyvezeno
zpét v nezméneéném stavu, bylo na celnim uzemi pouzivano s uplnym nebo ¢asteCnym
osvobozenim od dovozniho cla, a aniz by se na néj vztahovala obchodné-politicka
opatieni, (CS, 2017c)

» koneéné uziti — vtomto rezimu muaze byt zbozi propusténo do volného ob&hu
za snizenou nebo nulovou dafovou sazbu z divodu jeho specifického pouziti>,
(EC, 2017b)

= aktivni zuSlechtovaci styk —umoziiuje, aby pro ucely zuslechtovacich operaci na celnim
uzemi EU bylo pouzito zbozi, jez neni zbozim EU a které ma byt vyvezeno zpét z celniho
uzemi ve formé zuslechténych vyrobkd, aniz by podléhalo dovoznimu clu a obchodné-
politickym opatienim, (CS, 2017a)

» pasivni zuSlechtovaci styk — umoziiuje, aby bylo zboZi docasné vyvezeno z celniho
uzemi za UCelem podrobeni zuSlechtovacim operacim a aby vzniklé vyrobky byly
dovezeny zpét a propustény do volného ob&hu s tiplnym nebo Castenym osvobozenim
od dovozniho cla; do tohoto rezimu muize byt propusténo pouze zbozi EU, (CS, 2017d)

"  vyvoz — vystup zboZi z celniho tzemi EU. (EC, 2017¢)

CS dale kontroluje dodrzovani obchodné-politickych opatieni CR a EU, zékazli a omezeni
pii dovozu, vyvozu a tranzitu zbozi. Také vede fizeni pii poruSeni celnich piedpist, rozhoduje
0 zajisténi zbozi dalezitého pro fizeni o poruseni celnich piedpisti. V neposledni fad¢ CS patra
po zbozi, které bylo protipravné dovezené, vyvezené nebo odnaté celnimu dohledu, a provadi
zjisStovani osob, které zbozi tomuto dohledu odnaly, zucastnily se tohoto odnéti,

anebo toto zbozi ziskaly. (CS, 2017f; GRC, 2015)

50y CR k 1. 12. 2017 celkem osm svobodnych pasem.

51 Po zaplaceni dovozniho cla a jinych poplatki (dant).

52 Rezim aktivniho zuslechtovaciho styku, dogasného pouziti nebo kone&ného uziti.
53 Napt. konstrukce lodi, letadel pouzivanych pro civilni letectvi nebo vrtnych plosin.
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Ochrana prav duSevniho vlastnictvi

Jednou z dlouhodobé prioritnich kompetenci CS je prosazovani prav duSevniho
vlastnictvi®*. PH této ¢innosti vyuZzivad své pravomoci vychazejici z narodni a evropské
legislativy. Organy CS jsou opravnény zasahnout vii¢i zbozi, jez je podezielé z porusovani
téchto prav a umoznit tak drzitelim dotéenych prav jejich ochranu. Za timto ucelem provadi
CS v této oblasti kontrolni ¢innost. Kontrola probih4 v nékolika rovinach, napt. v ramci celniho
fizeni, v prubéhu kontrol, které jsou zaméfené na ochranu vnitiniho trhu a spotiebitele,

nebo monitoringem internetového prostiedi. (CS, 2017h; GRC, 2015)
Sprava spotiebnich a energetickych dani

Vyznamnou zménou, kterd ptinesla CS dal$i kompetenci a kterd méla vyznamny vliv
na souc¢asnou podobu a sktrukturu CS, bylo pfevzeti spravy vymezenych druhii dani od organt
finan¢ni spravy. Od 1. 1. 2004 se organy CS staly vyhradnim spravcem veSkerych spotiebnich
dani, kterymi jsou dan z minerdlnich oleju, z lihu, z piva, z vina a meziproduktl a dan
z tabakovych vyrobki. ,, Tim se rozumi spravné zjisteni a stanoveni téchto dani a zabezpeceni
jejich uhrady bez ohledu na skutecnost, zda jsou predmétem dovozu nebo vyvozu v rdamci
obchodu se zemémi mimo EU nebo v ramci obchodu s clenskymi staty EU, nebo jsou predmétem
tuzemské vyroby ci spotieby. Soucdsti obecné spravy spotrebnich dani je také dozor
nad dodrzovanim predpisu o nakladani s vybranymi vyrobky pri jejich vyrobe, skladovani
a dopravé.“ (GRC, 2015: 4) Dale jsou organy CS spravcem dané z pidané hodnoty, tedy pouze
v piipadé dovozu zbozi ze tietich zemi®, kdy deklarant neni v CR registrovan jako platce
této dané. Organy CS od 1. 1. 2008 spravuji tehdy nové vzniklé ekologické dané, kterymi jsou
dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni, dan z pevnych paliv a dan z elektfiny.
Nejnovéjsi kompetenci v oblasti spravy dani je od 1. 7. 2015 sprava tehdy nové zavedené
spotfebni dané ze surového tabdku. CS také spravuje registr prodejcii pohonnych hmot.

(CS, 2015b; CS, 2017f)
Ochrana prirody

Vyznamnou oblasti s celosvétovym rozmérem je dohled organti CS nad dodrzovanim
tzv. Washingtonské umluvy CITES (Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy
voln¢ zijicich zivoc€ichli a plané rostoucich rostlin) pii dovozu, vyvozu, zpétném vyvozu

a tranzitu. Jedna se o mezinarodni mnohostrannou umluvu mezi nezavislymi staty z roku 1973.

54 Boj proti padélani a piratstvi.
55 Zemé& mimo EU.
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Cilem této imluvy je, aby bezohledné a nadmérné ziskavani volné Zijicich zivo¢ichii>® a plang
rostoucich rostlin®” pro obchodni Gigely nezpiisobilo jejich vyhynuti nebo vyhubeni ve volné
prirode. V soucasné dobé timluva chrani pies 5 000 druhii Zivoc¢ichti a 25 000 druht rostlin,
které fadi do nasledujicich i stupiitt ohrozeni: (MZP, 2017: 2)

» CITES I — druhy pfimo ohroZené vyhynutim nebo vyhubenim; zdkaz jejich prodeje,

» CITES II — druhy, jez by mohly byt ohrozeny vyhynutim nebo vyhubenim, pokud by

obchod s nimi nebyl regulovan,
= CITES II — druhy ohrozené pouze na tzemi urCitého statu, ktery pozadal o regulaci

obchodu s témito druhy.

Pro CR, respektive Ceskoslovensko, umluva vstoupila v platnost dne 28. 5. 1992. Nejdiive
byla provadéna dle zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny. Od vstupu CR do EU
(1. 5. 2004) se provadi na zaklad¢ zdkona ¢. 100/2004 Sb., o ochran¢ druhli volné Zijicich
zivoCicht a plang rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochrané

téchto druhti a o zméné nékterych zakond. (Kloudek, 2015; GRC, 2015; MZP, 2017)
Ochrana predmétii historické a kulturni hodnoty

CS pfislusi povinnosti souvisejici s ochranou narodniho kulturniho dédictvi. PiedevS§im
pii kontrole vyvozu kulturnich pamatek, sbirkovych predmétl, predméti kulturni hodnoty
a archivalii. Také sleduje, jestli kulturni pamatka nebo narodni kulturni pamatka vystavovana,
zaptijéena &i pro jiné tcely vyvezena anebo odeslana z tizemi CR, byla ze zahraniéi vracena
zpét do CR v dobrém stavu a v souladu s podminkami stanovenymi ministerstvem kultury.

(GRC, 2015)
Kontrola v oblasti evidence trzeb

Od 1. 12. 2016 provadi CS dozor v oblasti evidence trzeb na zéklad¢ vécné plsobnosti
zdkona ¢&. 112/2016, o evidenci trzeb®®. V tomto piipadé se jednd o sdilenou kompetenci
s organy Finan¢ni spravy CR. Dozor v této oblasti spodiva v kontrolni &innosti, ktera je
provadéna prevazné v civilnim odévu, a ve spravnim trestani. CS a Finan¢ni sprava vyuZivaji
pii kontrolni cinnosti institut kontrolniho ndkupu. Pfedmétem kontroly je zjisténi,
zdali poplatnik zaslal datovou zpravu o evidované trzbé spravcei dané v okamziku uskutecnéni

evidované trzby, vystavil G¢tenku, umistil na misté, kde se béZn¢ uskutecnuji evidované trzby,

36 Napf. kozesiny, slonovina ¢i lovecké trofeje.

57 Napf. suSené byliny ¢i semena rostlin.

58 Elektronickd evidence trzeb se tykd podnikajicich fyzickych a pravnickych osob, které ptijimaji platby v
hotovosti, platebni kartou, Sekem, sménkou, ale i stravenkou, poukazkou nebo elektronickou penézenkou.
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informac¢ni ozndmeni a zachazi s autentizaénimi tdaji nebo certifikdtem pro evidenci trzeb tak,
aby nemohlo dojit k jejich zneuziti. V ptipadé zjisténi poruseni vyse zminéného zadkona zah4ji
kontrolni orgén fizeni o vydani ptikazu na misté ukladajicim povinnost k penézitému plnéni,
nebo zahaji spravni fizeni podle spravniho fadu. Pokud kontrolni organ zjisti zvlast' zavazné
poruseni povinnosti zasilat udaje o evidované trzbé nebo vydavat uctenky, muze nafidit
poplatnikovi okamzité wuzavieni provozovny nebo pozastaveni vykonu Cinnosti,

pii které dochazi k evidenci trzeb. (CS, 2017j)

Kontrola provozovani hazardnich her a dodrZzovani zakazu reklamy na nepovolené

nebo neohlasené hazardni hry

Dne 1. 1. 2017 vstoupil v G¢innost zdkon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ktery upravuje
hazardni hry, podminky k jejich provozovéani nebo piisobnost spravnich orgdni v oblasti
provozovani hazardnich her. Cilem tohoto zdkona je pfedevs§im zajiSténi opatieni k pfedchazeni
a potirani socialné patologickych jevi spojenych s provozovanim hazardnich her, Gprava
provozovani hazardnich her prostfednictvim internetu, novy postup povolovaciho fizeni
a efektivni vybér dani. CS je tedy organem statniho dozoru a orgdnem piisluSnym k projednani
spravnich deliktl v oblasti hazardnich her, s vyjimkou her internetovych>’. Kontrolni ¢innost
CS je v této oblasti zaméfena na zjisténi, zdali jsou hazardni hry provozovany podle vyse
zminéného zakona, na zaklad¢ fadného povoleni (ohlaseni) a v souladu s hernim planem.
V souvislosti s ptevzetim dozoru nad hazardnimi hrami vykonava CS 1 kontrolu plnéni
povinnosti stanovenych zdkonem ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci

vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu, u drzitel povoleni k umisténi herniho

prostoru. (CS, 20171)
Délena sprava

V ramci této kompetence od 1. 1. 2006 vybiraji a vymahaji organy CS penéZzitd plnéni
(napt. pokuty®®, poplatky®!, odvody®?), ktera byla uloZena jinymi spravnimi Gfady v Fizeni
podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad a ktera jsou pfijmem statniho rozpoctu, statnich
fondii nebo rozpoctlh uzemnich samospravnych celkt. Penézita plnéni mohou subjekty hradit
bankovnim pfevodem, postovni poukézkou nebo v hotovosti na pokladné piislusného CU.

(CS, 2017f; CS, 2017g)

39 Pfislusnym organem statniho dozoru k projednani spravnich deliktt v oblasti internetovych her je MF.
60 Napt. pokuty ulozené Policii CR v blokovém fizeni, které nebyly uhrazeny na mistg.

6! Napf. poplatky za odnéti lesni pidy, za odbér podzemnich vod &i za zne&istovani vod.

62 Napt. odvody za odnéti zemé&d&lské pudy.
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Dalsi kompetence

= Kontrola v oblasti silnicni dopravy — vazeni ndkladnich vozidel, kontrola ¢asového
zpoplatnéni (dalnicni kupdny), kontrola vykonového zpoplatnéni (mytné) a kontrola
plnéni podminek pro piepravu nebezpecénych nakladi,

» kontrola omezeni plateb v hotovosti — kontrola plateb ptevysujicich v ptepoctu hodnotu
15 000 EUR, zda jsou provadény bankovnim ptfevodem,

= kontrola ohlaSovaci povinnosti osob pii dovozu avyvozu finan¢nich prostiedkl
a cennych véci — kontrola, zdali nejsou pfes vnéjsi hranice EU®® pievaZeny finanéni
prosttedky a cenné véci® prevysujici v prepoétu hodnotu 10 000 EUR,

» kontrola pfepravy omamnych a psychotropnich latek — pfeprava drog a anabolik,

* Kkontrola zamé&stndvani cizincli — zda zaméstnavatelé plni vSechny zdkonné povinnosti

souvisejici se zaméstnavanim cizinct ze zemi EU 1 ze tietich zemi. (CS, 2017f)

3.3.2 Pravni predpisy

Vyse zminéné kompetence CS vyplyvaji ze zdkonného ramce daného zejména zdkonem
&.17/2012 Sb., o Celni spravé CR, ve znéni pozdgjsich predpisi. Tento zakon vymezuje
organizaci a postaveni celnich organd, jejich sidlo, feditele a uizemni a vécnou piisobnost.
Dale povinnosti, opravnéni a prostfedky celnika a obcanského zaméstnance. Zakon
také stanovuje sluzebni stejnokroje, oznaceni a odznaky piislusnika CS, jejichz vzory a druhy
blize stanovuje vyhlaska MF ¢. 286/2012 Sb., o vn¢jSim oznaeni, odznacich, sluZebnich
stejnokrojich a zvlaStnim barevném provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel CS. Sidla
uzemnich pracovist jednotlivych celnich ufadi stanovuje vyhlaska MF ¢. 285/2012 Sb.,

o uzemnich pracovistich celnich ufadd, ktera se nenachéazeji v jejich sidlech.

Kompetence CS vymezuji také pravni pifedpisy EU, a to predevSim nafizeni
Rady ¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi, nafizeni Komise ¢. 2454/93,
kterym se provadi pfedchozi nafizeni Rady ¢.2913/92, nafizeni Evropského parlamentu
a Rady ¢. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie a nafizeni Komise v pienesené
pravomoci €. 2015/2446, kterym se dopliuje ptredchozi nafizeni Evropského parlamentu
a Rady €. 952/2013, pokud jde o podrobna pravidla k n¢kterym ustanovenim celniho kodexu
Unie. (MF, Odbor 25 — sekce 05, 2017)

63V CR pouze mezinarodni letisté (Letité Vaclava Havla v Praze, Letisté Leose Jana¢ka v Ostravé, letisté
v Brné, Karlovych Varech a Pardubicich).
64 Napf. zlato, diamanty apod.
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4 REGIONALNI ANALYZA SPRAVNICH DELIKTU A PRESTUPKU

Pravni ¥ad CR se ¢leni na dvé sféry, a to sféru vefejného prava a sféru soukromého prava.
Jednim z odvétvi/oborii sféry vefejného prava je spravni pravo, které je definovano v uvodu
této kapitoly. Nasleduje charakterizovani jedné oblasti spravniho prava, kterou je trestni spravni
pravo, piredevsim spravni delikty a jejich klasifikace. Pfevazna Cast této kapitoly je vénovana
regionalni analyze spravnich delikti a pfestupkti, kterd je rozde€lena do Ctyf oblasti,
a to do oblasti celniho fizeni, spotfebnich dani, dusevniho vlastnictvi a silni¢ni dopravy.

Spravni delikty a pfestupky jsou analyzovany na trovni CR a kraji CR podle pravnich
predpist, jenz byly poruseny, a dle jednotlivych CU. Analyzovanym ¢asovym obdobim jsou
roky 2013 az 2016. Toto casové obdobi bylo vybrano na zaklad¢ dostupnosti a porovnatelnosti
dat. Jak je popséano v kapitole 3.3, k 1. lednu roku 2013 doslo ke klicové zmén¢ organizacni
struktury CS, ktera piesla z tfistupiiové na dvoustupiiovou a kdy tedy doslo ke zruseni celnich
teditelstvich. Néktera celni feditelstvi vSak méla ve své Uzemni plsobnosti i vice kraju.
Statistika z obdobi pted rokem 2013 je tudiz dostupna pouze za jednotliva celni feditelstvi,
nikoli za jednotlivé (krajské) CU. Proto je porovnatelnost dat pred rokem 2013 a po roce 2013
z hlediska krajské urovné neproveditelna. Data o poctu spachanych spravnich delikt
a piestupkll za analyzované asové obdobi byla ziskdna na zékladé podané zadosti u CU
pro Karlovarsky kraj, a to na zakladé¢ zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu
k informacim. Pro ptehlednost pouzitych obrazka a tabulek jsou v této kapitole pouzity
nasledujici zkratky nazvii jednotlivych CU:

= CU pro Hlavni mésto Prahu (dale jen ,,HmP*),

= CU Praha Ruzyné (dale jen ,,PRU),

= CU pro Hlavni mé&sto Prahu spole¢né s CU Praha Ruzyné (déle jen ,,PHA®),

= CU pro StiedoCesky kraj (dale jen ,,STC*),

= CU pro Jihogesky kraj (dale jen ,,JHC*),

= CU pro Plzensky kraj (dale jen ,,PLK*),

=  CU pro Karlovarsky kraj (déle jen ,,KVK*),

= CU pro Ustecky kraj (déle jen ,,ULK*),

= CU pro Liberecky kraj (dale jen ,,LBK*),

= CU pro Kralovéhradecky kraj (dale jen ,,HKK®),

= CU pro Pardubicky kraj (dale jen ,,PAK*),

= CU pro Kraj Vyso¢ina (déle jen ,,VYS*),

= CU pro Jihomoravsky kraj (dale jen , JHM®),
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= CU pro Olomoucky kraj (dale jen ,,OLK*),
= CU pro Zlinsky kraj (dale jen ,,ZLK*),
= CU pro Moravskoslezsky kraj (dale jen ,, MSK*).

Se stanovenym cilem diplomové prace je spojeno i hleddni odpovédi na tifi polozené
vyzkumné otazky, jejichz zodpovézeni je vzdy provéazano s verifikaci k nim formulované
hypotézy. Jednotlivé vyzkumné otazky jsou feseny samostatné pro kazdou ze ¢tyi zkoumanych

oblasti a k nim stanovené hypotézy jsou verifikovany taktéz v ramci kazdé oblasti zv1ast'.

Pravni ptfedpisy narodni i evropské urovné stanovuji prava a povinnosti subjektti v dané
problematice. Cas od ¢asu vsak dochazi k upravé téchto predpisii, poéinaje jejich novelizaci,
tedy zruSenim, pozménénim ¢i pfidinim nekterych ustanoveni daného pravniho ptedpisu,
a konce jejich uplnym zruSenim, pfipadné nahrazenim ptedpisem zcela novym.

= Vyzkumna otizka & 1: Méni se vyznamné poéty spravnich delikt a pestupkii v CR

v jednotlivych letech zkoumaného obdobi?

»  Hypotéza Hla: Meziro¢ni rozdily v poctu spravnich deliktl a prestupkt byly patrné.

Pro pfijeti hypotézy je nutné, aby alespoil jedna mezirocni zména poctu spravnich delikt
a pfestupktl byla vyssi nez 15 %.

»  Hypotéza H1b: K patrnému rozdilu v mezirocnim vyvoji spravnich deliktd a prestupkil

doslo v disledku zmény legislativy.

Tato hypotéza je relevantni pouze v ptipad€ potvrzeni hypotézy H1a. Pro pfijeti hypotézy je
nutné, aby ve sledovaném obdobi doSlo k nahrazeni nékterého zakona zdkonem novym,

jenz m¢l za nasledek patrny meziro¢ni narast ¢i pokles poctu spravnich deliktd a prestupk.

Delikt je obecné c¢in/jednani poruSujici zavazny pravni predpis. Znaky takovéhoto
protipravniho jednani jsou uvedeny zejména v konkrétnich zdkonech. Za spachani deliktu
odpovida subjekt deliktu, kterym miize byt fyzicka nebo pravnicka osoba.

* Vyzkumna otazka €. 2: Existuji rozdily v poctech zjist€nych poruSeni mezi fyzickymi

a pravnickymi osobami?

»  Hypotéza H2: V poctech delikti fyzickych osob a pravnickych osob existuji znacné

rozdily.

Tato hypotéza je pfijata, pokud pocet poruseni fyzickych osob nebo pravnickych osob

predstavuje minimalné 75 % vSech projednanych deliktl za celé sledované obdobi.

Kazdy region je do zna¢né miry rozmanity, tedy ma sva vlastni specifika. Ta jsou dana

v zé&vislosti napiiklad na jeho poloze, rozloze, obyvatelstvu, struktuie hospodaistvi apod.
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V disledku rozdilnych podminek/vlastnosti jednotlivych regionti dochézi k jejich diferenciaci,
ktera ma také za nasledek rozdilné chovani/jednani riznych subjektii na daném uzemi.
» Vyzkumna otazka €. 3: Je pocet spravnich delikti a prestupkt relativné rovnomérné
rozdélen mezi jednotlivé celni trady?
* Hypotéza H3: Rozlozeni projednavanych spravnich deliktl a pfestupkli mezi jednotlivé
celni Gfady neni rovnomérné.
K pfijeti hypotézy dochazi v pfipadé, ze prvni tii celni Grady, které zaznamenaly nejvyssi

pocet fesenych deliktii, projednaly nadpolovi¢ni vétSinu vSech deliktt.

4.1 Vymezeni spravnich delikti a prestupki

Cilem spravniho prava je upravit postaveni a chovéani subjektii v pravnich vztazich
vznikajicich a uskuteciiujicich se v souvislosti s vykonem vefejné spravy (vykonné moci).
Tyto subjekty vSak maji v pravnich vztazich nerovné postaveni. Na jedné strané stoji stat,
jakozto nositel vefejné spravy zastoupeny svymi organy, samospravnymi celky povérenymi
vykonem statni spravy nebo povérenymi pravnickymi (dale jen ,,PO*) ¢i fyzickymi (déle jen
,FO) osobami, které se chovaji mocensky/autoritativné. Na strané druhé stoji adresat vetejné
spravy ¢ili FO nebo PO. Podle obsahové a vécné sourodosti pravnich predpist Ize ¢lenit spravni
pravo na: (Horzinkova a Cechmanek, 2003: 10)

= organizaéni a kompetencni spravni prdvo — stanovuje zdkladni zésady organizace,

postaveni, pravomoci a pisobnost subjektl vefejné spravy,

* hmotné spravni pravo — d€li se na obecnou a zvlastni ¢ast; zakotvuje prava a povinnosti

adresatl vefejné spravy (moznosti jejich chovani a jednani),

= procesni spravni prdvo — vymezuje procesné pravni postaveni subjektli spravniho

fizeni® a postup pfi rozhodovéni o pravech a povinnostech Gi¢astnikt spravniho fizent,

» trestni spravni pravo — pravni Uprava zékladt a nasledkli odpovédnosti za spravni

delikty.

Pojem ,,delikt™ popisuje Slovnik cizich slov (Kolektiv autord, 1996: 63) jako ,,precin,
poklesek, poruseni prava; provinéni“. Obecné tedy tento pojem znaci ¢in/jednani poruSujici
zakon ¢i jiny obecné zavazny pravni predpis. Jednd se o protiprdvni jednani, z néhoz vznikne
nebo muze vzniknout FO, PO ¢i spolecnosti ujma/Skoda hmotnd, mravni anebo ujma na zdravi.

Trestné pravni odpovédnost za spachany delikt lze rozdélit z hlediska odpovédnosti

65 Jedna se o postup spravnich organi dle procesni normy spravniho prava, ktery sméfuje k vydani spravniho
rozhodnuti jakoZto individualniho spravniho aktu. Rizeni se déli na fazi zahdjeni fizeni, zajistovani podkladt
pro vydani rozhodnuti a ukonceni fizeni (vydani rozhodnuti). (Jemelka, 2013)
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na odpovédnost za soudni delikty (trestné Ciny a provinéni, které spadaji do oblasti trestného
prava, nikoliv do oblasti spravniho prava, a proto nejsou v této diplomové praci
dale definovany) a odpovédnost za spravni delikty (dale jen ,,SD*). (Horzinkova
a Cechmanek, 2003) Pravni Gipravu SD Ize naleznout ve stovkach riznych piedpisi, proto ji lze
povazovat za neuspotfaddanou, neutfidénou, nekompaktni ¢i ,,roztiisténou* (neni kodifikovana
do jediného piedpisu jako je tomu napf. u trestniho prava). Obecné lze za SD povazovat
protipravni jednani urcité osoby (FO ¢i PO), jehoz znaky jsou uvedeny v zékoné a s nimz je
spojena hrozba spravni sankce trestni povahy, o které rozhoduje spravni organ®. Mates

(1995: 6) oznacuje za znaky SD:
a) zakonné vyjadieni skutkové podstaty

Zasada ,,nullum crimen sine lege®, tedy ,,neni delikt bez zdkona*, zna¢i, Ze kazdy SD musi
byt zakotven v zdkong. SD jsou typicky normativné vyjadieny formou skutkovych podstat,
které upravuji nékteré pojmové znaky®’ deliktu. Skutkové podstaty SD jsou vyjadieny v riizném
stupni obecnosti, tedy bud’ jsou zcela konkrétné¢ vymezeny, anebo obecné hovoii o postihu
pii porusovani pravnich povinnosti ¢i ur¢it¢ho okruhu pravnich povinnosti.

b) protipravnost

Predstavuje zékladni pojmovy znak kazdého deliktu. O SD se jedna v ptipadé, ze dojde
k poruseni ¢i nesplnéni urCité pravni povinnosti, kterd vyplyvd z normy spravniho prava.
Existuji v§ak okolnosti, které protipravnost vylucuji (zplsobi, Ze jednani napliiujici formalni
znaky skutkové podstaty SD postrada protipravnost), napf. krajni nouze, nutna obrana atd.

¢) Skodlivost

Nékdy také popisovéna jako nebezpeCnost jedndni. Jednd se o nebezpecnost ¢inu
pro spole¢nost nebo materialni stranku SD. Skodlivost je asto dana vysi $kody, ktera vznikla
spachanim SD, a proto je jednim z diferenciac¢nich hledisek (1ze podle ni odlisit SD od trestnych
¢int).

d) trestnost

Mezi pachatelem a statem vznikd spachanim deliktu hmotné pravni odpovédnostni vztah,

jehoz obsahem je pravo a povinnost statu potrestat jednani pachatele a souc¢asné povinnosti

% Subjekt spravniho Fizeni, ktery vystupuje za vefejnou spravu, provadi fizeni a je vybaven odpovidajici
pravomoci. Spravnim organem jsou organy statni spravy (napi. CS) a organy tzemnich samospravnych celkl
(napf. krajské urady). (Jemelka, 2013)

67 Objekt, objektivni stranku, subjekt, popiipadé subjektivni stranku.
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odpovédného subjektu je strpét a vykonat trest. Trestnost tedy znamena, ze pachatele SD
(jeho protipravni jednani) nutné stiha spravni trest/sankce. Okruh sankci, jez mize spravni
organ ulozit, musi byt taxativné¢ vymezen v zakoné (plati zasada ,,nulla poena sine lege®,

tedy ,,neni sankce bez zdkona®).

Typickou sankci je pokuta, dale napt. napomenuti, vylouceni, zdkaz vstupu na urc¢ita mista,
zakaz ¢innosti apod. U nékterych SD je umoznén vybér z n€kolika sankei. U nékterych sankcei
je zase uvazovano sank¢ni rozpéti, ve kterém je stanovena horni (maximalni), v nékterych
piipadech i dolni (minimalni), hranice, kterou nesmi uloZzena sankce pfesahnout. UrCeni vyse
sankce je nésledn¢ véci spravniho uvazeni. Pii ukladani sankci ovSem plati zasada ,,non bis
inidem®, tedy nelze potrestat pachatele za jedno poruSeni téze pravni povinnosti
vice nez jedenkrat (spravni organ je povinen zrusit své rozhodnuti zjisti-li, Ze za projednanou

véc jiz byla jinym organem uloZena sankce).
e) objekt

Jde o pravem chranény zajem, jez je spachanim deliktu porusen nebo ohrozen. Objekty
ruznych deliktl se od sebe lisi z vécného hlediska a stupném obecnosti (napt. vefejny potadek,

obcanské souziti, majetek apod.).
f) objektivni stranka

Zalezi na jednani, nasledku a pfi¢inné souvislosti mezi jednanim a nasledkem. Toto jednani
muze byt komisivni (aktivni ¢innost/jednéni), nebo omisivni (ne¢innost, opomenuti). Znamena

to, ze objektivni stranka miiZze nékdy spocivat v pouhém vzniknu protipravniho stavu.
g) subjekt

Subjektem deliktu je FO, nebo PO, kterd za delikt odpovida. Tato osoba se hmotn€pravné

oznacuje jako pachatel, procesné jako obvinény.
h) subjektivni stranka

Tyké se zavinéni, coz predstavuje psychicky vztah pachatele k protipravnimu jednani
a jeho nasledku. Zavinéni délime na umyslné a nedbalostni (z nedbalosti). V ptipadé
nedbalostniho jednéni se pachatel nechtél dopustit protipravniho jednani (chybi vile porusit
objekt hajeny zdkonem), na rozdil od umyslného zavinéni. Pokud zakon vyslovné nevyzaduje
umyslné zavinéni, postaci vSak k trestnosti SD zavinéni z nedbalosti, coz je ddno nizSim

stupném spolecenské nebezpecnosti SD oproti trestnym ¢intim.

50



i) uplatnéni odpovédnosti v ramci vefejné spravy

Reseni SD nalezi spravnim organtim (vefejné spravé — statni spravé i samosprave). Vétsina
SD se projednava v ramci vykonu statni spravy a jsou prevazné zahajeny ,,ex offo, tedy z moci
ufedni. AvSak existuji i SD (tzv. ndvrhové delikty), které je mozno zahajit pouze na navrh
postizeného ¢i jeho zakonného zastupce nebo opatrovnika, které prestupkovy zékon taxativné
vyjmenovava (napf. urdzky na cti). Navrhem ovSem nelze rozumét podnét ¢i ozndmeni

spravniho organu. (Mates, 1995; Kokstein, 2010; Cemy, Horzinkova a Kucerova, 2011)

Systém SD je velmi komplikovany a neptehledny. Kazdy autor déli SD dle vybranych
hledisek rizné€. Zakladnimi druhy SD vsak podle Matese a Staré¢ho (2009: 122) jsou:

= prestupky,

* jiné spravni delikty fyzické osoby,

» spravni delikty pravnické osoby,

» smiSen¢ (hybridni) spravni delikty,

» disciplinarni delikty,

= poradkové delikty.

Nejvyznamnéjsi a nejrozsahlejsi skupinu SD tvofi prestupky, které byly (viz tivod) ¢astecné
kodifikovany (pfedevsim jejich skutkové podstaty) v zdkoné ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich
(dale jen ,,ZoP*). Velké mnozstvi skutkovych podstat prestupktl je dale obsazeno v fadé
zvlastnich (specialnich) zakoni. Rizeni o piestupcich se, bez ohledu na to, ve kterém zékoné je
upravena jejich zakonna podstata, fidi podle zdkona o pfestupcich. Podle § 2 odst. 1 ZoP, bylo
prestupkem ,,zavinéné jednani, které porusuje nebo ohrozuje zdjem spolecnosti a je
za prestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo jiném zdkoné, nejde-li o jiny spravni delikt
postiZitelny podle zvlastnich pravnich predpisii anebo o trestny cin “. Prestupek je tedy vymezen
formalnimi a materidlnimi znaky. Formalnimi znaky se rozumi obecné zakonné znaky (vék,
pficetnost, zavinéni atd.) a znaky skutkové podstaty (objekt, objektivni stranka, subjekt,
subjektivni stranka). Materialni pojeti je vyjadieno dikci, ze piestupek je jednani, které porusuje
nebo ohrozuje zajem spolecnosti, tedy je pro spolecnost skodlivy. Osobni piisobnost ZoP se
vztahuje na vSechny osoby na uzemi CR (stitni ob&any, cizince atd.), s vyjimkou osob
pozivajicich vysad a imunit podle tuzemskych pravnich piedpisii ¢i mezinarodnich smluv
(napf. prezident republiky, soudce Ustavniho soudu, diplomatiéti zastupci apod.)®®, dale osob

podléhajicich  vojenské kazeiiské pravomoci, piislusnikii bezpecnostnich  sbori®’,

8 § 9 odst. 1 ZoP.
9§ 10 odst. 1 pism. a) ZoP.
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osob ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody a zabezpetovaci detence’, jejichZ jednani je
projednavéno podle zvlastnich zdkont’!, aviak pachatelem piestupku miize byt vyhradné FO,
ktera dovrsila patnacti let véku’? a netrpi dusevni poruchou’. Zvlastni reZim plati pro senatory
a poslance, kteii mohou pozadat o projednani piestupku piislusSnym vyborem jejich komory
v disciplinarnim tizeni. Pokud tak neucini, bude piestupek projednan podle ZoP. Dopusti-li se
vSak prestupku PO, odpovidé za tento prestupek FO, kterd za PO jednala nebo jednat méla,
a v pripadé jednani na piikaz ten kdo dal k jednéni ptikaz (napf. pii fizeni sluzebniho
motorového vozidla). Rizeni o piestupcich projedndvd mistné piislusny spravni organ,

v jehoz uzemnim obvodu doslo ke spachani piestupku.

Do skupiny tzv. jinych spravnich delikti spadaji vS§echny SD kromé¢ ptestupkd, tedy jiné
spravni delikty fyzickych osob, spravni delikty pravnickych osob, hybridni spravni delikty,
disciplinarni delikty a potadkové delikty. Kodifikace jinych spravnich deliktl neexistuje,
na rozdil od prestupkti. Jednotlivé zvlastni zdkony stanovuji skutkové podstaty jinych spravnich
delikti, sankce za jejich spachani, organy vetejné spravy, které¢ jsou piislusné k jejich
projednani, a ¢asto také lhity, ve kterych 1ze SD projednat. V fizeni o jinych spravnich deliktech

se postupuje podle zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, nikoliv podle ZoP.

Jiné spravni delikty fyzickych osob pfedstavuji protipravni jednani FO, jehoz znaky jsou
uvedeny Vv jednotlivych zdkonech z oblasti vefejné spravy, za které spravni organ udéluje
sankci a které zdkonodarce vyslovné neoznacil jako ptestupek. Disciplinarnimi delikty jsou
protipravni jednani se ,,specidlnim® subjektem, kterym je FO ve specifickém/zvlastnim pravnim
vztahu k vetfejnopravni organizaci €i instituci (napf. zaméstnanci vefejné spravy, policisté,
celnici) a se zvlaStnimi pravy a povinnostmi, které vyplyvaji z tohoto vztahu. Chranénym
zajmem je disciplina, kdzen a fadny vykon vetejné sluzby. Tyto delikty projednava k tomu
pfislusny orgéan instituce. U poradkovych delikti se jednd o poruSeni procesni povinnosti,
kterd mlze narusit prabéh ¢i Gcel spravniho fizeni a kterd nalezi FO (svédek, ucastnik fizeni
apod.) nebo PO podle procesnich predpisti/zakont (napt. neuposlechnuti pokynu tifedni osoby).
SmiSenym spravni deliktem se oznacuje protipravni jedndni PO nebo FO opravnéné
k podnikani, jehoZ znaky jsou uvedeny v zdkoné a za které spravni organ uklada sankci. Jinymi
slovy jde o poruseni povinnosti stanovené pravnimi predpisy pii podnikéni nebo v souvislosti

s nim.

708 10 odst. 1 pism. b) ZoP.
71§ 10 odst. 1 ZoP.

2.8 5 dost. 1 ZoP.

73§ 5 dost. 2 ZoP.
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Na zéavér spravni delikty pravnickych osob jsou vymezeny jako protipravni jednani PO
jako celku, jehoz znaky jsou uvedeny v zédkon¢ a spravni organ za toto uklada sankci. Jednani
PO probiha prostrednictvim statutdrnich organii, zaméestnanct, ¢lenit apod. Piredmétem trestni
odpovédnosti PO je kolektivni vina. Jednani tak postihuje i zaméstnance ¢i Cleny, ktefi nemeéli
na protipravnim jednani PO zadny podil. (Horzinkova a Cechmanek, 2003; Mates a Stary, 2009;
Kokstein, 2010)

4.2 Celni oblast

Zakladnimi ukoly CS (jiz zminéno v kapitole 3.3.1) jsou ochrana a regulace doméciho trhu,
respektive jednotného celniho tizemi EU, formou vybéru cla’ z dovazeného zbozi a dohled
nad nim, aby neohroZovalo Zivoty ¢i zdravi osob, zvifat a rostlin. Pro splnéni téchto ukola
disponuje CS kompetencemi v celni oblasti, zejména vede tzv. celni fizeni, pfipadné i spravni
fizeni pii poruseni celnich piedpisti. Od vstupu CR do EU upravuje postupy celnich organt
v ramci celniho fizeni nejen narodni legislativa, ale i legislativa EU, ktera stanovuje jednotné
postupy pro vSechny Clenské staty. Soucasné se CS zapojila do procesu modernizace celniho
fizeni, ktery vychazi z celniho kodexu EU a z navazného programu jednotného pocitacového
zpracovani celnich rezimi v ramci EU, tzv. e-Customs. Ugelem celniho fizeni je, aby celni
organ rozhodl o propusténi zbozi do nékterého z celnich rezimu (viz kapitola 3.3.1) a uplatnil
prislu$na tarifni ¢i netarifni obchodnépoliticka”® a fiskalni opatfeni. V piipadé dovozu zboZi
celni orgdn vyméfuje a vybird dovozni clo, dovozni poplatky zavedené v ramci spolecné
zemédé€lské politiky EU, dan z pfidané hodnoty, spotfebni dan a dalsi nepifimé dané.
Naopak pii vyvozu zboZi vyméiuje a vybira vyvozni clo a vyvozni poplatky v ramci spole¢né

zemé&délské politiky EU.

4.2.1 Prabéh celniho Fizeni
Samotné celni fizeni 1ze podle Biny (2009: 22) rozdélit do nasledujicich stadii:

a) zahajeni celniho Fizeni

Celni Fizeni se zahajuje na zéklad& celniho prohldseni’® podaného tzv. deklarantem

a nasledné piijatého CU. Deklarant je PO se sidlem nebo FO s bydlistém v EU, ktera podava

4, Clo je vefejnd davka, jez se plati za zboZi, které prechdzi pres celni hramice urcitého statu.“ (Matousek
a Sabelova, 2007: 3)

5 Mimosazebni opatfeni, kterd jsou zavedena v ramci spoleéné obchodni politiky EU a upravuji dovoz a vyvoz
zbozi (napf. mnozstevni omezeni, zakaz dovozu apod.). (Matousek a Sabelova, 2007)

76 Ukon, jimz osoba projevuje predepsanou formou a zpiisobem vili, aby zbozi bylo propuiténo do urcitého
rezimu. * (Matousek a Sabelova, 2007: 25)
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celni prohlaSeni vlastnim jménem a ve vlastni prospéch, nebo si mize stanovit svého zéastupce
(ten je vyhodny v pfipadé, Ze dovozce neni dostate¢né¢ persondlné, odborn¢ ¢i finanéné
vybaven). Celni prohlaseni se podava v elektronické formé¢ (do 1. kvétna 2016 i pisemné
prostiednictvim tzv. jednotného spravniho dokladu). Uvedené udaje o zbozi v jednotném
spravnim dokladu by mély byt deklarantem hodnovérné dolozeny. Pro prikazni ucely se
proto k celnimu prohlaseni ptikladaji i nékteré dokumenty, napi. obchodni faktura (vystavena
vyvozcem a na jméno dovozce, obsahuje predevsim uhrazenou ¢astku a ménu), deklarace celni
hodnoty, certifikat v piedepsané formé o ptivodu zbozi, prepravni doklad (smlouva o piepravé

véci nebo zasilatelské smlouvy), balici list, zdravotni ¢i veterinarni certifikaty atd.
b) ovéreni celniho prohlaseni a ztotoZnéni zboZi

Samotny pribéh celniho fizeni je zpravidla zaloZen na shod¢é Udaji v deklarantem
predloZzenych dokumentech a jejich néasledné porovnani se skute€nym stavem zboZi. Celni
organy se mohou pfi kontrole zaméfit vyhradné na spravnost piedlozenych dokladii
(pouze dokladova kontrola zbozi), nebo mohou pfistoupit k namatkové ¢i k uplné fyzické
kontrole zbozi (n€které komodity zboZzi je nutné kontrolovat vzdy, u jinych je zase vzdy nutné
odebrat vzorek). Pti provadéni kontroly zbozi ¢i odebirani vzorkii mé deklarant vzdy pravo byt
u téchto tkoni ptitomen. Vysledek ovéreni celniho prohlaseni je podkladem pro pouziti celnich
ptedpisii upravujicich rezimy, do nichz mtize byt zbozi propusténo. Pro vyméfeni cla se pouziva
vyhradné integrovany unitarni celni sazebnik (tzv. TARIC’?). Deklarant ma v piipadech,
kdy si neni uplné jisty, pod kterou podpolozku celniho sazebniku dané zbozi spadd, moznost
pisemnou formou pozéadat celni organy o vydani zdvazné informace, avSak pouze pro ucely

sazebniho zafazeni nebo uréeni ptivodu zbozi.
¢) vydani rozhodnuti o propusténi zboZi

Celni organ vyda rozhodnuti o propusténi zbozi ihned, jakmile ovéii veskeré tidaje v celnim
prohldseni (jsou-li splnény veskeré podminky stanovené pro dany reZim a na zboZi se
nevztahuje zadny zékaz ¢i omezeni), avSak nesmi propustit takové zbozi, u kterého vznikne
celni dluh (toto zboZi propusti az v dob¢, kdy je tento dluh splnén ¢i zajistén). Zakladnimi
nalezitostmi rozhodnuti jsou oznaéeni CU vydavajiciho dané rozhodnuti, evidenéni &islo

rozhodnuti, datum pfijeti celniho prohlaseni, oznaceni deklaranta, ndzev a popis zboZzi, polozka

77 Jedna se o zakladni nastroj praktické realizace Celniho kodexu. Vyhlasuje se formou nafizeni Rady v souladu s
aktualnimi zajmy a potfebami EU. Piedstavuje uceleny systém, ktery je zalozeny na kombinaci dvou zakladnich
udajl, a to Ciselného oznaCeni zbozi a celniho sazebniho opatfeni. Obsahuje predevs§im smluvni celni sazby
pouzivané pti obchodovani.
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celniho sazebniku, jméno, pfijmeni, funkce a podpis zaméstnance CU a razitko. Pokud je
na zbozi vymeéteno clo nebo dafi, musi rozhodnuti déale obsahovat podpolozku celniho
sazebniku, celni sazbu zbozi, ¢astku vyméieného cla nebo dané a Cislo uctu banky, na které ma
byt zaplaceno vyméiené clo nebo dan. Rozhodnuti neobsahuje odivodnéni a pouceni

o opravném prostiedku.
d) kontrola zboZi po propusténi

Na zadost deklaranta nebo z ufedni povinnosti mohou celni organy piezkoumat celni
prohldseni 1 po propusténi zbozi s cilem ujiSténi se o spravnosti udaji v ném obsazenych.
V tomto piipad¢€ jsou kontrolovany obchodni doklady a dalsi tidaje vztahujici se k dovoznim
¢i vyvoznim operacim. Kontrolu Ize provést ve lhuté tii let od konce roku, v némz vznikla
povinnost zaplatit clo nebo dan, u deklaranta i jiné osoby, kterd se pfimo ¢i nepfimo podilela
na uvedenych operacich a zminéné doklady a tdaje ma ve svém drzeni. Celni organy piijmou
nezbytna opatfeni k naprave, prokaze-li se touto kontrolou, ze zbozi bylo do rezimu propusténo

na zaklad¢ nespravnych ¢i neuplnych udaju.
e) pripadné opravné prostiredky

Proti rozhodnuti celnich orgdni v rdmci celnich pfedpistt mé kazdy ptfimo dotéeny subjekt
pravo podat opravny prosttedek, ktery nema odkladny u¢inek na vykon napadeného rozhodnuti.
Ten se v prvnim stupni podava u celnich organi uréenych k tomuto ucelu a ve druhém stupni

u nezavislého organu (soudu). (Bina, 2009; BusinessInfo.cz, 2007)

4.2.2 Legislativa

Samotna celni problematika neni upravena souhrnnym kodexem, ale je ,,rozttisténa* do celé
fady pravnich norem rtizné pravni sily. Legislativu celni oblasti stanovuje cela fada pravnich
predpisti, jednak piedpisii na narodni Urovni, ale také ptredevSim piedpisi na urovni EU.
Zakladnimi ptedpisy EU, jenZ jsou zdvazné pro vSechny c¢lenské staty, jsou: (CS, 2016a)
= nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex
Unie,

* nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 2015/2446, kterym se doplituje natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud jde o podrobnd pravidla
k nékterym ustanovenim celniho kodexu Unie,

» provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 2015/2447, kterym se stanovi provadéci pravidla
k n¢kterym ustanovenim natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013,

kterym se stanovi celni kodex Unie,
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provadéci natizeni Komise (EU) €. 1224/2011 k ¢lankim 66 az 73 nafizeni Rady
¢. 1186/2009 o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla,
nafizeni Komise (EHS) ¢. 3915/88, kterym se provadi clanek 63c natizeni Rady (EHS)

¢. 918/83 o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla.

Narodni legislativa CR zahrnuje zékony, vyhlasky i natizeni vlady, napi.: (CS, 2016a)

zakon ¢. 242/2016 Sb., celni zakon,

zakon ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,

zékon €. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro kontrolu
vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti,

zakon €. 440/2003 Sb., o nakladéani se surovymi diamanty, o podminkach jejich dovozu,
vyvozu a tranzitu a o zméné nékterych zdkon,

vyhlaska €. 245/2016 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni celniho zékona,

vyhlaska ¢. 246/2016 Sb., o zptsobu provadéni osobni prohlidky celnikem,

nafizeni vlady ¢. 244/2016 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni celniho zékona
v oblasti statistiky,

nafizeni vlady ¢. 344/2010 Sb., o stanoveni formulart zadosti o individuélni a souhrnné
vyvozni povoleni, zadosti o povoleni k poskytnuti zprostiedkovatelskych sluzeb

a zadosti 0 mezinarodni dovozni certifikat pro zbozi a technologie dvojiho uziti.

Vzhledem k velmi rozséhlé pravni Gpraveé celni problematiky byly pro regionalni analyzu

této diplomové prace vybrany jen nékteré zakladni pravni pfedpisy, na narodni i evropskeé

urovni, zabyvajici se touto problematikou, respektive upravujici SD a pfestupky v celni oblasti.

Tyto pfedpisy byly vybrany na zdkladé analyzovaného casového obdobi (tedy v letech

2013 az 2016) a také na zakladé poétu spachanych SD a piestupktt v CR porusujicich pravé

tyto vybrané predpisy:

nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi (dale jen ,,stary celni kodex*),

nafizeni Komise (EHS) €. 2454/93 ze dne 2. Cervence 1993, kterym se provadi natizeni
Rady (EHS) €. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi (dale jen ,,provadéci
predpis kodexu®),

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013,
kterym se stanovi celni kodex Unie (dale jen ,,novy celni kodex*),

zakon €. 13/1993 Sb., celni zédkon (dale jen ,,stary celni zakon®),

zakon €. 242/2016 Sb., celni zdkon (dale jen ,,novy celni zadkon®).
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Stary celni kodex piedstavoval zakladni celni ptedpis, ktery byl platny a zavazny
pro vSechny ¢lenské staty EU a podle ¢lanku 1 (EUR-Lex, 2018a) se vztahoval na obchod
mezi SpoleCenstvim a tfetimi zemémi a na zbozi, na které se vztahuje Smlouva o zalozeni
Evropského spoleCenstvi uhli a oceli, Smlouva o zalozeni EHS nebo Smlouva
o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii. V predchozi vété je pouzit minuly
Cas, jelikoz stary celni kodex byl zrusen k 30. dubnu 2016. K tomuto datu byl také zrusen
provadéci predpis kodexu. Avsak oba tyto piedpisy byly v pribéhu obdobi regionalni analyzy

pouzitelné, proto jsou zde uvadeny.

Ptedchozi dva predpisy byly nové nahrazeny jednim ptredpisem, kterym je novy celni kodex
pouzitelny od 1. kvétna 2016, respektive vybrané ¢lanky definované ve ¢lanku 288 tohoto
nového celniho kodexu vstoupily v platnost jiz 30. fijna 2013. Novy celni kodex podle ¢lanku 1
(EUR-Lex, 2018b) stanovuje obecna pravidla a postupy pro zbozi, které vstupuje na celni izemi
Unie nebo toto uzemi opousti. Novy celni kodex vyrazn¢ zménil pravidla pro dovozce,
kteti importuji zbozi do Unie. Dale zavedl povinnou elektronickou komunikaci mezi Grady
a podniky, proto veskeré informace mezi celnimi organy a firmami (celni prohlaSeni, Zadosti,

rozhodnuti atd.) museji byt v elektronické podob¢. (BusinessInfo.cz, 2016a)

Kvili zméné evropské legislativy muselo dojit i1 k adaptaci tuzemské legislativy.
K datu 29. ¢ervence 2016 byl v CR u&inny stary celni zakon, ktery podle § 1 upravoval
v navaznosti na predpisy EU pravni vztahy vzniklé pii vykonu vetejné spravy v oblasti dohledu
nad mezindrodnim obchodem EU a nékteré dal$i pravni vztahy v oblasti celnictvi.
Tento jiz netCinny zdkon je vSak stejné jako stary celni kodex zminovdn vzhledem

k analyzovanému ¢asovému obdobi.

Z diivodu zmény celniho kodexu byl tuzemsky stary celni zakon nahrazen novym celnim
zakonem uc¢innym od 29. ¢ervence 2016, jenZ pfedstavuje moderni pravni normu odpovidajici
platné evropské legislativé, zapada do kontextu ceského pravniho fadu a reaguje na tuzemskou
praxi. Cilem je vyuzit moderni néstroje a technologie v elektronickém prostfedi a sjednotit
a zjednodusit postupy celniho dohledu, celnich kontrol, celniho fizeni ¢i pti vyméieni, zajiSténi
a vybirani cla. (BusinessInfo.cz, 2016b) Podle § 1 upravuje novy celni zdkon v ndvaznosti
na pfedpisy EU a mezinarodni smlouvy vykon dohledu nad mezindrodnim obchodem EU
anad zbozim vstupujicim nebo vystupujicim z celniho tzemi EU, dale upravuje sbér,
zpracovani a kontrolu statistickych udaji o obchodu EU, spravu cel, povoleni souvisejici se
spravou cel a ptipadné spravu dani (stanovi-li zdkon o dani z ptidané hodnoty nebo zakon

o spotiebnich danich, ze se pro jejich spravu pouZzije ustanoveni o spravé cel).
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4.2.3 Spravni delikty a prestupky

Pocet spravnich deliktd a prestupktl spachanych v CR v analyzovaném ¢asovém obdobi
a porusujicich vyse vybrané pravni predpisy z celni oblasti doséhl celkového poctu
14 056 deliktd. Nésledujici obrazek ¢. 4 zobrazuje vyvoj poctu spachanych spravnich delikt

a piestupkti v CR v analyzovaném obdobi dle pravnich piedpist, jez byly poruseny.
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Obrazek &. 4: Pocet spravnich delikt a prestupkt dle porugenych pravnich piedpisi z celni oblasti v CR v letech
2013-2016

Zdroj: viastni zpracovéni dle dat (CS, 2017k)

Z obrazku €. 4 je patrné, Ze nejvice spravnich delikti a prestupki, pfesnéji 1 601 delikti,
jenz porusily stary celni kodex, bylo spachano v roce 2015. Ve sledovaném obdobi vSak nejvice
deliktt porusilo stary celni zakon, celkem 4 771 deliktt. Mezi lety 2013 a 2014 1ze pozorovat
pokles delikti porusujicich stary celni zdkon o 25 %. Naopak k narstu dochazi mezi roky
2014 a 2016 o 17 %. Nejdynamict&jsi vyvoj se odehral u starého celniho kodexu. Mezi lety
2013 a 2014 byl nepatrny pokles o necelych 6 %. Mezi lety 2014 a 2015 v8ak dochazi k nartistu
az o0 61 % nasledovaného prudkym poklesem az o 66 % (mezi lety 2015 a 2016). K poklesu
mezi lety 2015 a 2016 dochazi také u provadéciho predpisu kodexu o bezmala 37 %. Tyto dva
poklesy jsou zplisobeny predev§im ukoncenim platnosti starého celniho kodexu a provadéciho
ptedpisu kodexu v dubnu roku 2016. K tomuto datu ovSem nabyl Gplné platnosti novy celni
kodex, proto lze pozorovat nariist deliktt porusujicich tento ptedpis v roce 2016 (Cast clanki

nového celniho kodexu platila jiz od roku 2013, viz text vyse; v roce 2015 byl spachan jeden
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delikt porusujici jeden z vybranych ¢lanki, a proto dochdzi k obrovskému naristu mezi roky
2015 a 2016, kdy tento kodex nabyl Gplné platnosti). U nového celniho zdkona lze spatfit
poruseni pouze v roce 2016, celkem 163 deliktti, coz bylo zptisobeno tim, ze tento zdkon nabyl
G¢innosti az v poloving tohoto roku (viz text vyse). V CR, jak jiz bylo vyse zminéno, bylo
spachano celkem 14 056 spravnich delikti a prestupki. Kolik spravnich deliktii a prestupkt
porusujicich viechny vybrané pravni predpisy z celni oblasti bylo projednano jednotlivymi CU,

jinymi slovy, kolik jich bylo spachano v jednotlivych krajich CR, zobrazuje tabulka &. 3.

Tabulka €. 3: Pocet spravnich deliktii a prestupkii porusujici vybran¢ pravni pfedpisy z celni oblasti projednané
jednotlivymi CU v letech 2013-2016

, Rok
cu 2013 2014 2015 2016
HmP 663 537 494 563
PRU 528 510 1243 857
STC 402 425 479 451
JHC 111 64 97 93
PLK 166 119 186 119
KVK 131 168 68 116
ULK 156 149 132 139
LBK 64 64 75 98
HKK 126 129 184 113
PAK 183 170 164 137
VYS 98 109 111 125
JHM 368 293 260 235
OLK 103 95 154 163
ZLK 78 93 122 95
MSK 258 195 235 193

Zdroj: viastni zpracovani dle dat (CS, 2017k)

Nejvice spravnich delikti a pfestupkd ve sledovaném obdobi bylo projednano PRU
v celkovém poctu 3 138 deliktl, coZ je moZné vypozorovat v tabulce €. 3. Pomyslné druhé
misto v nejéetnéjSim poctu projednanych deliktd obsadil HmP s celkem 2 257 delikty. Tretim
utadem je STC, ve kterém bylo zjisténo 1 757 delikt. Naopak nejméné deliktii bylo projednano
v LBK (celkem 301), JHC (celkem 365) a ZLK (celkem 388). V mezirocnim srovnani bylo
nejvice spravnich deliktii a pfestupki projednano v roce 2015, tedy celkem 4 004 delikti.
Toto je dale mozné spatfit v tomto roce u PRU, kde bylo zjisténo celkem 1 243 deliktq,
coz predstavuje nejveétsi pocet spachanych delikth za celé sledované ¢asové obdobi. V opacném
piipadé, nejméné deliktli celkem 64 projednal v roce 2013 a 2014 LBK a v roce 2014 také jesté

JHC. K nejvyssimu mezirocnimu nartistu poctu deliktl doslo u PRU mezi roky 2014 a 2015

59



o bezmala 144 %. Déle pak o 70 % u KVK mezi roky 2015 a 2016 a o 62 % mezi roky
2014 a 2015 u OLK. Naopak k nejvyssimu meziro¢nimu poklesu doslo mezi roky 2014 a 2015
u KVK, a to o necelych 60 %. Nasleduje JHC s 42 % v letech 2013 a 2014 a HKK s bezmala
39 % mezi roky 2015 a 2016.

Ve sledovaném obdobi nejvice deliktt, jak je popsano vySe, projednal PRU,
ktery také projednal primémé nejvice deliktt, pfesnéji pramér PRU ¢&ini 785 delikti.
Nasledujici obrazek €. 5, ktery byl zpracovan ve svobodném a multiplatformnim geografickém
informaénim systému QGIS, zobrazuje pramérny podet delikttl projednanych jednotlivymi CU

za celé sledované obdobi.

Legenda
= 0-100
= 101 -200
m 201 -500
m 501 - 800

B CU Praha Ruzyné

Obrazek ¢. 5: Primérny pocet spravnich deliktti a prestupkil porusujici vybrané celni piedpisy v daném kraji
projednané jednotlivymi CU za roky 2013-2016

Zdroj: viastni zpracovéni dat (CS, 2017k) v systému OGIS

Data na obrazku €. 5 jsou rozdé€lena do Ctyt autorem nadefinovanych intervalt. V nejvyssim
intervalu, tedy s primérné nejvysSim poctem deliktli, se krom& PRU nachazi i HmP. PRU
oproti HmP projednal o 39 % vice deliktii. Tyto dva ufady soucasn¢ zaznamenaly nejvice
spachanych delikti. Do druhého intervalu v mezich 201 az 500 spadaji ufady STC, JHM
a MSK. Do tfetiho intervalu s primérem 101 az 200 deliktii se fadi nejvice uradi, a to KVK,
PLK, ULK, HKK, PAK, VYS a OLK. Zbyvajici utady LBK, JHC a ZLK vypliiuji nejnizsi
interval. Nejméné¢ zaznamenal LBK s primérem 75 deliktd. Tento tfad tak projednal

desetinasobné méné delikti nez PRU.

V kapitole 4.1 je popsano, Ze se spravniho deliktu mize dopustit FO nebo PO. Z tohoto

ditvodu je nutné roz¢lenit projednané spravni delikty a prestupky pravé podle toho, zda byly
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spachany FO ¢i PO. Takovéto déleni je obsahem tabulky €. 4, kde jsou delikty z tabulky ¢. 3
(nahote) rozd€leny podle typy osoby, ktera se deliktu dopustila.

Tabulka ¢. 4: Pocet spravnich deliktti a prestupki dle typu osoby porusujici vybrané celni ptedpisy projednané

jednotlivymi CU v letech 2013-2016

cU FO PO
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
HmP 2 8 15 13 661 529 479 550
PRU 118 137 779 378 410 373 464 479
STC 21 11 23 15 381 414 456 436
JHC 5 3 7 6 106 61 90 87
PLK 3 2 6 3 163 117 180 116
KVK 2 1 1 3 129 167 67 113
ULK 4 11 6 19 152 138 126 120
LBK 6 4 4 9 58 60 71 89
HKK 7 2 12 13 119 127 172 100
PAK 14 7 8 0 169 163 156 137
VYS 3 4 2 7 95 105 109 118
JHM 4 11 4 3 364 282 256 232
OLK 3 5 7 10 100 90 147 153
ZLK 0 2 1 1 78 91 121 94
MSK 15 32 39 23 243 163 196 170

Zdroj: vilastni zpracovani dle dat (CS, 2017k)

Na prvni pohled je z tabulky ¢. 4 mozné pozorovat evidentni rozdil mezi delikty spachanymi
FO a delikty spachanymi PO, a to napti¢ vSemi kraji s vyjimkou PRU. Tento radikalni rozdil
4.2.1). Ta byla v naprosté vétSin€ piipadl zahajovana pravé s PO, a to v souvislosti s vykonem
jejich podnikatelskych ¢innosti. Po vstupu CR do EU dne 1. kvétna 2004 a nasledném vstupu
CR do tzv. Schengenského prostoru dne 21. prosince 2007 doslo ke zrueni hraniénich kontrol
na pozemnich komunikacich se viemi sousednimi stity CR, a proto jiz neni takova moznost
odhalovat deliktni jednani fyzickych osob v dané oblasti. Zminény PRU vSak tvoii vyjimku.
ProtoZe se jedna o ufad zabezpecujici vykon celnictvi na nejvétSim tuzemském mezinarodnim
letisti, byl mu jako jedinému tfadu zachovan statut vn&j$i hranice CR a také hranice EU.
Na tomto letiSti pfistdvaji a odlétaji letadla z/do tietich zemi (tedy ze zemi mimo EU),
a tudiZ jejich pasazéfi v tomto prostoru poprvé vstupuji na izemi CR a sou¢asné i na izemi EU,
jinymi slovy prekracuji hranice CR a také EU, a pravé proto na tomto uiadé stale probihaji celni
kontroly FO. Timto lze odivodnit vysoky vyskyt delikth u FO ve sledovaném obdobi

oproti viem ostatnim CU.
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Vibec nejcastéjSim pripadem poruseni celnich pravnich piedpist FO napfic vSemi kraji bylo
spachani deliktu podle § 293 starého celniho zakona, respektive § 47 nového celniho zékona,
tedy spachani prestupku. Zptsob spachani téchto piestupkil spociva za prvé v piipadech jednani
pachatele, ktery pii dovozu zboZi ze tfeti zemé do CR piedlozi béhem celniho fizeni p¥islusné
zakonem stanovené doklady (ptiklady dokladd v pismenu a) kapitoly 4.2.1), které ovSem
neodpovidaji skutecnosti, a za druhé v pfipadech tzv. nezdkonného dovozu, vyvozu
nebo prepravy zbozi. V prvnim piipad¢ se veétSinou jedna o nahlaseni mensiho mnozstvi zbozi,
nez které je doopravdy fyzicky dovazeno, nebo o zkreslené/nepravdivé faktury, které deklaruji
nespravnou hodnotu dovazeného zbozi, tedy udévaji zpravidla mensi hodnotu zbozi,
nez jaka skutecné je, a to ztoho divodu, Zze se ztéto hodnoty zbozi vypocitava
vyse vyméfeného cla. Deklarant se tedy timto jedndnim snazi o vyméfeni co nejnizsiho cla.
Dale se vyskytuji ptipady predkladani opét zkreslenych/nepravdivych dokladd, tentokrat ovSem
téch, které dokladaji hodnotu ptepravy zbozi. Jelikoz se hodnota dopravy zbozi spole¢né
s dal$imi naklady na dopraveni zboZi (pojistné, spedi¢ni poplatky apod.) ptipocitava k celkové
hodnoté zbozi, ¢imz vytvafi tzv. celni hodnotu, ze které se vypocitava piislusné clo, snazi se
o prestupky, ve kterych deklarant nespravné zaradi dovazené zbozi do celniho sazebniku.
V takovychto ptipadech se jednd bud o neumysiné jednani deklaranta, ktery z ddvodu
nedokonalé znalosti celniho sazebniku nebo nedostate¢né specifikace zbozi Spatné toho zbozi
zatadi do celniho sazebniku, anebo o imysIné jednani deklaranta, ktery umyslné zatadi zbozi
do celniho sazebniku nespravné s cilem o vyméteni co nejnizsiho cla. Oba pfipady jednani,

at’ jiz imysIného ¢i neimysIného, jsou vSak deliktnim jednanim.

Ve druhych ptfipadech tzv. nezdkonného dovozu, vyvozu nebo piepravy zbozi se jedna
o dovoz/vyvoz/ptepravu zbozi, které v§ak nebylo viibec ptihlaSeno k celnimu fizeni. Zplsob
spachani tohoto prestupku tak spoc¢iva v jedndni pachatele, ktery bud’ dovazené, respektive
vyvazené, zbozi ukryje v zavazadle, vozidle, ndkladovém prostoru apod., anebo zahaji celni
fizeni a spravné deklaruje dovazené/vyvazené zbozi, avSak mezi timto deklarovanym zbozim
ukryvé dalsi jiné zbozi, které jiz k celnimu fizeni nepfihldsi. Tyto pfestupky jsou nejCastéji
spachany cizinci, presnéji turisty (navstévniky zcizich statl), aproto k odhaleni
téchto prestupkl dochézi predevsim v mistech s velkou fluktuaci turistd, respektive v mistech,
kde jsou provadény celni kontroly. A pravé takova mista jsou v CR na mezinarodnich letistich.
Tim tak lze vysvétlit velmi vysoky vyskyt spachanych delikti FO v PRU, kde se nachézi

jiz zminéné mezindrodni letisté, které roén€ odbavi az 15 miliont cestujicich. (Pacvon, 2018)

62



Takto vSak Ize vysvétlit i nadprimérny vyskyt téchto delikti u MSK, kde se nachazi druhé
nejvytizendjsi letisté v CR, kterym je Letistd Leose Janacka Ostrava (v Monové), jenZ roénd
odbavi pfes 300 tisic cestujicich (Bujnovsky, 2018) a na kterém také dochazi k celnim

kontrolam pasazéru.

Pti zkoumani protipravnich jednani PO Ize z tabulky ¢. 4 (nahote) pozorovat, ze nejvice
spravnich delikti bylo spachano v HmP, za sledované obdobi celkem 2 219 delikta.
Vice nez jeden tisic poruseni projednaly v analyzovaném obdobi ufady PRU, STC a JHM.
Naopak nejméné jednani bylo v LBK (pouze 278 piipadt), nasledovaného JC s 344 piipady
a ZLK s 384 ptipady. Celkové vSechny urady projednaly 12 192 ptipadi poruSeni celnich
ptedpist PO ve zkoumaném obdobi, pficemz nejvice deliktti nastalo v roce 2013. S PO
tak ufady zah4jily oproti FO vice nez Sestinasobek fizeni, a to z diivodu jiZ zminénych celnich
fizenich, ktera jsou v drtivé vétSin€ piipadi zahajovana pravé s PO v souvislosti s jejich
podnikanim. V ndvaznosti na tuto souvislost zobrazuje obrazek ¢. 6 primérny pocet celnich
delikth PO projednanych CU aprimémy podet podnikajicich subjektt v daném kraji

ve zkoumaném obdobi.
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Obrizek & 6: Pramérmy pocet spravnich deliktt PO vcelni oblasti dle jednotlivych CU v prepoétu
na 10 000 podnikajicich subjektt v daném kraji za roky 2013-2016

Zdroj: viastni zpracovani dle dat (CS, 2017k; CsuU, 2018)

V PHA bylo zji§téno primérné nejvice spravnich delikti PO, ptesnéji primérné 986 delikti.
Po piepoctu téchto deliktti na 10 000 podnikajicich subjekt vznikne ¢islo 17,5 coZ je mozné
spatfit na obrazku ¢. 6. Lze konstatovat, Ze v Hlavnim mésté¢ Praze se kazdych
10 000 podnikajicich subjektli dopustilo primérné necelych osmnacti delikti. Toto je dano

predevsim tim, Ze zde bylo poruseno primérné nejvice deliktli a soucasné se zde také nachazelo
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nejvice podnikajicich subjektl, primér ¢inil 565 529 podnikajicich subjektti. Ve druhém
Karlovarském kraji pfipadlo na kazdych 10 000 podnikajicich subjektd 15,6 deliktd,
avSak oproti Praze se zde nachdzelo o necelého pllmilioni subjekti méné, pramérné
»pouze® 76 274 podnikajicich subjektii. Néasleduje PAK s 13,4 delikty a STC s 11,6 delikty
na 10 000 podnikajicich subjektii. Naopak primérné¢ nejméné delikti na 10 000 subjekth
nastalo vJHC, a to pouze 5,3 delikti. Déile LBK s 6 delikty a ZLK s6,9 delikty.
Tyto skutecnosti Ize pozorovat i na obrazku €. 5, kde je viditelné, Ze celkoveé primérné nejméné
delikt se porusilo pravé v téchto tiech krajich, tedy v JHC, LBK a ZLK. Je pochopitelné,
ze regiony s mensSim poctem hospodarskych subjekt, jako je praveé Liberecky kraj,
tudiz i s mensi obchodni aktivitou, budou vykazovat mensi objemy dovazeného a vyvazeného
zboZi. V takovychto regionech proto probihd méné celnich fizenich a tim padem je zde i mensi
pocet zjisténych deliktnich jednani. Po vstupu CR do EU doslo mimo jiné také ke zruseni
pohraniénich kontrol pro tzv. obchodni zbozi, tedy zbozi, které je vyvazené nebo dovazené PO
z tietich zemi. Nicméné toto zboZi, které je dopravované do CR, respektive EU, ze tietich zemi,
samoziejmé musi projit celnim fizenim. Tato Fizeni mohou projednat bud’ vnitrozemské CU
v kterémkoliv ¢lenském staté EU, tedy i tuzemské CU, nebo tifady na vnéjsich hranicich EU
(napt. CU v piistavu v Hamburku). A pravé pii téchto celnich fizenich u tuzemskych CU
je zjistovano porusovani pravnich predpist. Vibec nejcastéj$im piipadem porusovani celnich
ptedpist bylo ptedkladani nespravného dokladu deklarantem, respektive PO, pii celnim fizeni
podle § 294 odst. 1 pism. b) starého celniho zdkona a § 48 odst. 3 pism. b) nového celniho
vyméteného cla, stejné jako tomu je u FO (popsano v textu na stran¢ 62). DalSim Castym
pfipadem poruSeni celnich piedpisit byl nezdkonny dovoz, vyvoz nebo pieprava zbozi
(také definovan na stran€ 62). V téchto ptipadech PO nejcastéji porusily § 294 odst. 1 pism. a)

staré¢ho celniho zdkona a § 48 odst. 3 pism. a) nového celniho zdkona.

4.2.4 Shrnuti

Existuje mnoho spravnich pfedpisi, jak na narodni, tak i evropské trrovni, které upravuji
zdrojem nejvysSiho poctu spachanych spravnich deliktt a prestupkti. Ty byly v drtivé vétSine
ptipadu zplisobeny piedkladanim nepravdivych ¢i dokonce faleSnych dokladii a nezakonnym
dovozem. Pti analyze deliktl je nutné rozliSeni na delikty spachané FO nebo PO. ZjiSténych
delikti FO bylo mnohonasobné¢ méné nez delikti PO, z divodu zruSeni hrani¢nich kontrol.

Vyjimku tvofil PRU, a ¢astecné 1 MSK, kde probihaji celni kontroly na letisti. PoruSovani
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celnich ptredpisii ze strany PO bylo ovlivnéno predev§im poctem téchto subjektd v daném
regionu. V regionech s velkym poctem podnikajicich subjektil, jako je Hlavni mésto Praha,
StiedoCesky kraj, Jihomoravsky kraj ¢i Moravskoslezsky kraj, se vyskytovalo také vice
zjisténych poruseni. Svou roli na vyskytu delikti zaujimaji 1 nespecifikovatelné okolnosti,
jako napfiklad sofistikovanost zptisobu podvodného jednani, rast ¢i pokles vyznamu riznych

zajmovych komodit apod.

Meziro¢ni zmény poctu projednanych delikti byly v dané oblasti -9,2 % (mezi roky 2013
a2014), 28,3 % (mezi roky 2014 a 2015) a -12,7 % (mezi roky 2015 a 2016). Jelikoz doslo
mezi roky 2014 a 2015 k meziro¢nimu rozdilu vy$simu nez 15 %, dochazi k potvrzeni hypotézy
Hla. Ve sledovaném obdobi doslo ke zméné legislativy, pfesnéji k nahrazeni starého celniho
kodexu celnim kodexem novym a starého celniho zdkona celnim zdkonem novym.
K této zmené legislativy ovSem doSlo mezi roky 2015 a 2016, kde meziroéni zména poctu
deliktti neni vyssi nez 15 %, ta nastala mezi roky 2014 a 2015. Z toho divodu je hypotéza H1b
zamitnuta, jelikoz patrnd zména poctu deliktd nenastala v disledku zmény legislativy.
Odpovéd na vyzkumnou otazku ¢&. 1 je tedy ta, Ze se poéet spravnich deliktt a prestupkii v CR
v jednotlivych letech analyzovaného obdobi v celni oblasti vyznamné zménil, avSak tato zména
nebyla zpisobena upravou legislativy. Jak je jiz popsano vySe, pravni predpisy castéji
porusovaly PO. Presnéji se PO v souvislosti s vykonem jejich podnikatelskych aktivit dopustily
necelych 87 % vSech zjisténych spravnich deliktd, proto je hypotéza H2 piijata. Timto lze
odpovédét na vyzkumnou otazku €. 2, tedy Ze existuji rozdily v poctech zjiSténych poruSeni
mezi FO a PO. Na zavér hypotéza H3 je potvrzena, jelikoz prvni t¥i CU, kterymi jsou PRU,
HmP a STC, projednaly bezmala 51 % vSech deliktli za zkoumané obdobi. Pocet spravnich
delikt a piestupkil tak neni rovnomérné rozdélen mezijednotlivé CU, coz je odpovéd

na vyzkumnou otazku €. 3.

4.3 Spotrebni dané

Dané obecné predstavuji povinné zdkonem urcené platby do vefejného rozpoctu a jsou
placené pravideln¢ v urcitych intervalech nebo pfi urcitych okolnostech. Charakteristickym
znakem je ,,mimoekonomické donuceni®, tedy Ze stdtni moc prosazuje podil na dichodech
amajetku podiizenych subjektii. Dale se vyznacuji neucelovosti a neekvivalentnosti
(jednostranna povinnost bez ndroku na plnéni ze strany statu). (Sindelka, 2001) Druhy dani jsou

relativné slozitou zalezitosti. V CR je lze Clenit podle n&kolika hledisek. Zakladnim

vvvvvv
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pfimych dani si danl hradi poplatnik sdm a z vlastniho u¢tu. Mezi tyto dan¢ patii dané z pfijmt
(napt. dan z pfijmi FO) a majetkové dané (napt. dan z nemovitosti). U neptimych dani odvadi
dai platce dang, ktery danou dai vybral od poplatnika formou piirazky k cend zbozi. Clenime

je na univerzalni dan¢ (DPH), ekologické dané a spotiebni dané. (Berne.cz, 2010)

Spotfebni dan je stitem zavadéna za ucelem regulace ceny urcitych komodit na trhu
nebo za ucelem zvyseni pifijmi stidtniho rozpoctu. Déle vSak mohou slouzit jako uc¢inny
prostiedek ke snizovani poptavky po Skodlivém zbozi. (BusinessInfo.cz, 2018) Vztahuji se
na prodej nebo pouzivani konkrétnich produkti. Obvykle se vymétfuji dle mnozstvi daného
produktu (napt. za stupent alkoholu, za kg, hl, 1 000 kusii apod.). V EU musi ¢lenské staty
uplatiiovat spottebni dan¢ na alkohol, tabak a energie. Veskeré piijmy ze spotiebnich dani jsou
1993. Pfredmétem téchto dani jsou tzv. vybrané vyrobky. Témi jsou mineralni oleje, lih, pivo,
vino, meziprodukty a tabakové vyrobky. Spotiebnimi danémi v CR tedy jsou daii z mineralnich
oleju, dan z lihu, dan z piva, dan z vina a meziproduktli, dan z tabadkovych vyrobkt a dan
ze suroveho tabaku. (CS, 2018a) Spotiebni dan z mineralnich olejii predstavuje nejvynosnéjsi
spotiebni dang, tedy nejvice ,,plni statni kasu*. Tato dan vSak, jako jedina spotfebni dan, neni
vyhradnim pfijmem statniho rozpoctu. Necelych deset procent z vynost ptislusi Statnimu fondu
dopravni infrastruktury, ze kterého se financuji stavby silnic a Zeleznic. Typy mineralnich olejii
jsou oznaceny tzv. nomenklaturou, napt. motorové benziny, topné oleje, zkapalnéné ropné
plyny atd., podle které se stanovuje sazba spotfebni dané. Sazby jsou ovSem omezeny
minimalni sazbou, kterou ur€uje EU. Timto opatfenim se snazi zabranit, aby fidi¢i Cerpali
levnéjsi pohonné hmoty v jiném staté, ktery by mél spotiebni dan vyrazné niz§i. Druha
nejvynosnéjsi spotiebni dan je dan z tabdkovych vyrobkll. Typem tabakovych vyrobki jsou
cigarety, doutniky, cigarillos a tabak ke kouteni. Pfi stanoveni dan¢ u cigaret se vychazi z pevné
a procentni ¢asti sazby dané. Vysledna dai se tedy vypocte jako soucet soucinu procentni ¢asti
sazby dan¢ a ceny baleni cigaret pro kone¢ného spotiebitele déleno stem a soucinu pevné Casti
sazby dané a poctu kust v baleni, pficemz za kazdou cigaretu z baleni (krabic¢ky) je nutné
zaplatit alespont minimalni sazbu dané. U doutnikdl, cigarillos a tabaku ke koufeni se dan
vypocte jako soucin pevné ¢asti sazby dan€ a poctu kust v baleni, respektive hmotnosti baleni
v kilogramech. Jednotlivé sazby se ovSem velice ¢asto novelizuji. Tieti nejvynosnéjsi spotiebni
dani je dan z lihu a lihovin. Ta se rozliSuje na dail z lihu obsazeného v ovocnych destilatech
z péstitelského paleni a dan z lihu obsazeného v ostatnich vyrobcich. Vyse spotifebni dané se

stanovuje dle obsahu lihu v daném vyrobku, pticemz produkty z péstitelského paleni jsou
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zdanény polovicni sazbou. Mezi mén¢ vynosné dan¢ patii spotfebni dan z piva. Tento vynos se
v jednotlivych letech pfili§ neméni. Sazba dané, ktera zvyhodituje mensi pivovary, se odviji
od mnozstvi piva vyrobeného danym pivovarem v hektolitrech. Tuzemsti vyrobci piva,
ktefi béhem zdanovaciho obdobi nevyrobi vice jak 200 litrti piva a které maji pro vlastni
spotiebu, nemusi dan platit viibec. U spotiebni dan¢ z vina a meziproduktd se dan stanovuje
podobn¢ jako u dané z piva, ato dle mnozstvi vyrobeného, respektive dovezeného, vina
v hektolitrech, pficemz zalezi natom, zdase jednd otzv. Sumivd vina a meziprodukty,
nebo o ticha vina. Vyrobky prodavané v tranzitnim prostoru mezinarodnich letist’ a na palubach

letadel béhem letu mimo EU jsou od veskerych spottebnich dani osvobozeny. (Penize.cz, 2018)

Platcem spotiebnich dani je FO nebo PO, ktera je provozovatelem danového skladu,
opravnénym piijemcem, opravnénym odesilatelem nebo vyrobcem a které vznikla povinnost
dan pfiznat a zaplatit. Tato povinnost vznikd vyrobou nebo dovozem vybranych vyrobkl
na danové uzemi EU, respektive uvedenim vybranych vyrobki do volného danového ob&hu
na dafiovém tzemi CR, pokud oviem nebyly uvedeny do rezimu podminéného osvobozeni
od dan€ nebo nejsou od dané¢ zcela osvobozeny. Za daii odpovidé spole¢né¢ a nerozdiln€ platce
dané a FO ¢i PO, jejimz jménem byly vyrobky uvedeny do volného daiového obéhu. Pokud se
jedna o neopravnéné uvolnéni vyrobkti do volného danového ob¢hu, odpovida za dan také FO
¢i PO, ktera se na tomto protipravnim jednani podilela. Danovym skladem je podnik, ve kterém
provozovatel danového skladu za zdkonem stanovenych podminek vyrabi, zpracovava,
skladuje, pfijima nebo odesila vybrané vyrobky, anebo sklad, ve kterém provozovatel dafiového
skladu za zakonem stanovenych podminek skladuje, zpracovava, ptijima nebo odesil4 vybrané
vyrobky. Pro vydani povoleni pro provozovani dafiového skladu je potieba podat zadost u CU,
kterd musi obsahovat identifikaéni udaje navrhovatele, popis danového skladu (umisténi
a zabezpeceni proti neopravnénému pouziti vybranych vyrobkil), popis vyrobki, jenZ zde maji
byt vyrabény atd. Mezi dafiovymi sklady se vybrané vyrobky dopravuji na zakladé svoleni CU
v rezimu podminéného osvobozeni od dané (bez zatiZzeni spotfebni dani). Obchod mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty EU vychazi z principu jednoho zdanéni, kdy povinnost dan

pfiznat a zaplatit vznika v ¢lenském staté urceni. (Finance.cz, 2018)

4.3.1 Legislativa

Stejné jako celni problematiku tak i spravu spottebnich dani upravuje Siroka Skala pravnich
ptredpist jak na evropské, tak i narodni trovni, které nejsou jednotné kodifikované. Je to dano

pfedevsim tim, Ze spotfebni dané jsou ,,uvaleny* na sortiment rGznorodych komodit. Pravni
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ptedpisy EU byly do zna¢né miry vytvofeny v souvislosti se zahdjenim jednotného trhu
vroce 1993. Jelikoz byly zruSeny celni kontroly na hranicich mezi c¢lenskymi staty
(viz kapitola 4.2.3), dohodly se vSechny vlady vsSech 28 c¢lenskych stath na vzajemné
harmonizaci svych piedpist, aby usnadnily pteshrani¢ni obchod s nckterymi vyrobky
a zabranily pfeshrani¢nimu naruSovani hospodéiské soutéze mezi stity EU.
Diky této harmonizaci se uplatiiuji spotfebni dan¢, pfinejmensim minimalni sazby dané¢,
pro stejné vyrobky stejnym zpiisobem v celém jednotném trhu. Tato spole¢na ustanoveni jsou
zakotvena ve Smeérnici Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné uprave
spotiebnich dani a o zruSeni smérnice 92/12/EHS a zahrnuji napt.: (EC, 2018a, 2018b)

= kategorie vyrobkl, na které musi Clenské staty uplatiiovat spotiebni dané a jakym

zpusobem by se na n¢ m¢la vztahovat,
* minimdlni sazby, které je tfeba pouZit,
* rozsah moznych vyjimek,

» obecna pravidla pro vyrobu, skladovani a prepravu zbozi po celé EU.

Sprava spotfebnich dani vCR je déna procesnim predpisem, kterym je
zakon €. 280/2009 Sb., danovy tad. Tento zakon upravuje zékladni procesni instituty,
podle kterych postupuji spravei dané pii své ¢innosti, a stanovuje pravidla pro danové subjekty.
V fizeni o danich jedna spravce dané v souladu se zdvaznymi pravnimi ptedpisy, chrani zajmy
statu a dba na zachovani prav a pravem chranénych z4jmt danovych subjektii a ostatnich osob
zuCastnénych na dafiovém fizeni. Danové fizeni, jehoZ cilem je stanovit a vybrat dan tak,
aby nebyly zkraceny danové piijmy, je provazeno zdkladnimi zasadami stanovenymi
v dantovém tadu. Stézejnim zédkonem pii spravé spotiebnich dani je zakon ¢. 353/2003 Sb.,
o spotiebnich danich. Tento zdkon mimo jiné vymezuje spravni delikty FO a PO, které se tykaji
poruseni povinnosti v oblasti spotfebnich dani. Dal§imi zdkony upravujicimi oblast spotiebnich
dani jsou napt.: (CS, 2016b)

= zdkon €. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach,

= zakon €. 61/1997 Sb., o lihu,

= zikon ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu.

Oblast spotiebnich dani upravuje i mnoho vyhlasek a natizenich vlady napf.: (CS, 2016b)

= vyhléaska €. 334/2013 Sb., k provedeni nékterych ustanoveni zakona o povinném znaceni
lihu,

= vyhlaSka €. 275/2005 Sb., kterou se stanovi postup pii zpracovani navrhi cen u cigaret

pro kone¢ného spotiebitele a pii zmeénach téchto cen,
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= vyhlaSka ¢. 141/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobu, skladovani
a zpracovani lihu,

= vyhlaska ¢. 467/2003 Sb., pouzivani tabakovych nalepek,

» nafizeni vlady ¢. 317/2012 Sb., kterym se stanovi formuléaf dokladu o piivodu nékterych

druhti lihu, destilatu a n€kterych druht lihovin.

4.3.2 Spravni delikty a prestupky

V predchozi kapitole 4.3.1 jsou vypsany nékteré pravni predpisy upravujicich spravu
spotiebnich dani. V této kapitole jsou vSak analyzovany pouze nékteré pravni predpisy vybrané
autorem. Prvni &ast se vénuje spravnim deliktim a pfestupkim projednanych CU béhem
analyzovaného obdobi, které porusuji zdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich (dale jen
,»Z0SPD*). Druhd ¢ast kapitoly je vénovéna porusovani piedpisii z oblasti lihu (blize strana 73).
Na nasledujicim obrazku &. 7 je zachycen vyvoj celkového poétu deliktti v CR porusujicich

vyse zminény ZoSPD v letech 2013-2016.
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Obrazek &. 7: Pocet spravnich deliktd a prestupktl porusujici ZoSPD v CR v letech 2013-2016
Zdroj: vilastni zpracovani dle dat (CS, 2017k)

Za zkoumané obdobi bylo v CR projednano celkem 6 805 deliktt porusujicich ZoSPD.
V roce 2014 bylo spachano oproti minulému roku o 501 delikth vice, coz predstavuje meziro¢ni
nariist o necelych 65 %. Vibec nejvice deliktli celkem 2 697 bylo poruseno v roce 2015, coz je
mozné pozorovat na obrazku ¢. 7. Vtomto roce bylo projednédno o 1419 delikti vice
oproti pfedchozimu roku, meziro¢né se jedna o nartst az 111 %. Hlavnim divodem
tohoto ,,enormniho* nartstu deliktii jsou poruseni ustanoveni uvedenych v § 42 a nasl. ZoSPD.
V téchto piipadech se ovsem jedna o jakési ,,pseudotrestdni* za poruSeni zdkonem stanovenych
podminek pro prokazovéani zdanéni vybranych vyrobkl, tedy nejedna se o klasicky prestupek
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anebo spravni delikt. CS velice Casto odhali pfepravu nebo skladovani vybranych vyrobki
(mineralni oleje, které nemusi byt znacené; tabakové vyrobky oznacené platnou tabdkovou
nalepkou ¢i lihoviny oznacené platnou kontrolni paskou), které ve své podstaté¢ vyhovuji
Z0oSPD, pricemz kontrolovany subjekt neni schopen pfedlozit zdkonem pozadovany daiovy
doklad podle § 5 ZoSPD. Tento danovy doklad vétSinou neptedlozi ztoho davodu,
Ze tyto vybrané vyrobky koupil, vyrobil, dovezl ¢i ziskal jinym, avSak nelegalnim zpiisobem.
CS proto tyto odhalené¢ vybrané vyrobky =zajisti. Nasleduje zahajeni danového fizeni
s kontrolovanym subjektem, ktery my moznost prokazat, ze predmétné vybrané vyrobky byly
fadn& zdanény. Pokud toto neprokaze, CU vyméii spotiebni dai a vybrané vyrobky necha
propadnout nebo zabrat. Pii téchto tkonech neni ukladéna penézita pokuta, tedy ze zdkonného
pohledu se nejedna o sankci, nybrz o jakési opatieni ochranné povahy s cilem zabranit umisténi
nezdanénych vybranych vyrobklli nezndmého pivodu a neznamych vlastnosti na trh.
Ze statistického hlediska se pohled na tato poruseni v ¢ase vyvijel a CS je zacala od roku 2015
vykazovat jako zjisténa poruseni ve svych statistikach. Timto zpisobem lze vysvétlit nartst
poctu delikti vroce 2015. Pii regionalni analyze deliktd poruSujicich ZoSPD lze zjistit,
ze primérné nejvice deliktl za sledované obdobi bylo spachdno v HmP, ULK a STC, coz je

mozné pozorovat na nasledujicim obrazku ¢. 8.

Legenda
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126 -200
m 201 -250

D CU Praha Ruzyné

Obrazek ¢. 8: Pramérny pocet spravnich deliktt a prestupkt porusujici ZoSPD v daném kraji projednané
jednotlivymi CU za roky 2013-2016

Zdroj: vlastni zpracovani dat (CS, 2017k) v systéemu QGIS

Primémy pocet delikttl v jednotlivych krajich CR na obrazku ¢. 8 je rozdélen opét do Gtyf
autorem zvolenych intervald. V prvnim nejvy$$im intervalu se nachézi jiz zminény HmP, ULK

a STC. V téchto krajich bylo spachano praimérné 249, respektive 227 a 223 deliktl porusujicich
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ZoSPD. V o stupenl niz§im intervalu se nachidzi MSK s primérné 150 delikty, dale JHM
s prumérné 148 delikty a LBK s pramérné 141 delikty. Nejvice kraji je umisténo
v predposlednim intervalu, tedy OLK s pramérné 115 delikty, dale PLK 102, JHC 77, VYS 72,
KVK 64 a PAK s pramérné 55 delikty. V nejmensSim intervalu se nachazi ZLK s pramérné
41 delikty a HKK s pramérné 35 delikty. Viibec nejméné deliktl projednal PRU, tedy pramérné
pouze 4 delikty, coz predstavuje dvaasedesat krat méné delikti nez HmP. Tento vyrazny rozdil
je dan predevsim zaméfenim PRU, ktery neni klasickym spravcem spotiebnich dani jako ostatni
CU. Stejné jako v celni oblasti tak i v oblasti spotiebnich dani jsou rozdily mezi poétem
poruseni zptisobenych FO a PO. Tyto rozdily zobrazuje nésledujici tabulka €. 5, ktera zachycuje

poéty delikttl porusujicich ZoSPD za jednotlivé CU v analyzovaném obdobi.

Tabulka &. 5: Pocet spravnich deliktd a piestupki dle typu osoby porusujici ZoSPD projednané jednotlivymi CU
v letech 2013-2016

cU FO PO
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
HmP 6 17 41 23 72 181 307 350
PRU 1 0 2 0 4 2 4 1
STC 4 14 25 28 102 150 245 323
JHC 9 1 11 1 15 67 84 120
PLK 6 9 33 18 19 29 203 91
KVK 23 9 14 12 5 34 98 61
ULK 40 55 66 32 127 220 262 105
LBK 42 46 110 86 21 28 123 107
HKK 1 7 28 2 19 10 60 13
PAK 3 2 18 17 19 16 118 25
VYS 3 1 22 12 10 6 138 94
JHM 1 7 15 14 45 85 242 184
OLK 10 17 43 29 38 79 134 109
ZLK 3 5 15 21 11 24 61 24
MSK 62 86 86 66 56 71 89 85

Zdroj: viastni zpracovani dle dat (CS, 2017k)

V daniové oblasti je z tabulky €. 5 na prvni pohled evidentni rozdil mezi poruSenimi FO
a PO. Ve vSech krajich s vyjimkou LBK bylo spachano vice deliktii PO nez FO. Tento rozdil
je zpusoben skutecnosti, Ze dafiové fizeni se v prevazné vétSin€ piipadi zahajuje s PO
v souvislosti s vykonem jejich podnikatelskych aktivit, stejné¢ jako tomu je v celni oblasti
v kapitole 4.2.3. OvSem tento rozdil oproti celni oblasti neni tak vyrazny, protoZe sprava
spotiebnich dani je realizovana s ploSnym zaméfenim na vyrobu, distribuci, dopravu a obchod

s vybranymi vyrobky, a ne pouze na tyto atributy vazané k zahrani¢nimu obchodu, jako tomu je
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pravé v celni oblasti. Pfedmétem kontroly se tak v daflové oblasti stavaji i FO jakozto uZivatelé
vybranych vyrobkl. V tabulce €. 5 je mozné také pozorovat nartst delikti v roce 2015,
respektive 2016, ktery byl zpiisoben vySe zminénou zmeénou statistického vykazovani.
Predmétem nejcCastéjStho poruSovani pravnich predpistt je oblast tabakovych vyrobkl
nasledovana oblasti lihu (porusovani pravnich predpist zlihové oblasti podrobnéji
na stran¢ 73). V men$im poctu, ale pfesto jest¢ vyznamném, se na poruSovani pravnich
predpist podili oblast mineralnich oleji. Z daného pohledu jsou v podstaté¢ nevyznamné
zbyvajici oblasti, tedy oblast vina a piva. Diivodem tohoto pomysiného zebticku porusovani
predpist je zejména kombinace dvou faktoril, kterymi jsou mira zdanéni vybranych vyrobkt
(predstavuje o¢ekavanou miru zisku pii uspésném provedeni daiiového podvodu) a narocnost

provedeni daniového podvodu (technologickd, ¢asova, finan¢ni, prostorova, persondlni apod.).

Absolutné nejcastéj$im druhem poruSovani pravnich predpisii z oblasti spotfebnich dani
jejiz zminéna oblast tabakovych vyrobkli. To je dano ptredevSim vysokou mirou zdanéni
(vypocet této dané v kapitole 4.3) téchto vyrobki, ¢astou zménou sazby dané’® a také pomérné
jednoduchou distribuci nezdanénych tabdkovych vyrobkli konecnym spotiebitelim.
K této nelegélni distribuci dochdzi pievazné v piihrani¢nich oblastech na trznicich, ale také
ve ,,vnitrozemskych* méstech v nejriznéjsich ,,vecerkach (mensich obchodech s potravinami,
respektive smiSenym zbozim). Timto lze vysvétlit vysoky vyskyt porusovani ZoSPD
v Usteckém kraji, kde se nachazi mnoho trznic na hranici se Spolkovou republikou Némecko,
coz je zpusobeno predevSim délkou statni hranice v tomto kraji a s poptavkou, respektive
zahrani¢ni klientelou (hranice s byvalym ,,Vychodnim Némeckem®), StfedoCeském kraji,
kde se nachazi mnoho velkych ,,vnitrozemskych* mést a tedy 1 ,,vecerek®, a Hlavnim mésté
Praze, kde je také mnoho ,,veCerek®, ale 1 trznic, pfedev§im tzv. trznice SAPA, pozorovatelny
na obrazku €. 8 (nahofe). Na téchto trznicich a ,,vecerkach* jsou CS pravideln¢ odhalovany
ptfipady distribuce/prodeje tabdkovych vyrobkl, zejména cigaret atabdku ke koufeni,
neoznacenych platnou tabdkovou nalepkou (lidové ,,kolkem*). Pfestupky v této oblasti fesi
ZoSPD v ¢asti devaté, hlava IV (pfestupky na useku spravy dané z tabakovych vyrobku).
NejcastéjsSim zjisténim poruseni u FO je skutkova podstata prestupku uvedena v ustanoveni
§ 135p odst. 1 ZoSPD, ktery fika, Ze ,, FO se dopusti prestupku tim, Ze na dariovém vizemi CR
neopravnené drzi nebo jinak naklada s tabakovymi vyrobky, které nejsou znaceny platnou

tabakovou nalepkou®. Tato poruSeni jsou odhalovana zejména pii kontroldch dopravnich

78 Stat téméf kazdoroén& méni sazbu spotiebni dané z tabdkovych vyrobkii. Tato zména piedstavuje také zménu
kodového oznaceni na tabakové nalepce, pricemz se obchodnici snazi doprodat tabakové vyrobky se starou
tabakovou nalepkou v dobé, kdy uZ je neplatna (viz § 118c ZoSPD).
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prostiedkii provadénych v okoli trznic, kdy neznacené tabdkové vyrobky jsou nalezeny
u pachateld, kterymi jsou distributofi (prodejci) anebo i zakaznici, ktefi si nezdanéné vyrobky
koupili. Takovyto p¥ipad poruseni nastal napf. v bieznu roku 2015 na Dé&¢insku v Usteckém
kraji, kdy prtislusnici z odboru patrani ULK odhalily ilegalni distribuci cigaret ve vozidle
s polskou poznavaci znackou, pii které bylo zajisténo 180 tisic kusti cigaret. Skoda na spotiebni
dani byla vycislena na 543 tisic korun. (Nejedly, 2015a) Neznacené tabakové vyrobky jsou
vsak odhalovéany i u pachatelt, ktefi organizuji vyrobu, skladovani, distribuci ¢i dovoz vétsiho
rozsahu, pti domovnich prohlidkach a prohlidkach jinych prostor (sklady, vyrobni haly apod.).
U PO dochazi nejcastéji k poruseni ustanoveni § 135p odst. 2 ZoSPD, ktery tika, ze ,, PO
nebo podnikajici FO se dopusti prestupku tim, ze umozni skladovani nebo prodej neznacenych
tabdkovych vyrobkii na daiiovém tizemi CR*. Zde jsou zjistovédna poruSeni zejména
pti kontrolach riiznych provozoven, trznic ¢i ,,vecerek u pachateld, kterymi jsou piedevsim
zivnostnici zfad vietnamskych prodejcti. Takovato kontrola byla provedena i hlidkou
mobilniho dohledu v Mosté v Usteckém kraji v lednu roku 2015. Pii kontrole provozovny
s nazvem ,,Trafika® bylo zajisténo 2 400 ks nezdanénych cigaret a 7,35 kg nezdanéného tabaku,

pficemz Skoda na spotiebni dani byla vycislena na 14 tisic korun. (Nejedly, 2015b)

K poruSovani predpisi v oblasti minerdlnich oleji dochdzi ve vétSiné piipada
pfi nedodrzovani zdkonem nebo povolenim stanovenych podminek pro nakladani
s mineralnimi oleji. U FO se jednd pfedevsim o naplnéni skutkové podstaty v ustanoveni § 135x
odst. 1 pism. b) ZoSPD, ktera tika, Ze ,, FO, PO nebo podnikajici FO se dopusti prestupku tim,
Ze znackované a barvené mineralni oleje uvedené v § 134b odst. 2 nabizi k prodeji nebo pouziva
pro pohon motoru*. V téchto ptipadech jsou FO pouzivany pro pohon motorti barvené
mineralni oleje, které jsou vSak osvobozené od spotiebni dan€ (napt. FO koupi mineralni olej
uréeny pro vytipéni nemovitosti’’, ktery ovsem pouziva jako palivo do svych vozidel). U PO

dochazi nejcastéji k neplnéni podminek podle § 135g odst. 3, nebo § 135zd odst. 2 ZoSPD.
Oblast lihu

Druh4 ¢ast této kapitoly je blize vénovana jedné z oblasti spotfebnich dani, kterou je lihova
oblast. Pfedmétem spotfebni dané z lihu je lih, respektive etanol, véetné¢ neoddéleného lihu
vzniklého kvasSenim, obsazeny v jakychkoli vyrobcich (s vyjimkou vyrobkli uvedenych

pod kédy nomenklatury 2203, 2204, 2205 a 2206)% obsahujicich vice nez 1,2 % objemovych

7 Jedna se o barveny minerdalni olej, ktery ve své podstaté piedstavuje obycejnou naftu, kterd se da pouzit jako
palivo.
8 Napf. pivo ze sladu, bila vina ¢i Sumiva vina.
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etanolu. Jinymi slovy dani podléha etanol v jakékoli smési (kromé piva a vina), ve které podil
etanolu prekracuje 1,2 % objemovych etylalkoholu. Sazba dané¢ je vztazena k zakladu dané,
kterym je mnozstvi Cistého lihu v hektolitrech. Zasady a podminky vyroby a ob¢hu lihu
upravuje zakon €. 61/1997 Sb., o lihu. Provadéci predpisy k tomuto zakonu néasledné upravuji
kvalitativni parametry jednotlivych druht lihu. (CS, 2018b) V souvislosti se spravou
spotfebnich dani m& CS postaveni spravniho organu v fizeni pfi povinnosti znalit lih
ve spotiebitelském baleni, které bylo vyrobeno na dafiovém tzemi CR anebo bylo na toto Gizemi
dovezeno. Tuto povinnost upravuje zakon ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ktery byl
ve Sbirce zdkont vyhlasen 2. fijna 2013 a ucinnosti nabyl 1. prosince 2013, a ktery nahradil
zakon €. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu. Zamérem nového zédkona bylo nastavit
ptisné€jsi parametry a podminky pro provadéni povinného znaceni lihu kontrolnimi paskami
a stanovit povinnosti pii distribuci lihu. Uéelem bylo zamezit nelegalni vyrobé lihu a zajistit,
aby nakladani s lihem probihalo v souladu s pravnimi pfedpisy upravujicimi zejména nakladani
s lihem a spotiebni dané. Tim se méla omezit moznost vzniku dafiovych uniki a zajistit ochrana
spotiebiteld lihu. (CS, 2018c) V analyzovaném obdobi bylo zjisténo celkem 2 834 deliktt, které
porusily vySe zminéné zdkony, tedy zakon o lihu a oba zdkony o povinném znaceni lihu.
Nasledujici obrazek ¢. 9 zobrazuje, kolik bylo primérné za sledované obdobi spachano deliktt

porusujicich tii vybrané zékony z oblasti lihu v jednotlivych krajich, respektive CU.

Legenda
O -
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Obriazek €. 9: Primérny pocet spravnich deliktl a pfestupkti porusujici vybrané zékony z oblasti lihu v daném
kraji projednané jednotlivymi CU za roky 2013-2016

Zdroj: vlastni zpracovani dat (CS, 2017k) v systéemu QGIS

Z obrazku €. 9 je pozorovatelné, Ze nejvice deliktii porusujicich zakony z oblasti lihu bylo
spachano v oblasti ,,Moravy*, presnéji v Olomouckém, Jihomoravském a Zlinském kraji.
Nejvice delikti projednal OLK, pfesnéji 564 delikth (pramérné 141), nasleduje ZLK
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se 535 delikty (praimérné 134) a JHM se 457 delikty (primér 114). Delikty odhalené pouze
témito tfemi Ufady pfedstavuji bezmala az 55 % vSech deliktd odhalenych ve sledovaném
obdobi v celé CR. K porusovani predpistt dochazelo pfedev§im na tomto Gizemi, protoZe necelé
dvé pétiny tuzemskych palenic se nachdzeji pravé ve Zlinském a Olomouckém kraji,
dalsi pétina pak v kraji Jihomoravském. (iDNES.cz, 2009) V téchto krajich byla v naprosté
vetsSing pripadl (tedy az v 95 % ptipadi) pachatelem FO, ktera porusila zékon ¢. 61/1997 Sb.,
o lihu. StézZejnim diivodem subjektii pro podvodné jednéni je vysoka mira zdanéni lihu, stejné
jako tomu je u tabakovych vyrobku. Pachatelé nejCasteji porusovali riizné povinnosti podle § 17
a § 17a zakona o lihu pfi vyrobé, distribuci ¢i skladovani lihu. Jednim z téchto ptipada je
odhaleni nelegalni palenice na Blanensku (Jihomoravsky kraj) v inoru 2016, kdy CS ve sklepé
jednoho domu zajistila kompletni vyrobni zafizeni a nezbytné ptislusenstvi pro destilaci lihu,
véetné piiblizng 350 litrti jiz hotového destildtu uskladnéného v plastovych lahvich. Unik
na spottebni dani ¢inil 50 tisic korun. (Temnédkova, 2016) K porusovani zikona
¢.307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, dochazelo ptedevsim u PO pii naplnéni skutkové
podstaty v ustanoveni § 59 tohoto zdkona, a to pfevdzné na trznicich a v nejriiznéjsich

,vecerkach®, podobné jako tomu bylo u tabdkovych vyrobk, i kdyZ ne v takové mifte.

4.3.3 Shrnuti

Stat zavadi spotfebni dan za i¢elem regulace ceny urcitych komodit na trhu nebo za ucelem
zvyseni pfijmi statniho rozpodtu. V CR se tyto dané vztahuji na tzv. vybrané vyrobky,
kterymi jsou minerdlni oleje, lih, pivo, vino, meziprodukty a tabdkové vyrobky.
Nejvyznamngj§imi a nejvynosnéjs§imi spotiebnimi danémi jsou dan z minerdlnich oleja,
tabdkovych vyrobkl a lihu. StéZejnim zakonem je zdkon ZoSPD, ktery byl ve sledovaném
obdobi porusen v 6 805 ptipadech. V roce 2015 doSlo k meziroénimu naristu deliktil
az o 111 % zapfi¢inénému piedev§sim zménou statistického hlediska pti pohledu na poruSeni
ustanoveni uvedenych v § 42 ZoSPD. Nejvice deliktd porusujicich ZoSPD bylo spachano PO
u tabakovych vyrobki, k nimz dochazelo ptedevsim v Usteckém a StiedoGeském kraji
a v Hlavnim mést& Praze. Toto je dano z diivodu vyskytu piihrani¢nich trznic v Usteckém kraji
a vyskytem ,,veCerek® ve velkych méstech Stfedoceského kraje a v Hlavnim mésté Praze.
V oblasti lihu dochéazelo k porusovani zédkona o lihu hlavné u FO v Olomouckém,
Jihomoravském a Zlinském kraji, a to az v 55 % ptipadt. Tento stav je zptisoben lokalizaci
péstitelskych palenic, jelikoz az tfi pétiny vSech péalenic v CR se nachdzi na tzemi pravé

téchto tii krajl.
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V ptipadé poruseni ZoSPD byly meziro¢ni zmény poctu deliktt 64,5 % (mezi roky 2013
a2014), 111 % (mezi roky 2014 a 2015) a -23,9 % (mezi roky 2015 a 2016). Kazdoro¢ni zmény
tak byly vys§i nez 15 %, ¢imZ jednoznaéné dochédzi k potvrzeni hypotézy Hla,
tedy ze meziroc¢ni rozdily v poctu spravnich deliktl a prestupka byly patrné. Hypotéza H1b je
v dané situaci zamitnuta, protoze ve sledovaném obdobi nedoslo k pravé ZoSPD. Odpoveéd’
na vyzkumnou otazku €. 1 zni, Ze se pocty spravnich deliktii a prestupkd porusujici ZoSPD
v CR v jednotlivych letech analyzovaného obdobi vyznamné ménily, avsak nebyly zpaisobeny
upravou legislativy, nybrz vySe zminénou zménou statistického hlediska. Rozdil v poctu
zjisténych poruSeni ZoSPD mezi FO a PO existuje (odpovéd na vyzkumnou otazku ¢. 2),
nebot’ je potvrzena hypotéza H2, jelikoz se PO v souvislosti s vykonem jejich podnikatelskych
aktivit dopustily necelych 80 % zjiSténych deliktd. Spravni delikty a pfestupky porusujici
ZoSPD jsou, d4 se tvrdit, relativné rovnomérné rozdéleny mezi jednotlivé CU (odpovéd
na vyzkumnou otazku €. 3), a to z toho divodu, Ze se nepotvrdila hypotéza H3, protoze prvni

tii urady HmP, STC a ULK projednaly 41 % vSech deliktt za sledované obdobi.

V ptipad€ poruSovani predpist z oblasti lihu nastaly meziro¢ni zmény v poctech deliktl
63,3 % (mezi roky 2013 a 2014), 38,2 % (mezi roky 2014 a 2015) a -45,2 % (mezi roky 2015
a 2016). Kazdoro¢ni zmény byly i v tomto piipadé vyssi nez 15 %, ¢imz opét dochazi
k jednoznacnému potvrzeni hypotézy Hla. Dnem 1. prosince 2013 nabyl ucinnosti
zakon €. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ktery nahradil zédkon ¢&. 676/2004 Sb.,
o povinném znaceni lihu, ¢imZz doSlo k nartistu poctu deliktd mezi roky 2013 a 2014.
Timto stanoviskem lze potvrdit hypotézu H1b a odpovédét na vyzkumnou otazku €. 1, Ze se
pocet spravnich deliktt a ptestupkl v oblasti lihu v CR vyznamné zménil v disledku zmény
zakona o povinném znaceni lihu. Zna¢ny rozdil v poctu poruseni ptedpist z oblasti lihu mezi
FO a PO neexistuje, nebot’ hypotéza H2 nebyla potvrzena, jelikoz se FO dopustily ,,pouze*
61 % delikti. Odpovéd na vyzkumnou otazku €. 2 zni, Ze existuje rozdil v poc€tu poruseni mezi
FO a PO, avsak neni znacny. OLK, ZLK a JHM projednaly spole¢né v analyzovaném obdobi,
jak je popsano vyse, bezmala 55 % ptipadi, coz piedstavuje nadpolovicni pocet vSech ptipada,
a tim padem dochéazi k potvrzeni hypotézy H3 ak zodpovézeni vyzkumné otazky ¢. 3,

ze spravni delikty a pfestupky nejsou v dané oblasti rovnomérné rozdéleny mezi jednotlivé CU.

4.4 DuSevni vlastnictvi

V CR je systém pravni ochrany dusevniho vlastnictvi sladén s legislativou EU a souéasné je

v souladu s ¢eskym hospodafstvim. Ochranu pfedmétt spadajicich pod primyslova prava
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zajistuje v CR Utad pramyslového vlastnictvi, ktery plni piedeviim funkci patentového
a znamkového uradu (dalSimi stdtnimi organy spravujicimi ochranu dusevniho vlastnictvi jsou
napt. Ceska obchodni inspekce, CS aj.). Uzitny vzor piihlaeny na Utadé primyslového
vlastnictvi mize uzivat pouze subjekt, ktery jej piihlasil. Tento subjekt vSak muze udélit licenci
(povoleni/opravnéni, zpravidla za tthradu) k pouzivani jim ptihlaSeného uzitného vzoru treti

osob¢. (iPodnikatel.cz, 2011)

Vysledek dusevniho usili osob povazuji mezinarodni imluvy a vnitrostatni pravni piedpisy
za pravo k dusevnimu vlastnictvi, které piedstavuje prostfedek ochrany vybranych nehmotnych
aktiv spole¢nosti. Co je pravem dusevniho vlastnictvi, je presné vymezeno v ¢lanku 2 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 608/2013 ze dne 12. ¢ervna 2013 o vymahani prav
duSevniho vlastnictvi celnimi organy a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1383/2003. Tuto Upravu
lze rozd¢lit na autorské pravo a pramyslové vlastnictvi. Autorské pravo se zabyva pravem
kopirovat dila, tedy popisuje prava, kterda byla ud€lena autortm origindlnich literarnich

a uméleckych dé&1®!

a ktera témto autorim poskytuji kontrolu nad naslednym pouzivanim
téchto d€l. (Kolektiv autorti, 2010) Primyslové vlastnictvi lze rozdélit podle platnosti
a podle toho pro jakou formu primyslového prava ho lze pouzit, proto jej délime na:
(iPodnikatel.cz, 2011)

* patenty/vynalezy — kliCovy ndstroj pro podporu investic do inovaci a podporu jejich
Sitfeni; jakykoli novy vyndlez technického charakteru (vysledek vynalezecké ¢innosti)
pramyslové vyuzitelny®?; doba platnosti ochrany je 20 let, (UPV, 2017a; EC, 2018c)

» uzitné vzory — nova prumyslové vyuzitelna technicka feSeni presahujici ramec odborné
dovednosti (podobné patentu, avSak oproti nému jsou jednodussi, rychlejsi a méné
nékladné); doba ochrany jsou 4 roky, maximalng 10 let®3, (UPV, 2018)

* pramyslové vzory — spotiebitelé si ¢asto vybiraji produkt na zaklad¢ jeho designu,
proto tyto vzory chrani vzhled vyrobku vyplyvajici z rznych atributi (tvary, barvy,
materialy, obrysy, struktury, zdobeni atd.), ¢ili se jedna o vizudlné vnimatelnou vlastnost
vyrobku, avSak tento vzor musi byt novy majici individualni povahu; doba ochrany 5 let,
maximalné 25 let*, (UPV, 2017b; EC, 2018d)

» ochranné znamky — oznaceni rozliSujici zbozi a sluzby jedné spolecnosti od vyrobkl

druhé spolecnosti (znacky/grafického znazornéni — slova, pismena, Cislice, barvy,

81 Napi. poditacovy software, vykresy, mapy, plany, fotografie, filmy, architektonickd dila, sochy, zvukové
zaznamy, televizni a rozhlasové vysilani atd.

82 Napf. nové vyrobky, technologie, chemicky vyrobené latky, 1é¢iva, primyslové produkéni mikroorganismy atd.
8 Ochranu lze totiz prodlouzit na zakladé zadosti majitele ochrany dvakrat o t¥i roky.

8 Majitel ochrany mize ochranu prodlouzit &tyfikrat po péti letech.
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kresby, tvary vyrobku ¢i jeho obal, loga, jiné charakteristické znaky nebo kombinace);
platnost ochrany je 10 let (na zéklad¢ zadosti 1ze prodluzovat vzdy o dalsich 10 let),
(UPV, 2017¢; EC, 2018e)

= oznaceni puvodu/zemépisnd oznaCeni — nazev Uzemi pouzivany k oznaceni zbozi,
které pochazi z vymezeného izemi, tedy vyroba, zpracovani nebo pfiprava probihala

v daném tzemi. (UPV, 2017d)

4.4.1 Legislativa

Jednim z orgdni statni spravy podilejicich se na ochrané prav dusevniho vlastnictvi je CS,
tudiz je opravnéna zasdhnout vici zbozi podezielému z porusovani téchto prav, jinymi slovy
»bojuje proti padélani (nedovolenému napodobovani zbozi) a piratstvi (nedovolenému
kopirovani zbozi), ¢imz ochraniuje drzitele dotéenych prav. Tyto zésahy lze rozdélit do oblasti:
(CS, 2018d)

= gspravni fizeni — pfijimat opatieni, kterd brani porusovani prav dusevniho vlastnictvi,

o podle pravni pravy EU —u zbozi podléhajicimu celnimu dohledu (dovoz, vyvoz
¢i tranzit zbozi ve vztahu k tfetim zemim),

o podle narodni pravni upravy — adaptacni predpis k legislativé EU; upravuje
kompetence CS na vnitrostatnim trhu CR,

» trestni fizeni — pouze nékteré ukony,

* monitoring internetového prostiedi.

CS pii vykonu svych pravomoci vychazi opét z legislativy EU i legislativy narodni. V ramci

legislativy EU se tidi zejména témito predpisy: (CS, 2018e)

= nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 608/2013 ze dne 12. Cervna 2013
o vymahani prav dusevniho vlastnictvi celnimi organy a o zruseni nafizeni Rady (ES)
¢. 1383/2003,

» provadéci nafizeni Komise (EU) €. 1352/2013 ze dne 4. prosince 2013, kterym se
zavadéji formulafe upravené nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 608/2013 o vymahani prav dusevniho vlastnictvi celnimi organy.

Nérodni legislativa této oblasti je dana piredevsim nésledujicimi ptedpisy: (CS, 2018e)

= zikon ¢. 355/2014 Sb., o pusobnosti organit CS v souvislosti s vymahanim prav
dusevniho vlastnictvi,

= zadkon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském,

= zdkon €. 452/2001 Sb., o ochrané oznaceni piivodu a zemépisnych oznaceni,
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= zakon €. 478/1992 Sb., o uzitnych vzorech,
= zakon ¢. 207/2000 Sb., o ochrané primyslovych vzort,
» vyhlaska €. 358/2014 Sb., k provedeni n€kterych ustanoveni zakona o ptisobnosti organu

CS v souvislosti s vymahanim prav dusevniho vlastnictvi.

4.4.2 Spravni delikty a prestupky

Pro regionalni analyzu oblasti prav dusevniho vlastnictvi byly autorem vybrany pouze dva
zékony upravujici danou problematiku. Témito zakony jsou zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané
spotiebitele (dale jen ,,Z0S*), a zakon ¢. 355/2014 Sb., o plsobnosti organti CS v souvislosti
s vymahanim prav dusevniho vlastnictvi (dale jen ,,ZPCS*). Nasledujici obrazek ¢. 10
zobrazuje pocet spravnich delikti a piestupkil porusujicich tyto dva vybrané zakony v CR

ve sledovaném obdobi.
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Obrazek & 10: Pocet spravnich deliktd a piestupki porusujici ZOS a ZPCS v CR v letech 2013-2016
Zdroj: viastni zpracovani dle dat (CS, 2017k)

Z obrazku €. 10 je patrné, Ze ZOS byl poruSen pouze v letech 2013 a 2014 a naopak ZPCS
byl porusen pouze v letech 2015 a 2016. ZOS ¢inny od 31. prosince 1992 je znaéné€ rozsahly
a pouzivaji jej kromé CS 1jiné statni organy pi1 postihovani porusovani jednotlivych ustanoveni
tohoto, nebo 1 jinych zédkoni. Od 1. ledna 2015 vstoupil v u¢innost zékon ¢. 356/2014 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim pravé ZPCS, ktery také timto datem
nabyl ucinnosti, a tedy ZOS byl timto zrusen. Jinymi slovy z hlediska vykonu CS byl ZOS
nahrazen ZPCS. Z tohoto divodu jsou deliktni jednani do roku 2014 stihdna na zakladé

ZOS a od roku 2015 na zéklad¢ ZPCS. ZOS tesil problematiku deliktnich jedndni v dané oblasti
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v ustanoveni § 24%. CS odhalovala, respektive stale odhaluje, porusovani piedpisii dvéma
zpusoby. V prvnim piipadé se jednd o zjisStovani deliktnich jednani v rdmci celniho fizeni
(viz kapitola 4.2.1). Pii kontrole dovazeného zbozi v ramci celniho fizeni je zjiSténo, Ze dané
zbozi porusuje prava k dusevnimu vlastnictvi. Nejcastéji se jedna o dovozy textilnich vyrobkt
a obuvi ze zemi jihovychodni Asie, pfedeviim z Ciny. Kontrolované zboZi je zpravidla
neopravnéné oznaceno ochrannou znadmkou renomovaného vyrobce, tedy népisem, znackou
¢1 jinym obrazovym motivem. Podle § 2 odst. 1 pism. n) ZOS se tedy jednd o zbozi porusujici
prava k dusevnimu vlastnictvi (napt. padélek, nedovolena napodobenina atd.). CU na zakladé
tohoto zjisténi kontaktoval majitele dan¢ho prava, ktery prozkoumal vzorky zajisténého zbozi
a nasledné k tomuto vydal stanovisko. V naprosté vétSiné pripadl se jednalo o stanovisko,
které oznacilo zajiStené zbozi jako padé€lek ¢i napodobeninu jeho zbozi. Na zékladé
tohoto stanoviska, které slouzilo jako diikazni prostfedek, rozhodl CU o propadnuti
predmétného zbozi a deklarant byl uznan vinnym za naplnéni skutkové podstaty spravniho
deliktu podle ustanoveni § 23 pism. a) zédkona ¢. 191/1999 Sb., o opattenich tykajicich
se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu zboZzi porusujiciho ne¢kterd prava duSevniho vlastnictvi.
Ve druhém piipadé¢ jsou deliktni jedndni odhalovana pii kontrolach vnitiniho trhu,
tedy pfi kontrole riznych prodejen, provozoven, skladli apod. V naprosté vétSin¢ piipadii
dochazi k odhaleni zbozi porusujiciho prava dusevniho vlastnictvi pii skladovéani, nabizeni
¢i prodeji takovéhoto zboZi na trznicich. I v tomto piipad¢ byl kontaktovan majitel ochrany
prava, aby vydal své stanovisko. Pokud se jednalo o zboZi poruSujici prava k duSevnimu
vlastnictvi, rozhodl opét CU o propadnuti zbozi a kontrolovany subjekt byl uznan vinnym

za spachani prestupku dle ustanoveni § 24 odst. 1 pism. a) ZOS.

ZPCS upravuje problematiku delikth zjiSténych pii celnim fizeni i1 pfi kontrole vnitiniho
trhu v § 31, ovSem zde se jednd o znacn¢ zjednoduSeny zptsob fizeni. Pti fizeni podle ZPCS
nestaci pro prokazani zboZzi porusujiciho prava duSevniho vlastnictvi pouze stanovisko majitele
daného prava, na rozdil od fizeni dle ZOS, ale je nutné, aby toto stanovisko deklaroval nezavisly
soud na zakladé urcovaci zaloby majitele prava, ktery tuto zalobu vSak podavat nemusi. Poda-
li ji, zah4ji CU fizeni podle § 20 ZPCS. Pokud soud svym rozsudkem stanovi, Ze se skute¢ng
jedné o zbozi porusujici prava duSevniho vlastnictvi, dopusti se pachatel, kterému bylo zbozi
zajisténo, deliktu podle ¢asti ¢tvrté ZPCS a toto zbozi mu je zabrano nebo propadnuto. Naklady
na likvidaci zajisténého zbozi v tomto piipad¢ hradi pachatel deliktu. V drtivé vétSin€ pripadi

v§ak majitel prava urovaci Zalobu nepoda. V takovém piipadé postupuje CU

85V soucasné dobé& danou problematiku tento paragraf stale fesi, ov§em jiZ neni v piisobnosti CS.
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podle zjednodusen¢ho fizeni dle § 18 a ndsl. ZPCS. Zajisténé zbozi je opét zniceno,
avsak naklady na likvidaci je v tomto pfipad€ povinen uhradit majitel prava. Hlavnim zajmem
mayjitele prava je ovSem to, aby se neoriginalni zbozi nedostalo na vnitini trh. Proto rad¢ji uhradi
naklady na likvidaci zajisténého zbozi sdm, nez aby absolvoval fizeni podle § 20 ZPCS,
atedyistani pfed soudem, kde se vystavuje moznému soudnimu netspéchu a soudnim
vyloham, jejichz vySe mlze piesdhnout i samotné naklady na likvidaci zajisténého zbozi.
Zjednodusené tizeni vSak neni vedeno jako delikt, a proto dochazi k vyraznému poklesu poctu

delikt v roce 2015, kdy se prave toto fizeni zacalo uplatiovat.

V analyzovaném obdobi bylo projednano celkem 1 450 deliktii porusujicich ZOS a ZPCS.
Z vySe zminéného divodu ptevazuji delikty porusujici ZOS, kterych bylo spachano 1 173,
tedy vice jak ctyfnasobek deliktii poruSujicich ZPCS. Primérny pocet delikth porusujicich

tyto dva zékony projednané jednotlivymi CU ve sledovaném obdobi zobrazuje obrazek ¢&. 11.

Legenda
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Obrazek ¢. 11: Prumérny pocet spravnich deliktii a prestupkl porusujici ZOS a ZPCS v daném kraji projednané
jednotlivymi CU za roky 2013-2016

Zdroj: viastni zpracovani dat (CS, 2017k) v systéemu QGIS

Z obrazku ¢. 11 je pozorovatelné, ze primémé nejvice delikth bylo projednano HmP
(pramérné 88 deliktt) a PAK (primérné 55 deliktd). Nasleduje PLK s prumérné 44 delikty,
dale ULK s 34 delikty, JHC také s 34 delikty a LBK s 22 delikty. Az v 80 % ptipadl se deliktu
dopustila PO. FO se deliktu dopoustély pievazné v krajich spadajicich do poslednich tfech
intervalti. HmP odhaloval ptipady poruseni zejména pii kontrolach vnitiniho trhu, a to hlavné
na trznicich, respektive na jiz zminéné trznici SAPA v Praze 4 — Libusi (v kapitole 4.3.2).

Na tomto misté neustale dochéazi ke skladovani a prodeji zboZi poruSujiciho prava dusevniho
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vlastnictvi. Jedna z kontrol této trznice prob¢hla i v lednu roku 2016, kdy pfislusnici HmP
zajistili t¢méf 10 tisic kust padelkt plySovych a plastovych hracek pro déti oznacenych logem
»Minions®. V piipad¢ ze by tyto hracky byly prodany, vznikla by majiteliim ochranné znamky
Skoda vyssi nez 5 milionti korun. (Kurkova, 2016) K odhalovéani zbozi poruSujiciho prava
duSevniho vlastnictvi pfi kontrolach vnitiniho trhu dochdzelo dale pravé v Plzeiiském kraji,
kde se nachazi ptihrani¢ni trznice, které jsou orientované prevazné na takovéto zbozi, na rozdil
od trznic v Usteckém kraji orientovanych pievazné na tabakové vyrobky (viz kapitola 4.3.2),
avsak 1 zde dochazelo k mnoha ptipadim poruseni prav dusevniho vlastnictvi. Vysoky vyskyt
poruseni v Hlavnim mésté¢ Praze byl dale zapfiCinén nejvétsim kontejnerovym
terminalem/piekladiitém v CR v Praze — Uh#inévsi, kde bylo odhaleno zboZi porusujici prava
dusevniho vlastnictvi béhem celniho fizeni. Takovéto zbozi behem celniho fizeni bylo

odhalovdno také na dal$im kontejnerovém terminalu, ktery se nachazi v Ceské Tiebové.

Timto lze vysvétlit i vysoky vyskyt deliktti v Pardubickém kraji.

4.4.3 Shrnuti

DuSevni vlastnictvi ptredstavuje prostiedek ochrany vybranych nehmotnych aktiv
spole¢nosti, tedy vysledku dusSevniho Gsili osob. Pravem duSevniho vlastnictvi je autorské
pravo a primyslové vlastnictvi, kam patii patenty, uzitné vzory, primyslové vzory, ochranné
znamky a zemépisna oznaceni. Do roku 2014 upravoval ptsobnost CS v této oblasti ZOS
a od roku 2015 pak ZPCS. Od roku 2015 doslo k vyraznému poklesu poctu projednanych
deliktu pouze stanovisko majitele prava, kdyZzto na zakladé¢ ZPCS je nutné soudni rozhodnuti.
Majitelé prava ovSem v naprosté vétSiné piipadd vyuzivaji institutu zjednoduseného ftizeni
o zni¢eni zboZi na zdklad€ ZPCS, ktery vSak neni vykazovan jako delikt. Ve sledovaném obdobi
se deliktu v 80 % ptipadl dopoustély PO. K odhalovani zboZi porusujiciho prava dusevniho
vlastnictvi dochazelo predevSim béhem celniho fizeni v kontejnerovych prekladistich
nachézejicich se vPraze (HmP) a Ceské Trebové (PAK). Jiné zbozi bylo odhaleno
pfi kontrolach vnitfniho trhu, zejména trznic nachéazejicich se v Praze a v piihrani¢nich

oblastech Usteckého a Plzefiského kraje.

Meziro¢ni zmény v poctech feSenych deliktii v dané oblasti byly -26,7 % (mezi roky 2013
a2014),-69,4 % (mezi roky 2014 a 2015) a -8,6 % (mezi roky 2015 a 2016). Je patrné, Ze vyvoj
poctu deliktth mé klesajici trend, ptfi¢emz prvni dvé zmény byly vyssi nez 15 %, proto dochézi

k ptijeti hypotézy Hla. Jak je zminéno vySe, v rdmci kompetenci CS nabyl ZPCS uc¢innosti
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1. ledna 2015 a nahradil tak ZOS. Mezi roky 2014 a 2015 dochézi k vyraznému poklesu poctu
potvrzena hypotéza H1b. S jistotou Ize tedy odpovédét na vyzkumnou otazku €. 1, ze se pocet
spravnich deliktd a piestupkii v oblasti dusevniho vlastnictvi v CR vyrazné zménil v disledku
ptijeti ZPCS. Jak je opét popsano vyse, ve sledovaném obdobi se v 80 % ptipadii dopustily
deliktu PO. Hypotéza H2 je tudiz potvrzena, a proto odpoveéd na vyzkumnou otazku €. 2 zni,
ze rozdil v poctu zjisténych poruseni v dané oblasti mezi FO a PO existuje. Spravni delikty
a prestupky porusujici vybrané pravni piedpisy v této oblasti nejsou relativné rovnomérné
rozdéleny mezi jednotlivé CU (odpovéd’ na vyzkumnou otazku &. 3), nebot HmP, PAK a PLK
spole¢n¢ projednaly necelych 51 % vSech deliktii za sledované obdobi, ¢imz je pfijata

hypotéza H3.

4.5 Oblast silni¢ni dopravy

CS vykonava duleZité kompetence v oblasti silniéni dopravy. Spolu s Policii CR sdili CS
kompetence pifi provadéni kontrol v systému Casového zpoplatnéni (kontrola délni¢nich
kup6nl/zndmek) a pii kontrolach v oblasti ndkladni silni¢ni dopravy, ptesnéji kontrolni vaZeni
a méfeni jizdnich souprav (dodrzovani nejvyssi stanovené hmotnosti motorového vozidla),
kontrola dodrzovéani mezinarodnich dohod ADR (plnéni podminek pro piepravu nebezpecnych
naklad) a AETR (odborny dozor nad praci osddek vozidel — denni doba fizeni, bezpe¢nostni
pfestavky apod.). Kontrolni opravnéni k témto sdilenym kompetencim ma jak CS,
tak i Policie CR, aviak k projednani zjiiténych poruseni je opravnéna pouze CS (v nékterych
ptipadech také jiny organ statni spravy napi. Ministerstvo dopravy, krajsky ufad, obecni ufad
obce s rozsifenou plisobnosti atd., stanoveno v § 40 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich

komunikacich).

V oblasti silni¢ni dopravy ma CS jednu vylu¢nou kompetenci, kterou je kontrola plnéni
povinnosti thrady poplatku za uzivani stanovenych komunikaci neboli tzv. vykonové
zpoplatnéni, tedy mytny systém. Uhradé mytného podléha uzivatel komunikace pii uZiti dalnic,
rychlostnich silnic a vybranych usek silnic I. tfidy v CR u vozidel s povolenou hmotnosti
vice nez 3,5 tuny. Uzivatelem zpoplatnéné komunikace je provozovatel zpoplatnéného vozidla
a jeho fidi¢i, kteti jsou povinni se fidit pfedpisy upravujicimi pravni rdmec a praktické
provedeni vykonového zpoplatnéni od okamziku evidence daného vozidla v mytném systému.
Toto vozidlo je povinné vybaveno malym elektronickym zafizenim (palubni jednotkou

»premid®), které komunikuje s mytnym systémem. Mytna povinnost za uziti konkrétniho
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mytného Gseku je uctovana v okamziku vzniku mytné transakce (zdznam o prijezdu vozidla
mytnym bodem, tedy pod mytnou stanici pfislusSnou danému mytnému tseku). Tato povinnost
vznika i v ptipad¢, ze nebyla zaznamenéana mytna transakce, avSak z jinych zdznamu v systému
elektronického mytného (kamerové zaznamy) je ziejmé, ze dané vozidlo zpoplatnény usek
pouzilo. Natizeni vlady CR stanovuje sazbu mytného za uziti 1 km zpoplatnéné komunikace,
ktera se 1isi podle po¢tu naprav a emisni tfidy vozidla. Celkové mytné vozidla za uziti

konkrétniho tseku je dano nasobkem dané sazby a délky useku. (MYTO.cz, 2018a)

4.5.1 Legislativa

Tato problematika je stanovena pifedevSim tuzemskymi pravnimi ptedpisy. Stézejnim
ptedpisem je zékon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (dale jen ,,ZoPK*), ktery mimo
jiné upravuje prava a povinnosti vlastnikii pozemnich komunikaci a jejich uzivateld, vykon
statni spravy ve vécech pozemnich komunikaci pfislusnymi silni¢nimi spravnimi urady atd.
Problematika oblasti nakladni silni¢ni dopravy, tedy schvalovani technické zpusobilosti
atechnickych podminek provozu vozidel na pozemnich komunikacich (pouzivano
pti kontrolovani vaZeni a méfeni jizdnich souprav), je ddna zejména témito piedpisy:

» vyhlaS8ka Ministerstva dopravy a spojii ¢. 341/2002 Sb., o schvalovani technické
zpusobilosti a o technickych podminkdch provozu vozidel na pozemnich
komunikacich,?

= vyhlaska Ministerstva dopravy CR ¢&. 341/2014 Sb., o schvalovani technické
zpusobilosti a o technickych podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich.

Oblast myta je dana, kromé jiz zminéného ZoPK, témito ptredpisy: (MYTO.cz, 2018b)

W

= zdkon €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich
aozmeéné zdkona €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou
provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni zékona €. 307/1999 Sb.,

= nafizeni Vlady CR &. 240/2014 Sb., o vysi ¢asovych poplatkil, sazeb mytného, slevy
na mytném a o postupu pii uplatnéni slevy na mytném,

= vyhlaska Ministerstva dopravy CR ¢&. 470/2012 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci

zpoplatnénych mytnym.

8 ZruSena k 1. lednu 2015 a nahrazena nasledujici vyhlaskou &. 341/2014 Sb.
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4.5.2 Spravni delikty a prestupky

V této oblasti provadi CS, jak je feCeno vyse, zejména kontroly ¢asového zpoplatnéni,
vykonového zpoplatnéni a kontroly v oblasti nakladni silni¢ni dopravy. Danou problematiku
upravuje opét mnoho pravnich predpisti pfedevsim narodni urovné. Prvni ¢ast této kapitoly
se vénuje spravnim deliktim a piestupktim, které projednaly CU ve sledovaném obdobi
a které porusily nékterd ustanoveni ZoPK. Druha c¢ast kapitoly specifikuje problematiku
z oblasti nakladni silnicni dopravy, presnéji problematiku kontrol vazeni a méfeni jizdnich

souprav, tedy zda kontrolované dopravni prosttedky dodrzuji své nejvyssi stanovené hmotnosti.

CS ve sledovaném obdobi projednala v celé CR celkem az 191 188 spravnich delikti
a prestupkt, které porusily néktera ustanoveni ZoPK. Vyvoj poctu odhalenych spravnich

deliktti a piestupki v CR v analyzovaném obdobi zobrazuje nasledujici obrazek ¢. 12.
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Obrazek &. 12: Pocet spravnich deliktd a piestupkd porusujici ZoPK v CR v letech 2013-2016
Zdroj: viastni zpracovani dle dat (CS, 2017k)

Nejvice deliktli bylo zjisténo na zacatku analyzovaného obdobi, tedy v roce 2013, kdy bylo
spachano celkem 54 478 deliktli, coZ je moZné pozorovat na obrazku ¢. 12 V nasledujicich
letech tento trend klesal, pfesnéji v roce 2014 bylo zjiSténo o necelych 12 % delikti méné
nez v predchazejicim roce a vroce 2015 byl zaznamendn mezirocni pokles o 8 %.

Naopak k meziro¢nimu nartistu dochazi v roce 2016, a to ovSem pouze o 1 %.

Pti porusovani ZoPK dochazi stejné¢ jako u celniho fizeni (viz kapitola 4.2.3)

k diametralnimu rozdilu v poctu poruSeni mezi FO a PO, avSak oproti celnimu fizeni je zde
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tento trend opacny. Pocet zjisténych deliktti FO a PO poruSujicich ve sledovaném obdobi ZoPK

je zobrazen v tabulce €. 6.

Tabulka &. 6: Pocet spravnich deliktii a prestupkt dle typu osoby porusujici ZoPK projednané jednotlivymi CU

v letech 2013-2016

cU FO PO
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
PHA 210 178 210 388 0 4 12 6
STC 11 897 8977 | 9218 | 7347 121 97 147 583
JHC 650 | 2337 1 635 1819 50 118 114 191
PLK 5696 | 4270 3776 | 4026 270 528 583 245
KVK 2760 | 2426 | 2389 | 2303 26 40 41 51
ULK 6 265 5373 4488 | 4366 21 42 13 6
LBK 5708 | 4846 | 4414 | 3268 114 129 39 33
HKK 2490 | 3052 | 2455 3342 7 146 274 58
PAK 15 21 107 109 0 1 0 1
VYS 2136 1 603 1451 1 625 111 743 311 171
JHM 71471 5200| 4931 6 004 20 707 1021 697
OLK 4555| 4038 3480 | 3562 50 115 75 8
ZLK 4 35 58 169 2 0 1 0
MSK 3930 | 2565| 2673 | 4118 223 548 139 20

Zdroj: viastni zpracovani dle dat (CS, 2017k)

Z tabulky €. 6 je patrny zminény trend v poétu poruSeni tentokrat FO, jejichz delikty
mnohonasobné pievazovaly nad delikty PO napii¢ vSemi kraji. Nejvice delikt FO projednal
ve sledovaném obdobi STC, a to ve vSech letech. Naopak nejméné delikti projednal PAK spolu
s ZLK. Rozdil mezi po¢tem poruseni FO a PO je v této oblasti dan ptedevS§im subjektem deliktu
(viz kapitola subjekt), kdy deliktu se mutze dopustit FO v ramci C¢asového zpoplatnéni,
vykonového zpoplatnéni i v ramci kontrol vézeni a méfeni jizdnych souprav, kdyzto PO
se deliktu mize dopustit pouze v ramci vykonového zpoplatnéni. Mezi nejcastéjSi porusSeni
predpisti v dané oblasti patii ptipady poruSeni v oblasti vykonového zpoplatnéni. Delikty FO
v ramci vykonového zpoplatnéni stanovuje § 42a odst. 3 ZoPK, kdy deliktu se FO dopusti
napiiklad tim, ze uZzije vozidlo, jenZ neni vybaveno funkénim elektronickym zafizenim,
nebo uzije zpoplatnénou pozemni komunikaci vozidlem, které ovSem nebylo zaevidovano
u provozovatele systému elektronického mytného, nebo kdyZz nezajisti thradu mytného.
Naopak delikty PO upravuje § 42b odst. 2 ZoPK, kdy deliktu se PO dopusti naptiklad tim,
Ze nezajisti zaevidovani vozidla do systému elektronického mytného ¢i bez zbytecného odkladu

nenahldsi zménu daji potfebnych k zaevidovani, nebo nezajisti instalovani zaevidovaného
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po zpoplatnéné komunikaci, které¢ vSak neni vybaveno funkénim elektronickym zatizenim.
Zjisténa poruseni jsou odhalovana CS v ramci provadénych kontrol motorovych vozidel,
kdy touto kontrolou Ize zjistit 1 historické tidaje o konkrétnim kontrolovaném vozidle az o rok
zpét. Casto se tak stava, Ze pii vlastni kontrole ma kontrolované vozidlo vie v poradku,
ovSem pii zkoumani historie uloZzenych dat se zjisti, ze dané vozidlo v minulosti nedodrzelo
nekterou ze stanovenych povinnosti (napf. uzilo zpoplatnénou komunikaci bez tuhrady

mytného, nebylo registrovano v systému elektronického mytného atd.).

CS disponuje sluzebnimi vozidly typu Volkswagen Transporter, kterd dodala spole¢nost
zajiStujici provozovani mytného systému a kterd jsou vybavena technologii potfebnou
ke kontrole vozidel a pro vyhodnocovani zjisténych dat, jenZ umoziiuje monitorovat konkrétni
vozidlo 1 za jizdy (stav jeho palubni jednotky premid, jeji nastaveni apod.). V ptipadé zjisténi
nesrovnalosti v datech podrobi CS dané vozidlo kontrole, vyslechne fidice a vyzada si podrobna
data z mytného systému. Na zaklad¢ zjisténych informaci nasledné rozhodne o konkrétnim
poruseni. CS vramci CU, které maji ve své tzemni pisobnosti tseky zpoplatnénych
komunikaci, vytvofila specializované oddéleni, oddéleni kontrol zpoplatnénych komunikaci,
jehoz pftislusnici jsou vybaveni uvedenymi vozidly a ktefi provadi kontroly vykonového
zpoplatnéni v nepfetrzitém provozu (v rdmci téchto kontrol provadi také kontrolu ¢asového
zpoplatnéni). Uvedenym specializovanym odd€lenim ovSem nedisponuje HmP, PRU, PAK
a ZLK, ¢imz lze vysvétlit mnohonasobné mensi pocet projednanych deliktli v ramci téchto

uradi oproti ostatnim tfadim, ktefi danym oddélenim disponuji.

Povinnosti provozovatele vozidla v systému elektronického mytného jsou uvedeny
v ustanoveni § 22i ZoPK. Nejcastéjsim deliktem provozovatele bylo nezajiSténi uhrady
mytného dle § 42b odst. 2 pism. ¢) ZoPK. Dale povinnosti fidi¢e vozidla jsou uvedeny v § 22j
ZoPK. Jejich nejcastéjsim deliktem byl pfestupek dle § 42a odst. 3 pism. a) ZoPK, kdy fidi¢
nedbal signald palubni jednotky premid, ktera hlésila, ze nema kredit, Ze je vybita baterie,
nebo ze je v poruse, a dale pokracoval po zpoplatnéné komunikaci. V této oblasti bylo zahajeno
mnoho spravnich fizeni o zjiSténych porusenich, at’ uz s provozovateli vozidel ¢i jejich fidici,
kterd byla ovS§em mnohdy slozita vzhledem k tomu, Ze ucastnikem byval ¢asto cizi statni
ptislusnik, a tedy vznikaly zna¢né obtize pii doruovani pisemnosti (napt. do Turecka, Ruské

federace, Moldavie apod.).

V oblasti casového zpoplatnéni se FO, v tomto piipadé pouze fidi¢i vozidel, dopustily

prestupkil podle ustanoveni § 42a odst. 2 ZoPK. Tyto piestupky byly zjistény nejen CS

87



ale i Policii CR, pti¢emz vyhradni kompetenci k projednani téchto piestupkih ma CS.
Nejcastéjsim prestupkem byla jizda v systému casového zpoplatnéni bez uhrazeni ¢asového
poplatku podle § 42a odst. 2 pism. a) a jizda s neodstranénym dilem kuponu prokazujicim
uhradu ¢asového poplatku z viditelného mista ve vozidle po skonceni platnosti tohoto kuponu
podle § 42a odst. 2 pism. e). Pramérny pocet spravnich deliktd a prestupkd,
které v analyzovaném obdobi porusily ZoPK a které projednaly jednotlivé tfady v daném kraji,

je zobrazen na nasledujicim obrazku €. 13.
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Obrazek €. 13: Primérny pocet spravnich deliktli a prestupkli porusujici ZoPK v daném kraji projednané
jednotlivymi CU za roky 2013-2016

Zdroj: viastni zpracovani dat (CS, 2017k) v systemu QGIS

Priméré nejvice delikt za sledované obdobi projednal STC a JHM, ptesnéji primérne
9597 deliktd, respektive 6432 deliktd porusujicich ZoPK, coz je mozné spatfit
na obrazku €. 13. Nasleduje ULK s primérné 5 144 delikty, PLK s 4 849 delikty a LBK
s 4 638 delikty. Delikty projednané ve zminénych péti Gfadech predstavuji az 64 % vsech
poruseni ZoPK za sledované obdobi. Naopak primérné nejméné delikt bylo projednano PAK,
a to pouze 64 deliktt, dale ZLK s 67 delikty a HmP s 252 delikty. Podle obrazku ¢&. 13
az 1 729 delikti, coz ptredstavuje dvaceti-sedminasobek hodnoty PAK, a PRU,
ve kterém ovSem nebyl projednan zadny delikt, coz je samoziejmé zplisobeno specifickou
pusobnosti daného ufadu, ktery vykonava své kompetence v ramci perimetru Letist¢ Vaclava
Havla v Praze, kde se nenachdzi Zadné zpoplatnéné komunikace vramci vykonového

zpoplatnéni ani Casového zpoplatnéni. Nejmarkantnéj$i rozdily v poctech poruSeni
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mezi jednotlivymi CU je dan piedeviim poétem kilometrti zpoplatnénych komunikacich
v uzemni pusobnosti daného ufadu a také zatizenosti téchto komunikaci. Persondlni stavy
oddéleni kontrol zpoplatnénych komunikaci jednotlivych CU jsou systematizovany pravé
na zaklad¢ zatizenosti/intenzity dopravy jednotlivych useki zpoplatnénych komunikaci.
Tak naptiklad STC disponuje tfemi vySe popsanymi specializovanymi vozidly pro kontrolu
vykonového zpoplatnéni (kontrolu komunikaci provadi nepfetrzité tfi hlidky soucasn¢), ULK,
PLK a JHM disponuji kazdy dvéma vozidly. Na zaklad¢ poctu specializovanych vozidel/hlidek
jednotlivych CU lze proto na obrazku ¢. 13 pozorovat jistou souvislost, jinymi slovy je patrné,
7¢ CU disponujicimi vy$§im poétem téchto vozidel samoziejmé provedou vice kontrol,
¢imz odhali vice poruseni. Nasledujici obrazek ¢. 14 zobrazuje pramérny pocet deliktil
porusujicich ZoPK projednanych jednotlivymi CU za sledované obdobi v piepoétu

na 1 kilometr dalnic a rychlostnich silnic v daném kraji.
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Obrazek &. 14: Pramémy pocet spravnich delikti a piestupkd porusujici ZoPK dle jednotlivych CU v pepoétu
na 1 kilometr dalnic a rychlostnich komunikaci v daném kraji za roky 2013-2016

Zdroj: viastni zpracovani dle dat (CS, 2017k; MD, 2016a, 2016b)

Nejvice deliktd porusujicich ZoPK v pfepoctu na 1 kilometr vybranych komunikaci
projednal LBK tedy primérné 209 deliktii, coZ je znazornéno na obrazku €. 14. Nasleduje HKK
s prumérné 176 delikty na 1 kilometr. Dale KVK s 63 delikty a ULK s 61 delikty. Pfi porovnani
umisténi jednotlivych ufadi mezi obrazky €. 13 (nahote) a €. 14 je patrné, ze ackoliv nejvice
delikti projednal STC a JHM, v pfepoctu na 1 kilometr vybranych komunikaci tyto ufady
»predbéhl LBK, HKK, KVK, ULK a PLK. Toto bylo zptisobeno piedev§im dvéma faktory.
Prvnim faktorem byla délka obsluhovanych komunikaci, kdy STC sice disponoval tfemi

specializovanymi hlidkami, které ovSem musely obsluhovat az 346,3 km vybranych silnic.
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Dvéma hlidkami disponoval JHM, ktery operoval na 160,3 km vybranych silnic, PLK a ULK,
kteti ovSem oproti JHM obsluhovaly pouze 109,2 km respektive 84,9 km vybranych
komunikaci. (MD, 2016a, 2016b) Druhym faktorem bylo umisténi kraji, kdy Liberecky
a Kralovéhradecky kraj, na rozdil od Stiedoceského a Jihomoravského kraje, maji statni hranici
s Polskou republikou. Pravé statni ptislusnici tohoto statu (provozovatelé a fidici vozidel) asto
nerespektovali/nedodrzovali povinnosti v systému elektronického mytného. Dana poruseni
byla odhalovana pfi prvni kontrole téchto vozidel, ktera probihala praveé hlidkami LBK a HKK.
Z obrazku ¢. 14 (nahote) je také pozorovatelné, ze naopak primérné nejméné delikta
na 1 kilometr vybranych komunikaci projednal ZLK, PAK a PHA. Zde tato umisténi
koresponduji s umisténim na obrazku ¢. 13 (nahofe), coz bylo zpisobeno piedev§im tim,
ze tyto ufady obsluhovaly kratkou vzdélenost zpoplatnénych komunikaci, ale piedev§im
nedisponovaly zddnou specializovanou hlidkou. Zjisténa poruseni tak byla odhalovana pouze

hlidkami jinych odd¢leni.
Kontroly vaZeni a méfeni jizdnich souprav

Jak bylo feceno v uvodu této kapitoly, druhd ¢ast je vénovana problematice kontrol vaZeni
a méfeni jizdnich souprav. Nasledujici obrdzek €. 15 zobrazuje primérny pocet delikth

jednotlivych CU, které porusily predpisy z dané oblasti, jez jsou vyjmenovany v kapitole 4.5.1.

Legenda
D CU Praha Ruzyng g 2(1): 1218
M 4] - 60

W 6] - 400

Obrazek ¢. 15: Prumérny pocet spravnich deliktti a pfestupkti z oblasti kontrol vaZeni a méfeni jizdnich souprav
v daném kraji projednané jednotlivymi CU za roky 2013-2016

Zdroj: vlastni zpracovani dat (CS, 2017k) v systéemu QGIS

Kontrolni vazeni a méfeni jizdnich souprav provadi piislusnici CS, nebo Policie CR,

nebo ob¢ slozky spolecn€, k némuz pouzivaji prenosné vahy. Tento fakt zpiisobil disproporce
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mezi jednotlivymi CU, jelikoz podet deliktil byl dan zejména kontrolni aktivitou daného tiadi
a jejich zamérenim. Z obrazku €. 15 je ovSem patrna naprosta diference JHM a ZLK viici vSem
ostatnim ufadim. V rdmci JHM bylo projednano primémée 389 delikta a v pfipadé ZLK
primérné 251 deliktd. Tyto dva ufady tak projednaly bezmala az 74 % vSech ptipadi
porusujicich predpisy z dané oblasti. Vysvétleni této diference je vSak jednoduché. JHM
vyuzivéa pro odhaleni ptestupkll na useku pretizeni nakladnich vozidel tzv. stacionarni vahu,
ktera se nachézi na byvalém hrani¢nim pfechodu Lanzhot na déalnici D2. Jedna se o pevné
zabudované zatfizeni v silni¢nim télese, které¢ vazi projizdé€jici ndkladni vozidla. Toto zafizeni
tak umoznuje jednodussi a efektivnéjsi provadéni nizko-rychlostnich kontrol vazeni ndkladnich
vozidel nez ptenosné vahy, které pouzivaji ostatni urady. Stejné zatizeni vyuziva pravé i ZLK,
a to na byvalém hrani¢nim pfechodu Stary Hrozenkov. Takto lze vysvétlit vysoky vyskyt
deliktii v té€chto dvou krajich, protoze u nich diky t€émto zatizenim probihaji kontroly neptetrzité
na rozdil od ostatnich ufadi, kde je nutné zfidit kontrolni stanovisté pro provadéni kontroly

pomoci pienosné vahy.

4.5.3 Shrnuti

V oblasti silni¢ni dopravy vykonava dilezité kompetence CS spolu s Policii CR,
kdy provadi kontroly v systému casového zpoplatnéni a v oblasti ndkladni silni¢ni dopravy,
predevsim kontrolni vazeni a méteni jizdnich souprav. CS vSak vykonéava vylu¢nou kompetenci
v oblasti vykonového zpoplatnéni. Stézejnim predpisem dané oblasti je ZoPK, ktery v naprosté
veétSin€ piipadl porusily FO. Tyto osoby se nejcastéji dopustily deliktu v rdmei vykonového
zpoplatnéni, kdy nedodrZely stanovené povinnosti. Nejvice deliktnich jednéni porusujicich
Z0oPK bylo odhaleno ve Stiedo¢eském, Jihomoravském, Libereckém, Usteckém a Plzefiském
kraji. Toto bylo dano pfedev§im poctem specializovanych hlidek oddéleni kontrol
zpoplatnénych komunikaci, které jsou dislokovany na zakladé délky tsekli zpoplatnénych
komunikaci na 1zemi daného kraje a intenzitou dopravy na nich. Naopak nejméné delikta bylo
projednéano v Pardubickém a Zlinském kraji a v Hlavnim mésté Praze, coZ bylo dano absenci
zminénych specializovanych hlidek, nebot’ tyto Gifady jimi nedisponuji. V ramci kontrol vaZeni
a méfeni jizdnich souprav bylo nejvice deliktnich jedndni projednano ve Zlinském
a Jihomoravském kraji. Tato skutetnost byla zptisobena tim, ze CU v téchto dvou krajich

vyuZzivaji tzv. stacionarni vahy, které umoznuji provadéni nepietrzitych kontrol.

V ptipadé poruseni ZoPK byly meziro¢ni zmény poctu deliktt -11,6 % (mezi roky 2013
a2014), -8,5 % (mezi roky 2014 a 2015) a 1 % (mezi roky 2015 a 2016), ¢imZ dochazi
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k zamitnuti hypotézy Hla. Protoze byla ptfedchozi hypotéza zamitnuta, neni hypotéza H1b
relevantni. Odpovéd’ na vyzkumnou otazku €. 1 proto zni, Ze se pocty spravnich delikti
a piestupkil porusujici ZoPK v CR v jednotlivych letech analyzovaného obdobi vyznamné
nemeénily. Jak je uvedeno vysSe, deliktu poruSujiciho ZoPK se predevsim dopoustély FO,
a to presnéji az v 95 % ptipadd. Hypotéza H2 je z tohoto diivodu pfijata, a proto lze tvrdit,
ze rozdil v poctu zjisténych poruSeni ZoPK mezi FO a PO existuje (odpovéd’ na vyzkumnou
otazku €. 2). Spravni delikty a pfestupky porusujici ZoPK jsou, da se tvrdit, relativné
rovnomérné rozdéleny mezi jednotlivé CU (odpovéd na vyzkumnou otizku ¢&. 3),
a to z toho dlivodu, Ze se nepotvrdila hypotéza H3, nebot’ prvni tfi ufady STC, JHM a ULK
projednaly 44 % vSech deliktii za sledované obdobi.

V ptipad€ porusovani predpist z oblasti kontrol vaZzeni a méfeni jizdnich souprav nastaly
tyto meziro¢ni zmény v poctech delikti: 11,8 % (mezi roky 2013 a2014), -15.8 %
(mezi roky 2014 a2015) a-29 % (mezi roky 2015 a 2016). Hypotéza Hla je pfijata,
protoze meziro¢ni rozdily v poc¢tu delikti byly patrné, mezi roky 2014 az 2016 byly vyssi
nez 15 %. K 1. lednu 2015 byla vyhlaska Ministerstva dopravy a spoji ¢. 341/2002 Sb.,
o schvalovani technické zptisobilosti a o technickych podminkdch provozu vozidel
na pozemnich komunikacich, nahrazena vyhlaskou Ministerstva dopravy CR ¢&. 341/2014 Sb.,
o schvalovani technické zpusobilosti a o technickych podminkdch provozu vozidel
na pozemnich komunikacich, tedy v obdobi, kdy doSlo k patrnym meziroénim zménam.
Z tohoto dlivodu 1ze pfijmout hypotézu H1b a odpovédét na vyzkumnou otdzku €. 1, Ze se pocet
spravnich delikti a piestupki v CR vyznamné zménil v disledku zmény legislativy.
Rozdil v po¢tu poruSeni predpisi z dané¢ oblasti mezi FO a PO existuje (odpoved
na vyzkumnou otdzku ¢. 2), nebot’ hypotéza H2 je zcela potvrzena, jelikoz se FO dopustily
az 99,8 % delikth. JHM, ZLK a HmP projednaly spolecné v analyzovaném obdobi az 79 %
ptfipadll. Timto dochézi k potvrzeni hypotézy H3 ak zodpovézeni vyzkumné otazky ¢. 3,

7e spravni delikty a prestupky nejsou v této oblasti rovnomémé rozdéleny mezi jednotlivé CU.
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ZAVER

Regiony vznikaji ¢lenénim zemského povrchu na mensi ¢asti. Jednotnd definice pojmu
region vSak neexistuje, jeji vyklad se odliSuje dle riznych autorti. Pojmem regionalizace
1ze vysvétlit proces vymezovani regiond, které se rozdéluji dle nékolika hledisek. Zakladnimi
typy regionu jsou regiony homogenni a heterogenni. Jinym zplisobem lze regiony rozdélit
naregiony administrativni a cCelové ¢i regiony subnaciondlni, supranacionalni
atransnacionalni. Za region lze povazovat i samostatny stat, ktery predstavuje
institucionalizovanou formu organizace spoleCnosti. Stat, pfesnéji pravni stat, ma pravem,
nimz je vazan, usporadany vztahy mezi nim a ob¢any. Diky tomu vykonava na svém uzemi
vefejnou moc, kterd muze mit nékolik podob. Zakladni klasifikaci izemi Evropské unie
je rozdéleni tizemi do tzv. jednotek NUTS, které maji tii, respektive pét urovni. Jednou z téchto
trovni je troven NUTS 3, ktera v Ceské republice pfedstavuje &étrnact vysSich tizemng

samospravnych celkl neboli kraji.

Jednotlivé regiony se snazi o zajiSténi bezpeCnosti na svém Uzemi. Samotny pojem
bezpecnost, stejn¢ jako pojem region, ovSem nema jednotnou definici. Pojem vznikl
z latinského slova ,,securitas neboli ,,bez péce/starosti“. Bezpecnost, s niz izce souvisi pojmy
hrozba, riziko a sekuritizace, 1ze rozd¢lit na bezpecnost vnitini a vnéj$i. Pti Sir§im pohledu na ni
1ze nahlizet jako na bezpecnost koho, kde a jak a vii¢i cemu. Jednou z existencnich funkci statu,
zaloZzen¢ho na pravu slouziciho jako nastroj regulace spoleCenskych vztaht, je zajiStovani
své bezpecnosti. Ceské republika tohoto dociluje prostfednictvim bezpe¢nostniho systému,
ktery ma ustavnépravni zakotveni. Funkci tohoto systému, ktery se sklada znékolika

hierarchicky uspotfaddanych slozek, je jednotlivé slozky integrovat, koordinovat a fidit.

Jednou ze slozek bezpeénostniho systému Ceské republiky je ozbrojeny bezpeénostni sbor
Celni sprava Ceské republiky, ktera je podiizena Ministerstvu financi CR. Jeji organizadni
struktura byla do konce roku 2012 tfistupiiova. Od 1. ledna 2013 je jiz pouze dvoustupiova
askladd se z Generalniho feditelstvi cel a patnacti celnich Ufadd. Zakladnimi ukoly
tohoto sboru jsou ochrana a regulace domdaciho trhu formou vybéru cla z dovazeného zbozi
a dohled nad timto zbozim, aby neohroZovalo Zivoty nebo zdravi lidi, zvifat ¢i rostlin.
Pro splnéni danych tikoli disponuje mnoha kompetencemi, z nichZ byly pro tuto praci vybrany

jen nékteré.

Celni sprava Ceské republiky dale piedstavuje jeden ze subjekttl vefejné spravy (moci),

ktery autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjektii. Tato moc je v Ceské republice
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déana na zéklad¢ prava vetejného, respektive prava spravniho. Jednou ze slozek spravniho prava
je trestni spravni pravo, které upravuje zaklady a nasledky odpoveédnosti za spravni delikt.
Za pojem delikt 1ze oznacit ¢in/jednani porusujici zékon ¢i jiny zavazny pravni piedpis. Spravni
delikt obecné piedstavuje protipravni jednani fyzické ¢i pravnické osoby, jehoz znaky jsou
uvedeny v zdkon¢ a s nimzZ je spojena hrozba spravni sankce trestni povahy, o které rozhoduje
spravni organ. Systém spravnich deliktli je velmi komplikovany a neptehledny, kazdy autor je

deli dle rtiznych hledisek.

Jak je jiz zminéno vyse, jednim ze zakladnich kol Celni spravy Ceské republiky je ochrana
a regulace doméaciho trhu, projehoz plnéni disponuje kompetencemi v celni oblasti.
Danou problematiku upravuje mnoho spravnich piedpisti narodni i evropské urovné. Z tohoto
ditvodu byly pro regionalni analyzu vybrany pouze nékteré predpisy. Ve sledovaném obdobi
bylo projedndno vSemi celnimi Gfady celkem 14 056 deliktl poruSujicich vybrané ptedpisy
z této oblasti. Nejcastéji byl poruSovan tzv. stary celni zdkon. V této oblasti je nejdilezitéjSim
pojmem celni fizeni, které souCasn¢ bylo zdrojem nejvyssiho poctu spachanych spravnich
delikti a prestupkii. Ty byly v drtivé vétsiné ptipadi zplisobeny piedkladanim nepravdivych
¢i dokonce faleSnych dokladi a nezakonnym dovozem. Nejvice deliktii, celkem 3 138,
projednal Celni Gfad Praha Ruzyné. Naopak nejméné deliktti bylo projednano v Libereckém
kraji. Pfi analyze deliktd je nutné rozliSeni na delikty spachané fyzickymi osobami
nebo pravnickymi osobami. Napfi¢ vSemi kraji bylo spachdno mnohonasobné vice delikt
pravnickou osobou neZ osobou fyzickou, vyjimku tvofil Celni Gfad Praha Ruzyné, kde rozdil
byl nepatrny. Tento stav byl zptisoben zejména zrusenim hrani¢nich kontrol v dusledku ¢ehoz
byla celni fizeni zahajena prevazné€ s osobami pravnickymi. Protoze ale hrani¢ni kontroly,
a tedy 1 celni fizeni s fyzickymi osobami, probihaji na Celnim Grad¢ Praha Ruzyné, tvofil praveé
tento Ufad zminénou vyjimku. PoruSovani celnich ptfedpisti ze strany pravnickych osob bylo
ovlivnéno predev§im poctem téchto subjektli v daném regionu. V regionech s velkym poctem
podnikajicich subjektli, jako je Hlavni mésto Praha, Stfedocesky kraj, Jihomoravsky kraj
¢1 Moravskoslezsky kraj, se vyskytovalo také vice zjisténych poruSeni. Svou roli na vyskytu
delikt zaujimaly 1 nespecifikovatelné okolnosti, jako naptfiklad sofistikovanost zpiisobu

podvodného jednani, rist ¢i pokles vyznamu riznych zajmovych komodit.

Spottebni dané jsou statem zavadény za ucelem regulace ceny urcitych komodit na trhu
nebo za ielem zvyseni piijmi statniho rozpoétu. V Ceské republice se tyto dané vztahuji
natzv. vybrané vyrobky, kterymi jsou mineralni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty

a tabakové vyrobky. StéZejnim zakonem dané problematiky je zadkon ¢&. 353/2003 Sb.,
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o spotiebnich danich, ktery byl ve sledovaném obdobi porusen v 6 805 ptipadech. V roce 2015
doSlo k mezironimu naristu delikth azo 111 % zapfi¢inénému piedev§im zménou
statistického hlediska pfi pohledu na poruSeni ustanoveni uvedenych v § 42 zakona
o spotfebnich danich. Nejvice poruSeni zdkona o spotiebnich danich bylo projednano
s pravnickymi osobami v oblasti tabakovych vyrobkd, k nimz dochazelo pievazné v Usteckém
a StredoCeském kraji a v Hlavnim mésté Praze. Tato skute¢nost byla zpisobena z diivodu
vyskytu piihraniénich trznic v Usteckém kraji, které jsou orientované prevazné na nabidku
levnych cigaret na zakladé¢ poptavky ze strany némeckych obc¢anli, a z divodu vyskytu
nejruznéjsich ,,vecerek ve velkych méstech StiedoCeského kraje a v Hlavnim mésté Praze.
Naopak nejmén¢ deliktd projednal Celni ufad Praha Ruzyné, coz je dano tim, ze tento itad neni
klasickym spravcem spotiebnich dani jako vSechny ostatni Gifady. V oblasti lihu bylo zji§téno
celkem 2 834 piipadl poruseni ptedpist upravujicich problematiku lihu, k nimz v 55 % ptipada
doslo v Olomouckém, Jihomoravském a Zlinském kraji zejména u fyzickych osob. Tento stav
byl zptisoben lokalizaci péstitelskych pélenic, jelikoz az tii pétiny vsech palenic v Ceské

republice se nachédzi na uizemi prave téchto ti kraja.

DuSevni vlastnictvi ptredstavuje prostiedek ochrany vybranych nehmotnych aktiv
spoleCnosti. Pravem duSevniho vlastnictvi je autorské pravo a primyslové vlastnictvi,
mezi které¢ patfi patenty, uzitné vzory, prumyslové vzory, ochranné znamky a zemépisna
oznaceni. Pisobnost celnich organti v této oblasti upravoval do roku 2014 zikon
¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, a nasledn¢ od roku 2015 pak zakon ¢. 355/2014 Sb.,
o puisobnosti organti Celni spravy CR v souvislosti s vymahanim prav dusevniho vlastnictvi,
diky némuz doslo od tohoto roku k vyraznému poklesu poctu projednanych deliktl napftic
vSemi kraji. K tomuto meziro¢nimu poklesu o 72 % doSlo z toho diivodu, Ze majitelé prava
v naprosté vétsing piipada zacali vyuzivat institutu zjednoduseného fizeni, které umoznil zakon
¢. 355/2014 Sb. a které se ovSem statisticky nevykazuje jako delikt. Ve sledovaném obdobi
bylo projednano celkem 1 450 deliktti porusujicich dva vySe zminéné zadkony z této oblasti,
pricemz v 80 % pripadu se deliktu dopustila pravnicka osoba. K odhalovani zbozi porusujiciho
prava duSevniho vlastnictvi dochazelo predevSim bé&hem celnich fizeni provadénych
v kontejnerovych piekladistich nachazejicich se v Hlavnim mésté Praze a Ceské Tiebové
(Pardubicky kraj). Jiné zbozi bylo odhaleno piikontrolach wnitiniho trhu, piedevsim
pii kontrolach trznic nachézejicich se v Hlavnim mésté¢ Praze, hlavné na trznici SAPA

v Praze — Libusi, a v piihraniénich oblastech Usteckého a Plzefiského kraje.
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V oblasti silni¢ni dopravy provadi Celni sprava Ceské republiky kontroly v systému
casového zpoplatnéni, vykonového zpoplatnéni a v oblasti nékladni silni¢ni dopravy,
predevsim kontrolni vazeni a méfeni jizdnich souprav. Stézejnim piedpisem dané oblasti
jezékon ¢. 13/1997 Sb.,, o pozemnich komunikacich, ktery byl poruSen
v celkem 191 188 piipadech. 'V naprost¢ vétSin¢ pfipadd napfi¢ vSemi kraji byl
porusen fyzickymi osobami, které ¢asto nedodrzely stanovené povinnosti v ramci vykonového
zpoplatnéni. Nejvice deliktnich jednani poruSujicich jmenovany zékon bylo odhaleno
ve Stiedo¢eském, Jihomoravském, Libereckém, Usteckém a Plzefiském kraji, coz bylo
zpusobeno pocétem specializovanych hlidek oddéleni kontrol zpoplatnénych komunikaci
souvisejici s délkou zpoplatnénych usekli na daném tzemi a jejich intenzitou dopravy.
Naopak nejméné delikt bylo projednano v Pardubickém a Zlinském kraji a v Hlavnim mésté
Praze, coz bylo déno absenci zminénych specializovanych hlidek, nebot’ tyto ufady
jimi nedisponuji. Zadny delikt nebyl projednan v ramci Celniho Gfadu Praha Ruzyng,
protoze tento ufad vykonava specifickou ptisobnost, pfi¢emz na jeho izemi se nenachazi zadny
zpoplatnény tsek. V ramci kontrol vazeni a méfeni jizdnich souprav bylo nejvice deliktnich
jednani projedndno ve Zlinském a Jihomoravském kraji, v souctu 74 % vSech ptipadu.
Tato skutecnost byla zpisobena tim, zecelni ufady vtéchto dvou krajich vyuZzivaji

tzv. stacionarni vahy, které umoznuji provadéni nepfetrzitych kontrol.

Se stanovenym cilem diplomové prace je spojeno i1 hleddni odpovédi na tfi polozené
vyzkumné otazky. Vyzkumna otdzka ¢. 1 zkouma, zda se vyznamné méni pocty spravnich
deliktd a prestupkti v Ceské republice v jednotlivych letech analyzovaného obdobi. Odpovéd
na tuto otazku zni, Ze se pocty deliktli vyznamné méni v celni oblasti a v oblasti porusovani
zakona o spotfebnich danich, avSak zde nejsou zplisobeny zménou legislativy. V disledku
zmény legislativy dochazi k vyraznym zménam poctu delikth v oblasti lihu, duSevniho
vlastnictvi a v oblasti kontrol vaZeni a méfeni jizdnich souprav. Naopak k vyraznym zménam
nedochazi v oblasti poruSovani zdkona o pozemnich komunikacich. Vyzkumnd otazka ¢. 2
zjistuje, jestli existuji rozdily v poctech poruSeni mezi fyzickymi a pravnickymi osobami.
Znacné rozdily existuji v celni oblasti, oblasti poruSovani zékona o spotfebnich danich a oblasti
duSevniho vlastnictvi, kde ptevazuji delikty pravnickych osob, déle v oblasti poruSovani zékona
o pozemnich komunikacich a oblasti kontrol vaZeni a méfeni jizdnich souprav, kde naopak
pfevazuji delikty fyzickych osob. V oblasti lihu rozdil v poctu deliktti fyzickych osob
a pravnickych osob existuje, ov§em neni znac¢ny. Posledni vyzkumna otdzka, ¢. 3, zkouma,

zdali je pocet spravnich deliktl a piestupkti relativné rovnomérné rozdélen mezi jednotlivé
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celni ufady. V pfipadé oblasti poruSovani zakona o spotfebnich danich a zdkona o pozemnich
komunikacich jsou delikty rovhomérné rozdéleny mezi jednotlivé celni urady. Ve zbyvajicich

oblastech, kterymi jsou celni oblast, oblast lihu, duSevniho vlastnictvi a kontrol vdzeni a méieni

jizdnich souprav, nejsou delikty rovnomérné rozdéleny.
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