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ANOTACE

Prace si klade za cil zhodnoceni financni situace obce Skutec z hlediska zajisténi bezpecnosti,
presneji ochrany obyvatelstva. Na zakladé zpracovanych dat je provedeno porovnadni ¢innosti
Jednotek dobrovolnych hasicit vybranych obci s jednotkami Hasic¢ského zachranného sboru
Ceské republiky Vv ramci prislusného vizemniho odboru. Soucdsti prdce je pét Fizenych
rozhovoru se zdstupci jednotky sboru dobrovolnych hasicii ve Skutci, se starostou sboru
dobrovolnych hasicii ve Skutci, s velitelem jednotky Hasicského zdchranného sboru Ceské
republiky stanice Chrudim a s prislusnikem jednotky Hasicského zdachranného sboru Ceské

republiky stanice Hlinsko.

KLICOVA SLOVA
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TITLE

The analysis of the financial situation of the municipality in terms of ensuring the security

of the population
ANNOTATION

The thesis aims to evaluate the financial situation of the municipality Skutec in terms of safety,
more precisely the protection of the population. On the basis of the processed data, there is
done a comparison of activities of the voluntary fire brigade units of municipalities with units
of Fire Brigade of the Czech Republic within the respective territorial department. In the thesis
there are five controlled interviews with representatives of volunteer fire brigade in Skutec,
with the mayor of the volunteer fire brigade in Skutec, with the commander of the Fire Brigade
of the Czech Republic from fire station in Chrudim and with the member of the Fire Brigade of

the Czech Republic from fire station in Hlinsko.
KEYWORDS

Autonomy of the municipality, Budget of the municipality, Protection of the population,

Fire protection, system of warning and notification
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UvVoD

Jak pravi znamé piislovi ,,ohen je dobry sluha, ale zIy pan.” Jiz v poloving 19. stoleti silila
potiecba po hasiéskych sborech, a tak v roce 1850 vznikl prvni sbor dobrovolnych hasi¢t
v Zakupech jako reakce na zvySeny pocet pozart. Prvni profesionalni jednotka hasict vznikla
o tfi roky pozdéji v Praze. Ve mésté Skutec, které se nachézi ptiblizn¢ 19 km jihovychodné
od Chrudimi, byla uznana potieba hasi¢ského sboru diky velkym pozarim v letech 1862 a 1867,
které znicily pul mésta. A tak byl v roce 1875 ziizen dobrovolny, obci neplaceny, hasi¢sky sbor.
V roce 1876 byla koupena prvni hasi¢ské stiikacka, ale pracovni obleky si ¢lenové museli
poridit ze svych vlastnich finan¢nich prostfedkti. BEéhem svétovych valek byla ¢innost sboru
omezena. Dulezitym meznikem byl rok 1994, kdy se sbor zaélenil do Integrovaného
zachranného systému. DalSim vyznamnym rokem pro sbor dobrovolnych hasict ve Skutci
se stal rok 2003. Clenové vyjezdové jednotky zadinaji vykonavat nepfetrzitou pohotovostni
sluzbu v misté bydlisté a je zajistén vyjezd jednoho druzstva v pocetnim stavu 143 do péti minut
od vyhlaseni poplachu. Zarovei byla schvalena statni dotace ve vysi 2 mil. K¢ na ndkup nového
zasahového automobilu, ktery byl jednotce pfedan 13. 12. 2003, diky finan¢ni podpoie mésta
Skute¢ v kone¢né hodnoté 6 mil. korun (Historie SDH Skute¢). V roce 2015 jednotka oslavila

140 let od svého zalozeni.

Prvni ¢ast této bakalarské prace se zabyva charakteristikou obce a jejim postavenim
Vv izemni samosprave. Nasleduje kapitola o rozpoctu obci, jeho sestavovani, pfijmy a vydaje
obci. Posledni kapitolou této Casti je samotné vymezeni pojmu bezpecnost, zajisténi

bezpecnosti v obcich a rozdéleni jednotek poZarni ochrany na izemi CR.

Druha ¢ast prace se soustfedi na financovani vybrané jednotky SDH, tj. jednotky
SDH Skute¢. Soucasti je i porovnani financovani a vybavenosti jednotlivych jednotek
jak profesionalnich, tak dobrovolnych hasi¢t izemniho odboru Chrudim. Z tohoto diivodu jsou
vedeny fizené rozhovory s velitelem jednotky HZS Chrudim, piislusnikem jednotky HZS
Hlinsko, velitelem jednotky SDH Skute¢, ¢lenem jednotky SDH Skute¢ a starostou SDH
Skute¢. Nasleduji dvé modelové situace. Prvni zobrazuje dopad zruSeni jednotky SDH Skute¢
obci v Pardubickém kraji. Soucasti prace je i ndvrh doporuceni, kterd vyplyvaji z vyse
uvedenych modelovych situaci a provedené komparace Cinnosti a financovani zkoumanych

jednotek.
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Cilem prace je zhodnoceni finan¢ni situace vybrané obce z hlediska zajisténi ochrany
obyvatelstva. Tohoto cile bude dosazeno pomoci komparace informaci ziskanych z materiala
poskytnutych obcemi Skute¢ a Chrudim a také na zaklad¢é fizenych rozhovort se zastupci
vybranych jednotek pozarni ochrany a porovnanim financovani jednotlivych jednotek sbort
profesionalnich i dobrovolnych hasi¢t. Vysledkem prace je doporuceni jak v oblasti mozného

financovani, tak i vybavenosti jednotky SDH Skutec.
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1 CHARAKTERISTIKA OBCE A JEJI POSTAVENI
V UZEMNI SAMOSPRAVE

Obce jsou povazovany za zakladni uzemni samospravny celek, jehoz postaveni ve vefejné
spravé se stava stale vyznamné&jSim. Dle znamé zasady jsou zakladem svobodného statu

svobodné obce (Koudelka, 2001, s. 51).

Jednotlivé pravomoci, funkce, ukoly a postaveni obci jsou zakotveny v Ustavé CR

a Vv zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

1.1 Vymezeni pojmu obec a jeji charakteristika

Zakladni pravni vymezeni obce je zakotveno v Ustavnim zakond ¢&. 1/1993 Sb.
V ¢lancich 8 a 99 — 105 je obec definovana jako (CESKO, 1993): ,,iizemni spolecenstvi obcanii,
které maji pravo na samospravu. “ Obce jsou sou€asti vyssiho izemniho samospravného celku,

kterym je kraj. Vznik a zanik obci je zakotven v ustavnim zakon& (CESKO, 1993).

Dalsi vymezeni obci se nachézi v zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich. Podle tohoto zédkona
obec chapeme jako (CESKO, 2000): ,zdkladni vizemi samospravného spolecenstvi obcanii;
tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Obec je verejnopravni korporaci,
md viastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost
z téchto vztahii vyplhyvajici. Obec pecuje o viestranny rozvoj svého uzemi a o potreby svych
obcanii; pri plneni svych ukoli chrani téz verejny zdjem.

Obec jakozto zakladni izemni samospravny celek a Uzemni jednotka stitu je vymezena

tremi zakladnimi znaky (Pekova, Pilny a Jetmar 2008, s. 119):

e Uzemim,

e obcany — ktefi v obci maji trvalé bydlisté, firmy (pravnické osoby a podnikatelé).
Do kontaktu s obci ptichazi i dalsi fyzické a pravnické osoby, jako jsou napiiklad
vlastnici nemovitosti na izemi obce, kteti zde prechodné piebyvaji, tvofi tzv. persondlni

zaklad obce,

e samospravou vefejnych zalezitosti na katastrdlnim uzemi obce — tzn. plsobnost.
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Dle zakona &. 128/2000 Sb. obec plni tyto vymezené funkce (CESKO, 2000):

a)

b)

vlastni samospravné funkce — jako tzemni spoleCenstvi obfanti ma obec pravo
na samospravu. Vefejna sprava je v samostatné pusobnosti obce, organy rozhoduji
za obcana v jeho prospéch, nebot’ v tomto rozhodovani zastupuji obCana,

pfenesené funkce — vykonavaji ji vykonné organy obci, které jsou v této Cinnosti
podiizeny a zaroven kontrolovany organy statni spravy, v pfenesené pusobnosti

1 krajskym tradem.

Obec se rozkladd na jednom nebo nékolika katastralnich uzemich, podle kterych se ¢leni

na casti. Obce se mohou slucovat nebo rozdélovat na zakladé vysledku mistniho referenda.

Podle zédkona o obcich rozliSujeme tyto zakladni druhy obci (Pekova, Pilny a Jetmar 2008,

s. 120):

obce — jez nejsou mésty,

meésta — jejichz pocet obyvatel je nad 3000, byla méstem pfi nabyti ucinnosti zdkona
o obcich v roce 2001, ziskala status mésta pied 17. 5. 1954, nebo o to pozadala predsedu
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky,

meéstys — obec se stane méstysem, pokud tomu vyhovi pfedseda Poslanecké snémovny
na navrh obce,

statutarni mésta — Kladno, Mlada Boleslav, Ceské Budé¢jovice, Karlovy Vary, Plzen,
Teplice, Usti nad Labem, Most, Liberec, Karvina, Frydek-Mistek, Havifov, Dé&Cin,
Chomutov, Pterov, Opava, Ostrava, Olomouc, Zlin, Brno, Jihlava, Pardubice, Hradec
Kralové, Liberec, jedna se o meésta, ktera jsou vyznamnd a odliSnd samospravou
jednotlivych méstskych casti. Rozdéleni se schvaluje na zakladé ptijeti obecné zavazné
vyhlasky,

hlavni mésto Praha.

1.2 Pusobnost obce

Obce soucasné vykonavaji samostatnou ptsobnost, tedy samospravu, kterd je vyjadfenim

decentralizace vefejné spravy, a pienesenou plisobnost v oblasti statni spravy, kde se jedna

o0 dekoncentraci. Jde o takzvany spojeny model vefejné spravy. Pii vykonu funkce je dulezité

dané piisobnosti piesné rozliSovat, nebot’ prenesena pusobnost ptislusi do kompetenci obecnich

uradi, kdezto samosprava zastupitelim obce (Public administration in the Czech republic,

2004, s. 27). Déleni vefejné spravy je znazornéno v obrazku 1.
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VEREJNA SPRAVA

STATNI SPRAVA SAMOSPRAVA
VAN VAN

USTREDNI UZEMN{ UZEMN{ ZAIMOVA
vykonavaji statni vykonavaji vykonavaji A PROFESNI

organy organy obci, krajii organy obci, krajii vykonavaji

ministerstva a hl. mésta Prahy a hl. mésta Prahy komory

a jiné ustiedni V pfenesené V samostatné (advokatni,

spravni urady pusobnosti plsobnosti stomatologicka)

Obrizek 1 Déleni vefejné spravy v CR
Zdroj: Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2014, 2014, s. 9

Pravo na samostatnou pisobnost, tedy samospravu, je zaruéeno Ustavou CR v ¢lanku 101.
Zde je definovano, zZe stat do ¢innosti téchto celkit mize zasahovat pouze tehdy, vyzaduje-li
to ochrana zdkona a to zpiisobem, ktery stanovuje zdkon. Dilezitym pravem, které vyplyva
ze samostatné plsobnosti, je pravo na vlastni majetek obce, a také na hospodafeni podle
vlastniho rozpo¢tu. Zaroven ma obec pravo branit se proti nezakonnym zasahtim statu do své
samospravy prostfednictvim Gstavni stiznosti. Toto pravo vyplyva z &lanku 87 Ustavy CR.

Pii vykonu samospravy neexistuje podiizenost obce jinému organu (CESKO, 1993).

Dle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich do samostatné ptisobnosti obci patti (CESKO, 2000):
»zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obcanii obce, pokud nejsou zakonem svereny krajiim,
nebo pokud nejde o prenesenou piisobnost organii obce, nebo o piisobnost, kterd je zvlastnim
zdkonem svérena spravnim uradim jako vykon stdatni spravy, a ddle zaleZitosti,
které do samostatné pusobnosti obce svéri zakon. Jednd se napt. o zfizovani Skolskych
zafizeni, €1 obecni policie, ale také o vydavani obecné zdvaznych vyhlasek, ¢i zfizovani
jednotek SDH obce. Zaroven je velmi slozité presn¢ definovat, co je ,,v zajmu obce a ob¢anii
obce*, proto upiesinuji rozsah samostatné piisobnosti i dals§i zdkony, napft. Skolsky zékon, zdkon

o odpadech, mistnich poplatcich, pozarni ochran¢ a mnohé dalsi.

Rozsah pienesené pisobnosti vzdy urcuji zdkony. Jedna se o vykon statni spravy, kterou stat
pienesl na obce. I pfes statni piispévky, které obce dostavaji pro vykon prenesené piisobnosti,
ve vetsing pripadid nejsou pokryty skutecné naklady vzniklé touto cCinnosti, proto obce

dofinancovavaji vykon ze svych rozpocti. V mezich zakona v pfenesené pisobnosti obec
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vydéava nafizeni obce a spravni rozhodnuti (Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach

2014, 2014, s. 11).

Podle Provaznikové vetejna sprava po jeji reform¢ muze byt rozlisena do tii typt obci podle
toho, jak velky rozsah vykonu stitni spravy jim byl svéfen (Provaznikova a Sedlackova,

2009, s. 31):

e obce I. typu — minimalni zakladni rozsah statni spravy, nafizeni mohou vydavat pouze
V ramci svého uzemi,

e obce Il. typu — obce s povéfenymi obecnimi ufady (matri¢ni a stavebni afad), mezi dalsi
&innosti miizeme zatadit naptiklad ochranu piirody, zajisténi voleb Parlamentu CR,

e obce Ill. typu — obce s rozsifenou plsobnosti, mezi ¢innosti mizeme zafadit napf.
vydavani cestovnich a osobnich dokladu, fidi¢skych pritkazii, vedeni registru obyvatel,

vykonavani statni spravy lesi, davky a socidlni sluzby, zivnostensky trad.

Dalsim ¢lenénim, které uvadi Ministerstvo vnitra Ceské republiky, rozeznava tyto kategorie

obci (Public administration in the Czech republic, 2004, s. 28):

e oObce,

e obce s matri¢nim Gfadem,

e obce se stavebnim Ufadem,

e obce s povéfenym obecnim ufadem,

e obce s rozsifenou ptisobnosti.

Obce s rozsitfenou pusobnosti jsou vymezeny v zakoné ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci
s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti. Vznikly
k 1. lednu 2003 a pievzaly vétsinu pravomoci a kompetenci, které vykonavaly okresni tfady.
Vedle pienesené pisobnosti zdkladniho rozsahu a ptenesené pusobnosti obecnich ufadi
vykonavaji dalsi €innosti, uréené provadécim pravnim predpisem (Portal izemniho pldnovani,

2017).
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V ramci rozsifené pusobnosti jsou obcim propiij¢eny naptiklad kompetence v oblasti vydavani
obcanskych a fidi¢skych prikazl, vedeni a evidence registru obyvatel, vydavani cestovnich
dokladti, zivnostenskych opravnéni, ochrana zivotniho prostfedi, vyplacen socialnich déavek,
péce o staré, zdravotn¢ postizené a neprizpusobivé (Provaznikova a Sedlackova, 2009,

S. 24-25). D¢leni obci s rozsitenou plisobnosti je graficky zobrazeno obrazkem 2.
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1.3 Organy obce

Podle zékona o obcich jsou vymezeny ¢étyti nejdilezitéj$i organy obce. Zakladnim organem
je zastupitelstvo, o kterém se zmitiuje p¥imo Ustava CR, dale rada obce, Starosta a obecni uiad.
Dal8imi organy mohou byt komise, jestlize jim byl svétfen vykon pfenesené pisobnosti, pokud
ne, jednd se pouze o iniciativni a poradni orgény (Pfirucka pro Clena zastupitelstva obce

po volbach 2014, 2014, s. 12).

Zastupitelstvo obce je organ, ktery je zakotven v Ustavé CR v &lanku 101, ktery zaroveii
stanovuje jeho nazev, ndzev jeho c¢lent 1 délku funkéniho obdobi €i pravotvorbu. Jedna

se 0 hlavni organ obce, ktery ji samostatné spravuje a je vniman jako kolektivni organ voleny
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obcany, s hlavnimi rozhodovacimi pravomocemi v oblasti samostatné ptisobnost. Dal$i organy
obce jsou od zastupitelstva odvozeny, to znamena, ze zastupitelstvo napt. voli starostu obce

a dalsi ¢leny obecni rady (Koudelka, 2001, s. 89-90).

vvvvvv

zalezitostech v ramci pienesené plsobnosti. Jedna se predevsim o schvalovani programu
rozvoje obce, rozpoCtu obce, zavéretného uctu a ucetni zavérky obce, sestavené
k rozvahovému dni, zfizovani trvalych a docasnych penéznich fondd, zfizovani a ruSeni
ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce, vydavani obecné zavaznych vyhlasek,
rozhodovani o vyhlaseni mistniho referenda, navrhovani zmén katastralnich izemi uvniti obce,
schvalovani dohod o zméné hranic obce a o sluCovani obci, zfizovani a ruSeni

vybort atd. (Ptirucka pro €lena zastupitelstva obce po volbach 2014, 2014, s. 13) .

Vyznamnou funkci zastupitelstva z hlediska zajisténi bezpec¢nosti v obci je pravo na ziizeni
obecni policie. Pomoci obecné zavaznych vyhlaSek si obec bezpecnost milize zajistit
napt. zakazem konzumace alkoholu na vetejnych prostranstvich, prostituci nebo znecistovani
ulic. Dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek, usneseni, rozhodnuti
a jinych opatieni organii obci provadi Ministerstvo vnitra CR. Nedilnou souéasti zajisténi
bezpecnosti je 1 pozarni ochrana a prevence. Zastupitelstvo obce v rdmeci svych pravomoci mize
zalozit sbor dobrovolnych hasic¢l (Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2014,

2014, s. 13).

Pocet ¢lent zastupitelstva obce je zavisly na poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu

obce (Koudelka, 2001, s. 90):

e do 500 obyvatel: 5—9 ¢lent,
e 501 - 3000 obyvatel: 7 — 15 ¢lenu,
e 3001 - 10 000 obyvatel: 11 — 25 ¢lend,
e 10001 —50 000 obyvatel: 15 — 35 ¢lenu,
e 50001 - 150 000 obyvatel: 25 — 45 ¢lend,
e nad 150 000 obyvatel: 35 — 55 ¢lend.
V piipadé statutarnich meést v jejich méstskych castech, které maji pocet obyvatel

nad 30 000, je pocet ¢lent odlisny (Koudelka, 2001, s. 90).

Cleny zastupitelstva obce jsou zastupci z jednotlivych politickych stran v obci, popiipads
nezavisli ¢lenové, kteti byli zvoleni v komunalnich volbach na dobu 4letého volebniho obdobi.

Zakon o obcich rozliSuje tzv. uvolnéné a neuvolnéné ¢leny a déle definuje rozdil mezi nimi,
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ktery spociva v odlisném zpiisobu odménovani a vykonu funkce. Veskera jednani zastupitelstva

obce jsou dle zakona vefejna a Fidi se sjednanym jednacim fadem (CESKO, 2000).

Starosta zastupuje obec navenek a do funkce je volen praveé zastupitelstvem obce z fad
svych ¢lend. Starosta a mistostarosta musi byt obéany Ceské republiky a z vykonu svych funkci
se zodpovidaji zastupitelstvu. Uznava se za statutarni organ obce. Ridi a kontroluje veskeré
pracovniky obecniho ufadu. Se souhlasem feditele krajského ufadu jmenuje a odvolava
tajemnika. Zaroven pfipravuje, svolava a fidi schiize zastupitelstva obce a rady obce. Nasledné
s dalsim povétenym Clenem rady podepisuje jeji usneseni. Mezi jeho dalSi pravomoci patii
napft. odpovédnost za v€asné objednani piezkumu hospodateni obce za uplynuly rok, plni tkoly
zaméstnavatele podle zvldstnich ptedpisi, ma odpovédnost za informovanost vefejnosti
o &innosti obce (CESKO, 2000). V ramci ochrany obyvatelstva v obci jmenuje velitele
vyjezdové jednotky SDH obce (Metodika pro zfizovani jednotek sborti dobrovolnych hasici
obci, 2009, s. 10)

Za vykonny organ je povazovana rada obce. V mezich samostatné psobnosti podléha
zastupitelstvu obce, ovSem v ramci prenesené pusobnosti, neboli vykonu statni spravy,
rozhoduje pouze tehdy, stanovi-li tak zdkon. Jestlize se v obci rada nevoli, jeji pravomoci
vykonava starosta. Pocet ¢lenit musi byt vzdy lichy 5 — 11, pfiCemZ nesmi pfesahovat jednu
tretinu poctu Clenil zastupitelstva. Rada obce neni zfizovana v ptipadech, kdy zastupitelstvo
obce ma méné nez 15 clend. Rada obce je tvofena starostou a jeho zastupci,
coz jsou mistostarostové a dal$imi ¢leny volenymi z fad zastupitelstva. Ve velkych méstech
to je primator, naméstci primatora a ostatni ¢lenové. Veskera jednani jsou nevetejna (CESKO,

2000).

Vybory jsou ziizovany jako iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce. Dle zakona

musi byt vzdy ziizen (CESKO, 2000):

e finan¢ni vybor — jehoz naplni je kontrola hospodafeni s majetkem obce, finan¢nich
prostiedkil obce, dale plni ukoly, kterym ho povéfilo zastupitelstvo,
e kontrolni vybor — kontroluje dodrzovani pravnich ptedpisii, plnéni usneseni
zastupitelstva a rady obce.
Financni a kontrolni vybor musi mit nejméné tfi ¢leny a zdroven zde nemiZou figurovat

¢lenové, kteti se zabyvaji hospodarenim obce napf. starosta, mistostarosta ¢i tajemnik.

e vybor pro ndrodnostni mensiny — tento vybor se zfizuje v piipadech, kdy na tzemnim
obvodu obce se v ramci posledniho s¢itani lidu hlasilo k jiné narodnosti nez ¢eské vice

nez 10 % obcanu,
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e osadni vybor — musi mit alesponi 3 ¢leny.
Pocet ¢lent ve vyborech musi byt vzdy lichy a plni tkoly, kterymi jej povéii zastupitelstvo

obce. Predsedou kazdého vyboru je vzdy &len zastupitelstva obce (CESKO, 2000).

Rada obce si muze ziidit své iniciativni a poradni organy, ty jsou oznacovany jako komise.
V ramci samostatné ptisobnosti obce mohou piedkladat navrhy a ndméty radé obce. Zaroven
jim muaze byt svéfen vykon stitni spravy starostou obce, ovSem na zaklad¢ projednéani
s feditelem krajského uradu. Poté mohou byt oznacovany jako vykonné organy v pienesené
pusobnosti obce v ramci svéfeného useku ¢innosti. V této oblasti jsou odpovédny a podiizeny
starostovi obce. V takovychto pfipadech musi mit piedseda komise zvlastni odbornou
zpasobilost (CESKO, 2000).

Obecni Ufad vykonava jak samospravu, tak i v rdmci pfenesené puisobnosti obce statni
spravu. Tyto ukony zabezpeCuji zaméstnanci obecniho ufadu, ktefi pracuji ve vykonnych
organech obecniho tfadu, tzn. v odborech a oddélenich. Obecni tGfad je tvofen starostou,
mistostarostou, tajemnikem, jestlize je tato funkce zfizena, a zaméstnanci. V rdmci samospravy
plni tkoly uloZené zastupitelstvem obce nebo radou obce, pomahaji vyborim a komisim
pfi jejich Cinnosti, fidi organizace, které maji na starost zabezpeceni vetfejnych statkl. V ramci
prenesené pusobnosti obecni ufad vykonéva statni spravu, a to v rozsahu vymezeném zdkonem
¢. 128/2000 Sb., o obcich, kromé ¢innosti, kterd je svéfena do plisobnosti zvlastnich organi

(CESKO, 2000).

1.4 Hospodareni obce

Obce a kraje, neboli uzemné samospravné celky, jsou vefejnopravni korporace. Zakladni
principy obecniho hospodaieni vychézeji z istavniho ramce uvedeného v &l. 101 Ustavy CR.
Hospodaii podle vlastniho rozpoctu a maji vlastni majetek, ktery jako samostatny pravni

subjekt mohou nakupovat, pronajimat a prodavat, vkladat do podnikti a organizaci, ¢i jim rucit

(Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 16).

Obce od 1. ledna 2003 v ramci své pienesené pisobnosti mohou uzavirat vetejnopravni
smlouvy. Jedna se o dvoustranny pravni ukon, umoziujici pfesun plisobnosti a pravomoci
subjektu vetejné spravy na spravni objekt jiné obce, piipadné jinych obci. Ptikladem miize byt
smlouva o feseni piestupkii. O uzavieni vefejnopravnich smluv rozhoduje rada obce. Smlouva
musi vZdy obsahovat oznaceni smluvnich stran, dobu trvani a predmét smlouvy. Na piipadnych
zméndch verfejnopravni smlouvy se smluvni strany mohou pisemné dohodnout. Tyto smlouvy
mezi sebou mohou uzavirat i obce s riznym rozsahem pienesené pisobnosti (Provaznikova

a Sedlackova, 2009, s. 34).
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Problematikou fadného hospodateni obce se zabyva nékolik pravnich piedpist (Piirucka pro

¢lena zastupitelstva obce po volbach 2014, 2014, s. 70):

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich,

zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeén¢ nekterych
zakont (zakon o finan¢ni kontrole),

zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta,

zékon €. 420/2004 Sb., o pfezkouméavani hospodatreni uzemnich samospravnych celkt

a dobrovolnych svazki obci,
zékon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik,
zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech.

Obec ma povinnost vyuzivat sviij majetek tcelné a hospodarne. Hospodarnost je vymezena

v zakon& &. 320/2001 Sb., jako (CESKO, 2001): ,takové pouziti verejnych prostiedkii

vy

odpovidajici kvality plnénych ukoli, “ a celnosti podle tohoto zdkona rozuméno: ,takové

poucziti verejnych prostredkil, které zajisti optimalni miru dosazeni cilii pri plnéni stanovenych

ukolu.

3

Mezi zakladni principy hospodafeni obce se fadi tyto povinnosti (Zakladni principy
hospodateni obce 1., 2010):

vyuZiti obecniho majetku Gcelné a hospodarné v souladu se zajmy a ukoly vyplyvajici
ze zakonem vymezené pusobnosti,

pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku,

vést evidenci majetku,

chranit majetek pred zni¢enim, poSkozenim, odcizenim ¢i zneuzitim,

S nepotiebnym majetkem nakladat zplisoby a za podminek stanovenych zvlastnimi
predpisy, pokud obecni ziizeni nestanovi jinak,

pti Uplatném prevodu majetku sjednat cenu ve vysi, kterd je obvykld v daném cCase
a mist¢, nejedna-li se o cenu regulovanou statem,

trvale sledovat vC€asné a tfadné plnéni zdvazkl dluznikl, zabezpecit, aby nedoslo
k promlceni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav,

zajistit vykon finan¢ni kontroly podle zdkona.
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Kpravidlim vy$§i miry konkrétnosti mohou byt fazeny povinnosti jako je
napft. zvefejiiovani zamért o dispozicich s nemovitym majetkem na ufedni desce, s vyjimkami
nerucit za zavazky FO a PO, kazdoro¢ni sestavovani rozpoctu obce a zavérecného uctu,
hospodareni podle schvaleného rozpoctu, zafidit prezkoumani hospodateni obce za uplynuly

rok ¢i zajistit vykon finan¢ni kontroly (Zéakladni principy hospodateni obce 1., 2010).
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2 ROZPOCET OBCE

Tato kapitola se zabyva rozpoctem a definici jednotlivych zplisobi sestavovani rozpo¢tu.
Podrobngji se nahlizi na strukturu uzemnich rozpoétt v CR, rozpoétovy proces a rozpoétové
provizorium. Dale také na vymezeni pojmi bézny a kapitalovy rozpocet a jejich vzajemny

vztah.
Dle Pekové se cely rozpoctovy proces skldda z nasledujicich etap (Pekova, 2004, s. 211):

e sestaveni navrhu odpovédnym vykonnym organem,

e projednani a schvaleni ndvrhu izemniho rozpoctu,

e plnéni rozpoctu, za které je zodpoveédny vykonny organ,

e prubéznad kontrola plnéni,

e sestaveni prehledu o skute¢ném vyvoji plnéni za uplynulé rozpoctové obdobi,

e projednani a nasledné kontrola volenymi organy.

V ramci celé rozpoc¢tové soustavy se musi dodrzovat obecné platné rozpoctové zasady.
Jsou jimi kaZzdoro¢ni sestavovani a schvalovani rozpoctu. Pokud neni rozpocet schvalen
pied zacatkem rozpoctového obdobi, hospodaii se podle tzv. rozpo¢tového provizoria (Ptirucka

pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2014, 2014, s. 40).

Aby bylo mozné plnit rozpocet jako finan¢ni plan bez vyznamnéjSich odchylek, plati zdsada
realnosti a pravdivosti. Zakladem pro uspéSné dlouhodobé hospodateni je dlouhodoba
vyrovnanost rozpo¢tu. Dal§imi zasadami jsou hospodarnost, efektivnost a ucetni audit. Posledni
ze zasad je zasada publicity, kterda ma za ukol informovanost ob¢anli o hospodafeni obce

(Pekova, 2004, s. 212).

2.1 Pojeti rozpoctu

Kazdoroéni sestavovani rozpoétu je povinnosti kazdé obce v CR a to na obdobi jednoho
roku. Rozpoctovy proces je ovSem delsi, vSechny etapy zpravidla trvaji 1,5 — 2 roky (Pfirucka
pro Clena zastupitelstva obce po volbach 2014, 2014, s. 39).

Rozpocet obce je oznacovan jako dileZity nastroj pro plnéni ukolli uzemni samospravy,

vvvvvv

zajisténi ¢innosti obce (Ptirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2014, 2014, s. 37).
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Dle Pekové je rozpocet charakterizovan jako (Pekova, 2011, s. 214):

e decentralizovany penézni fond - prerozdélovani a pouzivani financnich prostiedkt
na principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence,

e Dbilance — vyrovnava piijmy a vydaje za rozpoctové obdobi, které je shodné
S rozpo¢tovym obdobim celé soustavy vetejnych rozpoctd. Dilezité je stanoveni
rozpoétového obdobi. V CR je toto obdobi shodné s kalendainim rokem, ale napf.
ve Velké Britanii se fiskalni rok s kalendainim neshoduje,

e financni plan — zajisténi solventnosti obce tim, Ze pripousti pouze ty vydaje, které jsou
kryty ptijmy, jez lze skutecné oCekavat, existujicimi rezervami, ptipadné ptjckami,
které lze ziskat a splatit,

e ndstroj prosazovani cilll municipalni a regionalni politiky — stanovuje priority vetejnych
statki a sluzeb poskytovanych obci, alokuje zdroje béhem rozpocétového obdobi,
rozhoduje o urovni zdanéni a vySi poplatkit a v neposledni fadé poskytuje Uplné

informace o finan¢ni situaci a o planech obce.

Kazdy tuzemni rozpocet, tzn. 1 rozpoCet obce, plni nasledujici funkce

(Pekova, 2011, s. 214):

e alokacni — tato funkce je na Grovni izemni samospravy povazovana za nejdileZzité;si.
Alokuje, neboli umist'uje, finanéni zdroje do riznych vefejnych statki,

e redistribu¢ni — vyuziti této funkce je na urovni uzemni samospravy omezen¢, jedna
se pfedevsim o rozdé&lovani finan¢nich zdroji k socidlné slabsim obcantim,

e stabilizacni — rozpocet se diky této funkci stava dileZitym nastrojem pro realizaci
regionalni politiky. Stabiliza¢ni funkce ovliviluje agregatni poptavku, ovSem jeji vyuZiti

V rovin€ izemni samospravy je rovnéz omezené.

Pekova uvadi, ze funkce rozpo¢tu mohou byt vymezeny jako (Pekova, 2011, s. 215):

e Tfidici,
e organizacni,
e kontrolni,

e stimulacni a dalsi.
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Hospodateni v obci lze charakterizovat rovnici (1), jejiz vztah je popsan nasledovné
(Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 57):

Fi+P-V=F D

pfiCemz F1 stav  penéznich  prostiedki ~ vrozpoftu na  zacitku  rozpoctového
obdobi,
P piijmy,
V  vydaje,

F2 stav penéznich prostfedki v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi.

Jestlize je stav penéznich prostiedkli v rozpo¢tu na konci rozpoctového obdobi véEtsi
nez na zacatku obdobi, vytvaii se tzv. finan¢ni rezerva pro hospodateni v dal§im rozpoctovém
roce. Pokud je stav penéznich prostfedkti v rozpoctu na zacatku rozpoctového obdobi vétsi
nez na konci daného obdobi, je nutné pouziti rezerv z minulych obdobi nebo jinych zdroju,

aby doslo k vyrovnani rozpoctové bilance (Pekova, 2011, s. 216).

2.2 Sestavovani rozpoctu

Rostouci tlak ze strany vefejnosti a ustfednich vlad na zvySovani efektivnosti se vyznamné
podili na technikach a postupech rozpoctového procesu. Potfebou je, co nejdetailnéji
identifikovat a plnit potieby obyvatel, a to vyzaduje vyuziti technik vyzkumu a planovani
(Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 59). Pii sestavovani rozpoctu je mozné vyuzit Sest

technik, které jsou nize popsany.

Prvni z mozZnosti je prirastkovy zpusob, ktery se fadi k tradi€énim zpisobtim pfi sestavovani
rozpoctu. Zakladem tohoto pfistupu je odhad a stanoveni meziro¢nich zmén, o které se nasledné
prizptisobi soucasny rozpocet, tedy zaklad rozpoctu budouciho. Zejména se zohlediuji

tyto okolnosti (Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 59):

e celoro¢ni dopady a efekty — nutnost brat v uvahu zmény v Cinnostech, které byly
v daném roce realizovany pouze ¢astecné,

e cCastky odrazejici inflaci — odhadovany rtst urokovych mér a cenové urovné,

e demografické trendy — zmény, které se ocekavaji v po€tu obyvatel, napi. pocet zakd,

e pozadavky, které jsou dané novou legislativou — mohou znamenat dodate¢né vydaje,

e pfipadné - dopad na piijmy a vydaje pii realizaci investi¢nich projekti.
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Za nedostatek tohoto zplisobu sestavovani rozpoctu se povazuje tivaha historickych naklada
na sluzby a nezabyva se prioritou dané sluzby, jeji opravnénosti, spravedlivosti rozlozeni

¢i naptiklad mési¢nim potfebam a z4jmim obcanti (Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 60).

Druha technika sestavovani rozpoctu se nazyva fixné limitovany rozpocet, ktery vyuziva
zejména ustfedni vladda k fizeni vlastnich odborti a ministerstev. Zaroven je zde snaha
prostiednictvim systému dotaci ovliviiovat vydaje municipalit. Rozpocet je fixni a mezirocné
se upravuje pouze o o¢ekavanou inflaci. Pouziti fixné¢ limitovaného rozpoétu v piipadé obci
a kraji lze vyuzit, pokud vetejné statky a sluzby jsou zajiStovany prostfednictvim jinych
organizaci. Obec poté dané organizaci vyplaci pausalni ¢astku, kterou si organizace rozd¢li

na jednotlivé nakladové polozky dle svého uvazeni (Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 61).

Piistup nulové ziakladny je nejkomplexnéj$i a zaroven casové nejnarocnéjsi zpusob
sestavovani rozpoctu. Pti procesu jsou jednotlivé ¢innosti a polozky podrobovany dikladnému
zkoumani ve vztahu k cilim a ptipadnym postupiim, jak jich dosahnout. Podle Provaznikové
se nebere v avahu soucasna vyse nakladd a pii odhadu vydaji se postupuje v nasledujicich

krocich (Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 61):

e nutnost sluzby,
e stanoveni standardu dané sluzby,
e odhad nakladii na jednotku pfi stanoveném standardu,
e odhad objemu sluzby potiebného k zajisténi daného standardu,
e odhad celkovych nékladl nutnych pro zajisténi sluzby.
Tento ptistup je doporuovan pouzivat na sluzby, u kterych dochdzi k velkym zmeénédm

Vv poptavce. Déle také pii volbé mezi nékolika malo moznostmi.

JestliZe obce, €i kraje porovnavaji, zda vyuziti vefejnych zdroji bylo efektivni a hospodarné
a zaroven bylo dosaZeno Zadoucich G¢ink a cilli, pak takovy pfistup je nazyvéan rozpoctovanim
dle vysledku neboli performance budgeting. Proces v takovémto piipadé: ,,poskytuje
a zohlednuje zdroje, a na druhé strané stanovuje kritéria a cile vystupu.“ Jestlize je tento
pfistup uplatiovan spravnym a dislednym zptsobem, napomahd odhaleni a definovani
problémi a slabin v ¢innostech tzemniho celku. UmozZiiuje odhaleni piekryvani funkci,
vV ramci kterého je mozné lépe planovat dlouhodobé cile a zaméry (Provaznikova a Sedlackova,

2009, s. 61).
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Posledni ptistup pro sestavovani rozpoctu se nazyva metoda programového rozpoctovani,
kterda se vyuzivd prevazné¢ klouzavym zpisobem. Navrhované vydaje obce,
¢i kraje jsou uspotradany bud’ podle vysledki, nebo podle miry, kterou ptispivaji k dosazeni cila
v daném tzemnim celku. Na rozdil od organiza¢ni struktury, programova struktura sleduje
hlavné hledisko ucelnosti, na zdklad¢ podrobnosti a participace plnéni cili alokuje zdroje
do hlavnich a dil¢ich programii a programovych prvka (Provaznikovd a Sedlackova,
2009, s. 62).

2.3 Prijmy rozpoc¢tu obci
Pro tizemni rozpocty jsou definovany Ctyfi skupiny zdroji piijmu, které jsou znazornény
obrazkem 3. Jedna se o pfijmy danové, transfery a dotace, pfijmy nedanové a navratné zdroje.

(Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 79):

Prvni ti1 kategorie, tedy dafiové pfijmy, transfery, dotace a nedanové piijmy patii
do tzv. nendvratnych piijmi, spadajicich mezi nejdillezitéjsi zdroje financovani lokalnich
a regionalnich potieb. Uvéry a ptjéky jsou fazeny do tzv. ndvratnych piijmd, které jsou spojeny
S povinnosti obce ¢i kraje, je za uritych podminek splatit (Provaznikova a Sedlackova,

2009, s. 79).

Z0 prodeje invest. .majetku |
Kapitalové
Z prodeje akcii a majet. ucasti |

[Panéz piijmu, zisku a kap.x}"nusl.i

|| Vnitini dané ze zboZi a sluzeb |

PRITMY | | Dané a poplatky z vybranych Ehi.
VLASTNI Datioyg

Dané z mezinarodnich. t]‘ansakc&

I | Majetkové dané |
PRIJMY — _| Piijmy z vlast.¢innosti, z pl'onéjn4

Nedakove _| Uroky, dividendy, kurz. zisky |

_| Prijaté sankce a vratky rrausfél‘\i|

Béine || Pojistné SZ a zdravotni

L_| Ostatni dafiové piijmy

_| Piijmy z prodeje neinv. majetku |

—{ Prijate splatky pajéek |

Béiné _| Od rozpociu centralni irovné
PRIJATE _| Od rozpoéiu uzemni irovné
DOTACE | [ Z vlastnich fondud

4| Ze zahrani¢i

Kapitalové

4| 0Od rozpoéti tizemni drovné

4' Z vlastnich fondn

4' 0Od rozpodti centrilni irovné |

4| Ze zahranici

Obrazek 3 Schéma rozpoctovych ptijmt podle druhu

Zdroj: Pekova, 2004, s. 230
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V ramci danovych pFijmi obce maji velmi malou moznost zasahovat do vybiranych dani.
V soustavé piijml jsou rozeznavany lokalni dan¢, svéfené dané, sdilené dan¢ a dané vybirané

vedle ustiednich dani (Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 79-87).

Lokalni (obecni) dané nebyvaji pfili§ vynosné. Dail si obec stanovuje sama obecné
zavaznou vyhlaskou. Plati pro dany katastr obce a jsou ji zatizeny objekty, které se prave
vtomto katastru nachazeji. Ptrikladem muze byt poplatek ze psu (Pfirucka pro ¢lena

zastupitelstva obce po volbach 2014, 2014, s. 43)

U svéfenych dani je zdkonem piesné urceno, jaké dané¢ vybirané celostatné plynou
do rozpoctu obci nebo regionti. Vybér a sprava téchto dani se provani centraln¢, danovy zéklad
¢1 sazby dané¢ mohou obce ovlivilovat malo nebo vibec, napt. dain z nemovitosti, ¢ast dan¢

z piijmt FO ze zavislé vydélecné Cinnosti (Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 80).

V ramci sdilenych dani stat i 1zemni samospravné celky sdileji stejnou daitovou zakladnu.
Konstrukce takovychto dani je stanovena celostatné na zaklad€ zakonid. Obce nemaji moznost
zakladnu dan¢ jakkoliv ovlivnit (Ptirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach 2014, 2014,
S. 46). O danovy zaklad se déli vice druhd rozpocti. V praxi se lze setkat se dvéma zptisoby

rozdélovani sdilenych dani (Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 81):

e derivacni typ — stanovené procento z celkového vybraného objemu dané dané se alokuje
niz§im urovnim dle vynosu této dané¢ v daném tzemi. Je respektovan piivod dané

a danovy vynos se vraci do uzemi, ve kterém vznikl. Jsou zvyhodiiovany oblasti,

kde je vyssi danovy vynos.

e Nederivaéni typ — stanovené procento z celkového ziskaného objemu dané se rozdéli
podle poctu obyvatelstva nebo jiného kritéria (pocet zakli, nadmoiska vyska, rozloha).
Prostorné rozdilny dafiovy vynos jednotlivych trovni samosprav je snizovan pravé pomoci
sdilenych dani. Smyslem je tedy vyrovnani fiskalni nerovnovédhy mezi riznymi samospravami
a umoziuje zvétSeni piijmové zékladny. Sdilené dan€ ovSem nerespektuji zasadu ptiivodu dané

jako dané svéiené (Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 81).
Majetkové dané

Jiz ve starovéku se vyuzivaly rizné formy majetkovych dani. Jedna se o nejstarsi formu dani.
Vychazeji z klasického pojeti statu a predstavuji cenu za ochranu majetku a osob, na jejichz
zaklad¢ je vybudovan policejni a hasi¢sky aparat. Osvobozen od majetkovych dani je
napf. majetek ve vlastnictvi stdtu a mést, puda zastavéna komunikacemi, budovy slouzici

socidlnim, nabozenskym ¢i kulturnim ucelim atd. Sazby majetkovych dani mohou byt
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stanoveny linearn¢, tzn. dan roste s rustem zakladu ve stejném poméru, nebo progresivne,

uréenim pasem (Pekova, 2004, s. 258).

Vyhodami majetkovych dani je stabilni vynos, ktery je lehce predikovatelny a spojen s obci.
Danovy zaklad je viditelny a diky tomu danovy tGnik obtizny. Daiovy vynos nelze piesunout

na n¢koho jiného a forma dané je srozumitelna (Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 86).

Mezi nevyhody jsou fazeny problémy s ohodnocenim majetku, které je velmi nakladné,
nerespektovani soucasné dichodové situace poplatnika. Oblast s podprimérnymi hodnotami
majetku je nucena ukladat vyssi dané a majetkové dan¢ nejsou pfili§ popularni (Provaznikova

a Sedlackova, 2009, s. 86).
Transfery a dotace

Transfery a dotace tvoii druhy nejvyznamnéjsi ptijem pro obce. Z hlediska kraju se jedna
o nejvyznamnéjsi prijem. Divody pro penézni transfery a dotace jsou nasledujici

(Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 89-90):

e zmirnéni vertikalni fiskalni nerovnovahy,

e zabezpeceni horizontalni fiskalni rovnovahy,

e garance urcité standardni irovné poskytovani nékterych vetejnych statki,
e existence a internalizace externalit,

e kompenzace specidlniho bfemene — napf. zneciStovani Gzemi Cernymi skladkami.

Typologie dotaci rozliSuje dvé zakladni formy, a to specificky ucelové dotace a vSeobecné
neucelové dotace, viz obrazek 4. Uziti téchto dotaci je zcela v kompetenci obce ¢i kraje.

Oba druhy lze pouZit na financovani béznych i kapitalovych vydaji (Pekova, 2004, s. 94).

Specificky ucelové dotace jsou poskytovany na predem stanoveny ucel. Je tedy piesné
urceno, jaka aktiva, ¢i sluzba ma byt témito dotacemi financovana. Obec je odpoveédna
poskytovateli za jejich uziti k danému celu. Pokud neni dotace spravné pouzita, popiipadé
neni vyuZita celd, vraci se zpravidla do rozpoc¢tu poskytovatele. Jednd se o nejuzivanéjsi typ
dotaci v CR. Ugelové dotace se dale d&li na dotace s podminénou spolutéasti a bez spolutéasti

(Pekova, 2004, s. 295).

Podminéna spoluucast vyzaduje od obci kooperaci na financovani danych vydaji. Takovéto
dotace mohou byt s otevienym koncem (vySe dotace zavisi pouze na ¢innosti obce i kraje),
s uzavienym koncem (stanoveni maximalni vySe dotace), nerovnocenna podminéna dotace

(¢astka, kterou stat poskytuje je stanovena fixn€) a rovnocenna podminénd dotace (pevné
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stanoven rovnocenny podil obce a stitu na financovéni) (Provaznikova a Sedlackova,

2009, s. 91).

U dotaci bez spolutiasti je pevné definovana castka, kterou vyssi vladni Groven poskytne
obci bez ohledu na to, jestli obec vynakladd jest¢ své vlastni financni prostredky.
V tomto pfipadé ma stat zajem na tom, aby dany statek ¢i sluzba byly poskytovany
(Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 91).

Specifické Bez
ucelové spoluucasti
Dotace
Vseobecné Podminéné se Rovnocenné
neucelové spoluucasti

Nerovnocenné

S otevienym

koncem

S uzavienym

koncem

Obrazek 4 Schéma rozdéleni dotaci

Zdroj: Pekova, 2004, s. 294

Podle zékona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran€, materidlni a finan¢ni zabezpeceni potieb
jednotek SDH zajist'uje obec, ktera ji zfizuje. Zaroven mize byt pozadano o investi¢ni dotaci
na podporu ¢innosti, které poskytuje MV — generalni feditelstvi HZS CR. Pro rok 2018 bylo
ptijato celkem 91 Zadosti o poskytnuti ucelové dotace pro vybrané obce. Z rozpoctu MV v roce
2018 by mélo byt pro tcely pofizeni dopravnich automobilil a rekonstrukce poZarnich zbrojnic
uvolnéno 350 mil. K¢&. Zadosti jsou posuzovéany podle jednotlivych hodnoticich kritérii (Systém

poskytovani dotaci pro jednotky SDH obci, 2017):

e pocet obyvatel v obci,

e kategorie jednotky (JPO II, JPO III, JPO V),

e prumérny ro¢ni pocet zasahti jednotky za posledni 3 kalendaini roky,
e vybavenost jednotky dopravnim automobilem a jeho stafi,

e dislokace stanice HZS CR v obci,
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e piedurenost jednotky (pro dopravni nehody, nebezpecné latky nebo ochranu
obyvatelstva),
o dislokace jednotky v zo6n¢ havarijniho planovani
e pocet podanych zadosti obce (jak dlouho obec netuspésné zada).
Zadosti jsou pfijimany elektronickou formou prostiednictvi informa¢niho systému
programového financovani RISPF, ktery automaticky vyhodnocuje Zadosti a pfislusny kraj

a sestavuje poradnik (Systém poskytovani dotaci pro jednotky SDH obci, 2017).
Nedanové prijmy

Na rozdil od danovych pfijmi, dotaci a transferi, kter¢é mohou byt uzemnim celkem
ovliviiovany minimalné, je u nedanovych pii{jmi podstatné¢ vétsi prostor pro ovlivnéni
uzemnimi samospravami. Mezi vlastni nedanové piijmy Uzemnich rozpoctd jsou fazeny

predevsim (Pekova, 2004, s. 281):

e piijmy z vlastniho podnikéni,

e uzivatelské poplatky za smiSené vetejné statky,

¢ sank¢ni pokuty,

e pfijmy z mimorozpoctovych fondu,

e ostatni pfijmy.

Mezi piijmy z vlastniho podnikani patii (Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 95): ,,zisky

Z municipalnich a regionalnich podnikii, podily na zisku podnikii s majetkovym vkladem obci
nebo regionii, prijmy z prondjmu majetku, prijmy z obchodovani s cennymi papiry.““ Jedna se o
tradi¢ni pifijem do rozpocti obci, ktery je zpravidla rizn€é vyznamnym zdrojem financovani

mistnich a regiondlnich potteb.

V CR jsou uzivatelské poplatky jiz tradién& vyuzivany pro financovani klasickych lokalnich
sluzeb, které jsou poskytovany pro obCany. Vyuziti je vhodné, pokud je platce soucasné
ptijemcem sluzby a nedochézi k problému s pterozdélovanim. Lze tedy ptesné urcit podil
jednotlivce na spotiebé. Cilem zpoplatnéni sluzby miize byt také omezeni spotieby. Nejcastejsi
poplatky jsou vodné, stocné ¢i poplatky za odvoz odpadu (Provaznikova a Sedlackova,
2009, s. 97).

Navratné zdroje

Obce ¢i kraje se mohou pti svém hospodateni dostat do situace, kdy v rozpoc¢tu neni dostatek

nenavratnych zdroji k financovani svych potieb. Nendvratné zdroje se tak nahrazuji
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navratnymi zdroji, které musi byt splaceny svym véfiteltim i se smluvenym trokem. Urokové

zatizeni mize nasledné jesté vice zatézovat rozpocet (Pekova, 2004, s. 306).

Mezi navratné zdroje Uzemni samospravy se fadi (Provaznikovd a Sedlackova,

2009, s. 101):

e Uvér od penézniho ustavu,

e piijmy z emise obligaci, ¢i jinych cennych papirt,

e navratné pujcky a finan¢ni vypomoci.

Mezi Casté navratné pifijmy vyuzivané samospravou patii predevsim uvéry, které patii
k levnéj$im navratnym piijmiam. Poskytovany jsou rizné druhy uvért, a to kratkodobé
se splatnosti do jednoho roku, stfednédobé se splatnosti do deseti let, v CR pouze do &tyf let,
ojedinéle do péti, a dlouhodobé kdy splatnost ve vyspélych statech je delsi nez deset let,
v CR na podstatné kratsi dobu (Pekova, 2004, s. 307).

Dalsim zpisobem ziskani chybé&jicich prostiedki je emise cennych papird, vétSinou
dlouhodobych obligaci, které mohou byt nabidnuty k vefejnému i nevefejnému obchodovani.
Pti emisi cennych papirt musi emitent podrobné informovat vetejnost o svém hospodareni,
Které vypovida o jeho bonité. Cenné papiry uzemni samosprava mtize vydat sama, pokud ma
zkuSené pracovniky, ktefi emisi zajisti nebo prostifednictvim zprosttedkovatele, tj. penézniho
ustavu. Za zprostiedkovani takovéto emise jsou ovSem placeny poplatky (Pekova, 2004, s. 310-

311).

2.4 Vydaje rozpo¢tu obci

Na financovani vefejnych statkli poskytovanych pro obyvatelstvo se ¢im dal vice podileji
1 izemni samospravy. Jedna se o vysledek decentralizace vefejného sektoru a posilovani roli
jednotlivych stupiii izemni samospravy. Rozsah vydajii je ovSem ovlivnén rozpoctovym
omezenim ze strany piijml a rozsahem odpovédnosti a pravomocemi obecni a regionalni
urovné pro zabezpeceni statkil a sluzeb. Vydaje uzemnich samosprav mohou byt ¢lenény
Z hlediska rozpoctového planovani na planované a neplanované, resp. nahodilé vydaje,
podle ekonomického hlediska na bézné a kapitalové, podle funkci vefejnych financi na vydaje

alokacni, redistribu¢ni a stabilizacni (Pekova, 2011, s. 279).

Grafické znazornéni déleni vydajii rozpoctl obci je popsano v obrazku 5. Bézné opakujici
se vydaje jsou nazyvané planovanymi vydaji. Jednd se napi. o financovani provozu Skol,
socialnich zatizeni, vydaje na platy zaméstnancii, ¢i zajisténi bezpecnosti obyvatel. S ohledem
na rozpoc¢tové omezeni je mozné zvazovat objem a strukturu vydajl, didle mozné a unosné

uspory (Pekova, 2004, s. 333).
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Neplanované vydaje, neboli nahodilé vydaje, se vyskytuji v pribéhu rozpoctového obdobi.
Velmi problematicky je odhad téchto vydaji, protoze jejich vznik se neda planovat. Jedna
se napf. o vydaje spojené s zivelnymi pohromami, sankéni vydaje. Z tohoto divodu obce

vytvaii rozpoctové rezervy (Pekova, 2011, s. 280).

ﬂ Platby za provedenou pract (mzdy) |

—1 Povinné pojistné(zam Eslnavatelem)]

—l Makup zhofi a slueb |

— Neinvestiéni nakupy —1 Placené iroky, kurzovni ztraty |

—1 Zalohy a vydaje na neinv. nakupy |

—1 Nemnvest. transféry podnikiim |

_l Neinv. transféry a platby rozpottim |

Béimé — Neinvest, transféry —1 Neinvest. transféry vlastnim fondﬁml
| Neinvestifni transféry obyvatelstvu |
_‘ Meinvesti&ni trnsféry do zahranifi |
VYDAIE |— L Neinvest. piijéky _l vtémie Clenéni jake neinv. I:ransféryj
Investitni nakupy |

Investiéni vydaje -
Nakupy akcil a majetkovych podild |

Kapitalové

Invest. transféry —‘ vtémie Elenéni jako invest. vidaje |
Investiéni pijeky —‘ vtémie flenéni jako invest. wydaje |

Obrazek 5 Schéma rozpoctovych vydaji podle druhu

Zdroj: Pekova, 2011, s. 282

Pro financovani dlouhodobych a bézné se neopakujicich potieb slouzi predevsim kapitalové
vydaje. Prostfedky jsou vynakladany na potizeni novych investic zahrnujicich splaceni jistiny
pajéky. Uroky z ptjéek jsou ovem hrazeny z bézného rozpoétu (Pekova, 2004, s. 333).

Rozpoctovéa skladba umoziluje na vydaje nahlizet také jako na nendvratné a néavratné.
O névratné vydaje se jedna v pifipad€, Ze Gzemni samosprava pijcuje své volné kratkodobé
finan¢ni prostfedky jinému subjektu (Pekova, 2011, s. 281).

Do vydaji uzemnich rozpocti je nutné zahrnout také vydaje na zajisténi bezpecnosti majetku
a zivota, které v ramci vefejné spravy vykonavaji jednotky Hasiéského zachranného sboru CR

a jednotky shbort dobrovolnych hasi¢t obci puisobici v oblasti poZzarni ochrany.
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Piehled podilu druhti jednotek poZarni ochrany za rok 2016 za CR na celkové zachranné

¢innosti je znazornény v tabulce 1 v procentech.

Tabulka 1 Podil vyjezdi jednotek PO za rok 2016 v CR

Druh jednotky Podil vyjezdii za rok 2016 (%)*
HZS CR 64,4
JSDH obci 28,4
HZS podnik 6,3
JSDH podniki 0,5

Zdroj: Statisticka rocenka 2016 Ceskd republika, 2017, s. 13

V cCele HZS stoji generalni feditel genmijr. Ing. Drahoslav Ryba. Pozarni ochrana je plnéna
prostfednictvim 241 stanic na uzemi CR. Jednotky sboru dobrovolnych hasiéi jsou zfizovany
obci jako pravnické osoby. Poslanim je zajiStovat bezpecnost chranénych aktiv a likvidacni
opatieni pfi pozarech a mimotradnych udalostech. K 31. 12. 2016 bylo evidovano celkem 6 987
JSDH obci, z toho kategorii JPO 11 celkem 236, v kategorii JPO 111 celkem 1 342, v kategorii
JPO V celkem 5 409 jednotek (Statisticka ro¢enka 2016 Ceska republika, 2017, s. 13).

Do roku 1989 byly podnikové jednotky hasicl zfizovany statnimi organizacemi. V soucasné
dobé jejich pocet klesa a k 31. 12. 2016 bylo evidovano 96 HZS podnikt a 144 JSDH podnika
(Statisticka rodenka 2016 Ceska republika, 2017).

1V tabulce je mozna duplikace vyjezdi jednotlivych jednotek, z diivodt kooperace
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3 BEZPECNOST OBYVATEL

Nasledujici kapitola se zabyva zakladnim vymezenim pojmi bezpecnosti z né¢kolika
pohledii. Déle se soustfed’uje na zajiSténi bezpecnosti obyvatel v ramci pozarni ochrany.
Soucasti je vymezeni povinnosti obce v pfenesené i samostatné pusobnosti z hlediska PO.
Zminén je také postup pii zfizovani jednotek SDH obci a jednotny systém varovani

a vyrozumeéni.

3.1 Vymezeni zakladnich pojmu

Soucasna legislativa ani odborné publikace pojem bezpecnost jednotné nevymezuji.
Ministerstvo vnitra definuje bezpe¢nost jako (Soucek, Stanova a Linhart, 2005, s. 12): ,, stav,
kdy jsou na efektivni miru omezeny hrozby pro objekt a jeho zajmy a tento objekt je k omezeni
stavajicich i potencionalnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pri ném spolupracovat.
Obecné bezpecnost je chdpana jako statem garantovana schopnost zabranit urcitému riziku,

aby piekrocilo akceptovatelnou hranici (Soucek, Stanova a Linhart, 2005, s. 12).

Jiné vymezeni pojmu bezpecnost nalezneme v zdkoné& ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému ve znéni pozdgjsich predpist. Zde je problematika chapana jako (CESKO,
2000): ,,ochrana obyvatelstva je plnéni ukolii civilni ochrany, zejména varovani, evakuace,
ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatreni k zabezpeceni jeho zivota, zdravi

‘

a majetku.
Podle Brabce je bezpeénost chapana piedevsim jako (Brabec, 2001, s.12):

e stav klidu, za néhoz nehrozi zadné nebezpeci,

e schopnost vyuzivat v§echny zdroje tak, aby vysledkem byla co nejuc¢innéjsi eliminace
hrozeb a rizik a zaroven jejich piedchézeni,

e zabezpeCovani i zplisob uspokojovani tradi¢nich hodnot a potieb a eventudlné i moznost

prosazovani zivotnich zajmu.

Zajisténim bezpeCnosti je odpovédny subjekt, kterym mulze byt napf. stat
¢i mezinarodni organizace, efektivné ptipravujici se k feseni moznych ohrozeni. Hrozby mohou
smétovat napft. vii€i obyvatelstvu, svrchovanosti statu, vnitinimu potadku, Zivotnimu prostredi,
majetku, plnéni mezindrodnich bezpecnostnich zavazkid a dalsim spolecenskym z4jmim

(Soucek, Stanova a Linhart, 2005, s. 12).

Zajisténim bezpe€nosti je zaroven chapan soubor opatieni, metod jednani a forem jejich

konani sméfujici k wvnitini, vné€j§i a mezinarodni bezpecCnosti. Vnéjsi bezpecCnosti statu
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je rozumeéno zajiSténi Uzemni celistvosti, vnéjSi svrchovanosti a nezavislosti statu,
nedotknutelnost statnich hranic a ochrana jeho zastupitelskych tfadi, ¢lent diplomatického
sboru a dalSich ¢lent. Zejména v ptipadech, kdy je hrozba mimotadné udélosti v zahranici

nebo po jejim vzniku (Soucek, Stanova a Linhart, 2005, s. 13).

Vnitini bezpenosti statu pak v SirSim vyznamu je oznaCovano zajiSténi a zachovani
vnitinich funkci statu, ochrana demokratickych zéklada, bezpecnosti a zékonitosti, vnitiniho
poradku, zivotl a zdravi, majetkovych hodnot a Zivotniho prostiedi, a to v piipadech hrozeb,

které maji ptivod na tzemi statu (Soucek, Stanova a Linhart, 2005, s. 13).

Zékladnim dokumentem bezpeénostni politiky v Ceské republice je Bezpe&nostni strategie
CR, ktera byla aktualizovana v roce 2015. Tento dokument navazuje na predchozi strategii
zroku 2003 a aktualizuje Bezpecnostni strategii zroku 2011. V dokumentu jsou

vymezovany (Bezpeénostni strategie Ceské republiky, 2015, s. 5):

¢ vychodiska bezpe¢nostni politiky CR,
e bezpectnostni zajmy CR,
e DbezpecCnostni prostiedi,

e strategie prosazovani bezpeénostnich zajma CR.

Dal$im dokumentem, ktery vymezuje bezpecnost je Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2020 s vyhledem do roku 2030, ktera byla zpracovana Ministerstvem vnitra — generalnim
feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky v roce 2013. Koncepce stanovuje
rozvoj oblasti ochrany obyvatelstva, do niZ se fadi vychova a vzdélani, sily, vécné zdroje, tikkoly
ochrany obyvatelstva, krizové fizeni, véda a vyzkum. Dokument také zahrnuje strategické
priority ochrany obyvatelstva, napft. SirSi zapojeni ob¢and do systému ochrany obyvatelstva,
Sir§i zapojeni pravnickych a podnikajicich fyzickych osob do ptipravy na MU, ¢i zvySeni
odolnosti prvki kritické infrastruktury proti pfipadnym rizikiim atd. (Ochrana obyvatelstva v
Ceské republice, 2016).

3.2 Pozarni ochrana

Jak je znamo, ohen je dobry sluha, ale zIy pan. UZ v historii byly zfizovany riizné hlasné
sluzby, které natizovaly kazdému ob¢anovi pomahat s haSenim pozari a poskytnout k tomu své
osobni vécné prosttedky. V 19. stoleti, ptesnéji v 70. letech zacaly obce zfizovat prvni sbory
dobrovolnych i profesionalnich hasici, které mély za ukol ochranu pted pozéry. V dnesni dobé

pozarni ochranu vykonavaji jednotky hasi¢skych zachrannych sbort krajt, které jsou vyznamné
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dopliiovany jednotkami dobrovolnych hasic¢li obci (Metodika pro ziizovani jednotek sborii

dobrovolnych hasict obci, 2009).

Zakotveni pozarni ochrany je mozno nalézt v nasledujicich pravnich ptfedpisech (Skalska,

Hanuska a Dubsky, 2010, s. 7):

zékon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang,

zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sbor Ceské republiky a o zméné
nékterych zakont,

natizeni vlady €. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o pozarni ochrang,

nafizeni vlady ¢. 352/2003 Sb., o posuzovani zdravotni zplsobilosti zaméstnancii

jednotek hasi¢skych zachrannych sbort podniki a ¢lenil jednotek dobrovolnych hasi¢t

obci nebo podnik,

vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu statniho
pozarniho dozoru,

vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozZarni ochrany,

nafizeni kraju, které vydavaji rady kraju.

Za spravni ufady v oblasti PO jsou povazovany Ministerstvo vnitra a hasi¢sky zachranny

sbor kraje. Ukoly statni spravy na useku PO jsou vykonavany na zékladé pienesené piisobnosti

organy kraji a organy obci (CESKO, 1985).

Obce v samostatné piisobnosti v ramci PO plni nasledujici povinnosti (CESKO, 1985):

e zfizuji a spravuji jednotku SDH,

e udrzuji akceschopnost jednotky SDH,

e zabezpecuji odbornou piipravu ¢lent jednotky SDH,

e zabezpecuji finan¢ni, materialni a technické potfeby jednotky SDH,

e 7ajist'uji péci o Cleny jednotky SDH,

e poskytuji refundace mezd,

e zabezpeCuji a financuji ¢leniim jednotky SDH preventivni zdravotni prohlidky,

e zabezpeCuji vystavbu a udrzbu objektll pozarni ochrany a pozarné bezpecnostnich

zatizeni,

e zpracovavaji zakonem stanovenou dokumentaci PO,
e zfizuji ohlaSovnu pozart,

e zabezpeCuji zdroje vody pro haseni pozart a jejich trvalou pouzitelnost.
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Déle obce v samostatné ptisobnosti umoznuji dislokaci jednotek HZS CR v katastralnim
uzemi obce, spolupracuji se sousednimi obcemi pii plnéni ukoli na useku PO, organizuji
preventivné vychovnou ¢innost obecné zavaznou vyhlaskou, vydéavaji pozarni ¥ad a stanovuji

podminky zaji§téni PO pii akcich s vét§im poétem zucastnénych osob (CESKO, 1985).

V ramci prenesené piuisobnosti, kterou vykonava obecni ufad, obce zajistuji (CESKO,

1985):

e Ucast velitell a strojnik jednotky SDH na odborné piiprave,
e PO v obdobi stavu ohrozeni statu a valecného stavu.
Nasledn¢ vybrané obecni ufady v pienesené pusobnosti zajist'uji likvidace MU mimo svijj
uzemni obvod, akceschopnost jednotky SDH k zasahim mimo svidj tzemni obvod
a zabezpecuji neptetrzitou pracovni pohotovost v poctu nejméné jednoho vyjezdového druzstva

ve snizeném stavu, tj. 1+3 (CESKO, 1985).

Pro teseni krizovych situaci se na irovni kraji a obci s rozsifenou ptisobnosti zfizuji krizové
Staby. Predsedou krizového Stabu kraje je hejtman, ktery jmenuje Cleny Stabu. Predsedou
krizového $tabu obce s rozsifenou plisobnosti je jejich starosta, ktery jmenuje Cleny Stabu.
Krizovy §tab v obci miliZe byt ziizen starostou jako pracovni orgén. Slouzi k ptipravé a feSeni

krizovych situaci nastalych na uzemi obce. (Systém krizového fizeni, 2015).

Jednotkou se rozumi organizovany utvar s vnitini hierarchii a délbou prace. Jednotka je
tvofena hasici, pozarni technikou, vécnymi prostiedky, a to vSe pod vedenim velitele jednotky.
Charakteristickymi rysy je velikost, ktera je vyjadiena po¢tem hasi¢u v jednotce, kategorie,
ktera urCuje pisobnost jednotky a takticka hodnota, neboli schopnost provadét urcity rozsah
¢innosti, které odpovidaji velikosti jednotky a jejimu vybaveni technikou a vécnymi prostiedky
(Metodika pro zfizovani jednotek sborit dobrovolnych hasi¢ii obei, 2009, s. 3).

Jednotka HZS podniku je tvofena zaméstnanci pravnické osoby nebo podnikajici fyzické

osoby, ktefi provadéji vykon sluzby jako svoje zaméstnani.

Jednotka SDH podniku je tvofena zaméstnanci pravnické osoby nebo podnikajici fyzické
osoby, ktefi provadéji vykon sluzby mimo svoje zaméstnani.

Jednotka SDH obce je ziizena jako organiza¢ni slozka obce. Vykon sluzby provadi ¢lenové
dobrovolng. Clen ma s obci uzavien pracovné pravni vztah nebo jinou smlouvu o &lenstvi
Vv jednotce.

Hasi¢ je zaméstnanec jednotky HZS podniku, HZS CR, ¢len jednotky SDH obce nebo ¢len
jednotky SDH podniku.
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Velitel jednotky je jmenovan zfizovatelem jednotky a je odpovédnou osobou za vykon
sluzby (Metodika pro zfizovani jednotek sborii dobrovolnych hasict obcei, 2009, s. 3).

V zékon¢ ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané je definovano ziizeni jednotky sboru
dobrovolnych hasicli obce. Jeji organizacni, materidlni a finan¢ni zajisténi je v samostatné
pusobnosti obce. Jednotky SDH jsou zfizovany za uc¢elem haseni pozart, ochrany obyvatelstva
spojené sevakuaci ¢i varovanim a provadénim zachrannych a likvidacnich praci
pfi mimotadnych udalostech. Hlavni ukoly JPO jsou popsany v obrazku 6 (Vilasek, Fiala
a Vodrasek, 2014, s. 34).

Obrazek 6 Zakladni tkoly JPO

Zakladni ukoly jednotek PO

T

HIaseni pozara ‘ Zachranné prace pii zivelnych pohroméch a jinych MU
Likvidace pozari Omezeni rizik a pferuseni jejich picin

Zdroj: Vilasek, Fiala a Vondrasek 2014, s. 35

Ma-li byt v obci zfizena jednotka SDH, je nutné projednani vzniku na pfisluSném tzemnim
odboru HZS kraje a dale u zastupitelstva obce. Usneseni zastupitelstva o vzniku jednotky
je vhodné zvefejnit vyvéSenim na Ufedni desce, uvefejnénim v mistnim tisku,
¢i obecnim rozhlasem. Podle paragrafu 68 odst. 1 zakona o pozarni ochrané, velitele jednotky
SDH jmenuje a odvolava starosta obce. Pfed jmenovanim je poZaddan uzemné piisluSny
HZS kraje o vyjadieni zplisobilosti navrzené osoby a také se ptihlizi k navrhu, ktery podava
sdruzeni pusobici v obci v oblasti PO. Kazdy ¢len vyjezdové jednotky musi byt starsi 18 let,
zdravotné zpisobily a odborné zpuisobily. Zdravotni zptsobilost se prokazuje vstupni zdravotni
prohlidkou a poté kazdoro¢ni prohlidkou. Zakladni odborna ptiprava probiha v souladu
s § 40 vyhlagky o jednotkach PO. Clenové vyjezdové jednotky se musi podrobit zakladni
odborné pripravé v rozsahu minimalné¢ 40 vyucovacich hodin, kterd je zajiStovana velitelem
jednotky, viz tabulka 2. Odborna zptsobilost musi byt absolvovana nejpozdéji do 12 mésict
od zatazeni do jednotky (Metodika pro zfizovani jednotek sborti dobrovolnych hasi¢ii obci,

2009, s. 4-5).
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Tabulka 2 Rozsah kurzii odborné zpisobilosti ¢lenti jednotky

Velitel jednotky SDH Velitel druzstva SDH Strojnik SDH obce
obce obce
Zakladni Cyklicka Zakladni Cyklicka Zakladni Cyklicka
Jednotka odborna odborna odborna odborna odborna odborna
kategorie piiprava priprava priprava piiprava piiprava priprava
Délka Délka Délka Délka Délka Délka
kurzu v kurzu v kurzu v kurzu v kurzu v kurzu v
hod hod hod hod hod hod
JPO /1 40 16 40 16 40 8
JPO I11/2 40 16 40 16 40 8
JPO I11/1 40 16 40 16 40 8
JPO 111/2 40 16 40 16 40 8
JPOV 24 * 16 * 16/8 *

Zdroj: Metodika pro zrizovani jednotek sborii dobrovolnych hasicii obci, 2009

Cyklicka ptiprava je absolvovéana az po péti letech od vydani osvédceni o absolvovani kurzu
a osveédcuje prodlouzeni platnosti odborné zpiisobilosti (Metodika pro zfizovani jednotek sborti

dobrovolnych hasic¢ti obci, 2009, s. 15).

Technicka vybavenost jednotek PO, jejich odborna piiprava a kompetence maji své hranice,
a proto jsou rozdélovany dle plosného pokryti do riznych kategorii. Tyto kategorie jsou
vymezeny predev§im dobou vyjezdu jednotky a jeji uzemni pusobnosti (Vilasek, Fiala

a Vondrasek, 2014, s. 35). Jednotlivé kategorie JPO jsou popsany v tabulce 3.

Tabulka 3 Jednotky PO pro tcely plosného pokryti

Doba vyjezdu jednotky Uzemni puisobnost jednotky

Kategorie

Jednotky zasahujici i mimo tizemi svého zFizovatele

JPO I-HZS CR do 2 minut od poplachu do 20 minut jizdy

JPO Il — jednotka SDH obce do 5 minut od poplachu do 10 minut jizdy

JPO Ill — jednotka SDH
obce

do 10 minut od poplachu do 10 minut jizdy

Jednotky s mistni piisobnosti na izemi svého zrizovatele

JPO IV — HZS podniku do 2 minut od poplachu

JPO V — jednotka SDH obce do 10 minut od poplachu

JPO VI — jednotka SDH
podniku

do 10 minut od poplachu

Zdroj: vlastni zpracovani podle Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014, s. 38

V ptipadé potfeby a po dohodé¢ se zfizovatelem je moZnost vyuZiti jednotek i mimo ptisluSny
uzemni obvod (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014, s. 38). V jednotkach JPO II ptsobi ¢lenové,
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ktefi vykonavaji sluzbu jako svoje hlavni nebo vedlejsi povolani, zatimco v JPO Il a JPO
V jsou pouze ¢lenové vykonavajici sluzbu dobrovolng, na tkor svého volného casu (Vilasek,

Fiala a Vondrasek, 2014, s. 36).
Jednotky SDH obci se dale déli (Jednotky PO, 2017):

e JPO II/1 — jednotka s tzemni pusobnosti kategorie JPO II, zabezpecujici vyjezd
druzstva o zmenseném poctu (1+3), zpravidla ve vybranych obcich nad 1 000 obyvatel,

e JPO I1/2 — jednotka s tzemni pisobnosti kategorie JPO II, zabezpecujici vyjezd dvou
druzstev o zmenseném poctu, zpravidla ve vybranych obcich nad 1 000 obyvatel,

e JPO III/1 — jednotka s uzemni pusobnosti kategoric JPO III, zabezpeCujici vyjezd
druzstva o zmenseném poctu, zpravidla ve vybranych obcich nad 1 000 obyvatel,

e JPO I11/2 — jednotka s uzemni pusobnosti kategorie JPO III, zabezpecujici vyjezd dvou
druzstev o zmenseném poctu, zpravidla ve vybranych obcich nad 1 000 obyvatel,

e JPOV — jednotka s izemni puisobnosti kategorie JPO V, zabezpecujici vyjezd druzstva
o zmenseném poctu, zpravidla ve vybranych obcich nad 200 obyvatel.

Pro jednotku je stanoven minimalni pocet ¢lend, ktefi musi byt pfipraveni k vyjezdu dle

kategorie JPO, do které jsou zafazeni. Tento pocet je znazornén v tabulce 4.

Tabulka 4 Minimalni pocet ¢lent jednotky pfipravenych k vyjezdu

Kategorie jednotky SDH obce (JPO)

/1 /2 /1 | 12 \Y
Minimalni pocet ¢lenil pfipravenych k vyjezdu 4 8 4 8 4
Zdroj: vlastni zpracovani dle Vilasek, Fiala a Vondradsek, 2014, s. 36

Kazda jednotka SDH obce musi byt schopna vykonavat zakladni ukoly ochrany obyvatelstva
na uzemi svého zfizovatele. Mezi tkoly jednotek SDH obci patii (Metodika pro zfizovani

jednotek sborti dobrovolnych hasicti obei, 2009):

e pozarni zasah — Ccinnost lokalizace a likvidace pozarti soustfed’ovanim
a nasazovanim sil a prostredk,

e zaichranné prace — pfi Zivelnych pohromach a mimotadnych udélostech,

e ochrana obyvatelstva — evakuace, varovani, dekontaminace majetku, humanitarni
pomoc a dalsi,

e podavani neprodlenych zprav o vyjezdech a zasazich tizemné ptisluSnému

opera¢nimu a informa¢nimu sttedisku HZS kraje.
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Za zivelnou pohromu je oznacovana takova mimotadna udalost, ktera byla vyvolana
ptirodnimi vlivy. Zatimco mimoradna udalost je Skodlivé ptsobeni sil a jevl, které jsou
vyvolané Cinnosti Cloveka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji chranéna aktiva
a k jejich eliminaci a likvidaci je zapotiebi zachrannych a likvidaénich praci. Mezi chranéna
aktiva je zafazovan predevsim Zivot, zdravi, majetek a zivotni prostifedi. Zachrannymi pracemi
se rozumi odvraceni ¢i omezeni bezprosttedniho plisobeni rizik, kterd vznikly mimotadnou
udalosti. Nasledné odstranéni nasledki MU je provedeni likvida¢nich praci, které nemusi vzdy

pusobit bezprostiedné (Skalska, Hanuska, Dubsky, 2010, s. 11).

Dle zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému (CESKO, 2000): ,,orgdny
obce zajistuji pripravenost obce na mimoradné udalosti a podileji se na provadeni zachrannych
a likvidacnich praci a na ochrané obyvatelstva*. V ramci vykonu statni spravy obecni utrad
organizuje piipravu na mimotadné udalosti, podili se na provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci spole¢né s integrovanym zachrannym systémem. V piipadé hroziciho nebezpeci provadi
varovani, evakuaci a ukryti osob, hospodafi s materidlem civilni obrany, poskytuje informace
HZS kraje potiebné ke zpracovani havarijniho planu kraje, podili se na zajist€ni nouzového

preziti obyvatel obce a vede evidence a kontroly staveb civilni ochrany (CESKO, 2000).

Pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci starosta obce ma nasledujici prava
a povinnosti. Zajist'uje varovani osob na tizemi obce v ptipadé hroziciho nebezpeci. Po dohodé
s velitelem zasahu, nebo starostou obce s rozSifenou pusobnosti, organizuje evakuaci osob
a ¢innost obce v podminkéach nouzového preziti. Dale méa pravomoc vyzvat fyzické i pravnické

0soby k poskytnuti osobni &i vécné pomoci (CESKO, 2000).

3.3 Systém varovani a vyrozuméni obyvatelstva
Jiz od roku 1991 v CR je budovéan jednotny systém varovani a vyrozuméni, tzv. JSVV.

Jednotny systém varovani a vyrozuméni je tvofen (Varovani obyvatelstva v Ceské republice,

2017) :

e poplachovymi sirénami — zabezpecuji varovani obyvatelstva,
e soustavou vyrozumivacich center,
e soustavou dalkového vyrozuméni — predavani signdlu a informaci mezi
vyrozumivacimi centry,
e soustavou mistniho vyrozuméni — systém pro ovlddani poplachovych sirén
a vyrozuméni osob.
Varovanim je smeéfovano K obyvatelstvu, které muze byt doteno vzniklou situaci.
Dle zakona o IZS varovani zabezpecuje HZS kraje. Varovani mize probihat mluvenym slovem,
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zvukovym signalem nebo kombinaci piedchozich. Pro piipady varovani obyvatelstva
je pouzivana vSeobecnd vystraha. Schéma tohoto typu varovani je znazornéno obrazkem 7.
Jedna se o kolisavy ton sirény po dobu 40 vtetin, ktery miize byt vysilan az tfikrat za sebou
Vv tiiminutovych intervalech. Po siréné nasleduje informovani obyvatelstva prostiednictvim
rozhlasu, televize, vozidel IZS nebo jinym zpisobem o vzniklé mimotadné udalosti
a preventivnich opatienich. V piipad¢ elektronickych sirén je varovny signal po ukonceni
doprovazen asi 20  vtefinovym  slovnim  sdélenim dle charakteru MU,
napt. chemicka havarie. V pfipadech, Ze mista postizena MU nejsou pokryta varovnym
signalem, mize obecni Gfad provadét varovani prostiednictvim slozek 1ZS, zeyména HZS kraje,

Policie CR, nebo ¢leny SDH (Varovani obyvatelstva v Ceské republice, 2017).

1405 I

Zdroj: Varovani obyvatelstva v Ceské republice, 2017

Obrazek 7 Schéma vSeobecné vystrahy

Naopak systém vyrozumeéni je predurcen predevsim pro organy organizaci, které se podileji
na feSeni MU. Klade si za cil co nejrychlejsi aktivaci ¢innosti organizaci a osob, které provadi
opatfeni k odstraniovani nasledki a feSeni krizovych stavli. Opera¢ni informacni stiedisko HZS
kraje je mistem pro pfijimani a vyhodnocovani prvotni informace a nasledné pifedani
K prislusnym slozkam IZS. Mezi prostfedky pro vyrozuméni jsou fazeny mobilni telefony
vcetné SMS, radiove spojeni v sitich slozek IZS, pagery, sirény a mistni informacni systémy
svolavani ¢lenti jednotek PO obci a dal§i komunikacni prostfedky. Signal ,,pozarni poplach*
slouzi jako prostfedek vyhlaSeni poplachu JPO. VyhlaSovani probihd pferuSovanym toénem

sirény a trva 1 minutu, viz obrazek 8 (Varovani obyvatelstva v Ceské republice, 2017).
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Obrazek 8 Schéma vyrozuméni pozarniho poplachu

Zdroj: Varovani obyvatelstva v Ceské republice, 2017

Tén sirény pfipomina hlas trubky, ktera troubi ton ,,HO-RI, HO-Ri“. Signal svolava JPO

po dobu jedné minuty, kdy 25 vtefin je trvaly ton, 10 vtefin odmlka a 25 vtefin trvaly ton.

V souladu s vyhlaskou ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tkoli ochrany obyvatelstva
se kazdou prvni stiedu v mésici ve 12 hodin provadi kontrola funk¢nosti jednotného systému
varovani a vyrozuméni, neboli akusticka zkouska sirén. Zkouska se provadi nepfetrzitym tonem
sirény po dobu 140 vtefin a Vv ptipadech elektronickych sirén je doplnéna mluvenou informaci
»Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. Praveé probéhla zkouska sirén. Zkouska sirén,
zkouska sirén, zkouska sirén“ (Varovani obyvatelstva v Ceské republice, 2017) . Schéma

pribéhu je graficky zndzornéno obrazkem 9.

140 s

Obrazek 9 Schéma vyrozuméni zkousky sirén

Zdroj: Varovani obyvatelstva v Ceské republice, 2017

Ceska republika je v souasné dobé pokryta vice nez 8 800 poplachovymi sirénami. Vétsina
znich je ovladana dalkové. Mezi nejmoderngjsi typy sirén se fadi elektronické, které jsou
vybaveny hlasovym modulem, dale elektrické rotacni, S pfijimacem dalkového ovladani,
&i elektronické rotaéni, které jsou ovladané mistng tladitkem (Varovani obyvatelstva v Ceské

republice, 2017).
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4 KOMPARACE JEDNOTEK SDH VE VYBRANYCH
OBCICH

S ohledem na cil prace bylo zhodnoceni financni situace obce SkuteC z hlediska zajisténi
ochrany obyvatelstva umoznéno diky komparaci informaci ziskanych z materiali poskytnutych
obcemi Skute¢ a Chrudim a také na zéklad¢ fizenych rozhovort se zastupci vybranych jednotek
pozarni ochrany a porovnanim financovani jednotlivych jednotek sboriti profesionalnich

i dobrovolnych hasica.

Jednotky sboru dobrovolnych hasicli obci jsou primarné financovany z rozpocti svych
ziizovateld, tedy obci. Dle statistické rodenky HZS CR za rok 2016 v Ceské republice bylo
celkové 6987 jednotek SDH (Statisticka rocenka 2016 Ceska republika, 2017, s. 13).
Jiné naroky na financovani maji jednotky zarazené v systému plosného pokryti kraje JPO V,
které plisobi pouze na zemi obce a mimo toto uzemi mohou zasahovat pouze na vyzvu
operacniho distojnika. Tyto jednotky splituji pouze minimdlni pozadavky, které jsou stanovené
pravnimi pfedpisy. KdeZto jednotky zatazené do JPO III ¢i JPO II budou mit vyssi poZzadavky
smérem k obecnimu rozpoc¢tu. Vyssi naroky jsou dany tim, Ze jednotky jsou preduréeny
pro zésahy i mimo uzemi obce. Zaroven jednotky JPO II vykonavaji stalou hotovostni sluzbu,

ktera se také projevuje ve financovani.

Pro naplnéni cile prace byla provedena komparace jednotek SDH v obcich Skutec
a Chrudim. Z dtivodu jejich spole¢nych vyjezdi s jednotkami HZS byla komparace doplnéna
také udaji za jednotky HZS v Hlinsku a v Chrudimi. Jednotka SDH Skute¢ je zafazena do JPO
II/1, ktera zajistuje tzv. vyjezd jednoho druzstva o zmenSeném stavu 14+3 do 5 minut od
vyhlaSeni poplachu. PredurCenosti jednotky jsou zasahy u Zelezni¢nich nehod a plnéni
zasahujicich letadel letecké hasi¢ské sluzby. Na konci roku 2017 bylo v jednotce 26 hasict
(Interni dokumenty JSDH Skutec). Jednotka SDH Skute¢ vétsinu vyjezdi (cca 95 % z nich)
absolvuje s jednotkou HZS Hlinsko.

HZS Hlinsko je jednotkou profesionalnich hasicti, jedna se tedy o JPO 1. Zajistuje vyjezd
druzstva ve zmenseném pocetnim stavu 1+3 do 2 minut od vyhlaseni poplachu. V jednotce je
celkem 16 €lend 1 s velitelem stanice. Jednotka HZS Hlinsko je dislokovana pfiblizn¢ 15 km
od mésta Skute¢ a spolecné s jednotkou SDH Skute¢ vyjizdi v priméru na 19,9 % vyjezdi
(Interni dokumenty HZS Hlinsko). Zbytek vyjezdi uskuteénuji sami, anebo s jinou jednotkou
SDH (naptiklad s SDH Luze).

Jednotka SDH Chrudim je dobrovolnou jednotkou hasi¢t kategorie JPO 111/2, tzn. vyjezd

dvou druzstev o zmenSeném pocetnim stavu. Vyjezd prvniho druzstva je do 10 minut
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od vyhladSeni poplachu. Tato jednotka vyjizdi pfedevSim s profesiondlni jednotkou

HZS Chrudim (Interni dokumenty JSDH Chrudim).

HZS Chrudim je jednotkou profesionalnich hasi¢d CR a spada do JPO L Na stanici
ve tiisménném provozu zajisStuje vyjezd do 2 minut od vyhlaseni poplachu celkem 35 hasict.
Jednotka HZS Chrudim vyjizdi minimaln¢ s jednotkou SDH Skute¢, jelikoz ob¢ jednotky jsou
od sebe dislokovany piiblizn¢ 22 km (Interni dokumenty HZS Chrudim).

Komparace jednotek SDH Chrudim a SDH Skute¢ byla vybrana z diivodu pfiblizné stejné
katastralni rozlohy uzemi. I presto, Ze jednotka SDH Chrudim je fazena v kategorii
JPO Il a jednotka SDH Skute¢ v kategorii JPO II, finanéni a technické prostifedky Chrudimi
jsou podstatné na lepsi urovni nez ve Skutéi. Srovnani mést Chrudim a Skute¢ z hlediska

katastralni rozlohy, poctu obyvatel, kategorie JPO a poctu ¢leni JPO je provedeno v tabulce 5.

Tabulka 5 Porovnani mésta Chrudim a Skute¢

Mésto Chrudim Mésto Skutec
Katastralni rozloha 33,2 km? 35,4 km?
Pocet obyvatel k 1.1.2017 23102 5053
Kategorie JPO JPO Il JPO II
Pocet ¢lenu JPO 20 26
Stanice HZS CR ve méstd ano ne

Zdroj: vlastni zpracovani podle internich dokumentit JSDH Skutec, internich dokumentii JSDH

Chrudim a internich dokumentii HZS Chrudim

4.1 Vybavenost zkoumanych jednotek SDH obci

Vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany stanovuje
minimalni vybavenost pozarni technikou a vécnymi prostiedky poZarni ochrany pro jednotky

sboru dobrovolnych hasici, které jsou popsany v tabulce 6.
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Tabulka 6 Minimalni vybavenost pozarni technikou a prostiedky PO pro JSDH

Pozimi = technika ' a véené | 350111 | 3po 1172 | JPO 1IN | PO 1I2 | IPOV
prostiedky pozarni ochrany

Cistervnova automobilova 1 1 1 1 12
stiikacka

Dopravni automobil 1 1 1 1 12
Automobilovy Zebtik do 30 m 12 12 12 12 -
Automobilova ploSina do 30 m 12 12 - - -
Odsa}V’aé koufe nebo ptetlakovy 12 12 12 12 12
ventilator

Motorova stiikacka 12 12 12 12 1
Izola¢ni dychaci ptistroj 4 82 4 82 4?
Vozidlova radiostanice PO 2 2 2 2 -
Pfenosna radiostanice PO 2 4 2 4 12
Mobilni telefon 12 12 12 12 12

Zdroj: Vyhlaska ¢. 247/2001, priloha 4, str. 17

Vybavenost jednotky SDH Skute¢ je znazornéna v tabulce 7 i s pofizovaci hodnotou
jednotlivé techniky. Jednotka disponuje CAS 24 T815 Terrno (prvovyjezdové vozidlo),
CAS 32 T815, dopravnim automobilem Iveco Daily, pienosnou motorovou stiikackou,
4 izola¢nimi dychacimi pfistroji Scott Propac se 3 nahradnimi ocelovymi lahvemi, 4 nahradnimi
izola¢nimi dychacimi pfistroji Auer, 4 pevnymi vozidlovymi radiostanicemi a 8 ptenosnymi

radiostanicemi.

Tabulka 7 Vybavenost jednotky SDH Skute¢

Pozarni technika a vécné prostfedky pozarni ochrany élfl?[eHé Hodnota
Cisternova automobilova stiikacka 24 T815 Terrno 1 6 135 000 K¢
Cisternova automobilova stiikacka 32 T815 1 bezlplatny
pievod

Dopravni automobil Iveco Daily 1 890 000 K¢
Pfenosna motorova stiikacka 1 100 000 K¢
I1zola¢ni dychaci pfistroj Scott Propac 4 120 000 K¢
Nahradni ocelové lahve 3 27 000 K¢
Néhradni izola¢ni dychaci ptistroj Auer 4 88 000 K¢
Vozidlova radiostanice PO 4 44 000 K¢
Pfenosna radiostanice PO 8 64 000 K¢

Zdroj: viastni zpracovani podle internich dokumentit JSDH Skutec

CAS 24 T815 Terrno byla potizena jako nové vozidlo, které bylo zatazeno do vyjezdu

2003. 2500000 Ké,
zbyvajici ¢astka byla hrazena z rozpoctu mésta. CAS 32 T815 byla prevedena bezlplatnym

Vv prosinci Ministerstvo  vnitra poskytlo dotaci ve vysi

prevodem od Armady CR, rok vyroby 1989 a do vyjezdové jednotky je zafazena od roku 2005.

2 Jednotky SDH jsou vybaveny uvedenou technikou a prostiedky v piipadech, které jsou odiivodnéné
plosnym pokrytim, a které stanovuje rada kraje, ¢i dokumentace zdoladvani pozara objektt.
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Aktualné je CAS 32 T815 vyjezdu neschopna pro své technické nedostatky. Na rok 2019 velitel
jednotky planuje jednani o novém vyjezdovém vozidle. Dopravni automobil Iveco Daily bylo
vroce 2013 potizeno jako nové vozidlo v celkové hodnoté 890 000 K¢, kdy dotace
od Krajského ufadu Pardubice ¢inila 120 000 K¢.

Pokud by byl bran Rad strojni sluzby pro HZS CR (viz piiloha F) v potaz i pro jednotky
SDH obci, obé CAS by musely byt jiz obménény. Dokument v ptiloze ¢. 3 popisuje orienta¢ni
dobu zivotnosti vybrané pozarni techniky. Pro CAS je tato doba stanovena az na 10 let a pro

dopravni automobil az na 16 let (Rad strojni sluzby Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky, 2006, s. 10).

Minimalni vybavenost jednotky SDH Chrudim je taktéz splnéna, viz tabulka 8. Jednotka
disponuje vyjezdovym vozidlem CAS 20 MAN, ktery byl zafazen do provozu v roce 2007, dale
dopravni automobil L1Z Ford Tranzit, ktery slouzi jednotce od roku 2012, pienosnou
motorovou stiikackou, 4 dychacimi pfistroji Dréger, 3 nahradnimi tlakovymi lahvemi a 2
vyvadécimi maskami. V dopravnim automobilu jsou jesté 4 dychaci ptistroje VDP 90 PLUTO
se 3 nahradnimi lahvemi. Vozidla jsou vybavena 2 radiostanicemi a 8 pienosnymi

radiostanicemi.

Tabulka 8 Minimalni vybavenost jednotky SDH Chrudim

Pozérni technika a vécné prostfedky pozarni ochrany Ci]srt? d|;|m Hodnota
Cisternova automobilova stiikacka 20 MAN TGM 1 5600 000 K¢
Dopravni automobil L1Z Ford Tranzit 1 350 000 K¢
Pfenosna motorova stiikacka 1 100 000 K¢
Dychaci pfistroj Driager PSS 3000 + ndhradni tlakové 4 163 000 K¢
lahve + vyvéadéci masky

Dychaci ptistroj VDP 90 PLUTO + nahradni lahve 4 83 500 K¢
Vozidlova radiostanice PO 2 15 000 K¢
Pienosna radiostanice PO 8 37 000 K¢

Zdroj: interni dokumenty JSDH Chrudim

Jednotka dale disponuje transportnim kontejnerem Zdravotnické zachranné sluzby
Pardubického kraje. Jednotka SDH Chrudim zajist'uje pokryti timto kontejnerem v piipadé¢ MU
pro okres Pardubice a Chrudim. Dalsi kontejner je umistén u jednotky ve Svitavach (Interni

dokumenty JSDH Chrudim).

Déle v metodice pro zfizovani jednotek sborti dobrovolnych hasici obce je definovan
minimalni rozsah osobnich ochrannych pracovnich prostiedkii ¢lena SDH obce, ktery je vypsan

v tabulce 9.
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Tabulka 9 Osobni ochranné pracovni prostiedky

Druh osobniho ochranného prostiedku Néklady | Naklady JSDH | Naklady JSDH

na 1 kus Skute¢ Chrudim
Pracovni Bluza 740 K¢ 19 240 K¢ 14 800 K¢
stejnokroj 11 Kalhoty 690 K¢ 17 940 K¢ 13 800 K¢
Cepice k pracovnimu stejnokroji 11 220 K¢ 5720 K¢ 4 400 K¢

Ochranny odév pro hasice tiivrstvy (kalhoty
a bltiza) — doporuceno JPO II a JPO III
Ochranny odév pro hasice jednovrstvy pro
likvidaci pozar ve venkovnim prostfedi — | 4 000 K¢ 104 000 K¢ 80 000 K¢
doporuceno u JPO V

Ptilba pro hasi¢e s mrazuvzdornosti vétsi

17 000 K¢ | 442 000 K¢ 340 000 K¢

9 000 K¢ 234 000 K¢ 180 000 K¢

nez -15 °C

O’chrann’e rukgwce pro hasice — tzv. 1500 K& 39 000 K& 30 000 K&
zéasahové rukavice

Qchr:anne rukavice PI‘Otl mechanlckym 250 K& 6 500 K& 5000 K&
rizikim — tzv. pracovni rukavice

Zasahova obuv 6 000 K¢ 156 000 K¢ 120 000 K¢
Celkem 1024 400 K¢ 788 000 K¢

Zdroj: Metodika pro ziizovani jednotek sborii dobrovolnych hasicii obce

viastni zpracovani podle internich dokumentit JSDH Skutec a internich dokumentit JSDH Chrudim

Ve vyjezdové jednotce SDH Skute¢ se celkové nachéazi 26 ¢lent. Predpoklada-li se plna
vybavenost dobrovolného hasi¢e osobnimi ochrannymi pracovnimi prostfedky, naklady
na jejich pofizeni dosahuji vyse 1 024 400 K¢. Naopak ve vyjezdové jednotce SDH Chrudim
se nachazi 20 ¢lenil. Pfi plné vybavenosti hasi¢e osobnimi ochrannymi pracovnimi prostiedky
jsou naklady na jejich potizeni 788 000 K¢&. Tudiz finan¢ni prostfedky na potizeni osobnich
ochrannych pracovnich prostiedkl u jednotky SDH Chrudim jsou o 23 % niz§i neZ u jednotky

SDH Skute¢.

Pro HZS CR je stanovena orientaéni doba Zivotnosti ochrannych pracovnich prostiedki,
kdy napft. ochranny odév pro hasice se obménuje po 5 letech, ochranné rukavice po 2 letech,
pracovni stejnokroje také po 2 letech, detailnéji v piiloze G (Pokyn generalniho feditele
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky &. 47, 2009, s. 7). Bohuzel u jednotek SDH
obci zadné takové natizeni neexistuje, proto ¢lenové jednotek své ochranné pracovni prostfedky
pouzivaji aZz do jejich uplného znehodnoceni, mnohdy jiz s nevyhovujicimi parametry

funkénosti.
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4.2 Dotace pro jednotku SDH Skute€ pro vystavbu nové zbrojnice

Pro vSechny jednotky s vyjezdem mimo obec ziizovatele je urcena dotace na zasah, plynouci
ze statniho rozpoCtu do rozpoc¢tu kraju, ktera se podle pfedem stanovenych kritérii rozd¢li mezi
jednotlivé jednotky SDH v kraji. Finanéni prostfedky jsou nasledné pfevedeny na ucty obci
na zéklad¢€ rozhodnuti zastupitelstva kraje. Tato dotace je ur¢ena predevsim na thradu naklada
PHM, hasiv, materidlnich a vécnych prostiedki a refundace mezd. Jednotky SDH rovnéz
mohou ziskat dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje spojené s odbornou ptipravou svych ¢leni,
kterou provadi HZS, vzdélavaci zatizeni SH CMS a Ministerstvo vnitra CR. Finanéni
prostiedky na nakup nové pozarni techniky 1ze rovnéz ziskat ze statniho rozpoctu ve vysi 70 %
pofizovacich nakladl, maximaln¢ vSak do vyse 2,5 milioni K¢. O tuto dotaci mohou zadat
obce, které v poslednich 8 letech neziskaly pro stejny ucel dotaci ze statniho rozpoctu.
Pro jednotky SDH obci jsou zfizeny i vlastni dotacni programy v ramci jednotlivych kraju.
Dalsim vyznamnym zdrojem financovani mize byt tthrada nakladt za zasah u dopravnich
nehod. Prostfedky jsou vyplaceny pojistovnami a jednotky SDH jsou k dopravnim nehoddm
vysilany, pokud maji rychlejsi dojezd neZ jednotky HZS kraje. Hodinova sazba ¢ini 5 600 K¢

za kazdou zapocatou hodinu (Financovani Jednotek SDH obci, 2015).

Jednotka SDH Skute¢ ziskala béhem let 2012 az 2016 tii dotace. V roce 2012 finan¢ni
prostfedky plynuly od Krajského tradu Pardubice ve vysi 120 000 K¢. Tato dotace byla pouzita
na nakup dopravniho automobilu Iveco Daily. Vroce 2013 jednotka ziskala dotaci
od Ministerstva vnitra CR v celkové vysi 380 000 K& na ndkup vystroje a vyzbroje.
Cast prostiedkii byla pouzita na obménu osobnich ochrannych prosttedkil dobrovolnych hasiéi.
V roce 2016 Krajsky ufad Pardubice poskytl dotaci ve vysi 40 000 K¢ na nakup vyzbroje
(Interni dokumenty JSDH Skutec).

V poloving roku 2016 byla vyhlasena vyzva od IROPu, ktera se tykala podpory pro stanice
integrovaného zachranného systému. Cilem programu byly stavby, stavebni Gpravy, upravy
vngjSich prostor a pofizeni vybaveni stanic k zajiSténi pfipravenosti slozek
IZS Kk rychlému a efektivnimu poskytnuti pomoci pfi mimoiadnych udélostech. Pribézna vyzva
¢. 36 nesouci nazev Stanice IZS méla planovany termin ukonceni 31. 12. 2017. M¢la tedy trvat
celkové 18 mésict. Z diivodu previsu predloZzenych zadosti nad alokaci byla vyzva ukoncena
o 10 mésica difive. Z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj bylo vyclenéno
1,78 mld. a ze statniho rozpoctu 314 mil. K¢. K 6. 2. 2017 bylo piedloZzeno 83 zadosti
s kumulativni ¢astkou 1,86 mld. K¢, alokace v tuto dobu byla piekrocena jiz o 6 % (Vyzva ¢.

36 stanice 1ZS, 2016).
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Mezi opravnéné zadatele se fadilo (Vyzva ¢. 36 stanice 1ZS, 2016):

e Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi HZS CR,

e HZS kraj,

e Zachranny utvar HZS CR,

e Ministerstvo vnitra — Policejni prezidium CR,

e krajska feditelstvi Policie CR,

e kraje (kromé hl. mésta Prahy) jako zfizovatelé ZZS krajt,
e obce, které jsou zfizovatelem JPO II a JPO IIl,

e statni organizace, které zfizuji jednotky HZS podnikl s izemni plsobnosti.

Pro ziskani finan¢nich prostfedklt z vyzvy ¢&. 36, projekty musi feSit alesponn jednu

z nasledujicich mimotadnych udalosti (Vyzva €. 36 stanice 1ZS, 2016):

e snc¢hové srazky, masivni namrazy,
e orkdny a vétrné smrstg,

e extrémni sucho,

e havarie nebezpe¢nych latek,

e povodné s Cetnosti 20 let a mén¢.

Jednotka SDH Skute¢ v zastoupeni mésta Skute¢ podala také svoji zddost o vystavbu noveé
hasi¢ské zbrojnice a zacatkem roku 2017 se stala usp&Snymi piijemci dotace. Projektem
»Zvyseni odolnosti hasi¢ské zbrojnice JSDH Skute¢ viici uéinkiim mimoradnych udalosti®
dojde ke zlepSeni akceschopnosti jednotky a ke snizeni ¢asové dotace pro uspésné zakonceni
zachrannych a likvida¢nich praci. Pfedpoklddand hodnota zakézky cini 21 701 364 K¢&
bez DPH a na financovani se bude 85 % podilet Evropsky fond pro regiondlni rozvoj,
5 % statni rozpocet a 10 % mésto Skute¢ (Interni dokumenty JSDH Skute¢ a Vyzva €. 36 stanice

1ZS, 2016). Nova hasic¢ska zbrojnice by méla byt jednotce predana koncem roku 2018.

4.3 Financovani jednotek vybranych SDH a HZS CR

Dle slov velitele JSDH Skute¢ hlavni finan¢ni prostfedky pro jednotku plynou z rozpoctu
mésta Skutec, dotaci Krajského tradu Pardubice, statnich neinvesti¢nich dotaci a ptipadnych
drobnych sponzorskych darti. Rozpoéty jednotlivych jednotek SDH a HZS CR jsou vy¢isleny
v tabulce 10.
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Tabulka 10 Finan¢ni prostfedky jednotek SDH za jednotlivé roky

Financni 2012 2013 2014 2015 2016
prostiedky
JSDH Skute¢ | 587 616 K& | 896214 K& | 684 847 K& | 849 128 K& | 570 726 K&
JSDH E E 3 904 000 K& | 722 900 K&
Chrudim
H7S Hlinsko | 17024102 | 17734842 | 22863229 | 22214772 | 24155159
H7S Chrudim | 24294813 | 25924499 | 20660405 | 34355404 | 40974857

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladeé rizenych rozhovori, ucetni vwkazy HZS Pardubického Kraje

2012 - 2016, internich dokumentii JSDH Skute¢ a rozpoctii mésta Chrudim a Skutec¢ 2012 - 2016

V prubéhu roku 2016 jednotka SDH Skute¢ ziskala sponzorské dary od mistnich firem
v celkové vysi 40 000 K¢. Diky témto finanénim prostfedkiim mohl byt pofizen AED
defibrilator s veskerym pfislusenstvim, vcéetné¢ Skoleni vyuzivani pfistroje u déti
i dospélych o0sob pro vSechny ¢leny jednotky. Od 1. 1. 2017 byla jednotka zafazena
do programu First responder (Interni dokumenty JSDH Skute¢). Struktura financovani jednotky

je zndzornéna nasledujicim obrazkem 10.
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Obrazek 10 Struktura financovani JSDH Skute¢ 2012 — 2016

Zdroj: interni dokumenty JSDH Skute¢

% Data za jednotku SDH Chrudim mezi lety 2012 — 2014 se nepodatfilo ziskat. Mésto Chrudim ze svého
rozpoctu financuje dvé jednotky SDH, a to JSDH Chrudim a JSDH Topol, proto je tézké odlisit finanéni
prostedky, které byly vynalozZeny pro jednotlivé jednotky.

4 Nakoupeni hydraulického vyprostovaciho zatizeni v hodnoté 490 000 K&. Naklady jednotky v tomto roce
¢inily 1 212 900 K¢.
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Pokud jsou rozpocitany celkové néklady HZS Pardubického kraje dle poctu vyjezda,
financovani je velmi netimérné prostredkiim dobrovolnych hasic¢i. Do celkovych nakladi
HZS Pardubického kraje jsou zapocitany veskeré naklady spojené s chodem HZS v kraji, napf.
mzdy operacnich distojniki, mzdy ucetnich atd. Tyto ndklady nejsou piimo spojeny
s vyjezdem jednotky, ovSem musi byt zapocitany, protoze podporuji fungovani celého systému

HZS.

Finan¢ni prostfedky pro HZS Chrudim a Hlinsko maji kazdoro¢né vzristajici tendenci,
zatimco financni prostiedky pro jednotky SDH spiSe stagnuji. Toto tvrzeni je dokadzano

obrazkem 11.
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Obrizek 11 Vyvoj finanénich prostiedki JSDH a HZS CR zkoumanych JPO

Zdroj: viastni zpracovani podle internich dokumentit JSDH Skutec, internich dokumentiit JSDH
Chrudim a ucetni vykazy HZS Pardubického kraje 2012 - 2016

Jednotka SDH Skutec patii k nejvytizen€jSim dobrovolnym jednotkdm v izemnim odboru
Chrudim. Za poslednich 5 let se zucastnila celkové 320 vyjezdi (Interni dokumenty
JSDH Skutec). V priméru jednotka je povolana na vyjezd kazdy Sesty den. Zatimco jednotka
SDH Chrudim od roku 2012 do roku 2016 byla vyslana na 177 zasaht. Nejvyraznéj$im rokem
je rok 2013 kdy jednotka SDH Chrudim byla povolana na 71 udalosti. Takto enormni nartst
poctu vyjezda byl zplsoben lokalnimi zaplavami, které postihly oblast Chrudimska (Interni
dokumenty JSDH Chrudim). Celkovy pocet vyjezdi vybranych jednotek PO je vyobrazen

v tabulce 11.

53



Tabulka 11 Pocet vyjezdi jednotek SDH a HZS CR

2012 2013 2014 2015 2016 Celkem
JSDH Skute¢ 61 64 56 85 54 320
JSDH Chrudim 25 71 19 35 27 177
HZS Hlinsko 288 314 333 344 326 1605
HZS Chrudim 411 459 432 532 528 2 362

Zdroj: interni dokumenty JSDH Skutec, interni dokumenty JSDH Chrudim, interni dokumenty
HZS Hlinsko a interni dokumenty HZS Chrudim

Za rok 2017 byla jednotka SDH Skute¢ vyslana na 86 vyjezda a u 70 ptipada byla prvni
jednotkou na misté udalosti. Dle statistiky ucasti ¢lenti na zasazich za rok 2017 v primeéru kazdy
roce na zasazich 62 hodin a 16 minut (Interni dokumenty JSDH Skutec). Ptida-1i se porovnani
s dostupnymi daty nejvytizené&jsi profesionalni jednotky v izemnim odboru HZS Chrudim, je
ziejmé, ze pocet hodin jednotek SDH stravenych na zésazich je mnohdy jiz za hranici
dobrovolnosti. V priméru kazdy ¢len HZS Chrudim v roce 2015 stravil na vyjezdech 88 hodin
a 69 hodin v roce 2016. Ro¢ni pramér hodin stravenych ptislusnikit HZS Chrudim je tedy 78,5
hod.

Porovnaji-li se naklady na vyjezd jednotek HZS Pardubického kraje, jednotek
SDH Skute¢ a SDH Chrudim, vznikne vyrazna nerovnovaha v ramci financovani jednotek

HZS CR, vytizenych jednotek SDH a méné vytizenych jednotek SDH, viz tabulka 12.

Tabulka 12 Primérné néklady na vyjezd JSDH a HZS CR

2012 2013 2014 2015 2016

Primérné naklady
na vyjezd jednotky 9 633 K¢ 14 003 K& | 12229 K¢ 9989 K¢ 10 569 K¢
SDH Skute¢

Primérné naklady
na vyjezd jednotky - - - 25829 K& | 26 744 K&°
SDH Chrudim

Primérné naklady

na vyjezd jednotky

HZS Pardubického
Kraje

S9 111 K¢ | 56480 KeE | 68658 KE | 64577Ke | 74095 K¢

Zdroj: ucetni vykazy HZS Pardubického kraje 2012 - 2016, viastni zpracovani podle internich
dokumentit JSDH Skutec a internich dokumentiit JSDH Chrudim

Z tabulky 12 je patrné podfinancovani jednotky SDH Skute¢. V roce 2015 pramérné naklady
na vyjezd jednotky SDH Skute¢ byly 2,5krat niz§i nez jednotky SDH Chrudim.

® Néklady po odedteni investice na hydraulické vypro§tovaci zaifizeni.
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Vroce 2016 bylo jednotce SDH Chrudim pofizeno hydraulické vyprostovaci zatizeni
V hodnoté¢ 490 000 K¢, ale i po odecteni této investice ndklady na vyjezd jednotky
SDH Chrudim byly opét 2,5krat vyssi nez jednotky SDH Skute¢. (Interni dokumenty JSDH
Chrudim). Nakup hydraulického vyprostovaciho zafizeni opét dokazuje podfinancovani
jednotky SDH Skutec, ktera disponuje pouze variabilnim ru¢nim vyprostovacim nastrojem i
pres skutecnost, ze hydraulické vyprostovaci zafizeni u jednotky SDH Skute¢ by bylo vice
vyuzivané nez u jednotky SDH Chrudim. Toto tvrzeni je podloZzeno pocétem vyjezdu
k dopravnim nehodam za obdobi 2012 az 2016 za obé jednotky, které je znazornéno

v tabulce 13.

Tabulka 13 Pocet vyjezda k dopravnim nehodam JSDH Skute¢ a JSDH Chrudim

2012 2013 2014 2015 2016
JSDH Skute¢ 11 24 16 26 19
JSDH Chrudim 3 0 1 3 0

Zdroj: Interni dokumenty JSDH Skute¢ a interni dokumenty JSDH Chrudim

Jednotka SDH Skute¢ vyjela celkové k 96 ptipadim dopravnich nehod, kdezto jednotka
SDH Chrudim pouze k 7 ptipadim, nepomér je znazornén v obrazku 12. Celkovy rozdil mezi
jednotkami je 1 371 %.
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Obrazek 12 Celkovy pocet vyjezdi zkoumanych JSDH k dopravnim nehodam

Zdroj: Statistické rocenky HZS Pardubického kraje 2012-2016

V tabulce 14 je zpracovano porovnani jednotek SDH Chrudim a SDH Skute¢

z hlediska pfepoctu nakladi na jednoho obyvatele obce. V prvnim piipadé komparace
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je ztejmé, ze jednotka SDH Chrudim ma v praméru 3krat niz$i naklady na jednoho obyvatele
V ramci pozarni ochrany nez jednotka SDH Skute¢. Primérné naklady na pozarni ochranu
zajiStovanou jednotkou SDH Chrudim jsou rocné 46 K¢ na jednoho obyvatele,

kdezto primérné naklady jednotky SDH Skutec ¢ini 141 K¢ ro¢né na jednoho obyvatele.

Tabulka 14 Porovnani JSDH Chrudim a JSDH Skute¢ dle nakladt na 1 obyvatele

JSDH Chrudim JSDH Skute¢
Rok 2015 2016 2015 2016
Naklady na 1 39 K¢ 31 K¢ 168 K& 113 K&
obyvatele
Zdroj: vlastni zpracovani podle internich dokumentit JSDH Skutec a internich dokumentit JSDH

Chrudim

K problémum mnoha jednotek SDH se fadi zajistovani dopolednich vyjezdd, kdy mnoho
¢lent je v zaméstnadni mimo danou obec. I jednotka SDH Skute¢ se s timto problémem dlouhou
dobu potykala. Dle pravni upravy v § 200 zakoniku prace je zaméstnavatel povinen poskytnout
zameéstnanci pracovni volno k vykonu vefejnych funkci, ob¢anskych povinnosti a tkont
Vv obecném zajmu, jestlize Ginnost nelze vykonat mimo pracovni dobu (CESKO, 2006).
I pfesto se najdou zamé&stnani, ze kterych ¢lenové jednotek SDH nemohou byt uvolnéni. Jedna
se napt. o zdravotnické zéachranate, policisty, zdravotni sestry, doktory atd. Pocet c¢lenli

schopnych dopolednich vyjezdl je zaznamenan v tabulce 15.

Tabulka 15 Pocet ¢lentt JSDH Skute¢ pfipravenych k dopolednimu vyjezdu

Misto zamestnani Skutec Mimo Skutec
Vyjezdu schopni Vyjezdu neschopni | Vyjezdu neschopni
Pocet ¢lent jednotky 6 27 18

Zdroj: viastni zpracovani na zaklade rizeného rozhovoru s clenem SDH Skute¢

Zamgéstnavatel poskytuje zaméstnanci pracovni volno bez nahrady mzdy. Néhradu uslého
vydélku mize zamé&stnavatel nasledné narokovat po obci, kterd je zfizovatelem jednotky.
Casto vyuzivanym postupem je poskytnuti zaméstnanci pro vykon ob&anské povinnosti
pracovniho volna s ndhradou mzdy, jestlize mezi nim a zaméstnavatelem doslo k dohodé.
V takovém piipad€ obec, jenz je zfizovatelem jednotky je povinna uhradit zaméstnavateli
nahradu mzdy, ktera byla zaméstnanci poskytnuta. Zamé&stnavatel vystavi pro obec danovy
doklad obsahujici vy¢isleni mzdovych nakladl, na jehoz zdkladé obec svlij zavazek uhradi.

Muize dojit také k dohod& mezi obci a zaméstnavatelem o upusténi od tthrady (CESKO, 2006).

® Néklady po odedteni investice na hydraulické vyprostovaci zaiizeni.
7 Zaméstnanec méstské policie Skute¢ a Zdravotnické zachranné sluzby Pardubického kraje. Vyjezd na
zasah s jednotkou SDH nesmi jakymkoliv zptisobem narusit jejich sménu.
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V piipadech, ze dobrovolny hasi¢ je osobou samostatné vydélecné ¢innou ma také narok na
refundaci vyplacenou obci jako ziizovatelem nebo krajem. Nahrada uslého vydélku je pocitana
za kazdou zapocCatou hodinu jako podil primémé mzdy v narodnim hospodarstvi,
ktery je vyhlaSovan Ministerstvem prace a socialnich véci. Narok na nadhradu je nutné uplatnit

do mésice ode dne vzniku naroku, jinak zanika (Refundace: Zivnostnik dobrovolnym hasic¢em,

2016).

4.4 Modelové situace — dopad ruseni JSDH

Nad rdmec odpovédi z fizenych rozhovori se ¢leny HZS CR také vyplynulo, Ze mezi
nékterymi ¢leny HZS CR prevlada nazor, Ze jednotky SDH obci jsou zbytedné a pii zasazich
nepotiebné. Situace ruSeni JSDH obci by mohla nastat 1 diky starnuti obyvatelstva a nedostatku
novych ¢lentl pro vyjezdové jednotky. Z tohoto diivodu v ramci bakalarské prace vznikly dva
teoretické modely situaci. Prvnim z nich je dopad pfi zruseni jednotky SDH Skute¢ na nejblizsi
profesionalni jednotku HZS Hlinsko a druhym modelem je situace zruSeni vSech jednotek SDH
v Pardubickém kraji. Soucasti jsou 1 mozné dopady, které se tykaji navySeni finan¢nich nakladt
pro HZS CR a také poruseni zakona o poZarni ochrang, ktery uklada obcim povinnost zajistit

tikoly PO v dobé& ohroZeni statu a vale¢ného stavu (CESKO, 1985).

Jednotka SDH Skute¢ za rok primérné vyjede k 64 ptipadiim, z toho 20 vyjezdi byva bez
spolutcasti jakékoliv jednotky HZS CR. Jednotka HZS Hlinko primémé vyjede
k 321 udalostem za rok. Pokud by byla zrusena jednotka SDH Skute¢, HZS Hlinsko by muselo
zajistit vyjezd k 20 udalostem ro¢né, které pokryva SDH Skute€ bez jakékoliv spolutcasti HZS
CR. Pro HZS Hlinsko by to znamenalo piiblizné 6 % nariist poétu vyjezdi za rok. Tento nartist
by HZS Hlinsko zvladlo pokryt bez jakéhokoliv navyseni stavi pfislusnikti. OvSem jesté
by se muselo zajistit dalSich 44 vyjezdi ro¢né, které jednotka SDH Skute¢ absolvovala
se spoluncasti HZS CR, viz. tabulka 11. Tyto udalosti by bylo mozné pokryt jednotkou HZS
Hlinsko, jako nejbliz§i jednotkou profesionalnich hasi¢i. Vychazi-li se ze skutecnosti,
ze jednotka SDH Skute¢ byla povolana k t¢émto udalostem opravnéné, pro jednotku HZS
Hlinsko by to znamenalo nértst poctu ptisluSnik dané stanice, aby byl zajistén vyjezd ¢lenti
jednotky alespoil v po€tu 5+1, a tak ¢astecn€ nahrazena prace ¢lenli jednotky SDH Skutec
u zasahu. V dosavadnim poctu ¢lent u vyjezdu 3+1 by jednotka HZS Hlinsko nebyla plné
schopna nahradit chybéjici jednotku SDH Skute¢. Absence jednotky SDH Skute¢ by
pro jednotku HZS Hlinsko znamenala:

e piijmuti minimalng dalSich 3 ptislusnikd, aby se pocetni stav navysil na 19 ¢lenti

jednotky a mohl byt tak zajistén vyjezd ve standardnim poctu. Pokud by se jednalo
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o pfijeti novych piislusniki HZS CR, je potieba nejdiive projit ,,nastupnim
odbornym vycvikem*®, aby hasi¢ mohl samostatné vykonavat sluzbu pti zdolavani
pozari a jinych mimotadnych udélosti. Casova dotace nastupniho odborného
vycviku je celkoveé 600 hodin,

e navyseni finan¢nich nakladt v piipadé vytvofeni nové stanice HZS CR, ktera by
nahradila chybéjici jednotku SDH Skutec,

e navySeni dojezdovych dob k mistu udalosti v pfipad¢, ze by nebyla vytvofena

zadna stanice suplujici absenci jednotky SDH Skutec.

Aktuélné jednotka SDH Skute¢ byla v 81,5 % ptipadech prvni jednotkou na misté udalosti.
To znamena, Ze témét u 21,8 % piipadld vyjezdi HZS Hlinsko by se navysily dojezdové Casy
K mistu udalosti (Interni dokumenty JSDH Skute¢). Pokud by se naptiklad jednalo o vyjezd
na vaznou dopravni nehodu s vét§im mnozstvi zranénych osob, disledek delsi dojezdové doby

by mohl mit az tragické nasledky.

V roce 2016 bylo v Pardubickém kraji celkové 520 jednotek SDH, 15 jednotek HZS CR
a 2 jednotky HZS podniki. Jednotky SDH primérné za rok vyjely na 1 905 udalosti a jednotky
HZS CR na 5 238 udalosti (Statisticka ro¢enka 2016 HZS Pardubického kraje, 2017). Celkovy

pocet vyjezdi za jednotlivé roky je zaznamenan v tabulce 16.

Tabulka 16 Pocet zasaht jednotek PO v Pardubickém kraji

2012 2013 2014 2015 2016
Jednotky SDH 1949 1923 1723 2 355 1573
Jednotky HZS CR 4 895 5180 5072 5799 5243

Zdroj: Statistické rocenky HZS Pardubického kraje

HZS Pardubického kraje vroce 2016 evidovalo 477 pftislusniki a 26 obcanskych
zamé&stnancu (Statisticka ro¢enka 2016 HZS Pardubického kraje, 2017). Kdyby nastala situace,
7e by byly zrueny viechny jednotky SDH obci v Pardubickém kraji, jednotky HZS CR by
musely pokryt v priméru dalSich 1 905 udalosti ro¢né. Jednalo by se o nartst 36,37 % vyjezdi
pro jednotky HZS CR. Jestlize zruSeni pouze jedné jednotky v predchozi modelové situaci
znamenal nartst o tii piislusniky HZS CR v nejblizsi profesionalni jednotce, absence 520
jednotek SDH obci by znamenala masivni nabor novych piislusniki HZS CR (Statisticka
rocenka 2016 HZS Pardubického kraje, 2017). V potaz by pfislo i rozsifeni prostor hasi¢skych
zbrojnic, aby jednotky byly schopné nové pfislusniky zafadit a poskytnout jim odpovidajici
zdazemi. Nemluvé o prodlouzeni dojezdovych casti na mista uddlosti, kdy diky existenci

jednotek SDH obci, je pomoc zajistovana v minimalnich dojezdovych ¢asech.
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Dne 14.0nora 2018 generalni feditel HZS CR genmjr. Drahoslav Ryba piedstavil
dlouhodobou strategii rozvoje Hasi¢ského zachranného sboru CR. Z dokumentu je patrné,
ze je zapotiebi financ¢ni a personalni stabilizace z diivodu zvySujiciho se poctu velkych
mimotadnych udalosti a zhorSujiciho se bezpecnostniho prostfedi. Mezi zékladni body feseni
problému patii budovani novych stanic HZS kraji. V tuto chvili je po celé CR umisténo
241 stanic profesiondlnich hasicl. V ramci optimalizace plosného pokryti v dalSich nékolika
letech pfibude 9 novych stanic, které je zapotiebi budovat hlavné v mistech novych komerc¢nich
center &i novych Gsecich dalnic (Poéet stanic HZS CR stoupne na 250, v piistich péti letech se

zvysi pocet prislusnikt o 700, 2018).

S vystavbou novych stanic profesionalnich hasi¢li souvisi i potfeba doplnéni stavu
ptislusnik. Dle planu v pfiStich péti letech je tfeba nabrat jesté zhruba 700 pracovnikd.
Aktualng HZS CR ma 9 727 piislusniki a 2/3 znich jsou zafazeny ve sménném provozu
ve vyjezdech. I z tohoto prohlaSeni je patrné, Ze ruseni aktivnich jednotek SDH obci neptichazi
v tvahu. Jestlize je aktualné potieba vystavba 9 novych hasi¢skych zbrojnic a zvySeni stavu
o dalsich 700 pfislusniki. (Pocet stanic HZS CR stoupne na 250, v piistich péti letech se zvysi
pocet piislusniki o 700, 2018). Z tvrzeni generalniho feditele HZS CR tedy vyplyva, Ze vyse
popsana situace absence jednotek SDH obci je z hlediska zajisténi ochrany obyvatelstva
nemyslitelnd a méla by fatdlni disledky. ZruSeni jednotek SDH by musela doprovazet
novelizace zékona o pozarni ochrang, protoZe by nebyly dodrzeny povinnosti obce na useku

PO v pfenesené piisobnosti.

4.5 Doporuceni pro mésto Skute¢

V praktické ¢asti bakalarské prace byla provedena komparace vybranych jednotek

SDH obci z hlediska:

e minimalni vybavenosti pozarni technikou a prostiedky PO pro jednotky SDH
dle vyhlasky ¢. 247/2001 Sb.,

e minimalni vybavenosti osobnimi ochrannymi pracovnimi prostfedky dle Metodiky
pro zfizovani jednotek SDH,

e rozpoétl jednotlivych jednotek SDH a HZS CR,

e poétu vyjezdi jednotek SDH a HZS CR,

e pramérnych nékladi na vyjezd jednotek SDH a HZS CR,

e poctu vyjezdl na dopravni nehody a vybavenosti hydraulickym vyprostovacim
zafizenim,

¢ primérnych nékladl na jednoho obyvatele na zajisténi PO jednotkami SDH.
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Toto porovnani bylo zamétfeno predevSim na zhodnoceni finan¢ni situace jednotky
SDH Skute¢. Z vyse uvedenych faktd je patrné, Ze jednotka SDH Skute¢ patfi opravdu
k vytizenym jednotkdm. A ackoliv minimalni vybavenost jednotky pozarni technikou
a prosttedky PO a minimalni vybavenost ochrannymi prostfedky je splnéna, technicka
vybavenost nad ramec vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., je nedostacujici. Tvrzeni je podlozeno
komparaci jednotky SDH Skute¢ a jednotky SDH Chrudim z hlediska poctu vyjezda
na dopravni nehody a faktu, Ze jednotka SDH Chrudim disponuje hydraulickym vyprostovacim
zafizenim, kdezto jednotka SDH Skute¢ vlastni pouze variabilni ru¢ni vyprostovaci nastroj.
Dal$im znakem technického podfinancovani je skutecnost, ze CAS 32 T815 je vyjezdu

neschopnd a finan¢ni prostfedky na jeji opravu v rozpoctu jednotky chybi.

Na zaklad¢ provedenych komparaci se méstu Skute¢ doporucuji nasledujici 3 opatfeni pro
zvySeni ochrany obyvatelstva. Nejprve se jedna 0 zakoupeni hydraulického vyprostovaciho
zatizeni pro jednotku SDH obce. Aktudlné pro jednotku byly vypracovany 3 nabidky tohoto
technického prostfedku od znacek Holmatro, Lukas a Weber. Pro toto doporuceni je mozné
uvazovat o financovani z dotaci ¢i pokryti celé ¢astky méstem Skute¢ (coZ je mozné uskute€nit

s ohledem na piebytkovy rozpocet mésta v poslednich letech).

DalSim doporucenim je podéani zadosti o investicni dotaci v rdmci programu ,,Dotace
pro jednotky SDH obci* v roce 2019, kde budou poskytovany dotace na nakup novych CAS
¢1 jejich rekonstrukce pro jednotky SDH obci kategorie JPO 1I a JPO III. Diky dotaci by mohlo
byt pofizeno bud’ nové vyjezdové vozidlo, které by nahradilo jiz technicky nezptsobilou CAS
32 T815, nebo by jednotka ziskala finan¢éni prostfedky na opravu a znovuzatfazeni vozidla

do vyjezdu.

Vhodné by bylo také zvazit navySeni rozpocétu jednotky o 150 000 K¢, pro zajisténi
vyhovujiciho stavu osobnich ochrannych prostfedkti hasici. Pfi tomto navySeni
by se kazdoro¢né 5 ¢lenim jednotky obménil tiivrstvy zasahovy oblek, zadsahové rukavice
a zasahovad obuv. Diky tomuto navySeni rozpoCtu by byla zajiSt€éna obmeéna osobnich
ochrannych prostredki hasice kazdych pét let. Dle analyzy rozpoctu mésta Skute¢ by navySeni
finan¢nich prostfedkti pro jednotku SDH obce bylo mozné. Rozpocet obce je za zkoumané

obdobi vzdy ptebytkovy, viz ptiloha H.
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ZAVER

Cile prace, zhodnoceni financni situace obce Skute¢ z hlediska zajisténi ochrany
obyvatelstva, bylo naplnéno diky komparacim informaci ziskanych z materiald poskytnutych
obcemi Skute¢ a Chrudim a také na zéklad¢ fizenych rozhovort se zastupci vybranych jednotek
pozarni ochrany a porovnanim financovani jednotlivych jednotek sboriti profesionalnich

1 dobrovolnych hasict.

Prvni kapitola se zabyva charakterizovanim obce a jejim postaveni v izemni samosprave.
V kapitole jsou definovany organy obce a jejich pravomoci. Dlraz je kladen pfedevSim na
pusobnosti, tedy i o zfizovani jednotek SDH obci a také na starostu obce, ktery jmenuje velitele

jednotky SDH obci.

Druha kapitola je zaméfena na rozpocty obci. Jsou zde popsany pristupy, kterymi je mozné
rozpocet sestavovat, dale také prijmy a vydaje obci. Z pohledu jednotek SDH obci jsou
dalezitym, a¢ nepravidelnym piijmem dotace, diky kterym je mozna obména cisternovych
automobilovych stfikacek, ndkup novych ochrannych a pracovnich prosttedki ¢i rekonstrukce
zbrojnic. V praci jsou popsany hodnotici kritéria, podle kterych jsou dotace pro jednotky

SDH obci posuzovany a prerozdélovany.

Posledni kapitola teoretické ¢asti je vénovana bezpecnosti obyvatel. Kapitola vymezuje
pojem bezpecnost z nékolika uhli pohledu. Rozdéluje bezpecnost na vnitini a vnéjsi a definuje
zakladni dokumenty bezpeé¢nostni politiky v Ceské republice. Jak je znamo, ohefi je dobry
sluha, ale zly pén, proto jsou zfizovany jednotky pozarni ochrany. V praci je také zminéna
rozséhla pravni Uprava pro zaji$téni poZarni ochrany. Zaroven jsou zde vymezeny pojmy
jako jednotka, jednotka HZS podniku, jednotka SDH podniku, jednotka SDH obce, hasi¢
¢i velitel jednotky. Kapitola dale vymezuje postup pro ziizeni jednotky SDH obce, nabor ¢lent
vyjezdové jednotky a jejich edukaci pro zatazeni do vyjezdu. Pro lepsi piehlednost rozdéleni
jednotek PO byla vytvofena tabulka 3 a tabulka 4. Pro ptipad mimotadnych udalosti se v Ceské
republice od roku 1991 buduje jednotny systém varovani a vyrozuméni. Systém varovani je
pfedurCen pro obyvatele a v ramci prace je popsana vSeobecnd vystraha. Naopak systém
vyrozuméni je pro organy, které se podileji na feSeni vzniklych mimotfadnych udalosti.
Do tohoto systému spadd i vyrozuméni o poZarnim poplachu pro jednotky SDH obci.
Pro zajisténi funkcnosti celého systému varovani a vyrozumeéni se kazdou prvni sttedu v mésici

provadi kontrola zkouska sirén.
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Druha ¢ast bakalafské prace je vénovana komparaci vybranych jednotek SDH a HZS CR
se zaméfenim na financovani vybrané jednotky SDH obce. Jedna se o jednotku SDH Skutec.
Casti jsou popsany jednotlivé jednotky, tedy HZS Chrudim, HZS Hlinsko, JSDH Skutec
a JSDH Chrudim. Dale je zminéna minimalni vybavenost jednotek SDH obci s porovnanim
minimalni vybavenosti jednotky SDH Skute¢ a jednotky SDH Chrudim a vy¢islenim
pofizovacich nékladii. Dale je vénovana pozornost osobnim ochrannym pracovnim
prostiedktiim hasice. Opét je zafazeno i vyc¢isleni nakladi na vybaveni ¢lent jednotky témito

prostiedky a porovnani s jednotkou SDH Chrudim.

Jak jiZ bylo zminéno diileZitym zdrojem financovani jednotek SDH obci jsou pravé dotace.
V préci jsou popsany dotace, které jednotka SDH Skute€ ziskala v rozmezi let 2012 az 2016.
Zaroven je zde 1 zpracovana nejnovejsi schvalena dotace od IROPU, ktery vyhlasil vyzvu
na vystavby a rekonstrukce hasi¢skych zbrojnic a jednotka SDH Skute¢ se do tohoto programu
také zaradila. Koncem roku 2018 bude jednotce pfedana nova hasi¢ska zbrojnice, ktera by méla
ptispét ke zlepSeni akceschopnosti jednotky. Zaroven také ke snizeni ¢asové dotace pro tispésné

zakonceni zachrannych a likvida¢nich praci.

V praci jsou zpracovany rozpocty pro zkoumané jednotky v letech 2012 az 2016, vy¢isleny
pramérné naklady na jeden vyjezd téchto jednotek a provedena jejich vzajemna komparace.
Prace se zamétuje také na srovnani technického vybaveni jednotky SDH Skute¢ a jednotky
SDH Chrudim. JSDH Skute¢ spada do kategorie JPO Il a JSDH Chrudim do JPO III. Katastralni
rozloha mést je pfiblizné stejnd, ale mésto Chrudim ma pfiblizné 4,5krat vice obyvatel. OvSem
financovani a vybavenost jednotek je zcela odlisné. Ztohoto porovndni je patrné
podfinancovani jednotky SDH Skutec. Tento fakt byl potvrzen fizenym rozhovorem s velitelem
jednotky SDH SkuteC. Zaroven také komparaci, ktera se zaméfovala na porovnani poctu
vyjezdl obou jednotek na dopravni nehody a absenci potfebného technického vybaveni,

hydraulického vypro$tovaciho zatizeni, u JSDH Skutec.

Mnohdy je mozno slychat nazor, ze jednotky SDH obci jsou zcela zbytecné a dobrovolni
hasic¢i by se méli v€novat spiSe poZarnimu sportu a mladeZzi. Soucasti prace jsou dvé modelové
situace. Prvni ze situaci se snazi nastinit dopady, které by vznikly po zruSeni jednotky
SDH Skute¢, na nejblizsi jednotku HZS CR, tedy jednotku HZS Hlinsko. Jedna se predevsim
o dopady personalni a finan¢ni. OvSem nesmi se opomenout dilezitd skutecnost, Ze pii absenci
jednotky SDH Skute¢, by se jednotce HZS Hlinsko v témét 21,8 % ptipadl vyjezdl navysily
dojezdové Casy k mistu udalosti. Tento disledek by tak v n€kterych piipadech mohl mit fatalni

az tragicke nasledky.
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Druhé z modelovych situaci je vénovana zruSeni vSech 520 jednotek SDH v Pardubickém
kraji. Soudasti je i nejnovéjsi prohladeni generdlniho feditele HZS CR genmijr. Drahoslava
Ryby, ktery ptedstavil dlouhodobou strategii rozvoje HZS CR. Obsahem tohoto prohlageni
je vyjadfeni o potfebnosti novych jednotek HZS CR a nabor piiblizné 700 novych piislusniki.
Dtivodem je zvysujici se pocet velkych mimotadnych udalosti a zhorSujici se bezpecnostni
prostiedi. Proto situace zruSeni vSech jednotek SDH obci v kraji, které pfispivaji k zajisténi
bezpecnosti a ochrané obyvatelstva, je naprosto nemyslitelna a pti G€innosti stavajiciho znéni
zékona o pozarni ochrané€ nerealna, nebot’ by byla porusovana povinnost obci v ramei pfenesené

pusobnosti na zajisténi PO v obdobi ohrozeni statu a valecného stavu.
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PRILOHY

Piiloha A Rizeny rozhovor s velitelem HZS Chrudim

Jak dlouho jste prislusnikem HZS CR?

Piislusnikem HZS CR jsem jiz 22 let.

Jakou mate hodnost?

Moje sluzebni hodnost je ,,vrchni komisai“* s hodnostnim oznacenim ,,major*.

Co Vis vedlo k tomu, Ze jste se stal piisluinikem HZS CR?

Pied svym nastupem k HZS CR jsem pracoval 4 roky v jednotce PO podniku Synthesia a.s.

Semtin. Prace u HZS CR mi umoznila vénovat se profesi hasice — zachranare v celém jejim

rozsahu.

Kolik ¢lentit ma zakladna v Chrudimi?

Nase jednotka méa celkem 35 hasici, které jsou rozdéleni do 3 smén (A, B, C).

Kolik vyjezdu jste absolvovali v roce 2015 a 20167

V roce 2015 naSe jednotka zasahovala u 532 ptipadt a v roce 2016 jsme byli povolani na 528

vyjezda.
Tabulka 1 Pocet vyjezdtit HZS Chrudim za rok 2015
. | Unik . ,
Rok 2015 Poziry Dopravni neb. Tec’hnlcke Plané Cz?lkerrl
nehody latek zasahy poplachy | zasahi
Stanice Chrudim 96 186 37 196 17 532

Zdroj: interni dokument HZS Chrudim rok 2015

Tabulka 2 Pocet vyjezdt HZS Chrudim za rok 2016

. | Unik - ,
Rok 2016 Poziry Dopravni neb. Tec’hnlcke Plané C(,elkerrl
nehody latek zasahy poplachy | zasahu
Stanice Chrudim 55 160 39 245 29 528

Zdroj: interni dokumenty HZS Chrudim rok 2016



LiSi se zakladnim zpiisobem pocet vyjezdii v zimé a v 1été€? Pocit'ujete v 1été narist?

Kazdy rok je jiny, zaleZi zejména na klimatickych podminkach daného roku (Zivelni

pohromy — sucho, dést), ale i na spousté dalsich faktort.

Obrizek 1 Pocet vyjezdii za jednotlivé mésice roku 2015 HZS Chrudim®

Zdroj: Interni dokumenty HZS Chrudim za rok 2015

Obrazek 2 Pocet vyjezdi za jednotlivé mésice roku 2016 HZS Chrudim®

Zdroj: Interni dokumenty HZS Chrudim za rok 2016

8 Svisla osa = podet vyjezdii, vodorovna osa = mésic
% Svisla osa = po&et vyjezdii, vodorovna osa = mésic



Na kolik procent zasahu (priblizné) vyjizdite s JSDH?

Nase jednotka v roce 2015 spolupracovala na 30 % zasaht s jednotkami sboru dobrovolnych

hasic¢l a v roce 2016 jsme vyjeli na 26 % zésahti s JSDH.
Kolik hodin v pruméru stravite na vyjezdech?

U nasi jednotky byl hasi¢ na vyjezdu v priméru za rok 2015 88 hodin a za rok 2016
69 hodin.

Kolik stoji jedna motohodina?

Dle zakona o HZS CR pfislusi jednotce PO tthrada nékladii spojenych se zasahem u dopravni

nehody za kazdou zapoc¢atou hodinu ve vysi 5 600 K¢.
Jaké jsou tedy primérné niklady na celou jednotku za mésic?
Tyto tdaje bohuzel nemam k dispozici.

Piedpokladam, Ze na stanici mate néjaky denni harmonogram. Jak tento program

vypada? Co je jeho soucasti?

Denni harmonogram na pozarni stanici urcuje ,,Denni f4d 24hodinnové smény*. Hlavni
naplni vykonu sluzby jsou cinnosti potiebné k zajisténi akceschopnosti jednotky. Vedlejsi

naplni jsou ostatni ¢innosti a hospodaiské prace.

Jak probiha proces pii porizovani nového vybaveni (Zadost, projednani Zadosti,

financovani,...)

Kazda jednotka PO ma mit podle platné pravni Gipravy vybavu odpovidajici druhu, kategorii
a predurcenosti jednotky k zasahu u pozart a jinych mimotadnych udélostech. Za vybaveni
jednotky PO odpovida jeji ztizovatel. Vybaveni nasi jednotky je tedy feSeno prostiednictvim

reditelstvi HZS.
V jakych ¢asovych intervalech je Vam porizovano nové zasahové obleceni?

Zasahovy odév patii do oblasti ochrannych pomiicek, které kazdy novy hasi¢ obdrzi pii svém
néastupu k jednotce. Ochranné pomiicky se u HZS CR obméiiuji, pokud ztrati svou ochrannou

funkeci.



Piiloha B Rizeny rozhovor s ¢lenem HZS Hlinsko

Jak dlouho jste prislusnikem HZS CR?
Piislusnikem HZS CR jsem od roku 2016, tedy jeden a piil roku.
Jakou mate hodnost?
Nadstrazmistr.
Co Vis vedlo k tomu, Ze jste se stal piislunikem HZS CR?
Vzdycky jsem chtél pomahat svému okoli a uz od malicka mé toto povolédni lékalo.

Kolik ¢lentt ma zakladna v Hlinsku?

Na jedné sméné slouzi vzdy 5 ¢lent druzstva a mame 3 smény (A,B,C). Celkové je zde

15 Clenti a velitel stanice. Konecné ¢islo je tedy 16 Clentl.

Kolik vyjezdii jste absolvovali v roce 2015 a 20167

Nase jednotka v roce 2015 vyjela celkové na 344 zasahti a v roce 2016 jsme byli na 291 vyjezdech.

Tabulka 3 Pocet vyjezdu HZS Hlinsko za rok 2015

. | Unik - ,
Rok 2015 Poziry Dopravni neb. Tec’hnlcke Plané C(,elkerl”l
nehody latek zasahy poplachy | zasahu
Stanice Hlinsko 53 109 22 148 12 344

Zdroj: interni dokument HZS Hlinsko rok 2015
Tabulka 4 Pocet vyjezdt HZS Hlinsko za rok 2016

. | Unik . ,
Rok 2016 Poiry Dopravni neb. Tec’hnlcke Plané C?Ikeron
nehody latek zasahy poplachy | zasahi
Stanice Hlinsko 22 90 15 154 10 291

Zdroj: interni dokumenty HZS Hlinsko rok 2016

LiSi se zakladnim zptusobem pocet vyjezdu v zimé a v 1été? Pocit'ujete v 1été narust?

Osobné si myslim, Ze se nelisi. Kazdé rocni obdobi je specifické udalostmi, které se déji.



Na kolik procent zasahu (priblizné) vyjizdite s JSDH?
Podle mého ndzoru na zasahy s ptitomnosti JSDH jezdime ptiblizné ve 40 % ptipadd.
Kolik hodin v pruméru stravite na vyjezdech?

Toto je dost individualni. Nékdy na vyjezdu nestravime ani hodinu, jindy jezdime cely den.

Ja osobné¢ k takovymto statistikdm nemam pfistup.
Kolik stoji jedna motohodina?

Podle zakona dostavame za kazdou zapocatou hodinu u dopravni nehody 5 600 K¢. Kone¢na
cena zasahu se vzdy lisi podle pouzitych prostiedkli. Bohuzel tyto statistiky u nas nejsou

vedeny.
Kolik hodin stravite za sménu §kolenim?

Kazdou sménu je Skoleni minimalné hodinu a ptl, ale zalezi na tématu. Pokud se jedna

o rozséahlejsi problematiku, Skoleni se mize protdhnout na delsi dobu nebo i do vice smén

Pifedpokladam, Ze na stanici mate néjaky denni harmonogram. Jak tento program

vypada? Co je jeho soucasti?

e 7:00 zacatek smény
e 7:00 - 12:00 dopoledni zaméstnani (drzba techniky, uklid,...)
e 12:00 — 12:30 poledni pauza na obéd
e 12:30 - 17:00 odpoledni zamé&stnani (Skoleni, fyzicka ptiprava,...)
e 17:00- 17:30 pauza na vecefi
e 17:30 —23:00 vecerni zamé&stnani
e 23:00 - 7:00 — sluzba v pohotovosti
Jak probiha proces pii porizovani nového vybaveni (Zadost, projednani Zadosti,

financovani,...)
Toto tesi piislusni technici a vedeni stanice. Jsem pouze hasi¢, a tedy tyto postupy neznam.
V jakych ¢asovych intervalech je Vam porizovino nové zasahové obleceni?

Kazdé¢ obleceni ma svoji zivotnost a poté je vyméneéno. Pokud dojde k poskozeni vybaveni

hasice tak také dochazi k vymeéné.



Piiloha C Rizeny rozhovor s velitelem jednotky SDH Skuteé

Jak dlouho jste u vyjezdové jednotky ve Skutéi a jak dlouho velitelem jednotky?
U vyjezdové jednotky od svych 18 let, tedy 20 let, z toho velitelem 15 let.

Do jaké skupiny JPO spada jednotka SDH Skutec a pro jaké udalosti je tato jednotka

predurcena?

Kategorie JPO II, pfedurcenost jednotky jsou Zelezni¢ni nehody, plnéni zasahujicich letadel.

Na kolika vyjezdech se podilela jednotka v roce 2015 a 2016?
Tabulka 5 Pocet vyjezdt JSDH Skute¢ za rok 2015

. | Unik - ,
Rok 2015 Poiry Dopravni neb. Tec’hnlcke Plané C(,alkerl”l
nehody latek zasahy poplachy | zasahu
Jednotka Skute¢ 24 26 2 26 7 85

Zdroj: interni dokumenty JSDH Skutec za rok 2015

Tabulka 6 Pocet vyjezdt JSDH Skute¢ za rok 2016

. | Unik . ,
Rok 2016 Poziry Dopravni neb. Te(,:hmcke Plan¢ C(’-:‘I keron
nehody L atek zasahy poplachy | zasahu
Jednotka Skutec 9 19 1 22 3 54

Zdroj: interni dokumenty JSDH Skutec za rok 2016
Z jakych zdroji jednotka SDH Skute¢ dostava finan¢ni prostredky?

Z rozpoctu mésta SkuteC, dotace Krajského ufadu Pardubice, statni neinvesticni dotace,

které jsou feSeny cestou Krajského titadu Pardubice, popt. drobné sponzorské dary.
Kolik penéz ro¢né dostava vyjezdova jednotka od mésta/z kraje?

Mésto dava cca 700 000 K¢, zde je zahrnuto vSe, tedy ndklady na provoz a idrzbu zbrojnice,
techniky, vystroje 1 vyzbroje, nakup, opravy apod. U kraje ¢i statu zalezi na ptipadném
schvaleni zadosti o dotaci, pokud se nejedna o vyjezdovou techniku, tak se krajské dotace
pohybuji v fadech deseti tisicti. Od statu dale ¢astku 120 000 K¢ na hotovostni sluzbu,

tedy zajisStovani vyjezdu druzstva 1+3 do 5 minut od vyhldSeni poplachu jednotce.



Jaké jsou primérné mési¢ni naklady na jednotku SDH Skutec?

Pokud to rozpocitam dle ro¢nich nakladi, tak okolo 40 az 50 tisic mésicné, vSe je dale zavislé

na poctu a druhu udélosti v daném m¢ésici.

Kolik ¢ini refundace od zfizovatele a kolik ¢lent je dostava? Jaké jsou podminky pro
ziskani finanéni odmény? Odrazi se v celkové vySsi i ¢as straveny na zasahu? Je zde néjaka

odlisnost ve vyplaté podle zkuSenosti hasice ¢i sloZeni ruznych odbornych zkousek?

Refundaci mzdy je opravnén Cerpat kazdy ¢len VI, ktery se u€astnil zdsahu ve své pracovni
dob¢. Maximalni ¢astka ¢ini dle nafizeni vlady 150 K¢/hodina, coz ma za nésledek, ze ¢lenové
VJ s vyssi hodinovou mzdou si rad€ji berou v praci volno, dovolenou, nebo se do prace vraci
a hodiny nad¢lavaji, protoze jim to v zaveru snizuje platovy primér. Finanéni odmény jsou
zavislé na rozpoctu a viili mésta, navrhuje je méstu velitel jednotky SDH, ktery ptihlizi k u¢asti
na vyjezdech, Skolenich, brigadach a ostatnich akcich potadanych jednotkou, tedy na celkovém
ptistupu €lena k jednotce. Celkovy Cas straveny u zdsahl se rovnéz odrézi, ale je zapotiebi brat
na zfetel, ze vSichni, ktefi se chtéli icastnit zasahu, se naptiklad do zasahujicich vozidel nevesli,
proto nemohli byt u zasahu, i kdyz by chtéli. Samotné odmény jsou zalostné, v fadu
50 000 K¢&/rok na celou jednotku, tedy pro 26 ¢lenti. Z toho ditvodu se i zkuSenosti a odbornost
odrazi v odménach velice zanedbatelng, rozhodny je piistup ¢lena, tedy jestli ma hasic¢inu v Krvi

nebo se pouze s jednotkou veze.
Jak jsou placeny vyjezdy od pojist'ovny (hodinové/dle typu udalosti)?

Placeny jsou pouze vyjezdy na dopravni nehody, a to pouze pokud jsou minimaln¢ dva
Giastnici dopravni nehody. Zadné jiné vyjezdy pojistovny neproplaci. Placeny jsou hodinové

5 600 K¢ za kazdou zapocatou hodinu dohromady pro celou jednotku.
Pokud vyjedete mimo svoji piisobnost na zasah, jsou zde néjaké priplatky od pojist'ovny?

Zadné nejsou, vyjezdy mimo katastr obce jsou ¢astecné proplaceny z rozpoctu kraje, ktery
roén¢ vyhrazuje finanéni prostiedky na poZarni ochranu. PojiStovny ndm nic takového

neproplaci. OvSem dopravni nehody jsou proplaceny standardni sazbou, jako v Katastru obce.

Hrozi i néjaké postih pro jednotku, pokud vyjede mimo svoji piisobnost a Feknéme, Ze

bude chybét néjaké vybaveni ¢i proskoleni zasahujicich hasi¢a?

Operacni distojnik dle pocitacového programu vi, jaké vybaveni jednotka ma a dle toho
si jednotky SDH vybira a nasledn¢ posila na mista udélosti. Zejména pokud se jedna o néjaké

specidlni vybaveni, které neni standardné¢ mezi jednotkami. VSichni hasi¢i jsou proskoleni



dle zékladnich pravidel, které na kazdy rok vydava Generalni feditelstvi HZS CR. Za $koleni
¢lent jednotky zodpovida velitel jednotky a samotni ¢lenové. Pokud jsou vyzadovany u zasahu
néjaké specializace, opét toto operacni distojnik zjisti v pocitacovém programu a potiebnou

jednotku vysle, ale toto se dobrovolnych jednotek zpravidla netyka.

Co se obecné musi stat, abyste byli povolani mimo svoji ptisobnost? Je zde nékdo, kdo

musi takovyto nestandardni vyjezd schvalit nebo zaleZi pouze na opera¢nim stiedisku?

Vse je zavislé na operanim stfedisku, resp. poplachovém planu kraje, ktery je operacni
stiedisko povinno respektovat, nasledné¢ na samotném veliteli zasahu. Velitelem zasahu
je ptislusnik HZS CR, ktery rozhoduje o povolani posil &i jednotek dle jejich potiebného
vybaveni. Z praxe operacni stfedisko ptihlizi na ¢innost a funk¢nost jednotky, napft. ta naSe ma
velice dobré ohlasy, proto nés ¢asto posilaji i mimo nasi pisobnost. Je zde jistota v provedeni

rychlého a profesionalniho zasahu.

Pokud je potieba poridit nové vybaveni, jak tento proces probiha? Je zde komunikace

S méstem ohledné potiebnosti a financovani?

Vse je zavislé na komunikaci s méstem, kterd neni mnohdy jednoduché. Mésto si je védomo
své povinnosti dle zdkona o pozarni ochrané. Nicméné hodné rozhodujici je, kdo je ve vedeni
meésta a jak si zastupitelstvo vazi své jednotky. Velitel tedy predkladd méstu navrh rozpoctu
jednotky pro nasledujici rok, rozpoctovy vyhled na 4 roky, odivodiuje potiebnost vybaveni.
VSe nasledné schvaluje rada mésta, v ptipad¢ vysSich ¢astek na 100 000 K¢ i zastupitelstvo
mésta. Samotny ro¢ni rozpocet schvaluje zastupitelstvo. Z mé praxe, zékladni ochranné
prostiedky a zékladni vybaveni jednotky neni u mésta takovy problém. VSe je ddno zakonem,
tudiz se jedna o povinnost pro obec. Pokud se jedna o dalsi investice nad 100 000 K&, je na
mésté¢ z mého pohledu zcela zfejmé, jaké priority vedeni mésta ma. Respektive, kam chce
penize sméfovat, tedy za co, jaky spolek, organizaci apod., mésto tak fikajic kope. ,,Byt
ve vedeni mésta nékdo, kdo dobie zné problematiku vyjezdovych jednotek SDH a je hasicim
naklonén, bylo by vybaveni jednotky na uplné jiné trovni. Rozdily mezi dobrovolnymi

jednotkami stejné kategorie jsou mnohdy znacné, az Zalostné.*



Piiloha D Rizeny rozhovor s ¢lenem jednotky SDH Skuted

Jak dlouho jste u vyjezdové jednotky SDH Skutec?
U vyjezdové jednotky jsem 8 let.
Co Vas vedlo k tomu, Ze jste se pridal k vyjezdové jednotce?

Ve sboru dobrovolnych hasi¢t ve Skutci jsem ¢lenem jiz od détstvi, takze se predpokladalo,

ze jednou vstoupim i do vyjezdové jednotky.
Kolik ¢lenti ma vyjezdova jednotka a kolik ¢lent je aktivnich?

Vyjezdova jednotka ma celkoveé 26 €lend. Nemohu fici, Ze by byl néjaky ¢len neaktivni.
Ucast na vyjezdech hodné zavisi na povolani, které vykonavate a zda zaméstnavatel umozituje
vyjezdy zasahujici do pracovni doby. J4, jakozto zdravotnicky zachranaf, si nemohu dovolit

ucast na zasahu, ktery by jakymkoliv zptisobem narusil moji sménu.
Kolik vyjezdii jste absolvoval v roce 2015 a 20167

V roce 2015 jsem zasahoval u 31 udalosti z celkovych 85 (i¢ast na 36,47 % vyjezdl) a na
zasazich jsem stravil dohromady 33 hodin a 48 minut. V roce 2016 jsme byli povolani na 54
vyjezdl, osobné jsem se Ucastnil 29 zasaht (53,7%) a stravil jsem 27 hodin a 42 minut na

mistech udalosti.

Tabulka 7 Pocet hodin stravenych na vyjezdech rok 2015

Typ udalosti Pocet icasti Celkem hodin
Dopravni nehoda silni¢ni 10 13:34
Ostatni pomoc 1 0:21
Plany poplach 2 1:07
Pozér 7 10:32
Technickd pomoc 9 6:45
Unik plynu / aerosolu 1 0:56
Unik ropnych produktii 1 0:33
Celkem 31 33:48

Zdroj: interni dokumenty JSDH Skute¢




Tabulka 8 Pocet hodin stravenych na vyjezdech rok 2016

Typ udalosti Pocet ucasti Celkem hodin
Dopravni nehoda silni¢ni 15 13:30
Ostatni pomoc 1 0:44
Plany poplach 2 0:52
Pozar 4 4:33
Technickd pomoc 5 4:47
Technologickd pomoc 1 2:11
Unik ropnych produktti 1 1:05
Celkem 29 27:42

Zdroj: interni dokumenty JSDH Skutec

V jakém poméru jezdite na vyjezdy s HZS Hlinsko a HZS Chrudim?

Kvili lokaci nasi jednotky se v 95 % pripadi potkavame s posadkou HZS Hlinsko. S HZS

Chrudim jezdime ojedinéle.

Je mozZné, Ze budete vyslani na vyjezd bez pritomnosti HZS CR? O jaky typ vyjezdu se

jedna?

Samoziejmé se to stava. Jedna se predevSim o vyjezdy na technickou pomoc, tj. odstranéni
nebezpecného hmyzu, spadly strom, sneseni pacienta do vozu ZZS, otevieni uzavienych

prostor, atd.
Kolik hodin za rok v priméru stravite na vyjezdech?

V roce 2016 jsme vyjeli s jednotkou k 57 udalostem. Casové to vychazi pfiblizné na
52 hodin stravenych u vyjezdi na jednoho hasice. Jelikoz k zasahiim se jezdi bud ve
zmenSeném druzstvu, tzv. 1+3 (velitel + 3 hasici) nebo druzstvu, tzv. 1+5 (velitel a dalSich
5 hasic¢n), tak celkovy pocet hodin straveny na vyjezdech je minimaln¢ 208 hodin pro celou

vyjezdovou jednotku.
Na jaké typy udalosti jste povolavani? Jaké vyjezdy prevazuji?

Nase vyjezdova jednotka vyjizdi na udélosti typu dopravni nehody, pozary, zachranu osob
a zvifat, Uniky nebezpecnych latek, otevieni uzavienych prostor, likvidace nebezpecného
hmyzu, zéplavy,... V poslednich letech jsou na pfednich piickach pfedev§im dopravni nehody

a technické pomoci



Kolik hodin ro¢né Vam zabere Skoleni a v ¢em v§em musite byt edukovani?

Kazdy posledni patek v mésici probiha pravidelné Skoleni vyjezdové jednotky. Probirame
hlavné taktické postupy a prvni pomoc. Schdzime se i mimo tyto patky na riizna cviceni, napf.
kdyz nam bylo pofizeno nové vybaveni do vozu, tak abychom se s nim seznamili. Jednalo se
0 nastroje na otevirani dveii a plastovych oken. Celkovy pocet hodin stravenych na Skolenich,
dle mého néazoru, je minimaln¢ 50 hodin za rok. Kazdy clen, ktery je soucasti vyjezdové
jednotky PO je povinen absolvovat zakladni odbornou piipravu pii vstupu do jednotky nebo
nejpozdéji do jednoho roku od zafazeni do jednotky. Hasi¢ musi byt proskolen v organizaci

pozarni ochrany, ochrané zdravi a Zivota hasice a prvni pomoci.

V jakych ¢asovych intervalech je Vam porizovano nové zasahové oblefeni a osobni

ochranné prostiedky a pomicky?

Myslim, Ze se neda hovofit o pravidelnych intervalech. Pokud je zdsahové obleceni
nebo cokoliv z osobni vystroje kazdého ¢lena v takovém stavu, kdy je potfeba ho vyménit,

tak to nahlasime veliteli. Ten se snazi nakoupit vSe, co je potieba.
Kolik ¢asu travite na brigadach pro jednotku a kolik pro SDH?

Dulezité je si uvédomit, ze ne vSichni ¢lenové vyjezdové jednotky jsou i ¢lenové SDH.
VétSina brigdd je pofadana pravé SDH. Co by se dalo povaZovat za brigddu pofadanou
vyjezdovou jednotkou je hlavné péce o techniku a vybaveni. Kontrola techniky a vybaveni se

provadi po kazdém zéasahu. Cas na brigadach nepocitam.

Zacatkem roku 2017 se podarilo jednotce poridit AED defibrilator. Jak bylo AED

financovano?

Ano, v prubéhu roku 2016 jednotka oslovila nékolik firem a podnikatelti s zadosti o finan¢ni
sponzorsky dar. Podatilo se vybrat ¢astku, kterd umoznila zakoupit defibrilator s veSkerym
ptislusenstvim, véetné Skoleni pro celou jednotku. Od 1.1.2017 se jednotka stala soucésti

programu ,,FIRST RESPONDER*.
Jak dlouho Vam trvalo ziskat prostiedky pro nakup?

Myslim si, Ze ptiblizné pul roku.



Kolik ¢leni je vySkoleno jako FIRST RESPONDER? Jsou s AED defibrilatorem spojeny

i néjaké pravidelné vydaje nebo se jedna o jednorazovy vydaj na nakup?

Vsichni c¢lenové vyjezdové jednotky jsou proSkoleni v prvni pomoci 1 v pouzivani
defibrilatoru jak u dospélého clovéka, tak u ditéte. Mezi pravidelné vydaje mizeme zatadit
proskoleni v prvni pomoci pro celou vyjezdovou jednotku. Samoziejmé se musi pocitat
i s vydaji budoucimi pro AED, napf. vyména baterie, pros$lé multifunkéni elektrody, vybava

1ékarnicky,. ..



Piiloha E Rizeny rozhovor se starostou SDH Skute¢

Jak dlouho jste clenem SDH Skute¢?
Clenem SDH jsem 8 let a ¢lenem JSDH jsem teprve ¢tvrtym rokem.
Kolik ¢lent aktualné ma sdruZeni? V jakém poméru jsou déti a dospéli?

Aktudlné mé sbor 123 ¢lentl, z toho 37 déti a 86 dospélych.

Obrazek 3 Pocet ¢lentt SDH Skutec
Zdroj: interni dokumenty SDH Skutec

Jak je financovano celé sdruZeni? Poradaji se néjaké kulturni akce, brigady na sbér

Zeleza, prispiva na ¢innost mésto,...?

Sdruzeni je financovano ptevazné€ z vlastnich zdroji. Pofadame kulturni akce (kazdoroc¢né
hasic¢sky ples), détské soutéze (Memorial Honzika Kreminy a O pohar starosty mésta Skutec),
brigady, sbér Zeleza apod. Ojedinéle nam jsou poskytnuty finanéni nebo hmotné sponzorské
dary (napf. nyni jsme dostali novou piekazku pro sportovni druzstva). Také mésto Skutec¢
kazdoro¢né prispiva na ¢innost sboru dotaci, dale dostdvame ptispévek na ceny do détskych
soutézi.

Hasi¢ska zbrojnice je budovou mésta, ma sbor néjaké naklady spojené s uzivanim

budovy, energie, naklady na opravy,...?

Ano, zbrojnice je opravdu budovou meésta. Naklady spojené s uzivanim budovy a energie
hradi mésto z rozpoctu pro vyjezdovou jednotku. Opravy mensiho charakteru si hradi sbor sam

zZ vlastnich zdrojt.



Na co jsou penize ziskané vlastni ¢innosti nasledné pouzity?

Penize, které sbor vydé€la, jsou pouzity na nakupy vybaveni sportovnich druzstev vSech
kategorii (déti, dorostenci, muzi, Zeny), napt. na ndkup piekazek, hadic pro pozarni sport, helem
pro pozarni sport, uhradu startovného, ubytovani, pohonnych hmot a udrzbu hasi¢skych
sportovnich stiikacek. Dale se také penize pouzivaji na vybaveni zbrojnice, jeji udrzbu

a na vystroj ¢lent sboru (pracovni odévy pozarni stejnokroj I1, vychazkové uniformy).
Je zde organ, pies ktery musi projit schvaleni vyuZiti penéznich prostiedki?

Ano, v kazdém sboru vyuziti penéznich prostfedki schvaluje hlasovanim tzv. vybor.
Kolikaclenny je tento vybor a kdo vV ném vystupuje?

V nasem sboru ma vybor 5 ¢lenti a vystupuji v ném nasledujici funkce, které jsou ve sboru

voleny:

starosta shoru,

velitel sboru,

jednatel,

hospodaf,

vedouci sportovnich druzstev.

O O O O O

Jak se vybor voli? Jak a v jakych ¢asovych intervalech probihaji volby?

Novy vybor se voli na Vyro¢ni valné hromadé¢ v§emi pfitomnymi ¢leny sboru, kdy se zvoli
5 ¢lentl, kteti se poté odeberou k tajnému hlasovani a voli si mezi sebou jednotlivé funkce.

Volby se konaji vZdy jednou za 5 let.
Jsou zde néjaké podminky, napf. jak ¢asto se musi vybor svolavat?

Podle stanov by se vybor mél schazet minimalné jednou za mésic. Tuto podminku splitujeme
mnohonasobné. Schiize v naSem sboru probihaji v priiméru jednou za 14 dni. Z téchto schizi

je také povinnost vést jednatelem sboru zapisy.

Pokud je tedy poti‘eba cokoliv pro sbor poridit, naikup projednava pouze vybor a mésto

se vV téchto rozhodnutich neangazuje?

Pokud je potieba potidit nakup ¢ehokoliv, projednava tento nakup pouze vybor SDH, mésto

zadnym zpusobem do rozhodovani nezasahuje.



Plati ¢lenové SDH prispévky za ¢lenstvi? Co vSechno je v téchto prispévcich zahrnuto?

LiSi se néjak prispévek pro dité od prispévku pro dospélého?

Kazdy ¢len SDH plati ro¢ni pfispévek, ktery je vybiran na Vyro¢ni valné hromadég. Z vyse

poplatku se nasledné odevzdava povinny poplatek ve vysi 100 K¢ za ¢lena Okresnimu sdruZeni

hasi¢ii v Chrudimi. OSH nasledné c¢ast ztohoto poplatku odvadi na ustfedi do Prahy

(za dospé€lého Clena 20 K¢ a za mladez 10 K¢). Zbytek penéz zistava v OSH a je z ngj

financovan celkovy chod okresu (najemné, elektrika, plat inspektora OSH, provoz kancelafe

OSH, sluzebni automobil, telefon, kancelarské potieby,...). Zarovenn nase OSH, pii v€asném

zaplaceni ptispévku, vraci 5 K¢ za ¢lena do okrsku jako podporu pro potadani okrskovych kol

soutézi.

Tabulka 9 Clenské piispévky SDH Skute¢

Kategorie ¢leni Vyse prispévku
Mladez do 18 let 100 K¢
Studenti 150 K¢
Dospéli 250 K¢
Clenové ve starobnim a invalidnim déichodu 100 K¢
Clenové nad 70 let neplati zadné piispévky

Zdroj: interni dokumenty SDH Skutec¢



Piiloha F Rad strojni sluzby HZS CR
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Priloha ¢. 3
Orientaéni doba Zivotnosti vybrané poZirni techniky

. Zisahové poFimi automobily vykazuji plnou akeeschopnost po celou dobu své Zivotnosti.

2. Pokud vyrobee nestanovi jinak, zdsahové pozimi automobily se déli do nasledujicich sku-
pin podle orientaéni doby Zivotnosti:

a) 1. skupina — orientaéni doba #ivotnosti 6 let
- cisternovd automobilovi sifikacka po technickém zhodnoceni,
b) 2. skupina — orientaéni doba Zivotnosti ¥ let
- cisternova automobilovd stiikatka vyrobend pfed rokem 2000,
- rychly zdsahovy automobil,
- technicky automobil L,
- osobni automobil,

el 3 skupina — onenta®ni doha Avamost 10 let
- cisternovd automobilovd stiikacka vyrobend po roce 2000,
- vyletfovaci automobil,

d) 4. skupina — orientaéni doba Fvotnosti 12 let
- velitelsky automobil L,

¢) 3. skupina — orientaéni doba Fvotnosti 16 let
- dopravni automobil,
- automobilova stiikacka,
- pénovy hasiei automobil,
- plynovy hasici automobil,
- pradkovy hasici automobil,
- kombinovany hasici automobil,
- automobilovy Febfik,
- automobilova plofina,
- hadicovy automobil,
- technicky automobil M,
- technicky automobil §,
- protuplynovy automobil,
- wvyproitovaci automobil,
- automobilovy jefib,
- nikladni automobil,
- nosic kontejner,
- autobus.

Zdroj: Rdd strojni sluzby Hasicského zachranného sboru Ceské republiky, 2006



Ptiloha G Orientacni doba zivotnosti ochrannych pracovnich prostiedki

Nestanovil-li vyrobce ochranného pracovniho prostfedku lhitu kratsi, je orientacni doba

zivotnosti vybranych OPP ve vyhradnim uzivani nasledujici:

. , 5 ORIENTACNIi DOBA
OCHRANNY PRACOVNI PROSTREDEK .
ZIVOTNOSTI (ROK)
L : . 2
pracovni stejnokroj II v provedeni bavina 100 %
pracovni stejnokroj II v provedeni polyester/bavina 65 % / 35 % 3
pracovni stejnokroj II v provedeni aramid 100 % a aramid/viskoza 6
FR 50 % /50 %
ochranny odév pro hasice 5
jednovrstvy ochranny odév pro hasice 5
nehotlava ochranna kukla 5
zéasahova obuv pro hasice 4
ochranné rukavice pro hasice 2
ochranné rukavice proti mechanickym vliviim 1

Zdroj: Pokyn generdlniho reditele Hasicského zachranného sboru Ceské republiky ¢. 47, 2009




Ptiloha H Rozpocty mésta Skute¢ za obdobi 2012 — 2016

Tabulka 10 Vyvoj ptijmt a vydaji mésta Skute¢

Rok Piijmy Vydaje PO Zpusob sestavovani
2012 74 312 966 K¢ 62 549 215 K¢ 467 616 K¢ Ptirastkovy
2013 80 369 090 K¢ 71011 609 K¢ 510 214 K¢ Prirastkovy
2014 83913 130 K¢ 77 893 604 K¢ 684 847 K¢ Prirastkovy
2015 87 399 600 K¢ 77 665 800 K¢ 849 128 K¢ Ptirtstkovy
2016 87 798 900 K¢ 81917 500 K¢ 530 726 K¢ Prirastkovy

Zdroj: Rozpocty mésta Skutec za letech 2012 — 2016
interni dokumenty JSDH Skutec v letech 2012 - 2016




