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ANOTACE

Bakalarska prdce se vénuje problematice bezpecnosti potravin v Evropské unii, detailnéji
pak v prostiedi Ceské republiky. Je zde predstavena zdkladni legislativa, instituce, systém
zajisténi bezpecnosti potravin i systém varovani. Zaobira Se analyzou dodrzovani pravidel
bezpecnosti potravin v Ceské republice na zdkladé vyrocnich zprav Stdtni zemédélské
a potravinarské inspekce. Tato analyza se zabyva kontrolami provozoven, kontrolami Sarzi
vyrobku, podnéty od spotrebitelii, pokutami a zakazy uloZenymi za poruseni pravnich predpisii
a ozndmenimi Systému vcasného varovani RASFF. Cilem prace je zhodnotit dodrzovani

pravidel bezpecnosti potravin v Ceské republice za obdobi let 2007-2016.

KLICOVA SLOVA

Bezpecnost, bezpecnost potravin, Ceskd republika, Evropskd unie, Statni zemédélska

a potravinarska inspekce.

TITLE

Food safety

ANNOTATION

The bachelor thesis deals with the issue of food safety in the European Union, more precisely
in the environment of the Czech Republic. It introduces basic legislation, institutions, a food
safety system and a warning system. It deals with the analysis of compliance with food safety
rules in the Czech Republic on the basis of annual reports of the Czech Agriculture and Food
Inspection Authority. This analysis focuses on site inspections, product batch checks, consumer
complaints, fines and bans imposed for breaches of law and notifications of the RASFF Early
Warning System. The aim of the thesis is to evaluate compliance with food safety rules in the
Czech Republic for the period 2007-2016.

KEYWORDS

Safety, food safety, Czech Republic, the European Union, Czech Agriculture and Food

Inspection Authority.
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SEZNAM ZKRATEK

BP Bezpecnost potravin

CHAFEA Vykonna agentura pro spotiebitele, zdravi, zeméd¢€lstvi a potraviny
EFSA Evropsky ufad pro bezpecnost potravin

EK Evropska komise

EU Evropska unie

FVO Potravinovy a veterinarni titad

KSBP Koordinaéni skupiny bezpecnosti potravin
MZ Ministerstvo zdravotnictvi

PB Potravinova bezpec¢nost

RASFF Systém v¢asného varovani

SZPI Statni zemedélska a potravinarska inspekce
VS Vysoka Skola

vUZV Vyzkumny ustav Zivo&isné vyroby

7P Zivotni prostiedi



Uvob

V dnesni dobé se nejen Ceska republika, ale i cely svét potyka s problematikou bezpeénosti
potravin a viibec celkové kvalitou potravin. Je to globalni problém, ktery se fesi po celém svéte
dnes a denné, ale vétsina lidi tomuto tématu neklade takovy zajem a diraz, jaky by mél ze
strany obyvatel byt. Tato bakalaiska prace se zaméfuje piedev$im na oblast Evropské unie

a konkrétngji pak na Ceskou republiku. Celkové se sklada ze &tyt hlavnich kapitol.

Prvni kapitola nazvana jako bezpecnost potravin pojednava o dvou zakladnich pojmech,
kterymi jsou bezpecnost a bezpecnost potravin. Jsou zde zahrnuty a vysvétleny i dalsi
souvisejici pojmy, jako napiiklad kvalita potravin, jakost potravin, anebo samotny pojem

potravina a potravinova politika.

Stézejni pro druhou kapitolu je politika bezpecnosti potravin v Evropské unii. Jsou zde
zahrnuty dulezité organy, které maji na starosti bezpecnost potravin v Evropské unii. Déle se
tato kapitola zabyva legislativou, podle které se vSichni ¢lenové Evropské unie museji fidit.
Jsou zde vymezeny i zékladni zésady Evropské unie, je zde pfedstaven Systém vcasného

varovani RASFF a vyhled do budoucna.

Tteti kapitola se zabyvé bezpecnosti potravin v Ceské republice. Jsou zde vymezeny organy,
legislativa, jak funguje systém zajisténi bezpecnosti potravin, strategie, a nakonec jsou zde
uvedeny aplikace, podle kterych je mozné v Ceské republice sledovat kvalitu a vyzivovou

stranku potravin a vyrobku.

Ctvrta kapitola zahrnuje analyzu dodrzovani pravidel bezpednosti potravin v Ceské
republice. Tato kapitola je rozdélena do dvou podkapitol. Prvni podkapitola se vénuje analyze,
pro kterou byly data ¢erpana z vyro¢nich zprav Statni zem&délské a potravinarské inspekce za
obdobi 2007-2016. Informuje o ptehledu poctu kontrol, kontrolovanych Sarzi a z nich
vyhodnocenych nevyhovujicich, o oznamenich Systému véasného varovani RASFF a pokutach
a zakazech ud¢lenych za poruseni predpist. Druha podkapitola se vénuje analyze, ktera zkouma

ubytek minerald a vitaminll v ovoci a zeleniné.

Cilem prace je zhodnotit dodrzovéani pravidel bezpeénosti potravin v Ceské republice za
obdobi let 2007-2016. S timto cilem souviseji vyzkumné otazky, na které tato bakalarska prace

odpovida, konkrétné pak ve ¢tvrté kapitole.

Vyzkumnd otdzka €. 1 - Je pocet kontrol provadénych Statni zeméd¢€lskou a potravinairskou

inspekci ve sledovaném obdobi stabilni? Nebo dochézi k jeho poklesu/nariistu?
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Vyzkumna otazka ¢&. 2 - Kolik z celkového poétu kontrolovanych $arzi je oznaceno jako

nevyhovujici? Jaky je vyvoj v Case? A které komodity jsou na tom z pohledu zjisténych

nevyhovujicich Sarzi nejhuare?

Vyzkumna otdzka ¢. 3 - Jaky je vyvoj poctu pfijimanych podnéti k proSetfeni Statni

zemédelskou a potravinatskou inspekci ze strany spotiebitelti?

Vyzkumna otazka & 4 - Jak se z pohledu Ceské republiky vyvijeji podty piijatych

a odeslanych oznameni systémem RASFF? Prevladaji pfijata ¢i odesland oznameni?

11



1 BEZPECNOST POTRAVIN

Tato kapitola se zabyva dvéma zasadnimi pojmy, které jsou stézZejni pro celou bakalaiskou
praci. Prvni podkapitola fesi problematiku bezpecnosti a jeji obecné vymezeni a druhd
podkapitola se blize zaméfuje na problematiku bezpecnosti potravin, potravinovou bezpecnost

a kvalitu potravin.

1.1 Bezpecnost

Bezpecnost je nezbytnou potiebou kazdého jedince a spolecnosti. Je nedilnou soucasti
bézného Zivota a tento pojem pouzivdme dnes a denné. Kazdy ma urcitou pfedstavu, co dané
slovo znamenad a co si pod nim ptedstavit. Obecné 1ze pojem bezpec¢nost, brat jako pojem, ktery
nema pozitivni obsah. Byva vétSinou vlastnosti ur¢itého vztahu nebo jeho popisem. Negativni
pojeti pojmu bezpecnost je diraznéjs$i na neptitomnost a potla¢eni hrozeb, rizik nebo nebezpeci.
V Cestiné pojem bezpeénost vychazi ze slov bez péce, bez starosti, bez problému, mimo
nebezpec¢i. Pozitivni stranku pojmu bezpecnost je tézké urcit vzhledem k urceni hranice
bezpec¢nosti daného subjektu. Bezpecnost ma dvé zakladni méfitka, jak ji pochopit. Jedna se
0 objektivitu a subjektivitu. Z hlediska objektivniho pojeti 1ze bezpecnost chapat jako
nepfitomnost hrozeb proti ziskanym hodnotam a z hlediska subjektivniho jako nepfitomnost

strachu z ohroZeni sebe sama. (Balaban, Stejskal, 2010)

., Bezpecnost je diilezity pojem bezpecnostni terminologie. Casto se pouZiva iV obecné
mluvé, iV rade oboru spolecenskovednich (politologie, sociologie, psychologie, ekonomie),

prirodovédnych (medicina, ekologie) i technickych (strojirenstvi, informatika).* (Zeman, 2002)

Pojem bezpecnost je nejCastéji spojovana s tfemi pojmy. Jsou to pojmy hrozba, riziko
a nebezpedi. VSechny tyto pojmy jsou negativniho vymezeni a navzajem spolu souvisi. Hrozba
je jev, osoba ¢i udalost, ktera svou aktivitou ohrozuje a snazi se poskodit né¢jakou hodnotu jako
je zdravi a zivoty 0sob, majetek a Zivotni prostiedi (dale jen ZP). Riziko je jev, udalost nebo
¢innost, ktera znamena hrozbu nebo problém, nebezpeci, poskozeni nebo ztratu. Nebezpedi je
moznost n¢jaké Skody nebo poskozeni zdravi. Jednd se o negativni jev nebo udalost.

(Managementmania.com, 2016a, 2016b; VUBP, 2018)

Bezpecnost je zakotvena v oblasti hodnot. Dva zédkladni vyznamy bezpecnosti (Balaban,

Stejskal, 2010):

e jedna se o bezpecnost jako obecny atribut, znak ¢i stav;
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e druhy vyznam jako funk¢ni sféra, oblast ¢innosti nebo jako bezpecnostni politika.

V ramci knihy Ceské bezpeénostni terminologie 1ze podle autorti bezpe¢nost vymezit: ,,jako
objekt je k eliminaci stdvajicich i potenciondlnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pri ni

spolupracovat *“ (Balaban, Stejskal, 2010).

Bezpecnostni politika jejimz zdkladem je souhrn dulezitych nastroju a cilti naseho statu,
které se snazi o zabezpeCeni, udrzeni svrchovanosti statu, tizemni celistvosti statu a jeho
zakladu v demokracii. Bezpecnostni politika se sklada z nasledujicich ¢asti: zahrani¢ni politika,
politika vnitini bezpecnosti, obranna politika, politika vefejné informovanosti a hospodarska

politika v oblasti bezpec¢nosti statu. (MZV CR, 2018)

Vsechny modely bezpecnosti pracuji s celou fadou ruznych dimenzi. V piipadé autort

a kodanské skoly jde o pét sektor bezpecnosti (Balaban, Stejskal, 2010):

e vojensky;

e politicky;

e ckonomicky;

e enviromentalni;

e spolecensky.

Hierarchicky model, na obrazku 1, umistuje bezpecnost na Skalu lidskych potieb a Zivotnich
podminek vertikaln¢ a Stim souvisejici kvalitu Zivota. Tento model byl navrzen Petrem
Zemanem a jedna se vlastné o analogii k modelu Abrahama Maslowa a jeho Maslowova
hierarchie potieb. (Balaban, Stejskal, 2010)
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Luxus a privilegia

Vsestranna zivotni \

realizace a uplny blahobyt

Uspokojivé socialni

a materialni podminky

Soft security zajisténi zakladnich

potieb

Hard security zajisténi preziti
a existencnich potieb

Obrazek 1: Bezpecnost kvality zivota

Zdroj: prevzato z Balaban, Stejskal, 2010.

1.2 Bezpecnost potravin

Tato podkapitola se blize zaméfi na bezpecnost potravin, zdkladni pojmy, které s ni

souviseji, poté na kvalitu potravin, na teoretickou stranku a faktory potravinové bezpe€nosti.

1.2.1 Zakladni pojmy

Potieba potravinové bezpecnosti zemé je dana tim, Ze nejvhodnéjsi podminky existence

spole¢nosti a naroda zajist'uje jejich spojeni s bezpecnosti statu (Lukaskova, 2014).

Potravinovou bezpecnost (dile jen PB) Ize obecné chépat jako stav, kdy je zajistén
ekonomicky a fyzicky ptistup k dostatecnému mnozstvi zdravotné nezavadnych a nutriéné
vyvazenych potravin, které uspokojuji vyzivové potieby a preference jedince pro jeho aktivni

a zdravy zivot (FAO, 2013).

Potravinova sobéstacnost — rozumi se tim aktudlni pomér mezi domaci produkci a domaci

spotiebou, stoprocentni sobéstacnost je v této chvili neredlna. Jednim z divodu je Clenstvi v EU
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a s tim souvisi vyplyvajici zavazky. Potfeba je chapat potravinovou sobé&stacnost jako produkce

potravin celé¢ EU. (Lukaskova, 2014)

Bezpe¢nost potravin (dale jen BP) zahrnuje hygienu vyroby potravin, kontrolni
mechanismy, monitoring potravnich fetézcl. K zajisténi BP pfispivaji statni organizace
a instituce financované statem. Zejména tvorbou legislativy, pribéznou a dislednou kontrolou
zdravotni bezpecnosti a kvality, dlouhodobym sledovanim vyskytu cizorodych latek, aplikaci
veédeckych stanovisek do praxe, informovanim a vzd€lavanim spotiebiteld. BP je nedilnou

soucasti a predpokladem zdravé stravy. (Lukaskova, 2014)

Potraviny jsou podle zdkona o potravinach a tabakovych vyrobcich (Ceska republika Zakon
¢. 110/1997 Sb., 1997) definovany jako: ,, Latky urcené ke spotiebe clovékem v nezménéném
nebo upraveném stavu jako jidlo nebo napoj, nejde-li o léciva a omamné nebo psychotropni
latky. Za potravinu podle tohoto zdkona se povazuji i pridatné latky, latky pomocné a latky

urcené k aromatizaci, které jsou urceny k prodeji spotrebiteli za uicelem konzumace. **

Jakost potravin je podle zadkona o potravinach a tabakovych vyrobcich v platném znéni
definovéana jako (Ceska republika Zakon &. 110/1997 Sb., 1997): “soubor charakteristickych
viastnosti jednotlivych druhii, skupin a podskupin potravin a tabakovych vyrobkii, jejichz limity
jsou stanoveny timto zdkonem a provadeécimi pravnim predpisem anebo primo pouZitelnym

«

predpisem Evropské unie.

Kvalita potravin zahrnuje rozsahlou fadu pfimo ¢i nepfimo navazujicich aspektti. Témito
aspekty se rozumi naptiklad aspekty nutriéni, hygienické, informacéni, senzorické

a technologické a zahrnuje 1 ur€itou vlastni hodnotu. (LukaSkova, 2014)

1.2.2 Kvalita potravin

Kvalita potravin je klicovy faktor, ktery ovliviiuje cely potravinovy fetézec daného vyrobku
nebo produktu. Nejzékladnéj$Simi podminkami zachovani kvality potravin je bezpecnost
a hygiena. Kazdy vyrobek, ktery nespliiuje tyto dvé podminky nesmi byt uveden k dostupnosti
pro spotiebitele. VSichni spotiebitelé by méli mit jistotu, Ze je potravina bezpecnd a neni zivotu

nebezpecna. (Valenta, 2011)
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Obrazek 2: Pyramida kvality

Zdroj: prevzato z Tremlova, 2014,

Zékladnim kamenem pyramidy kvality (viz. Obrazek 2) je bezpecnost potravin.
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 uklada, ze na trh nesmi byt
umisténa zadnd potravina, kterd je jistym zpisobem Skodliva nebo nebezpecna pro
zdravi spotiebitele.

Slozeni potravin je druhy stupeni v pyramidé kvality potravin, ktery uréuje jeji nutri¢ni
hodnotu a zaroven ma velky vliv na celkovou hodnotu daného produktu. Plati jisté
pravidlo, Ze ¢im je hodnota slozeni potraviny vyssi je tim padem i cena dané potraviny
vys§i. Kazdy c¢lovék konzumuje potraviny hlavné pro nalerpani potfebnych zivin.
Urcita skupina potravin ma své charakteristické slozeni. VétSina Zivoc¢iSnych produktl
Dalsi trovni jsou senzorické vlastnosti potravin. Rozhoduji také o hodnoté dané
potraviny. Témito vlastnostmi jsou konkrétné naptiklad naSe smysly, které vyuzijeme
jak pfi vybéru, tak pii ndsledné konzumaci potraviny. Timto ndm vznikd urcita
zkuSenost s produktem, kterou mtizeme vyuzit pfi dalsim nakupu. Tato zkuSenost mtize
byt jak pozitivni, tak 1 samoziejme negativni.

Dale se jedna o baleni potraviny, které zabira velmi dilezitou roli. Podle naSich
zkusSenosti a konkrétnich potieb se zptisob baleni podili na vnimani kvality.

Vrcholem pyramidy kvality je cena, ve které se odrazeji vSechny piedchozi tirovné.

Kazdy pti ndkupu urcité potraviny nevnima a neklade diraz jen na vlastnosti, anebo
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baleni produktu, ale bere hlavné v potaz i cenu, kterd je ve vétsiné ptipadech, tim nejvice

rozhodujicim faktorem. (Tremlova, 2014)
Kdyz se hodnoti kvalita potravin je dalezité dbat i na tyto aspekty (Tremlova, 2014):

e Senzorické — vzhled to znamena barva a tvar, chut’, viné a konzistence.

e Nutri¢ni — fyziologickd hodnota, zahrnujici nutri¢ni slozky potravin, coz jsou Ziviny,
sacharidy, tuky, proteiny, vitaminy a mineraly. Zahrnuje i ty nezaddouci latky jako jsou
pesticidy, nitraty, tézké kovy, alergeny.

¢ Funkéni vhodnost — hodnota urcujici, zda je dany produkt vhodny pro vybrany ucel.
Dulezitym  kritériem je pouZitelnost, kterda zahrnuje vhodnost produktu
k pfedem vybrané ¢innosti.

e Technologickou kvalitu — kvalita zpracovani zahrnujici i mnozstvi ptidanych latek pii
vyrobé&. Piikladem mohou byt enzymy, mikroorganizmy, aditiva.

e Pravni kvalita — standardy kvality, které musi potravina splnit a musi byt dany
narodnimi a evropskymi legislativnimi piedpisy a regulacemi.

e Kuvalita celého procesu — hodnoti vliv produkce potravin na ZP. Zahrnuje vyuziti
zdroji, globalni oteplovani, ochrana a chov zvifat, toxicita.

e Vnitini kvalita — popisuje hodnoty, které museji byt zméfeny védeckymi metodami.
Hodnoti potravinu jako soucast vétSiho celku. Metody, které jsou pouzivany pii

hodnoceni a posuzovani kvality potravin mohou byt subjektivni a objektivni.

Zajisténi BP je samoziejmym a nezbytnym piedpokladem zdravé stravy. V z4jmu ochrany
spotiebitele musi vSechny potravinové vyrobky spliiovat ptisné predpisy tykajici se BP

a pripadnych nezadoucich dopadt na zdravi spotiebitele. (Valenta, 2011)

1.2.3 Potravinova bezpeé¢nost

Kritéria déleni potravinové bezpecnosti podle (Lukaskova, 2014):

e zpusobu pfistupu k feSeni problematiky PB;
e rozméru fungovéni PB;

e podminek dosazeni PB;

¢ horizontu utvaieni PB;

e Dbariér a ohrozeni utvareni PB.
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Potravinovou bezpecnost lze posuzovat vrozsahu 3 hledisek — globalni, narodni
a domacnosti. Na trovni konkrétni zemé je diiraz dan zejména na zajisténi fyzické dostupnosti
Vv realném Case. Z hlediska domacnosti je rozhodujici jeji konkrétni charakter, jind je dostupnost
potravin pro domacnosti méstské a jind pro domécnosti na venkoveé. U domacnosti se také

hodnoti dosazitelnost potravin podle vyse disponibilniho dichodu. (Lukaskova, 2014)
Bariéry a ohrozeni PB (Lukaskova, 2014):

e nahlé, neptedvidatelné bariéry — ptirodni katastrofy;

e katastrofy vyvolané ¢lovékem;

e pfiipady neurody souvisejici s neptizni pocasi;

e opakované neurody spojené se Spatnou zemédélskou strukturou;

e globalni potravinové krize;

e potravinové krize vyvolané ekonomickou nedostupnosti potravin v disledku

hospodarské recese.

Kvalifikace faktort ovliviiujicich PB se bere globalné. Mezi zakladni podminky patii
podminky:  geologické, klimatické, geografické, technologické, nerovnomérny
socialnéekonomicky rozvoj ve svéte, vzdalenost od spotiebitele. Dva zékladni druhy faktort,
faktory geopolitické, které nemaji trzni povahu, ale maji velky vliv na nabidku a poptavku
potravin po celém sv¢été a faktory spekulativni, které maji dlezité slovo na mezinarodnim trhu.
Je do hlavné diky imysIné politice Spojenych statu americkych a Evropské unie, kteti se snazi

a usiluji o diiraznou stimulaci produkce biopaliv. (FAO, 2013)
V ramci globalniho méfitka rozliSujeme tyto problémy (LukaSkova, 2014):

e Inter-socialni problémy spojené se pusobenim riznych spolecensko-socidlnich
a ekonomickych systémil. Zahrnuji naptiklad problémy souvisejici s odvracenim valky,
problematikou zbrojeni, bojem s terorismem, celosvétovou zadluzenosti, zménou
mezinarodnich ekonomickych vztahii.

e Piirodné socialni problémy, které jak uz napovida nazev souviseji se vztahem ¢lovéka
k prirodé. Do této skupiny patii ekologické, populacni, potravinové, energetické
a surovinové problémy.

e Antroposocialni problémy obsahujici problémy budoucnosti lidstva — socialni,

kulturni, humanitarni.
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2 EVROPSKA POLITIKA BEZPECNOSTI POTRAVIN

Politika Evropské unie (dale jen EU) tykajici se oblasti BP ma za ukol zajiStovat
nezavadnost potravin od zacatku produkce po jejich konzumaci koneénym spotiebitelem. Ma
zajiStovat bezpecnost a vysokou vyzivnou hodnotu potravin a krmiv, jasné informace o ptivodu
potravin, jejich oznadeni, obsahu a pouziti, vysoky standard ochrany ZP. Tato politika EU
zahrnuje prosazovani kontroly a ptedpist, spolehlivost védeckych poznatkli, na niz se da
rozhodnout o optimalnim produktu, komplexni pravni ptedpisy, které se tykaji BP, krmiv,

nezavadnosti a hygieny potravin. (Evropska unie, 2018a)
Zvlastni pravidla pro ochranu spotiebitele (Evropska unie, 2018a):

e pouziti pesticidi, barviv, hormoni a antibiotik;
e vyrobky ptichazejici do kontaktu s potravinami;
e pridatné latky (aromata, konzervacéni latky);

e o0znaceni slozek zpisobujici alergie;

e zdravotni tvrzeni.

Diilezitost evropské politiky pro BP

vvvvvv

a diky politice EU BP maji obc¢ané k dispozici bezpecné a vyzivné potraviny vyprodukované
ze zdravych zvitat a rostlin a zaroven umoznuje potravinarskému primyslu fungovani za co

nejlepsich podminek (Evropska komise, 2014).

Zajistovat kvalitu potravin je spolecnym ukolem pro vSechny ¢leny EU, a to hlavné
z diivodu konzumace velkého mnozstvi potravin ze zahranic¢i. EU funguje jako jednotny trh,
a to poskytuje spotfebitelim vetsi vybér za nizsi naklady. Zaroven, ale plati, Ze nejdtlezité;si
pravidla jakosti a bezpecnosti museji byt stanovena podle celoevropskych pravnich predpist.
Razna pravidla by znamenala nejednotnou konkurenc¢ni vyhodu producentt v jednotlivych
zemich. Diky ptedpisim EU jsou vSichni evropsti spotiebitelé, tedy ob¢ané chranéni jednou
Z nejpiisnéjSich norem bezpecnosti potravin na svété. Povinné kontroly se provadéji v rdmci
celého zemédelsko-potravinového fetézee, coz zaroven zajistuje, Ze vSechny zvitata a rostliny

jsou zdravé a potraviny jsou nezavadné a bezpecné. (Evropska komise, 2014)
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Zajimavosti o potravinové politice EU

e Zemeédélsko-potravinarsky primysl je 2. nejvétsim hospodaiskym odvétvim EU, jenz
poskytuje praci 48 miliontim lidi a rocné piinasi evropskému hospodaistvi zisk priblizné
750 miliard eur;

e na potravinach nesmi byt uvedeno zdravotni tvrzeni bez toho, aniz by bylo piedtim
veédecky schvaleno Evropskou komisi;

e EU je nejvetsim svétovym producentem osiva (60 % svétového vyvozu);

e vzhledem k tomu, Ze EU zavedla program na kontrolu salmonely u drubeze, klesl jeji

vyskyt u lidi 0 60 % mezi lety 2007-2011. (Evropska komise, 2014)

Legislativa EU

Ve vsech zemich, které jsou cleny EU maji své narodni piedpisy, ale zaroven se museji fidit
i podle pravnich predpisi EU, které jsou nadiazené legislativé jednotlivych ¢lenskych zemi.
Pokud bude néjakym zplisobem upravend soucasna legislativa EU tykajici se BP je povinnosti,
aby narodni pfedpisy jednotlivych zemi €lenit EU byla upravena, anebo Upln€ zruSena, aby

nedochazelo k duplicité piedpisi. (Ministerstvo zemédélstvi, 2012b)

.,V ramci EU probihaji intenzivni prdce na harmonizaci evropské legislativy, tj. na vytvoreni
predpisu platnych ve vsech clenskych statech EU. Evropska komise, Rada a Evropsky
parlament navrhuji, zpracovavaji, pripominkuji a schvaluji nové legislativni dokumenty nebo
meéni, upravuji a dopliuji jiz platné predpisy. Legislativni organy soustavné usiluji
0 zdokonaleni predpisii tak, aby vyhovovaly ménicim se podminkam, aby reagovaly na nové

vedecké poznatky a aby lépe slouzily praxi.* (Ministerstvo zemédélstvi, 2012a)

Nejzakladngjsi sbirka dokumentt tykajici se predpist EU je Ufedni deska EU (Official
Journal of European Union). Jsou tfi druhy pfedpisti smérnice, nafizeni, rozhodnuti. Zakladni
ptedpis, ktery se tyka potravinové bezpecnosti je natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 178/2002, ktery stanovuje obecné zasady a pozadavky na dodrzovani potravinového prava.
Kazdy ¢lensky stat EU se podili na tvorbé pravnich piedpist. Existuji tfi hlavni portaly, na

kterych lze vyhledavat piedpisy EU (Ministerstvo zemédélstvi, 2012a):

e EUR-Lex — portdl EU, ktery je bezplatny a umoZznuje pfimy piistup k pravnim
predpisim. Umoziuje preklad do 23 ufednich jazykd EU. Jeho zdrojem je Utedni
véstnik EU. M4 dvé ¢asti fady L, které obsahuji pravni predpisy a fady C obsahujici

informace a ozndmeni. Vydava se vzdy kazdy pracovni den v rannich hodinéch.
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e Portal Ministerstva zemé&délstvi CR — kde jsou piedpisy ES/EU uspofadany
chronologicky do jednotlivych témat.
o Portal Statni zemédélské a potravinarské inspekce — obsahujici pravni predpisy EU,

které souviseji S PB a potravinovym pravem.
2.1 Organy vénujici se potravinové bezpecnosti

Evropska komise (EK)

Evropska komise (dale jen EK) sidli v Bruselu a byla zfizena v roce 1958. Pfedsedou komise
je Jean-Claude Juncker. EK se snazi prosazovat obecné zajmy EU, navrhuje a vymaha
dodrzovani predpisti. Cleny EK tvoii jednotlivy zastupci z kazdé élenské zemé EU, jejich tedy
28, za kazdou zemi jeden zéstupce. Jednd se o vykonny organ, ktery je zaroven politicky, ale
I nezavisly. Odpovida za Evropsky parlament a Radu EU a jejich rozhodovéni. Mezi hlavni
ukoly EK patii pfedkladani ndvrhi novych ptedpist, reprezentovat EU v zahranici, prosazovat
pravo EU a fidit politiku EU a ptidélovat jednotlivé finan¢ni prostiedky z rozpoctu EU.
(Evropska unie, 2018Db)

Generalni reditelstvi SANTE

Generalni feditelstvi SANTE ma odpovédnost za politiku EU v oblasti BP a vetejného
zdravi. Zda je vSe provadéno v souladu se vSemi pravnimi piedpisy tykajici se BP. Generalnim
feditelem generdlniho feditelstvi SANTE je Xavier Prats Monné. Komisafem pro zdravi

a bezpecnost potravin je od roku 2014 Vytenis Andriukaitis. (Evropska komise, 2018a)

Evropsky komisaF pro zdravi a bezpecnost potravin, Vytenis Andriukaitis, byl zvolen
vroce 2014 a jeho obdobi bude trvat az do roku 2019. Ma zodpovédnost (European
Commission, 2014):

e za udrZzovani stavajici vysoké urovné bezpecCnosti potravin a zajiSténi jejiho
maximalniho G¢inku;

e zajistit, aby EK byla schopna podporovat EU pf#i feSeni krizovych situaci v oblasti
BP;

e piezkoumat zakony, které kladou EK povinnost, aby povolila geneticky
modifikované organismy (GMO) a to 1 v pfipad¢€, kdy bude vétSina narodni vlady

proti;
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e budovat znalosti o vykonnosti systému zdravotni péfe uvniti statu pii vytvareni
politik, jak narodnich, tak 1 politik EU;

e pomahat fesit vyzvu zvysenych pozadavki na zdravotni sluzby uvnitt statu.
Evropsky urad pro bezpecnost potravin (EFSA)

Evropsky uiad pro bezpecnost potravin (dale jen EFSA) byl ziizen v roce 2002 v Parm¢
v Italii. Reditele afadu je Bernhard Url, ufad méa 435 zaméstnanci. Mezi nejhlavngjsi
souvisejicich s potravinami. Vydava upozornéni o stavajicich i novych rizicich potravin. Tyto
upozornéni jsou dilezita pro sestavovani evropskych predpisii a strategii a pomahaji chranit

spotiebitele pied riziky v potravinovém fetézci. (Evropska unie, 2018¢)
EFSA se zabyva ¢innostmi v téchto oblastech (Evropska unie, 2018c):

e bezpecnost potravin a krmiv;
* vVyZiva;
e zdravi a dobré Zivotni podminky zvitat;

e ochrana a zdravi rostlin.

V Cele EFSA je spravni rada, kterd ma patnact ¢lent a tito Clenové jednaji ve vefejném
z4yjmu. Rada rozhoduje o rozpoctu a schvaluje ro¢ni pracovni program, na némz se mimo
spravni radu podili 1 vykonny feditel ufadu, zodpovédny za provozni a persondlni zalezitosti,
Evropska komise, Evropsky parlament a jednotlivé lenské zemé& EU. Poradni sbor je tak fikajic
pravou rukou vykonného feditele a poméha mu s ndvrhem na pracovni program. Clenové
tohoto souboru jsou zastupci organt jednotlivych evropskych stat. Jejich kompetenci je
posuzovani rizik v jednotlivych zemich EU, kde jsou zastoupeni i pozorovatelé z Norska,

Svycarska a Islandu. (Evropska unie, 2018¢)

Utad EFSA spolupracuje i s jinymi agenturami EU. Patii sem tyto nasledujici agentury

(Evropska unie, 2018c):

e Evropska agentura pro 1&Civé ptipravky (EMA);
e Evropska agentura pro chemické latky (ECHA);
e Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC);

e Evropska agentura pro Zivotni prostfedi (EEA).
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Vykonna agentura pro spotiebitele, zdravi, zemédélstvi a potraviny (CHAFEA)

Vykonna agentura pro spotiebitele, zdravi, zemédélstvi a potravin (dale jen CHAFEA) se
zabyva ochranou prav spotiebitele, vefejného zdravi, zeméd¢€lstvi a bezpeCnosti potravin

(Evropska komise, 2018D).

Jedna se o nastupce Vykonné agentury pro zdravi a spotiebitele (EAHC), ktera byla zfizena
Evropskou komisi v roce 2006. Byla vytvofena, aby spravovala program vetejného zdravi,
program ochrany spotiebitele a iniciativu pro lepsi vzdélani v oblasti bezpecnosti potravin (od

roku 2008). (PSIEU, 2018)

Vysledovatelnost piivodu produkti

Kdyz dojde k postihnuti velkého mnoZzstvi spottebitelti diky otravé jidla nebo rozsahlé
nakaze zvifat, mohou organy EU zjistit, kterymi provozy a odkud se zdvadny produkt dostal.
Vysledovatelnost produkti a fizeni rizik zajistuje systém TRACES (obchodni fidici a expertni
systém). Jedna se o elektronicky systém kontrol na hranicich a certifikace obchodovaného

zbozi. (Evropska unie, 2018a)

Potravinovy a veterinarni urad

Evropska komise prosazuje pravo v oblasti BP tak, ze kontroluje, zda v§echny ¢lenské zemé
EU zallenily souvisejici pravni pfedpisy do svého vnitrostatniho prava a zajistuje jeho
provadeéni. A v tom ji pomadha Potravinovy a veterindrni Ufad (dale jen FVO), jenz provadi
inspekce, jak v ¢lenskych zemich, tak i mimo EU. FVO kontroluje jednotlivé zavody
potravinaiského primyslu. Hlavnim tkolem tfadu FVO je kontrolovat, zda vlady ¢lenskych
I neélenskych zemi EU maji zavedeny mechanismy, které jsou nezbytné, aby jejich vyrobci
potravin spliiovali vysoké standardy EU pro BP. Od roku 2013 zahrnuje i ¢innost inspekce
zdravotnich prostiedkl. (Evropska unie, 2018a)

2.2 Zakladni zasady EU

Zasady evropské politiky BP jsou vymezeny v obecném potravinovém pravu EU, jenzZ byl
pfijat v roce 2002. Hlavnim cilem je usnadnit volny obchod potravin ve vSech ¢lenskych zemich
EU. Potravinové pravo stanovuje zasady pro analyzu rizika. Vse se déje v zajmu ochrany lidji,
7P a zvifat. Tento piistup zajist'uje uplatiiovani minimalnich norem v celé Unii. (Evropska

komise, 2014)
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Pravo potravin EU je zalozeno na nasledujicich spolec¢enskych zasadach (Evropska komise,

2014):

e ochrana vefejného zdravi, zdravi rostlin a zvirat a jejich dobrych Zivotnich podminek;
e preventivni opatfeni;

e vysledovatelnost piivodu vyrobkii;

e piisna kontrola a pravidelna inspekce;

e Skoleni a vzdélavani;

e jednoznacnost a jasnost informaci o potravinach a krmivech.

Tyto spole¢né zasady musi byt uplatnovany vSemi ¢lenskymi staty EU.

2.3 Systém véasného varovani (RASFF)

Systém vcasného varovani pro potraviny a krmiva (dale jen RASFF) chrani obyvatele
Evropy pted potravinami, které nejsou v souladu s pravnimi ptedpisy EU zajist'ujici bezpe¢nost
potravin. Je mozné déle zajistit potraviny, které obsahuji zakdzané a nebezpecné latky. Pti
zjisténi n&jakého nebezpeci jsou upozornény vsechny ¢lenské staty, Evropska komise, ¢lenské

staty EFTA (Island, Norsko a Lichtenstejnsko) a ufad EFSA. (Evropska unie, 2018a)

Systém RASFF byl zfizen na zéklad€ ¢lanku 50 Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 178/2002. Jim byly stanoveny obecné zasady a pozadavky potravinového prava.
Kontaktni mista byla vytvofena ve vSech ¢lenskych statech a v Evropské komisi, probiha mezi
nimi vyména informaci o nebezpecnych potravinach a krmivech. Kazdy ¢len mé povinnost po
zji$téni informaci o nebezpeci informovat Evropskou komisi prostfednictvim systému RASFF.
Komise informaci vyhodnoti a ptfeda ji dale ostatnim ¢lentim. Existuji ¢tyfi druhy ozndmeni:
Varovani, ktera jsou zasilana jen v ptipad¢, kdyz potraviny ¢i krmiva ptfedstavuji vazna rizika
pro spotiebitele a je nutné rychlé jednani. Informace se pouzivaji v piipade, kdyz potraviny
nebo krmiva uz nejsou pfitomny na trhu, anebo se riziko nepovazuje za zdvazné. Neni
vyzadovano rychlé jedndni. Odmitnuti na hranicich tykajici se zasilek potravin, které byly
testovany a odmitnuty na vné&jSich hranicich EU z divodu zjisténi zdravotniho rizika. Novinky
jsou vesker¢ informace, které se tykaji BP a krmiv a nejsou sdélovany prostifednictvim varovani
nebo informaci, ale jsou povaZzovany za vyznamné pro kontrolni organy. Po zjisténi typu
oznameni postupuji Clenové systému dané kroky a ihned informuji Komisi o pfijatych
opatienich. Pfistup do on-line databaze je mozny na internetovych strankach Evropské komise.

(Ministerstvo zemédélstvi, 2009)
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2.4 Vyhled do budoucnosti a potravinovy odpad

Orgény EU se budou i nadéle snazit udrzovat bezpecnost potravin a kontrolovat kvalitu.
V kvétnu 2013 piedlozila Evropska komise spoustu konkrétnich navrhti, které by mély
zlepsSovat a vice zjednodusovat stavajici pravidla EU. Za cil maji zlepSit prevenci a snizit vyskyt

chorob zvifat a rostlin a zajistit lepsi uplatnéni pravidel. (Evropska komise, 2014)

Kazdy rok se vyhodi vice nez 100 milionti tun potravin v Evropé. K tomuto plytvani dochézi
ve vSech fazich potravinového fetézce. V produkci, pti vyrobe, V prodeji a u spotiebitele nebo
stravovacich sluzbach. Toto v§echno ma hospodaiské, enviromentalni a socidlni dopady. EU
ma za cil do konce roku 2020 snizit potravinové odpady o polovinu. Jednim z hlavnich napada,
jak toho docilit, je informovat o tom spotiebitele. Na tkor toho byla v roce 2012 zah4jena
komunikacni kampan EU, ktera méla poskytovat informace diky, kterym by doSlo ke sniZeni

plytvani potravin. (Evropska komise, 2014)
Potravinovy odpad

Potravinovym odpadem se mysli hlavné odpad z domacnosti, ktery tvoii az 40 % veskerého
odpadu, déle ze supermarketd a potravinarského primyslu. Ro¢ni produkce potravin, kdyz to
bereme v ramci celého svéta, je kolem 4 miliard tun a z toho okolo 30-50 % jsou potraviny,
skladovani, dopravé a nasledném prodeji. V ramci EU a jejich statistik vznik4 kazdy rok na
kazdého Evropského obcana pies 170 kg potravinového odpadu. Jen Evropa ro¢né zlikviduje
89 miliont tun potravin. V rdmci odhadl odbornici odhaduji 126 miliont tun ro¢né za rok 2020.

(Ttidéniodpadu.cz, 2007)

Hlavnim dusledkem, ktery miize za tak velké mnozstvi potravinovych odpadii je
nadspotieba. Definice pojmu nadspotieba je vlastné spotieba nad uréitou normu. Zakaznik Si
poridi vice potravin, nez je sam schopen spotiebovat. Toto se déje hlavné v supermarketech,
kdy na nas ve vSech regéalech koukaji a kiici slevy a vyhodné ceny, které nas nuti nakupovat
vice, 1 kdyZ to nepotiebujeme. A to je praveé ten nejvetsi problém. (Ttidéniodpadu.cz, 2007;

Pospisil, 2012)

V soucasnosti se tento problém hodné fesi, a to hlavné z diivodu velkého problému lidstva,
kterym je hladomor tfetiho svéta. Vznika velké mnozstvi norem, predpist a smérnic, které by
meély urCitym zpisobem omezit, anebo alespon snizit plytvani potravin. (Tfidéniodpadu.cz,

2007)
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3 BEZPECNOST POTRAVIN V CESKE REPUBLICE

Vstupem CR do EU dne 1. 5. 2004 piijmula pravidla tykajici se Spole¢enstvi. Zakladnim
bodem Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi je garantovat zabezpeceni vysoké urovné
ochrany spotiebitele, ale pfedeviim zdravi. CR musi svou pozornost vénovat jednotlivym fazim
prvovyroby, zpracovani, distribuci produktl a chovani spottebitele. To, aby kazdy moderni
a kulturni stat dodrzoval pravidla BP je jednim z nejzakladnéjSich ukola. (Ministerstvo
zemédélstvi, 2012¢)

Legislativa

Legislativa tykajici se potravin a jeji bezpe¢nosti zabiraji Siroké spektrum pravnich predpist.
Tyto ptedpisy zahrnuji veskerou problematiku tykajici se celého potravinového fetézce, od
produkce pies zpracovani a distribuci az po prodej hotovych vyrobkl. Pravni ptedpisy reguluji
kvalitu potravin, ochranu zdravi lidi, ochranu /P a hospodaiské a finan¢ni zalezitosti. V uzsim
smyslu se mize jednat o piedpisy, které reguluji rostlinnou a zivo¢iSnou vyrobu, hygienu,

ptrepravu, skladovani a prodej potravin. (Ministerstvo zemé&délstvi, 2012d)

V CR plati narodni pravni predpisy, které se tykaji bezpeénosti potravin. ,, Vzhledem k tomu,
ze legislativni orgdny na vsech urovnich soustavné usiluji o zdokonaleni predpisu tak, aby
vyhovovaly ménicim se podminkam, aby reagovaly na nové védecké poznatky a aby lépe slouzily
praxi, dochdzi v legislativé k neustalym zménam.” V CR schvaluje veskeré zakony vlada,
vyhlasky jsou vétSinou pravodni k jednotlivym zidkonim, vydavany jsou piislusnymi
ministerstvy. V ramci CR jsou hlavnimi zékony tykajici se BP zakon &. 110/1997 Sb.
0 potravinovych a tabadkovych vyrobcich, zdkon ¢. 166/1999 Sb. o veterinarni péci a zakon

¢. 258/2000 Sb. o ochrang vetejného zdravi. (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2012Db)

3.1 Ufad pro potraviny a védecké vybory

Podle webové stranky Informaéni centrum bezpeénosti potravin je U¥ad pro potraviny:
»Soucasti ministerstva zemedelstvi od 1. dubna 2005, a to v souladu s Koncepci potravinarstvi
v CR pro obdobi po vstupu CR do EU (2004-2013). “ Utad pro potraviny je dilezitym mistem
pro pracovni organy EU v oblasti potravin. Déle se jedna o kontaktni misto EFSA. Sklada se
ze dvou odbort, jednim je odbor pro potravinaiskou vyrobu a legislativu a druhym odbor
bezpe¢nosti potravin. Uiad pro potraviny ma na starosti velké mnoZstvi tikold a ¢innosti. Je
zodpovédny za rezortni politiku kvality potravin a zpracovanych zemédélskych vyrobki,

analyzuje vyvoj potravinaiského a tabakového primyslu v CR, navrhuje dota¢ni programy pro
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modernizaci na narodni trovni a schopnost potravinatského primyslu CR konkurovat, navrhuje
upravu raznych predpist tykajicich se oblasti potravin a tidi ¢innost narodni znacky kvality

KLASA. (Ministerstvo zemé&dé€lstvi, 2012e)

Krom¢ ufadu pro potraviny existuji i dalsi védecké vybory, které jsou poradnimi organy
Koordina¢ni skupiny bezpecnosti potravin (dile jen KSBP). KSBP je dulezity pro
koordinaci jednotlivych rezortl a stanoveni priorit v oblasti BP. Tyto skupiny by m¢li udrzovat
a posilovat vzajemnou narodni spolupraci mezi jednotlivymi institucemi BP ¢lenskych zemi

EU a EFSA. (Ministerstvo zemédélstvi, 2012f)

Mezi jednotlivé védecké vybory patii napiiklad veterinarni védecky vybor, ktery vznikl
v &ervenci 2002 v souladu se Strategii zajisténi bezpec¢nosti potravin v CR. M4 na starosti
oblasti zdravi a pohody zvifat, hygieny provozu a nezavadnost ZivociSnych produkti. Védecky
vybor veterinarni ptipravuje nezavislé hodnotici stanovisko k zajisténi nezavadnosti v celém
fetézci vyroby potravin, aplikuje sméry vyzkumu a vyvoje. Za veskeré své cCinnosti je

odpovédny ptedsedovi Koordina¢ni skupiny. (Védecky vybor veterindrni, 2018)

Dalsim vyborem je Védecky vybor vyZivy zvifat, ktery byl taktéz zalozen v roce 2002 a jak
uz napovida nazev, ma na starosti oblast vyzivy zvitat, ktera zahrnuje kvalitu krmiv, stopové
prvky a vedlejsi produkty. Tento védecky vybor spada pod Vyzkumny ustav ZivociSné vyroby
(dale jen VUZV), ktery sidli v Praze a byl zaloZen v roce 1951. Jedna se o centrum vyzkumu
biotechnologickych a biologickych zakladti chovu hospodafskych zvifat. (VUZV, 2018;
Ministerstvo zemédélstvi, 20129)

Poslednimi dvéma vybory jsou Védecky vybor pro geneticky modifikované potraviny
a krmiva, zalozeny Vv roce 2006, ktery je nejmladSim z védeckych vybord. Ma na starosti
hodnoceni rizik geneticky modifikovanych potravin a krmiv. A druhym je Védecky vybor
fytosanitarni a Zivotniho prostiedi zaloZzeny v roce 2002, zabyvajici se sbérem informaci

a analyzou téchto informaci v oblasti BP. (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2012Q)

3.2 Systém zajisténi bezpec¢nosti potravin

Politika bezpecnosti potravin zahrnuje 3 zékladni propojené prvky —hodnoceni rizika, fizeni

a komunikace o riziku (Ministerstvo zemédélstvi, 2012c).
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Hodnoceni rizika

Jedna se o védecky podlozeny proces, ktery ma za cil riziko popsat tak, aby bylo mozné ho
ovlivilovat za urCitym ucelem. Tento proces méa 4 kroky — identifikace nebezpeci, popis
nebezpeci, hodnoceni expozice, odhad rizika. V EU byl pro hodnoceni rizik ztizen Evropsky
ufad bezpecnosti potravin (EFSA), ktery EK a dal§im orgdnim EU poskytuje védecky
podloZené informace, které jsou nezbytné pro jejich &innost a rozhodovani. V CR se v ramci
hodnoceni rizik podileji odborna pracovisté statnich a nestatnich vyzkumnych Gstavi, VS
a univerzit. Za hodnoceni zdravotnich rizik je odpovédné Ministerstvo zdravotnictvi (déle je
MZ) a je provadéno na zaklad¢ dat, kterd jsou ziskdvana z pravidelného dlouhodobého
monitoringu — napf¥. monitorovaci programy MZ, zemé&délstvi a ZP. Data nejsou vyuZzivana jen
pro potieby hodnoceni rizik v CR, ale mohou byt poskytnuty i ufadu EFSA. (Ministerstvo
zemé&délstvi, 2012c¢)

Rizeni rizik
Rizenim rizik je mysleno vytvofeni a zavedeni piislusné legislativy a provadéni statniho

dozoru nad dodrzovanim pozadavkl pravnich ptedpisi. Resorty zemédé€lstvi a zdravotnictvi

koordinuji systém BP v CR. (Ministerstvo zemeédélstvi, 2012c; Ministerstvo zemédélstvi,

2012h)
Komunikace o riziku

Komunikaci o riziku se rozumi vzdjemna vyména informaci mezi hodnotiteli rizika,
manazery rizika, spotiebiteli, potravinarskymi a krmivatskymi podniky. Komunikace o riziku
je dulezity ukol pro vSechny, ktefi se zabyvaji otazkou BP. VSechny organizace informuji
vetejnost o vysledcich své ¢innosti pomoci tiskovych zprav. Tyto informace jsou umistény na
webovych strankach jednotlivych organizaci, anebo jsou poskytovany ve formé vyrocnich
zprav. V naléhavych piipadech mohou byt svolany 1 tiskové konference. Sd¢lované informace

musi byt piesné, véasné a ovérené. (Ministerstvo zemédélstvi, 2012¢)
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Viada €R
3
‘/4 Ministr zemédélstvi Ministr zdravotnictvi

N

Ministerstvo zemédélstvi Ministerstvo zdravotnictvi CR
Sekretaridt Koordinaéni skupiny Utvar hiavniho hygienika

Spoluprace ve specifickych oblastech .

Ministerstvo spravedinosti

Ministerstvo zivotniho prostredi

Ministerstvo vnitra Koordinaéni
Ministerstvo dopravy skupina Ministerstvo prumysiu a obchodu
Ministerstvo obrany bezpecnosti

potravin

Organy Celni spravy CR

Komunikace o riziku
Informaéni centrum bezpeénosti potravin Statni Ofad pro Jadernou bezpeénost
\

Hodnoceni rizik Profesni svazy Provadéni Gfedni kontroly

Védecky vybor pro potraviny a Organy ochrany velejného 2dravi

Védecky vybor pro GM potraviny a krmiva spotfebitelska Organy veterinarni spravy

Védecky vybor fytosanitarni a 2ivotniho prostfedd| sdruzeni Statnl zemédéiska a potravinafska inspekce

Védecky vybor vyzivy zvitat (Ndrodni kontaktnd misto pro RASFF)

Védecky vybor veterindrmni Ustfedni kontroini a zkudebni Ustav zemédéisky
Ustav peo statnd kontrolu veterinamich
biopreparat] a lédiv

Obréazek 3: Schéma BP v CR
Zdroj: prevzato ze Ministerstvo zemédelstvi, 2012h.

Na obrazku 3 je mozné vidét schéma BP v CR, kdy nejhlavn&j§im organem, ktery se stara
v CR 0 BP je vlada CR. V1adé CR jsou piedkladana veskera strategicka rozhodnuti, ktera slouzi
vlad¢, bud’ jen k informacnim ucelim, anebo pfipadnému schvéleni. Dalsim dulezitym
organem je koordina¢ni skupina BP, na kterou jsou navazany vSechny ostatni dilezité organy,
ministerstva a vybory. Da se fict, Ze se jedna o takovy stied celého schématu, ktery koordinuje
vSechny okolo. Nejvyznamnéj$imi ministerstvy Vv oblasti BP je Ministerstvo zemédé€lstvi

a Ministerstvo zdravotnictvi.
Statni zemédélska a potravinarska inspekce (SZPI)

Statni zeméd€lska a potravinaiska inspekce (dale jen SZPI) je dozorovy organ, jehoz jedinou
a hlavni funkci je dohlizet v CR na kontrolu potravin a tabakovych vyrobki. Ustfednim
feditelem SZPI je Ing. Martin Klanica, Gstfedni inspektorat ma sidlo v Brné€. Pfimo spadé pod
ministerstvo zemédélstvi. Vzhledem k tomu, ze se jednd o jediny organ v rdmci BP ma SZPI
na starosti plno ukoli a je Siroce kompetentni. M4 na starosti vSe, co se jistym zpusobem tyka
BP, tedy dovozu, vyvozu, prodeje a predevsim vyroby. Vzhledem k veskerym kompetencim

SZPI je moznost sledovat velké mnozstvi riznych druhti potravin a zaméfit se predevsim na ty,
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ktera jsou jistym zplsobem nedostatkové a tyto nedostatky eliminovat. VSechny kontroly se
tidi pravni tpravou dle zédkona ¢. 110/1997 Sb., o potravindch a tabakovych vyrobcich a zdkona
¢. 146/2002 Sb., o SZPI. SZPI kazdy rok jiz od roku 2000 vydava vyrocni zpravy, ve kterych
se nachazeji veskeré informace o provedenych kontrolach, jak u kontrol Sarzi vyrobki, tak
I kontrol provozoven. Dale zahrnuje celkové prehledy kontrol, mimofadnych kontrol a akci,
podnéty, pocéty zakazl a uvadéji se zde i1 celkové pokuty udélené za tyto zakazy. Dale obsahuje
rizna opatieni, souhrnny piehled oznameni a nahlaseni potravin ¢i provozoven. Novée od roku
2015 se zabyvaji vyro¢ni zpravy i1 informacemi ohledné¢ kontrol reklam, komunikaci
s vefejnosti a kontrolami v restauracich a jinych stravovacich provozovnach. Pravé na zakladé
vyro¢nich zprav SZPI je zpracovana celd posledni kapitola (viz. 4. kapitola — Analyza

dodrzovani bezpeénosti potravin v CR). (SZPI, 2018a)

3.3 Strategie bezpecnosti potravin a vyzivy

Uz od roku 2001 v CR existuje dokument vénujici se BP, ktery se vzdy po étyfech az péti
letech aktualizuje. V soucasnosti je platna Strategie bezpecnosti potravin a vyzivy pro obdobi
2014-2020. Tento dokument byl schvéalen vlddou CR dne 8. ledna 2014. Podle serveru
Informacni centrum bezpecnosti potravin ma strategie tii hlavni ¢asti, kterym se vénuje. Prvni
&ast popisuje sou¢asny stav ohledné BP v CR, rozebiraji se zde hlavni prvky BP a narodni
spoluprace spolecné se spolupraci s EFSA. Stézejni bod pro druhou ¢ast strategie je feSeni
a stanoveni priorit, uvadi zde velké mmnoZstvi pozitivnich 1 negativnich trendl, vcetné
legislativy tykajici se soucasné situace a BP. V tieti ¢asti jsou vymezeny konkrétné priority pro
dané obdobi, pro které je soucasna strategie definovand, v soucasnosti se jedna o obdobi 2014-

2020. (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2012i)

2001-2004

Vibec prvni strategie, ktera vesla v platnost v roce 2001 se pfedevsim vénovala harmonizaci
legislativy EU a jejim pozadavktim, a dale také jednotlivym tstfednim orgdniim statni spravy,

védeckym vyborim a RASFF. (Ministerstvo zemé&dé&lstvi, 2012i)

2005-2009

Druha4 strategie byla schvalena vladou CR v roce 2004. Tato strategie byla vyzna¢na hlavné,
tim, Ze v roce 2004 vstoupila do EU i CR, doslo k nadefinovéni a schvéleni novych tkold po

pristoupeni CR do EU. (Ministerstvo zemé&délstvi, 2012i)
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2010-2013

Treti strategie navazuje na piedchozi dokumenty a materialy z let 2001, 2004 a 2007.
Celkovym cilem vSech strategii je posileni ochrany a podpory zdravi. Tento dokument definuje
oblasti rozvoje pro dané obdobi a stanovuje ulohy a tkoly pro jednotlivé subjekty, které jsou

spjaty s BP a vyzivou. (Ministerstvo zem¢&dé€lstvi, 2012i)

Soucasna strategie pro obdobi 2014-2020 je dvacetistrankovy dokument, ktery je volné
pristupny ke staZzeni na portalu Informacni centrum bezpeénosti potravin. Jsou zde k dispozici
ke stazeni 1 strategie z minulych obdobi. V tivodni ¢asti dokumentu se nachazi usneseni Vlady
CR, které je schvaleno a podepsano tehdejsim piedsedou vlady Jifim Rusnokem a dale se zde
nachdzi i uvod. Déle je dokument rozdélen do péti kapitol, kde prvni kapitola fesi hlavni cile,
jak dokumentu, tak i BP a vyzivy v CR. Druha kapitola se vénuje zajisténi BP a problematice
vyzivy, kterd souvisi i s fizenim rizik (viz. podkapitola 3.2 Systém zajisténi BP). Tteti kapitola
tohoto dokumentu teSi vychodiska pro stanoveni priorit, kde se strategie zamétuje, jak na
pozitivni, tak i negativni trendy a v neposledni fadé na legislativu. Ctvrta kapitola popisuje
konkrétni priority pro obdobi 2014-2020 ve dvou stéZejnich oblastech pro cely dokument, a to
oblast BP a oblast vyzivy. Posledni Cast strategie jsou veskeré pfilohy, které byly uréitym
zpuisobem zakomponovany do tohoto dokumentu a staly se zdrojem dulezitych a potiebnych

informaci. (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2014)

Strategie bezpecnosti potravin a vyzivy
2014 - 2020

(ﬁﬂ"m'ﬁm

Obrazek 4: Strategie bezpe¢nosti potravin a vyzivy 2014-2020
Zdroj: prevzato ze Ministerstvo zemédélstvi, 2012i.

3.4 Aplikace pro kontrolu kvality potravin

Kazdy ¢lovek by mél rad prehled o tom, co ji a jaké kvality dana potravina, kterou si kupuje
je. K tomu slouzi n¢kolik aplikaci, které si kazdy vlastnik chytrého telefonu neboli smartphonu
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muze stahnout a vyuzivat je naptiklad pfi nakupovani. Tyto aplikace vznikaji hlavné z ditvodu
stale vétsiho poctu ptibyvajicich nevyhovujicich a nebezpecnych potravin. V nasledujicich

odstavcich a bodech jsou popsany jednotlivé aplikace, které jsou k dispozici v CR ke staZeni.

Aplikace ,,Vis, co ji§?*

Jedna se o novou aplikaci, ktera byla spusténa Odborem BP Utadu pro potraviny. Tento
program piinasi piehled, seznam povolenych potravindiskych piidatnych latek doplnény
0 popis jednotlivych téchto latek. Mimo jiné obsahuje i slovnik pojmi, ktery se tyka
problematiky BP od A do Z. (Ministerstvo zemé&délstvi, 2012j)

»Potraviny na pranyri*

Aplikace ,,Potraviny na pranyii“ byla spusténa v roce 2012, jejimz cilem bylo zpfistupnit
informace o nejakostnich a nebezpe&nych potravinach, které se nachazeji jak v CR, tak i v celé
EU. Slouzi uzivatelim této aplikace ke zjisténi informace o jednotlivych nebezpecnych
potravinéch, bud’ podle druhu potraviny nebo nazvu vyrobku. Tato aplikace vznikla ptfedev§im
proto, aby doslo k eliminaci nepoctivych prodejcti potravin a tim se zamezilo vzristajicimu

poctu nekvalitnich a nebezpeénych potravin. (Ministerstvo zeméd¢€lstvi, 2012k)

Foodgroot

Asi nejaktualngjsi a zadroven nejnovéjsi aplikaci, kterd slouzi k posouzeni kvality potravin je
aplikace Foodgroot. Aplikace bude spusténa na pielomu bifezna a dubna 2018. Jedna se
puvodné o ¢eskou aplikaci, ktera byla vytvofena v Praze, postupem casu je v planu aplikaci
rozsitit i do ostatnich lokaci a zemi. Pracuje v souladu s programem Zdravi 2020 — Narodni
Strategie ochrany podpory zdravi a prevence nemoci. Foodgroot mize poskytnout veskeré
informace, jez jsou dllezité k posouzeni celkové kvality potravin. Tato aplikace poskytuje
hodnoceni az podle sedmdesati parametri, kterymi jsou napfi.: vyroba a technologie, ptidavné
latky, biochemické slozeni, BP, hodnoceni uzivateld, pivod surovin, certifikace kvality atd.
Informace jsou poskytovany vyrobci potravin, velkoobchody a maloobchody, 1€kati, novinaii,
technology. ,,Kvalita potraviny je vyjadrena formou tzv. ratingu v rozmezi 0-100 %. Zdkaznik
se tak dozvi ratingovou hodnotu (napr. 84 % znamend vysokou kvalitu) a uvidi umisténi
V kategorii (napr. 7. misto mezi 100 vyrobky znamenda skvélé umisteni).* (Foodgroot, 2017;
Foodgroot, 2018)
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4 ANALYZA DODRZOVANI BEZPECNOSTI POTRAVIN V CR

V CR jsou pravidla BP vymezena velkym mnozZstvim vyhlasek, zakont a pedpist, které se
k tomuto tématu vztahuji. VSechny tyto piedpisy a zakony jsou schvalovany a vydavany vladou
CR, ty evropska nafizeni a zakony jsou vydavany Evropskym parlamentem. Viechny tyto

predpisy a zakony jsou popsany v kapitole ¢. 2 a €. 3.

Cela tato posledni kapitola se zabyva analyzou vyro¢nich zprav SZPI z obdobi mezi lety
2007-2016, tedy za obdobi deseti let. Vzhledem k tomu, Ze se systém kontroly BP v CR
neustale vyviji a zlepSuje jsou nékteré analyzy uvadény v krat§im ¢asovém rozpéti nez deset
let. Je tomu tak proto, ze se rok od roku ve vyro¢nich zpravach uvadi vice informaci, nez tomu
bylo v minulosti, kontroly SZPI jsou dikladné&jsi. SZPI se snazi poskytovat co nejpiesnéjsi
a nejdetailnéjsi informace, tykajici se problematiky bezpec¢nosti a kvality potravin. Jak uz bylo
feteno v piedchozi kapitole (viz. 3. kapitola — BP v CR, podkapitola Statni zemédélska
a potravinaiska inspekce), SZPI je jediny dohlizejici organ v CR zabyvajici se bezpe&nosti
potravin a tabakovych vyrobku. Jednotlivé vyro¢ni zpravy jsou volné a zdarma pristupné vsem

navstévnikiim webovych stranek SZPI, v sekci Souhrnné zpravy — Vyrocni zpravy SZPI.

S touto bakalatskou praci souviseji ¢tyfi vyzkumné otazky, které¢ byly zminény uz v ivodu

této prace. Odpovéedi na tyto vyzkumné otazky jsou zodpovezeny ve 4. kapitole.

Vyzkumnd otdzka €. 1 - Je pocet kontrol provadénych Statni zemédé€lskou a potravinaiskou

inspekci ve sledovaném obdobi stabilni? Nebo dochazi k jeho poklesu/narastu?

W

Vyzkumna otdzka ¢. 2 - Jaky je vyvoj poctu piijimanych podnéth k proSetfeni Statni

zemé&délskou a potravinaiskou inspekci ze strany spotiebiteli?

Vyzkumna otdzka ¢&. 3 - Kolik z celkového poctu kontrolovanych Sarzi je oznaceno jako
nevyhovujici? Jaky je vyvoj v ase? A které komodity jsou na tom z pohledu zjisténych
nevyhovujicich Sarzi nejhiife?

Vyzkumna otazka & 4 - Jak se z pohledu Ceské republiky vyvijeji podty piijatych

a odeslanych oznameni systémem RASFF? Pfevladaji ptijata ¢i odesland ozndmeni?
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4.1 Kontrolni ¢innost Statni zemédélské a potravinarské inspekce

Kontroly SZPI

Prvni podkapitola, jak uz napovida sam nézev, se zabyva analyzou celkového poctu kontrol
SZPI za obdobi od roku 2007 az do roku 2016. Tento pichled kontrol SZPI je uveden v tabulce
1. Je zde uveden celkovy pocet kontrol, ktery je poté rozdélen do Sesti oblasti, kterymi jsou
maloobchod, velkoobchod, vyroba, prvovyroba, celni sklady a posledni oblast zahrnuje ostatni

mista, kam mohou patfit napfiklad rizna stravovaci zafizeni, restaurace nebo mista pii

pieprave.

Tabulka 1: Piehled kontrol SZPI
Rok Celkem Maloobchody | Velkoobchody Vyroba |Prvovyroba| Celnisklady | Ostatni
2016 40 577 26 292 2352 8968 1063 834 1068
2015 33834 21710 1969 8296 601 788 470
2014 39 340 25 394 2 665 9011 554 1132 584
2013 35 686 25961 1728 8967 511 1390 567
2012 35136 26 088 1858 9001 430 939 269
2011 35871 25 845 1867 9765 501 800 194
2010 37536 28534 2076 6398 307 221
2009 34 806 25428 1861 7066 151
2008 32 459 22 426 1961 7994 78
2007 29672 19781 1854 7956 81

Zdroj: viastni zpracovani z dat SZP1, 2018b.

V prvnim sloupci jsou znazornény data tykajici se celkového poctu kontrol, které inspektofi
SZP1 provedli za dané roky. Nejvétsi Cetnost kontrol se nachazi u maloobchodnich siti
a u vyroby. Daleko mensi je pak u velkoobchodu a prvovyroby. Vzhledem k tomu, ze v letech
2007-2010 neni k dispozici udaj ohledné kontrol prvovyroby a celnich skladi, jsou tato policka

Vv tabulce prazdna.

Pocet kontrol SZPI
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Obrazek 5: Graf celkového poctu kontrol SZPI

Zdroj: vlastni zpracovani z dat SZP1, 2018b.
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Na obrazku 5 je zobrazen sloupcovy graf zndzornuyjici celkovy pocet kontrol provedeny
inspektory SZPI. Vyvoj poctu kontrol za sledované obdobi se na prvni pohled zda byt spise
rostouct, ale vzhledem k tomu, ze hodnota koeficientu determinace vychazi 0,5, je tato hodnota
prilis§ nizka, tudiz nelze trendové piimce ptikladat velky vyznam. Proto je mozné konstatovat,
ze bez vétsich odchylek je vyvoj poctu kontrol stabilni. A primérny pocet kontrol se v priabéhu
let 2007-2016 pohybuje okolo 33 000 kontrol ro¢né. Podle grafu je patrné, ze nejvétsi odchylka
je v letech 2010, 2014 a 2016 a podle tabulky 1 je tato domnénka i potvrzena. V roce 2010 je
pocet kontrol pies 37 000, coz oproti piedeslému roku je navySeni o 3000 kontrol. V roce 2014
to je pres 39 000 kontrol, coZ je skoro dvoutisicovy rozdil oproti roku 2010. A v roce 2016 byl
pocet kontrol nejvyssi za poslednich deset let a to 40 577. Tento odstavec spole¢né s obrazkem
5 odpovidé na prvni vyzkumnou otazku: Je pocet kontrol provadénych Statni zemédélskou a
potravinaiskou inspekcei ve sledovaném obdobi stabilni? Nebo dochézi k jeho poklesu/nartstu?

Ve vyrocnich zpravach je jedna kapitola vzdy vénovana tematickym a mimofadnym
kontroldam. U mimofadnych kontrol se vétSinou jednd o néjakou potravinu, u které byla
nalezena zavadnost ve vEétSim mnozstvi. Potraviny se dostali do ob&hu prodeje a jsou pro
spotiebitele uréitym zpusobem nebezpeéné. U tematickych kontrol v letech 2012-2016 se
pravidelné jednd o kontroly vyrobkd nesouci ocenéni narodni znacky kvality KLASA
a kontroly chranénych zemépisnych oznaceni a chranénych oznaeni ptivodu. Primérny pocet
kontrol se pohybuje okolo 180-200 kontrol ro¢n€. Jsou zde zahrnuty i kontroly piivodu vyrobkt
zZ EU.

Nevyhovujici Sarze

V tabulce 2 je vytvoien piehled poctu nevyhovujicich Sarzi jednotlivych potravin a vyrobk

Tabulka 2: Ptehled nevyhovujicich $arzi potravin a ostatnich vyrobku

Rok Celkem Maloobchod Vyroba Velkoobchod| Ostatni
2016 4 233 3763 164 115 191
2015 3841 3172 183 142 344
2014 4276 3974 183 89 30
2013 4 086 3745 242 88 11
2012 4 095 3644 234 196 21
2011 3 634 3268 207 157 2
2010 4 483 3927 358 189 9
2009 4 581 4037 331 189 24
2008 5878 5166 491 219 2
2007 5 553 4794 500 249 10

Zdroj: viastni zpracovani z dat SZPI, 2018b.
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za obdobi 2007-2016. Tabulka je znovu rozdé€lena, jako piedchozi tabulka 1, do oblasti.
Tentokrat do ¢tyfech — maloobchod, vyroba, velkoobchod a ostatni mista. Je ziejmé, ze pfevahu
poctu kontrol ma opét maloobchod. Nejvétsi pocet nevyhovujicich Sarzi u maloobchodu je
v roce 2008, u vyroby a u velkoobchodu v roce 2007 a u ostatnich mist v roce 2015. Podle
internetové stranky SZPI je pojem Sarze definovan jako (SZPI, 2018c): ,,mnozstvi druhove
totoznych jednotek, které byly vyrobeny za stejnych podminek (ze stejné suroviny, ve stejnou

dobu). “ Jedna se o oznaceni u balenych potravin a tabakovych vyrobkd.

Obrazek 6 znazoriuje na sloupcovém grafu celkovy pocet nevyhovujicich Sarzi v letech

Celkovy pocet nevyhovuijicich sarzi
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Obrazek 6: Graf celkového poétu nevyhovujicich Sarzi
Zdroj: viastni zpracovani z dat SZPI, 2018b.
2007-2016. Nejvétsi vykyv, jak je mozné z grafu vycist, je v roce 2008, kdy se pocet Sarzi
pohyboval okolo necelych 6000. Piimka regrese na prvni pohled znazorfiuje, Ze pocet
nevyhovujicich $arzi postupné od roku 2007 a 2008, kde byly pocty nejvyssi, klesa. Ale
vzhledem k hodnot¢ koeficientu determinace, neni mozné trendové primce piikladat tak velky

vyznam.

Tabulka 3 vystihuje procentualni pomér nevyhovujicich $arzi mezi CR, EU a ostatnimi
zemémi svéta (tfeti zem¢). Tabulka zahrnuje data ze sedmiletého obdobi 2010-2016. Na prvni
pohled je mozné vidét, ze nejveétsi zastoupeni maji tfeti zemé& S primérem 39 % za celé
sledované obdobi. U CR se v roce 2015 jedna o pouhych 14,9 %, zatim nejniz§i procento

v ramci vSech tii rozdéleni. U EU se pramérna hodnota pohybuje okolo 25 %.
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Tabulka 3: Procentualni pomér nevyhovujicich SarZi

Rok CR EU Treti ze mé
2016 17,0% 26,0% 31,0%
2015 14,9% 20,6% 32,2%
2014 19,4% 19,1% 39,9%
2013 17,0% 28,0% 38,0%
2012 16,0% 22,0% 44,0%
2011 15,0% 25,0% 43,0%
2010 18,0% 29,0% 45,0%

Zdroj: viastni zpracovani z dat SZPI, 2018b.

Nevyhovujici Sarze
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Obrazek 7: Graf vyvoje poctu nevyhovujicich Sarzi mezi lety 2010-2016
Zdroj: viastni zpracovani z dat SZPI, 2018b.

U spojnicového grafu obrazku 7 se potvrzuje, Ze u tietich zemi je procento nevyhovujicich
Sarzi nejvyssi. Tento graf je grafickym znazornénim tabulky 3. CR se procentuln& nachézi
nejnize, i kdyz se v roce 2014 s kiivkou EU castecné protina. Kiivka EU se pohybuje v rozpéti
20-30 %.

Nejcastéjsi komodity

Tabulka 4 znazorfiuje prvnich pét mist vyrobkll v kazdém roce, u kterych byl pocet
nevyhovujicich $arzi v priibéhu obdobi osmi let nejvyssi. Mezi tyto nejcastéjsi komodity patii
dokolada a cukrovinky (C a C), dehydratované vyrobky (DV), zmrzlina a mrazené krémy, med,
kakao, vino, téstoviny, nealkoholické napoje (NN), piidatné a aromatické latky (PAL),
zpracovani zeleniny a ovoce (Z a O), mlééné vyrobky, zelenina a Gerstvé ovoce (CO). Zkratky
uvedené v zavorce za jednotlivymi komoditami jsou nize pouzity v tabulce 4. Na prvni pohled

je patrné, ze nejvétsi problém se vyskytuje u Cokolady a cukrovinek, tato komodita je
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zastoupena Vv kazdém roce na prvnim misté. Primérné hodnota za vSechny sledované roky
u dané komodity je 64 % a nejvyssi v roce 2015 s 71 %. U druhého mista se nejvice v prubéhu
sledovaného obdobi, vyskytuji dehydratované vyrobky. Druhou nejcastéjsi komoditou
umisténou na 2. misté je med, ktery v roce 2014 dosahl az 67 %. Dale se na druhém misté
umistilo kakao, zmrzlina, téstoviny a v roce 2009 i vino se 49 %. Tteti misto opét obsadily
dehydratované vyrobky, med, vino a zmrzlina. Ale viilbec nejvyssi procento patii pridatnym
a aromatickym latkdm s 62 %, které se v tabulce 4 objevuji pouze jednou, a to prave v roce
2014. Ctvrté misto zaujima s nejvyssim procentem kakao, a to v roce 2013 s 50 %. Na patém
misté se noveé v roce 2016 umistily tfi nové komodity, které se na piedeslych mistech v tabulce
doposud neobjevily. Jedna se o mlééné vyrobky s 38 %, Cerstvé ovoce s 44 %, nealkoholické
napoje s34 % a zelenina s38 %. V tabulce 4 lze najit odpovéd na jednu z podotazek
u 3. vyzkumné otazky uvedené v ivodu a na zafatku ctvrté kapitoly. Otdzka zni, které
komodity jsou na tom z pohledu zjisténych nevyhovujicich Sarzi nejhtie?

Tabulka 4: Zastoupeni nejvétsich komodity

Rok 1. 2. 3. 4, 5.

2016 CaC(63%) | DV (56%) |Zmrzlina (41%)| Vino (39 %) |Mlééné v. (38 %)
2015 CaC(71%) | Med (45 %) DV (38 %) Vino (36 %) NN (34 %)
2014 CaC(68%)| Med (67 %) PAL (62 %) DV (54 %) Vino (44 %)
2013 CaC(75%)| DV (53%) Med (53 %) | Kakao (50 %) CO (44 %)
2012 CaC (54 %) | Kakako (48 %) | Vino (44 %) DV (42 %) Med (29 %)
2011 CaC(64%) | Zmrzlina (52 %) | DV (49 %) | Té&stoviny (47%)| Med (39 %)
2010 C a C (58 %) | Téstoviny (44 %)| Vino (41 %) | Za O (39 %) DV (38 %)
2009 CaC(59%) | Vino(49%) | Ryby (41 %) |T&stoviny (39%)| Zelenina (38 %)

Zdroj: viastni zpracovadni z dat SZP1, 2018b.
Podnéty

V nasledujici tabulce 5 jsou znazornény data tykajici se podnétli, coz jsou vlastné ptijata
hlaSeni 0 zavadnych potravinich. Jednd se o upozornéni na néjakou zavadnou nebo
nebezpecnou potravinu ¢i vyrobek pifimo od spotiebitele. V tabulce 5 jsou podnéty rozdéleny
na dvé hlavni skupiny jednd se podnéty opravnéné a podnéty neopravnéné, treti skupina
podnétl jsou podnéty ostatni, kde se jedna o podnéty, které byly feSeny jinym zptsobem nebo

byly ptedany jiné instituci ¢i organu ke kontrole.
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Tabulka 5: Podnéty

Rok Celkem Opravnéné |Neopravnéné| Ostatni
2016 4988 30% 48% 22%
2015 5334 30% 48% 22%
2014 4920 27% 56% 18%
2013 5541 24% 53% 23%
2012 6098 23% 57% 20%
2011 3076 25% 50% 26%
2010 2563 34% 48% 18%
2009 2383 32% 50% 19%
2008 2874 36% 48% 16%
2007 3208 30% 49% 20%

Zdroj: viastni zpracovani z dat SZPI, 2018b.

Prvni sloupec zahrnuje celkovy pocet vSech podnéti za kazdy rok, které jsou pak rozdéleny
do dalsich tfech sloupci, jak uz bylo vysvétleno v predchozim odstavci, ktery se nachazi nad
tabulkou 5. Opravnénymi podnéty jsou mysleny, ty podnéty, u kterych byla prokazana
pravdivost nahlaSeni néjaké potraviny ¢i vyrobku od pfimého spotiebitele, ktery s vyrobkem
nebyl spokojeny. U neopravnénych podnétii nebyla prokazana pravdivost poruseni pravnich

predpist.
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Obrazek 8: Graf vyobrazujici poéty podnéta v letech 2007-2016
Zdroj: viastni zpracovani z dat SZPI1, 2018b.

Obrazek 8 znazornuje pocty podnéti, které byly piijaty ze strany spotiebitele na sloupcovém
grafu. Pfimka regrese vyznamné roste a je jasné vidét, ze v poslednich péti letech byl narist
podnétl vyrazné vyssi, ale 1 pfesto nelze trendové ptimce prikladat velky vyznam. Diivodem je
hodnota koeficientu determinace, kterd je pfili§ nizka. V roce 2012 pocet podnéti piesahl

i 6000, kdez to do roku 2012 se pocet pichoupl stézi pies 3000 podnéti. Tento graf zaroven
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odpovida na druhou vyzkumnou otazku zminénou jiz v ivodu této kapitoly, ktera zni: Jaky je
vyvoj poctu ptijimanych podnéta k proSetieni Statni zemédélskou a potravinatskou inspekci ze

strany spotiebitelti?
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Obrazek 9: Graf vyobrazujici procentualni pomér podnéta v letech 2007-2016
Zdroj: viastni zpracovani z dat SZPI, 2018b.

Obrazek 9 zachycuje tabulku 5 ve spojnicovém grafu a zndzoriiuje pomér mezi opravnénymi
a neopravnénymi podnéty. Na prvni pohled je patrné, ze vétsi zastoupeni maji podnéty
neopravnéné. Divodem muze byt spoustu faktort. Napiiklad se nemusi z vétsi ¢asti jednat
pouze o nespokojené zdkazniky, ale i konkurenty, ktefi se snaZi si navzajem urcitym zptisobem
uskodit. Nejvice neopravnénych podnéti je v roce 2012, celkem to je za tento rok 3490 podnétt.
U opravnénych podnétl se o nejvétsiho Cislo jedna v roce 2015, kdy pocet podnéti, u kterych

byla prokazana pravdivost je 1592 tedy okolo 30 % z celkového poctu.

Zkontrolované Sarze
U tabulky 6 jsou znazornény data kontrolovanych Sarzi a z nich nevyhovujicich Sarzi, ve

tietim sloupci je uveden pomér mezi témito dvéma daji v procentech.

40



Tabulka 6: Kontrola Sarzi

Rok |Zkontrolované §arZze |Nevyhovujici | Proce ntualni pomér
2016 2911 717 24,6%
2015 4823 1310 27,2%
2014 4867 1293 26,6%
2013 5900 1401 23,7%
2012 6440 1338 20,8%
2011 3453 903 26,2%
2010 3065 902 29,4%
2009 2676 802 30,0%
2008 3961 1337 33,8%
2007 4302 1297 30,1%

Zdroj: viastni zpracovani z dat SZP1, 2018b.

Kontrola Sarzi je jednou z dllezitych a hlavnich povinnosti, které ma na starosti pravé SZPI,

zZ jejichz vyrocnich zprav jsou Cerpany veskera data po tuto bakalatskou praci. V tabulce 6 je

mozné si v§imnout, Ze procentudlni pomér mezi zkontrolovanymi $arzemi a z nich uvedenych

jako nevyhovujicich, v Zadném roce nepiesahuje hranici 50 %. Nejvyssi procentualni tidaj je za

rok 2008, 1 kdyZ se v tomto roce nejedna o nejvyssi pocet zkontrolovanych ani nevyhovujicich

Sarzi. V roce 2013 byl pocet nevyhovujicich sarzi nejkriti¢téjsi, 1401.
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Obrazek 10: Graf s kontrolovanymi a nevyhovujicimi $arzemi v letech 2007-2016

Zdroj: viastni zpracovani z dat SZPI, 2018b.

Na obrazku 10 je zobrazen procentudlni pomér mezi celkovym poctem zkontrolovanych

Sarzi a poéten nevyhovujicich sarzi. Podle koeficientu determinace, ktery dosahuje hodnoty 0,4,

nelze trendové piimce prikladat nijak zvlast’ velky vyznam. Nejvétsi vykyv je v roce 2008, kde

se procentudlni pomeér blizi k 35 %. U ostatnich let procentudlni pomér nepiesahuje 30 %.

Obrazek 10 spolec¢né s tabulkou 6 je zaroven odpovédi na jiz zminénou tfeti vyzkumnou otazku:
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Kolik z celkového poctu kontrolovanych Sarzi je oznaceno jako nevyhovujici? Jaky je vyvoj
Vv Case?
Oznameni RASFF

Dalsi diilezitou kapitolou zahrnutou v kazdé vyrocni zprave je kapitola o ozndmenich

Tabulka 7: Ptehled pfijatych a odeslanych oznameni

ODESLANO CR PRIJATO CR
Rok Celkem Pocet oznameni Trh Dovoz Pocet oznameni
2016 196 79 71 8 117
2015 155 56 44 12 99
2014 199 70 55 15 129
2013 176 73 59 14 103
2012 155 78 68 9 77
2011 200 100 96 4 100
2010 178 91 84 7 87
2009 186 69 60 9 117
2008 118 56 52 4 62

Zdroj: viastni zpracovani z dat SZP1, 2018b.

zasilanych prostiednictvim Systému vcasného varovani RASFF. Jsou zde uvedeny veskeré
udaje a data, které se tykaji poétu pfijatych i odeslanych oznameni. Data pro tuto tabulku 7
jsou analyzovana pro obdobi od roku 2008 do roku 2016. Tabulka 7 je pomysIné rozdélena do
dvou &asti, kde jedna &ast zahrnuje data o odeslanych oznamenich z CR a druha zahrnuje data
o pfijatych upozornénich CR.

U odeslanych oznameni CR je tento sloupec rozdélen na tfi dalsi, kde v prvnim je uveden
celkovy podet viech oznameni, které CR odeslala jako varovani pro ostatni zemé&, druhé dva
sloupce pak znazornuji rozdéleni celkového poctu mezi, kontroly tykajici se dovozu a kontroly
tykajici se trhu. Uplné posledni sloupec zahrnuje pouze data celkovych piijatych hlageni CR.
V roce 2011 je odeslanych ozndmeni nejvice a vEtsi cast téchto oznameni, konkrétné 96 se tyka
pouze kontroly trhu. U ptijatych ozndmeni se o nejvétsi pocet jedna v roce 2014, 129 oznameni.
Primérny pocet piijatych ozndmeni za roky 2008-2016 je 99 oznameni. Primérny pocet

odeslanych celkovych ozndmeni je 74 za celé obdobi 2008-2016.

U odeslanych ozndmeni, které jsou rozdé€leny pro trh a pro dovoz je na prvni pohled vidét,
Ze vet§i mnozstvi je oznameni uréenych pro trh. Kdyz se zjisténa data z tabulky pfevedou na
procenta, tak se primérny pocet u oznameni pro trh pohybuji okolo 87 % a u dovozu okolo

pouhych 13 %. Uz jen z t€chto uvedenych dat je patrnd pfevaha oznameni pro trh.

Spojnicovy graf na obrazku 11 zobrazuje piijaté a odeslané oznameni CR v letech 2008-
2016. Na obrazku 11 jsou do grafu pouzita data z tabulky 7. Pfijatd oznameni maji jasnou

pievahu, kdyz se opomenou roky 2010, 2011 a 2012, kdy se pfijata a odesland oznameni

42



prolinaji. Zatim co pfijatd oznameni se pohybuji v rozpéti od 60-130 oznameni, u odeslanych
je to rozpéti daleko mensi, 50-100 oznameni. Tento odstavec spolecné s obrazkem 11 odpovida
na vyzkumnou otazku ¢. 4, ktera byla uvedena v ivodni Casti této kapitoly a zni: Jak se
z pohledu Ceské republiky vyvijeji poéty piijatych a odeslanych oznameni systémem RASFF?

Prevladaji pfijata ¢i odesland oznameni?

Oznameni RASFF
140
120
100
80
60
40

20

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Odesland ozndmeni Pfijatd oznameni

Obrazek 11: Graf zobrazujici piijaté a odeslané oznameni CR v letech 2008-2016
Zdroj: viastni zpracovani z dat SZP1, 2018b.
Zikazy a pokuty

Jednou s poslednich, ale také hodné dulezitych kapitol, je kapitola tykajici se zakazl a pokut
udélenych za poruseni pravnich ptedpisti. Tabulka 8 obsahuje data celkovych poctu zakazl za
obdobi 2007-2016. Nejvice udélenych zékazi je v roce 2010, jedna se 0 16 777 zékazii celkem.

Primérny pocet zakazl za celé analyzované obdobi je okolo 14 400.

Tabulka 8: Zakazy a pokuty

Rok Celkem zakazi Pokuty K¢/ na jeden zakaz
2016 12945 18216 110 K¢ 1407 K¢
2015 13114 46 137 513 K¢ 3518 K¢
2014 13895 16 914 975 K¢ 1217 K¢
2013 15513 32 366 407 K& 2086 K¢&
2012 14831 70 449 560 K¢ 4750 K¢
2011 11409 37 434 388 K¢& 3281 K¢
2010 16777 74 009 880 K¢ 4411 K¢
2009 15870 36 387 921 K¢& 2293 K¢
2008 16168 45 749 960 K¢ 2830K¢
2007 13215 46 002 006 K& 3481 K¢

Zdroj: viastni zpracovadni z dat SZPI, 2018b.
Ve druhém sloupci jsou uvedena data tykajici se celkovych pokut udélenych za kazdy rok.

V roce 2010 bylo uloZeno nejvice pokut v hodnoté 74 009 880 K¢. Tento rok byl z hlediska
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pokut a zékazii nejplodnéjsi. V poslednim sloupci je uvedena ¢astka, kterd kazdy sledovany rok
pfipada na jeden zdkaz. Vzhledem k tomu, Ze tato Castka je spocitana z uvedenych udaja
v tabulce, nelze tomuto udaji pfikladat velky vyznam. Jedna se o pouhy odhad na zakladé
vypoctu podilu mezi celkovou ¢astkou ulozenych pokut v jednotlivych letech a celkovymi
pocty zékazi. Nejednd se o objektivni tidaj vzhledem ke skutecnosti, Ze celkova Castka za
pokuty za cely rok je ovlivnéna jednotlivymi ¢astkami udélenymi za jednotlivé zékazy. Za

kazdy zékaz je ulozena pokuta v rizné Castce.

MlIécné vyrobky je komodita, u které je rocn¢ udéleno nejvice zakazii. Napiiklad v roce 2016
se jedna 0 2661 zakazl v hodnoté 351 318 K¢&. Dalsi nejcastéjsi komoditou jsou masné vyrobky,
u kterych je nejvice zakazti uvedeno v roce 2008. Dale je to ¢okolada a cukrovinky, pekaiské

vyrobky a nealkoholické népoje.

4.2 Mnozstvi mineralu a vitaminu v ovoci a v zeleniné

Nasledujici podkapitola je brana spise jako zajimavost, které se hodi k tématu bezpecnosti
potravin a kvality potravin. Tato podkapitola nijak nesouvisi s pfedchozi analyzou, pro kterou
byly veskerd data erpana z vyro¢nich zprav SZPI. Data pro tuto tabulku jsou erpéana z portala
SUPERPOTRAVINY a EMPATIA.CZ. Tabulce 9, znazoriiuje Ubytek mnozstvi minerald

a vitamini u nejzdravéjSiho druhu potravin, a to ovoce a zeleniny.

Za poslednich par desetileti se vyrazné zhorsila kvalita potravin a jejich bezpecnost je stale
vice ohrozovana. V nasledujici tabulce 9 se nachazi 8 druhti ovoce a zeleniny, brokolice, fazole,
rajCata, mrkev, Spenat, banany, jahody a jablka. Tato analyza zkouma roky 1985, 1996 a 2002.
U kazdé potraviny, ovoce nebo zeleniny jsou vzdy zkoumany 2-4 slozky a na zakladé téchto
slozek je pak hodnocen jejich podil v mg na 100 g potraviny v kazdém roce. Posledni dva
sloupecky tabulky 9 jsou vénovany porovnani jednotlivych zkoumanych let. Nejcastéji
zkoumanou slozkou je véapnik, ktery se kromé jablka nachézi u vSech potravin. Dalsi nejcastéji

zkoumanou slozkou je hoi¢ik, kyselina listova a vitamin C nebo B6.

Hlavni pfi¢inou tohoto Ubytku minerald a vitamini v potravinach je napiiklad skladovani
Vv chladicich boxech, pfed¢asna sklizen, postupné vycerpani pudy, pouzivani velkych sklenikt

k péstovani, nékteré odrudy jsou geneticky slechtény atd. (Superpotraviny, 2017)

o 24

néktera data jsou zvyraznéna Cervené. To je hlavné u ¢isel, kde rozdil mezi jednotlivymi lety
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ptresahuje 50 % a jedna se o nejvic kritické rozdily. Naptiklad u bananu a jeho zkoumané slozky

vitaminu B6 je rozdil v obou porovnanich skoro 100 %.

Tabulka 9: Ubytek minerald a vitaminii u ovoce a zeleniny

Stav slozky v mg/100 g potraviny v roce Rozdil mezi roky
Potraviny |Zkoumana slozka - -
1985 1996 2002 1985-1996 | 1985-2002
(%) (%)
Vapnik 103 33 28 -68 -73
BROKOLICE Kyselina listova 47 23 18 -52 -62
Hoicik 24 18 11 -25 -55
Vapnik 56 34 22 -38 -51
Kyselina listova 39 34 30 -12 -23
FAZOLE

Hoft¢ik 26 22 18 -15 -31
Vitamin B6 140 55 32 -61 -77
RAJCATA Vapnik 14 4 3 -70 -78
Hot¢ik 27 18 14 -33 -48
MRKEV Véapnik 37 31 28 -17 -24
Hot¢ik 21 9 6 -57 -75
SPENAT Vfapm’k 62 19 15 -68 -76
Vitamin C 51 21 18 -58 -65
Vapnik 8 7 7 -12 -12
BANANY Kyselina listova 23 3 5 -84 -79
Hoft¢ik 31 27 24 -13 -23
Vitamin B6 330 22 18 -92 -95
JAHODY Vapnik 21 18 12 -14 -43
Vitamin C 60 13 8 -67 -87
JABLKA [Vitamin C 5 1 2 -80 -60

Zdroj: viastni zpracovani z dat KING SCOTTY, 2015; Superpotraviny, 2017.
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ZAVER

Bezpecnost jako obecny pojem byva vétSinou popisovan jako vlastnost ur¢itého vztahu nebo
jeho popisem. ,, Bezpecnost je dilezity pojem bezpecnostni terminologie. Casto se pouZivd
I Vobecné mluve, iV radeé oborii spolecenskovédnich (politologie, sociologie, psychologie,
ekonomie), prirodovédnych (medicina, ekologie) i technickych (strojirenstvi, informatika).“
V Cestiné vychazi pojem bezpecnost ze slovnich spojeni bez péce, bez starosti a mimo
nebezpeci. Pojem bezpecnost souvisi se tfemi dalSimi pojmy, kterymi jsou riziko, nebezpeci
a hrozba.

vvvvvv

a tabakovych vyrobcich, ktery definuje potravinu jako latku, kterd v nezménéném nebo
upraveném stavu slouzi ke spotiebé ve formé jidla nebo napoje. Bezpecnost potravin zahrnuje
hygienu vyroby potravin, kontrolni mechanismy a monitoring potravnich fetézct. DalSimi
pojmy, které souvisi s bezpecnosti potravin je potravinovd bezpecnost, potravinova
sobéstacnost a v neposledni fadé jakost a kvalita potravin. Potravinové bezpecnost je obecné
chapana jako stav, kdy je zajistén ekonomicky a fyzicky piistup k dostateénému mnozstvi
zdravotné nezavadnych a nutriéné vyvazenych potravin. Jakost potravin je definovéna jako
soubor vlastnosti jednotlivych druhii potravin, jejichZ limity jsou stanoveny zékonem
¢. 110/1997 a statnimi ¢i evropskymi pravnimi predpisy. Kvalitu potravin 1ze nejlépe vysvétlit

na modelu — Pyramida kvality.

V ramci Evropské politiky bezpecnosti potravin ma EU za ukol zajiStovat nezdvadnost
potravin je zdravotni a ekonomicka priorita. Legislativa EU je nadfazena narodni legislativé
jednotlivych ¢lenskych zemi EU. Nejzakladngjsi sbirka dokumenti tykajici se predpist EU je
Utedni deska EU. Zakladni predpis, ktery se tyka potravinové bezpe¢nosti je nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002, ktery stanovuje obecné zasady a pozadavky
na dodrzovani potravinového prava.

vvvvvv

potravinové bezpecnosti. Jejim piedsedou je Jean-Claude Juncker. DalSim orgédnem je
Generalni feditelstvi SANTE v jehoz Cele stoji Xavier Prats Monné. Komisatem pro bezpecnost
potravin je od roku 2014 Vytenis Andriukaitis. M4 na starosti udrzovat stavajici vysokou
urovein bezpecnosti potravin, podporovat Evropskou unii pii feSeni krizovych situaci

a prezkoumavat zakony tykajici se geneticky modifikovanych organismi. DalSim velmi

46



dalezitym organem je Evropsky ufad pro bezpecnost potravin, ktery sidli v Parmé v Italii.
Reditelem je Bernhard Url. Tento uiad spolupracuje i s dal§imi evropskymi agenturami,
naptiklad Evropskou agenturou pro 1éCivé ptipravky, pro chemické latky nebo Evropskym
sttediskem pro prevenci a kontrolu nemoci. Posledni agenturou a afadem je Vykonna agentura
pro spotiebitele, zdravi, zeméd¢lstvi a potraviny a Potravinovy a veterinarni ufad. Evropska
unie ma nékolik zakladnich zasad, na kterych je zaloZeno pravo potravin EU. Toto pravo veslo
v platnost v roce 2002. Systému v¢asného varovani RASFF ma za ukol chranit Evropu pied
potravinami, které nejsou v souladu s pravnimi piedpisy EU. Pii zjisténi hroziciho nebezpeci

jsou upozornény vSechny ¢lenské zemé EU, Evropska komise a ¢lenové sdruzeni EFTA.

Tteti kapitola nazvana jako Bezpe¢nost potravin v Ceské republice se zabyvéa piedeviim
jsou zakon ¢. 110/1997 Sb. o potravinovych a tabakovych vyrobceich, zakon ¢. 166/1999 Sb.
0 veterinarni pé&i a zakon ¢&. 258/2000 Sb. o ochrané vefejného zdravi. Utad pro potraviny
a védecké vybory, ktery je soucasti ministerstva zemédélstvi, je dilezitym mistem pro pracovni

organy EU v oblasti potravin.

Systém zajisténi bezpe€nosti potravin spojuje ti1 hlavni prvky. Je to prvek hodnoceni rizik,
fizeni rizik a komunikace o riziku. Hodnoceni rizika ma hlavni cil popsat riziko tak, aby byla
moznost ho uréitym zpiisobem ovlivitovat. Rizeni rizik souvisi se zavedeni piisluiné legislativy
a statniho dozoru pro dodrZovani pravnich predpisti. Komunikaci o riziku je myS$leno vzajemné

vymeénéni informaci mezi hodnotiteli, manaZery rizika a spotiebiteli.

Nejdilezitéj§im organem v oblasti zajisfovani bezpenosti potravin je vlada Ceské
republiky. Kromé& vlady CR je dalsim nejdilezitdj§im orgdnem Statni zemédélska
a potravinarska inspekce, kterd jako jediny dozorovy orgdn dohliZi na kontrolu potravin
a tabakovych vyrobki, tato funkce je jeho hlavni a jedinou funkci. Ustfednim feditelem je Ing.

Martin Klanica, ustiedni sidlo SZPI se nachazi v Brné.

Strategie bezpe¢nosti potravin a vyzivy je dokument vénujici se bezpecnosti potravin a je od
roku 2001 ptiblizné kazdych pét let aktualizovan. V soucasné dobé plati strategie pro obdobi
2014-2020. Kazda strategie je vzdy vymezena na tii hlavni ¢asti, prvni popisuje soucasny stav
bezpeénosti potravin v CR, ve druhé &asti se stanovuji priority a ve tieti ¢asti jsou konkrétng
vymezeny priority pro dané obdobi. Kazdy cloveék by mél mit ptehled o tom jakou kvalitu maji
potraviny, které si kupuje a které¢ konzumuje. K tomu v dne$ni moderni dob¢ slouzi aplikace,

které poméhaji posuzovat a kontrolovat kvalitu potravin a vyrobki. V CR existuji tfi
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nejznaméjsi aplikace — Aplikace ,,Vi§ co jis?*, Potraviny na pranyfi a Foodgroot, ktera je
nejnovejsi a jeji spusténi je pldnovano na pielom bfezna a dubna 2018. Postupem ¢asu by méla

byt rozsifena i do ostatnich zemi.

Cilem této bakalaiské prace je zhodnotit dodrzovani pravidel bezpeénosti potravin v Ceské
republice za obdobi let 2007-2016. Téma bezpecnosti potravin je v poslednich nékolika
desetiletich velmi zdvaznym a globdlnim problémem. Ptibyva stale vétsi mnozstvi potravin,
které nemaji tu spravnou vyzivovou hodnotu, kterou by méli mit. A miiZe se stat, Ze v nékterych

ptipadech je potravina ¢i vyrobek pro spotiebitele nebezpecna.

Posledni kapitola je stézejni pro celou bakalaiskou praci. Zahrnuje informace zabyvajici se
analyzou dodrzovani bezpe¢nosti potravin v CR. Prvni podkapitola se vénuje analyze
vyro¢nich zprav Statni zemédélské a potravinaiské inspekce v obdobi let 2007-2016. Tato
podkapitola zodpovida ¢tyfi vyzkumné otazky, které si autorka kladla v rdmci bakalarské prace.
A druha podkapitola je vénovana zajimavosti o ubytku mineralt a vitaminti v ovoci a zeleniné

pro obdobi nékolika poslednich desetileti.

V priibéhu celé analytické ¢asti je pozornost vénovana piedevsim ufednim kontrolam SZPI
u provozoven, dale pak kontroldm Sarzi, podnétim zasilanych ptimo od spotiebitele zavadnych

potravin a oznamenim, ktera jsou zasilana prostifednictvim Systému véasného varovani RASFF.

Kontroly provozoven jsou rozdéleny do nékolika oblasti. Je to maloobchod, velkoobchod,
vyroba, prvovyroba, celni sklady a ostatni mista, kterymi jsou mySleny naptiklad restauracni
zafizeni. Nejvétsi Cetnost kontrol se nachazi u maloobchodnich siti a u vyroby. Daleko mensi
pak u velkoobchodu a prvovyroby. Vyvoj poctu kontrol za sledované obdobi se na prvni pohled
zda byt spise rostouci, ale vzhledem k hodnoté koeficientu determinace, ktery vychazi 0,5, je
tato hodnota pfili§ nizka. Proto je mozné konstatovat, ze bez vétSich odchylek je vyvoj poctu
kontrol stabilni. Celkovy pocet v priibéhu sledovaného obdobi 2007-2016 se pramérné
pohybuje okolo 33 000 kontrol ro¢né. Nejvétsi odchylka je v letech 2010, 2014 a 2016.
Nejvyssi pocet kontrol je praveé v roce 2016, celkem se jedna o 40 577 kontrol. Tento odstavec
odpovidd na prvni vyzkumnou otadzku: Je pocet kontrol provadénych Statni zemédélskou
a potravinaiskou inspekci ve sledovaném obdobi stabilni? Nebo dochazi k jeho

poklesu/nartstu?

Dale se SZPI vénuje vyvoji poctu piijimanych podnéti ze strany spotiebitele v obdobi 2007-
2016. V prvnich péti letech tohoto obdobi se pocet celkovych podnétl nijak zvlast nenavysoval

a pohyboval se v rozpéti 2000-3000. Naopak v obdobi od 2012-2016 se pocet podnétl vyrazné
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zvysil. Vroce 2012 pocet podnéth presdhl i 6000. Podnéty jsou déleny na dvé skupiny,
opravnéné a neopravnéné. VEtsi zastoupeni maji podnéty neopravnéné. Nejvice neopravnénych
podnéth je v roce 2012, celkem to je za tento rok 3490 podnéti. U opravnénych podnéth se
0 nejvetsiho Cislo jedna v roce 2015, kdy pocet podnéti, u kterych byla prokazana pravdivost
je 1592 tedy okolo 30 % z celkového poctu. V tomto odstavci je odpovéd na druhou
vyzkumnou otazku, kterd zni: Jaky je vyvoj poctu pfijimanych podnéti k proSetfeni Statni

zemedelskou a potravinarskou inspekci ze strany spottebitelti?

Kontrola $arzi je jednou z dalSich dtlezitych povinnosti, které ma na starosti pravé SZPI.
Procentudlni pomér mezi zkontrolovanymi $arzemi a z nich uvedenych jako nevyhovujicich,
vV zadném roce neptesahuje hranici 50 %. Primérny pocet nevyhovujicich Sarzi se za obdobi
2007-2016 pohybuje okolo 1100 8arzi. Nejvyssi hodnota je za rok 2008, kde se procentualni
pomér blizi k 35 %. V roce 2013 byl pocet nevyhovujicich $arzi nejkritictéjsi, 1401. Mezi
nejcastéj$i komoditu z pohledu nevyhovujicich Sarzi patii ¢okolada a cukrovinky, u které se
primérna hodnota za vSechny sledované roky pohybuje okolo 64 %. Dalsimi nejéastéjSimi
komoditami jsou napiiklad dehydratované vyrobky, nealkoholické napoje, vino a med. V tomto
odstavci je zodpovézena tieti vyzkumna otazka: Kolik z celkového poctu kontrolovanych Sarzi
je oznaceno jako nevyhovujici? Jaky je vyvoj v Case? A které komodity jsou na tom z pohledu
zjisténych nevyhovujicich Sarzi nejhtire?

Dal$im dulezitym bodem jsou ozndmeni systému RASFF. Jednéd se o oznameni Systému
véasného varovani RASFF. Déli se na dvé skupiny odeslané z CR a piijaté CR. Ty odeslané se
jesté dale rozliSuji na oznameni o trhu a dovozu. Pfijatd oznameni znané pievazuji nad
odeslanymi. Primérny pocet celkovych odeslanych oznameni je 74 za celé obdobi 2008-2016.
Primérny pocet pifijatych oznameni za stejné obdobi je 99 oznameni. Primérny pocet
U oznameni pro trh se pohybuje okolo 87 % a u dovozu okolo pouhych 13 %. Ptijata oznameni
se nachazi v rozpéti od 60-130 ozndmeni, u odeslanych je to rozpéti daleko mensi, 50-100
oznameni. Tento odstavec odpovida na 4. vyzkumnou otazku: Jak se z pohledu Ceské republiky
vyvijeji pocty prijatych a odeslanych oznameni systémem RASFF? Prevladaji pfijatd ¢i

odeslana oznameni?

Druha podkapitola je vénovéana zajimavosti, ktera se tyka Ubytku mnoZzstvi mineralt
a vitaminl v ovoci a zelenin€. Tento Ubytek je zkouman u 8 druhli ovoce a zeleniny a u kazdé
potraviny jsou uvedeny zkoumané slozky a jaky je jejich podil v mg na 100 g potraviny
Vv jednotlivych letech 1985, 1996 a 2002. Tyto roky jsou dale mezi sebou porovnavany.

49



Nejkriti¢téjsi potravinou jsou banany, u kterych je naméfen rozdil mezi sledovanymi roky

necelych 100 % a to konkrétné u zkoumané slozky vitaminu B6.
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