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ANOTACE

Na vzorku dvou malych obci Pardubického kraje, kterymi jsou Zamrsk a Slatina, je formou
ptipadové studie analyzovan poskytovani bezpecnosti financované z vlastnich rozpocti obci.
Jde 0 zajisténi vefejného pofadku a pozarni ochrany V letech 2010 az 2017. Zpracovana je
pripadova studie obou obci a analyzovana jsou zakladni demografickd a ekonomicka data,
napt. poCet obyvatel a domid, vekova struktura obyvatel, nezaméstnanost a pocet
ekonomickych subjektt se sidlem v obcich. Déle jsou analyzovana kriminalni data, rozpocty
obci a nastroje obci k zajiSténi bezpe€nosti. Z analyzy vyplyva, Ze nedochazi k zavaznym

nedostatkiim Vv zajistovani vefejného potadku a pozarni ochrany.

KLICOVA SLOVA

venkov, malé obce, vetejny pofadek, pozarni ochrana

TITLE

Issue of providing security by small municipalities in the Pardubice region

ANNOTATION

On sample of two small municipalities of Pardubice Region, which are Zamrsk and Slatina, is
to analyze providing of security financed from municipal budgets by case study. It’s about
security of public order and fire protection in ages 2010 to 2017. The case study of both
municipalities is processed and basic demographic and economic data, for example number of
inhabitants and houses, age structure of the population, unemployment and number of
economic entities based in municipalities. Criminal data, municipal budgets and municipal
tools to ensure security are also analyzed. The analysis shows that there are no serious

shortcomings in the provision of public order and fire protection.

KEYWORDS

countryside, small municipalities, public order, fire protection
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SEZNAM ZKRATEK, JEDNOTEK A AKRONYMU

CR Ceska republika

DPH dan z pridané hodnoty

HZS hasi¢sky zachranny sbor

JPO jednotka pozéarni ochrany

mil. milion

mj. mimo jiné

MV CR Ministerstvo vnitra Ceské republiky
napf. napiiklad

odst. odstavec

PO poZarni ochrana

RUD rozpoctové urceni dani

Sh. Sbirka zakont

SBS soukroma bezpecnostni sluzba
SDH sbor dobrovolnych hasica

S. T.0. spole¢nost s ru¢enim omezenym

V. 0. S. vetejna obchodni spolecnost



UvVOD

Podle dat Ceského statistického uiadu [7] v celé CR dosahuje podil obci s poétem obyvatel
do 2 000 témet 90 % z celkového poctu 6 258 obci. Podil obyvatel zijicich v malych obcich je
17 %. Jedna se o velkou plochu uzemi, kde je nutno zabezpelit stejné bezpeCnostni

mechanizmy jako ve velkych obcich.

To se tyka také obci Pardubického kraje Zamrsk a Slatina, kde mam trvalé bydlisté. Proto
jsem si tuto praci vybral. Cilem prace je zpracovani piipadové studie o zajistovani
bezpe&nosti ve vybranych malych obcich Pardubického kraje, okres Usti nad Orlici, ktera je

zamétena na analyzu rozsahu poskytované bezpecnosti financované z vlastniho rozpoctu.

Prace je clenéna do dvou kapitol. Prvni kapitola se zabyva vychodisky k pochopeni
problematiky bezpe¢nosti malych obci. Na tvod prace je uvedena charakteristika venkova
a malych obci, coz slouzi k uvedeni do problému malych obci a seznameni se zékladnimi
znaky venkovskych obci. Déle je prace vénovéana tématliim bezpecnosti, ktera jsou centralni
vladou delegovana na obce. Delegovanymi pravomocemi je poc¢inani k zajisténi PO obce
a udrzeni vefejného poradku. Druhou kapitolou je samotna piipadova studie obci Zamrsk

a Slatina.
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1 BEZPECNOST VENKOVA A MALYCH OBCI

Mame-li si ukazat zajistovani bezpe¢nosti poskytované z vlastnich rozpo¢tt obci, musi byt
uvedeno, co znamena vetejny poifadek a PO (pozarni ochrana). VIiv na zajiStovani
bezpecnosti maji charakteristické znaky Ceského venkova a dalsi funkce obce mimo

bezpec¢nost. Také bude definovan pojem mala obec.

1.1 Charakteristika venkova a definice malych obci

Cesky venkov ma typicky stiedoevropské uspotadani, predeviim velky podet malych sidel
a casti obci a také jeho postupny piechod od vyhradné zeméde€lské ¢innosti k multifunkénosti.
Postupny pterod zapocal na zacatku 19. stoleti v souvislosti priimyslové revoluce a vyvoj
smétfuje ke stale veétsi industrializaci a zlepSovani metod v zemédélstvi. Zacatek primyslové
revoluce také souvisi s odlivem obyvatelstva do mést, ktery trval piiblizné do II. svétové
valky. V tomto obdobi také zaCaly vznikat spolky napt. Sokol, dobrovolni hasi¢i, sportovni

kluby. Rada z nich ovliviuje kulturni a spoleensky Zivot fady malych obci dodnes [45].

Cesky venkov lze na zakladé historického vyvoje a aktualnich ukazateld, kterymi jsou hlavné
socialni, ekonomickd a geograficka kritéria, rozd¢lit do jednotlivych oblasti
S charakteristickymi rysy, a to suburbanni zona, venkov v bohatych zemédélskych oblastech,

bohaté Sudety, chudé Sudety, vnitini periferie, moravsko—slovenské pomezi [45]:

Suburbanni zéna se vyskytuje v blizkosti velkych mést, kde se do pivodniho venkovského
charakteru ve vSech cinnostech zafind zna¢nou mérou prosazovat méstsky element.
NejzietelnéjSi zmeéna je v charakteru zastavby, kdy domy ztraceji sviij hospodaisky potencial
a na okraji vesnic se realizuje nova vystavba doml ve vlastnictvi pivodné méstskych

obyvatel. Postupné muze dojit k integraci obci.

Venkov v bohatych zemédélskych oblastech se nachazi na urodnych pudach, kde je i
V soucasnosti zachovana intenzivni zeméd¢lskd vyroba. V ndvaznosti na prvovyrobu zde
zpravidla vznikaji zdvody zpracovatelského primyslu. Typickym piikladem jihovychodni
Morava s typickym vinohradnictvim, Hana nebo Polabi. S navaznosti na tradi¢ni venkovsky

zpusob Zzivota, ktery je do urCité miry zachovan idnes, se zde dobife dafi udrzovat tradice

a folklor.

Bohaté Sudety jsou pivodni domovinou Némct, ktefi byli vysidleni po II. svétové valce.

Uzemi se rozprostira podél severnich hranic republiky od Karlovarska ptes Podkrusnohoii
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a Liberecko az po orlické podhtii a Jesenicko. Pro tuto oblast byl jiz od 19. stoleti tradi¢ni
lehky priimysl (sklafstvi a textilni). Z toho divodu dochazi k utlumu zemédélské Cinnosti
a stale vétsi urbanizaci. Poné¢kud jiny vyvoj zaznamenalo Podkrusnohoii s objevem uhli, kde

doslo k naprosté devastaci venkova a jeho urbanizaci.

Chudé Sudety stejné jako bohaté Sudety utrpély vysoké lidské ztraty po vysidleni Némcu, ale
zde se je nepodafilo zacelit hlavné vlivem spusténi ,,zelezné opony* a vytvofeni Sirokého
neobyvatelného pasu kolem hranic pod kontrolu armady. Protoze komunisticky rezim
legitimizoval Sifeni nepfatelstvi ke vSemu némeckému, byla zde zniena spousta pamatek
a doslo k naruSeni socialniho souZiti. Nyni se vSe navraci k normalu a region profituje
z relativné netknuté piirody a dobré dostupnosti diky byvalym vojenskym komunikacim.

Region se rozprostira kolem jiznich hranic zemé, od Karlovarska ptes Sumavu na Moravu.

Vnitini periferie se tahne od oblasti Brdské vrchoviny az na Ceskomoravskou vrchovinu.
Diky zvInénému relié¢fu jsou zde hor$i podminky k zeméd€lské Cinnosti, proto doslo k
rozdéleni na velké mnozstvi malych obci. V minulosti zde probéhl velky odliv obyvatelstva
do mést. Nyni obce trapi hlavné Spatné pokryti sluzbami, Spatna dopravni obsluznost a nizka

zamestnanost.

Moravsko-slovenské pomezi bylo za asti Ceskoslovenska rozvinutym krajem hlavné diky
vyhodné pozici na stfedu republiky. V soucasné dob¢ s pienesenim pozornosti na zapadni
zemeé se zde zacCinaji objevovat tendence k odstaveni na periferii. Rozvoj oblasti bude zavisly
na vztazich se Slovenskem. Hranice jednotlivy oblasti je velmi tézké urcit, protoZze dochazi

K plynulému piechodu. Hranice ani nerespektuji krajské ¢i okresni hranice [45].

Definice malé obce se podle jednotlivych autoru lisi. Napf. Maiikova [25] rozd€luje pojmy
mala obec, kterd ma méné nez 500 obyvatel, a venkovska obec s méné nez 2 000 obyvateli.
Hampl [12] pojem malad obec rozsifuje na obce s maximalnim poétem obyvatel do 2 000,

vynechdva tedy pojem venkovské obec.

Pojem venkovska obec, ktery je v literatufe uvadén Castéji, Ize charakterizovat také pomoci
hustoty zalidnéni. Podle OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj) [2] je
zalidnéni venkovskych obci mensi nez 150 obyvatel/km? a podle tfadu EUROSTAT
(Statisticky ufad Evropské unie) [2] je kritickou hodnotou hustota 100 obyvatel/km?.
EUROSTAT také venkovské regiony dale rozdéluje na extrémni venkovské osidleni (méné
nez 8 obyvatel/km?), méné zalidnéné venkovské oblasti (mezi 8 a 50 obyvatel/km?)

a venkovské oblasti (od 50 do 100 obyvatel/km2). Podle Bineka [2] je zminény pfistup
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s méfenim hustoty osidleni nedostacujici a ma omezenou vypovidaci hodnotu pro dalsi
analyzu. Proto je zde uvedeno dal$i vymezeni venkovskych obci. Perlin [45] venkovskou

obec vymezuje pomoci nasledujicich hledisek:
e Urbanistické je spojeno s vy$$im vyskytem nizkopodlaznich domk, mén¢ rozvinutym
systémem ulic a vét§im poctem zelenych ploch;
e architektonické uvadi vyssi vyskyt nizkopodlaznich domk a ty tradi¢ni jsou doplnény
o hospodatska zatizeni;
e socialni ptedpoklada uzsi socialni kontakt mezi obyvateli obce a vétsi neformalni

kontrolu mezi obyvateli;

e chkonomické piedpokladd dominantni ekonomickou cinnost v prvovyrobé (hlavné
zemédelstvi) a velka ¢ast ekonomicky aktivniho obyvatelstva dojizdi za zaméstnanim

do vétsi obcee;
e historické spoc¢iva v udéleni méstského prava v minulosti;

e administrativni je dano ptfedsedovi Poslanecké snémovny, ktery propuajcuje obci

méstska prava, ostatni obce jsou vesnicemi, jde pouze o prestiz;

e statistickeé, zde opét narazime na hranici po¢tu obyvatel a béZzné se pouziva hranice

2 000 obyvatel.

Perlin Vv jiné praci [11] navic rozdéluje vySe uvedena hlediska na statistickd a subjektivni.
Mezi statistické fadi pocet obyvatel, spravni strukturu a oznaCeni obce. Naopak mezi

subjektivni udava architekturu, urbanismus a socialni vztahy.

S hledisky, ktera vymezuji venkovsky prostor, souvisi vycet funkci obci, mezi které patii také
bezpecnost. Funkce obce koresponduje s odrazem vydaji obecnich rozpo¢ti. Podle Knedlové
[21] jsou dv€ moznosti vyctu funkei obci jedno zjednodusené a druhé obsahlejsi. Jednodussi

déleni funkci obci je nasledovné:

e socialni souvisi s tim, Ze obec je spole¢enstvim lidi a probihd zde socidlni kontakt,

obecni samosprava se také stard o socialni sluzby, bezpe¢nost a ochranu majetku;

e ckonomické spociva predev§im v zabezpeceni vetfejnych statki obcaniim, ale také

vytvofeni pfiznivych podminek pro ekonomickou ¢innost v obci atd.;

e uzemné-technicka, jejimz cilem je efektivni vyuziti izemi obce k fad¢ aktivit.
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Druhé ¢lenéni funkci obce uvadi tyto funkce [21][21]:

obytnd, vytvaieni podminek pro bydleni je jednou z nejzékladnéjSich tkoli obce;

e obsluzna, podle demografického potencidlu obce zajistuje spektrum vyuzitelnych

sluzeb, predevsim malé obce maji se skladbou sluzeb problém;

e pracovni, v obci lidé pracuji pro zajisténi obzivy, opét maji malé obce problémy se

zajisténim dostate¢ného mnozstvi pracovnich ptilezitosti;

e ochrany a tvorby zivotniho prostiedi, jedna se o ochranu ptirody, socialni prostiedi,

bezpecnost, hygienické prostiedi atd.

Uvedené funkce z obou vyctl 1ze oznacit jako pfirozené zabezpecované, mély by byt vSechny
podporovany a poskytovany spole¢né. Jiz tyto funkce nejsou nékteré obce, predevsim malé,
schopné zajiStovat. Potom existuji funkce pfenesené ze statni spravy, které se zpravidla tykaji
stiediskovych center (tzv. obce srozSifenou puasobnosti), tzn. vykon statni spravy je
delegovan v daném rozsahu na obecni ufady. P¥ikladem funkce pienesené ze statni spravy je
vydavani cestovnich pasii a obCanskych prikkazii obecnim Ufadem s rozSitenou piisobnosti
[21].

1.2 Verejny poradek a nastroje obce k jeho udrzeni

Clanek 1 Ustavniho zdkonu ¢.110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky ¥ika, ze: ,, Zajisténi
svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zdkladii
a ochrana Zivoti, zdravi a majetkovych hodnot je zakladni povinnosti statu. ““ To jsou zakladni
funkce statu a musi byt zarueny pro vSechny obc¢any republiky, at’ jiz obyvaji vesnici,
méstys, mésto nebo statutarni mésto. Stat ale uréité povinnosti v ramci bezpe¢nosti CR
prenasi na organy tzemnich samospravnych celkl a dava pravo obcim konat pii zajistovani
bezpecnosti V oblasti udrzovani vefejného potadku a pozarni ochrany. Ochrana vetejného
poradku patii do samostatné pusobnosti obce dle § 35 odstavce 2 zdkona ¢ 128/2000 Sb.,

0 obcich ve znéni pozdéjsich predpisii.

Jestlize jsou na obecni ufady pieneseny urcité zakonné povinnosti, je nutno zajistit stabilni
financovani obecniho rozpoctu, ¢imZ se zabyva ekonomicka teorie fiskdlniho federalismu
[46]. Fiskalni federalismus Se zabyva vztahy mezi rozpoCty centralni vlady a nizsich
samospravnych celki. Cilem je zefektivnéni fungovani statni spravy a mistni samospravy,

ataké zajistit nejvyhodn€jsi mnozstvi prostiedkii pro jednotlivé rozpocty. Principem
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fiskalniho federalismu je, Ze rozhodovani o vydajich koresponduje s dopady rozhodnuti
mistnich vladnich ufadu, tzn. mistni Groven vlady je zodpoveédna za zabezpeCovani programd,
které maji ptinos hlavné pro mistni obyvatele, napt. osvétleni ulic nebo zajisténi vetejného
potadku. Ustiedni vliada naopak zajistuje programy, které jsou piinosné pro viechny
obyvatele zem¢ [47] .Existuji dva zakladni modely fiskalniho federalismu, a to horizontalni
a vertikalni. Rozdéleni mezi obéma modely je zalozeno na vazbach mezi jednotlivymi
rozpoCty. Horizontdlni model pracuje s principem solidarity, ktery probiha mezi rozpocty na
steyné Urovni. Vertikdalni model, ktery lze dale rozdé€lit na centralizovany, decentralizovany
a smiSeny model, je pouzivan v CR. Viechny modely maji spole¢né kladeni diirazu na vztahy
ustfedniho rozpoctu, ktery prostfedky pro rozpocty nizS§i tUrovn€ nadéle pierozdEluje.
Decentralizovany model je typicky piidélenim pevného podilu z vybranych dani kazdé urovni
statni spravy asamospravy, tzn. samostatnost na vSech trovnich vladnich ufada.
Kombinovany model propojuje decentralizovany 1 centralizovany model tim, ze jsou dany
pevné podily na vybranych danich pro rozpoCty a zaroven jsou poskytovany dotace
Z rozpodti vys$si urovné. Pravé kombinovany model je v CR uzivan v oblasti zajistovani

bezpecnosti[4].

V CR je fiskéalni federalismus uveden do praxe spolu s poskytovani dotaci z vyssich Grovni
rozpoCtu také tzv. rozpo¢tovym urcenym dani (RUD), ktery vymezuje podily jednotlivych
rozpocCtll statni spravy z vybranych dani. Zakladnim pravnim piedpisem pro RUD je zdakon
¢. 243/2000 Sb., 0 rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani vizemnim samospravaym celkiim
a néekterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani) ve zneni pozdéjsich predpisii,
ktery upravuje pevné podily z vybranych dani pro jednotlivé rozpocty. Principem je
rozdélovani dafiovych vynost z dani z piijma fyzickych a pravnickych osob a z DPH podle
zakonem zadanych kritérii, kterymi jsou pro obce rozloha a pocet obyvatel obce a pocet déti

a zakt v matefskych a zakladnich $kolach ztizovanych obci [46].

Prvni pfenesenou povinnosti z centralni vlady na obecni ufady je vefejny potradek. Pojem
vefejny poradek je pravné neurcity, protoZe v zddném pravnim piedpisu neni jeho piesna
definice. I pies chybgjici piesnou definici se predpoklada jeho znalost. Porusenim vetejného
potadku lze rozumét vyboceni ze spoleCenského faddu na vefejnych mistech a veskeré
negativni udalosti je nutno potlacit. Pfesnou definici 1ze nalézt v Terminologickém slovniku
pojmii Ministerstva vnitra CR [32], ktery definuje vefejny poiradek jako: ,souhrn

spolecenskych vztahii, které vznikaji, rozvijeji se a zanikaji na mistech verejnych a verejnosti
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pristupnych. Jsou upraveny pravnimi i nepravnimi normativnimi systémy a jejich zachovani je
vyznamné pro zajisteni klidného a bezporuchového chodu spolecnosti.” Pravnimi
normativnimi systémy, téz uvadény jako formalizovana pravidla, jsou stanoveny pravnimi
normami. Nepravni normativni systémy, téz uvadény jako neformalizovana pravidla, jsou
pravné nepostizitelna, napt. pravidla slusného chovani ¢i pomoc starsim lidem. Organy statni
moci jsou schopné postihnout pouze nedodrzovani formalizovanych pravidel [24].

Pro zajisténi vefejného potadku mize obec vydat obecné zavazné vyhlasky, ziizovat obecni
policii, projednavat ptestupky v fizeni o prestupcich a najmuti soukromé bezpe¢nostni
agentury. Starosta obce také miiZe vyzadovat spolupraci Policie CR pii zabezpeGovani
vefejného potfadku [24]. Obecni Gfad ma pirenesenou pisobnost také vramci prava
shromazd’ovaciho na zakladé zakona ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’'ovacim [5]. Jelikoz je
shromazdéni velkého mnozstvi lidi pro malé obce okrajovou zaleZitosti, nebude se ji tato
prace nadale vénovat

Prvnim ze Ctyf nastroji k udrzeni vefejného potfadku je vyddvani obecné zavaznych
vyhlasek. Prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek mlze obec regulovat Cinnosti
k zabezpeCeni mistnich zaleZitosti vefejného potfadku a podminky pii potfadani vetfejné
pristupnych akcich. Obecné zavazné vyhlasky maji za cil harmonizovat souziti obCanu
a ménit povinnosti ucastnikd tak, aby méla uzitek obec i obané. Smyslem obecné zavaznych
vyhlasek je zména povinnosti, které jsou v zajmu obyvatel obce. Nesmi byt pouze reprodukci
zékonti, které se dotykaji dané oblasti regulace vyhlaskou, ale musi reagovat na mistni

problémy. Oblasti, které mohou byt upravovany obecné zavaznou vyhlaskou [24]:
e konzumace alkoholu a koufeni na vefejnych prostranstvich,
e Uziti zabavné pyrotechniky na vefejnych prostranstvich,
e hluk a ruSeni no¢niho klidu,
e podminky k potadani vetejné ptistupnych akei,
e ZzajiSteni Cistoty vefejnych prostranstvi,
e ochrana vetejné zelen¢,
e chov zvifat a pohyb psi,
e 7ebrani a prostituce,

e jizda na bruslich a skateboardech,
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e podminky k uzivani zatizeni obce, které¢ slouzi vefejnosti,
e Vvylepovani plakatd.

Naopak obce nemohou fesit obecné zavaznou vyhlaskou provozni dobu hostinskych zafizeni,
provozni fady k zafizenim obce pro vefejné uziti a jizdu na pozemnich komunikacich.
Dozorovym organem nad vydavanim obecné zavaznych vyhlasek je MV CR. Také zajistuje
odbornou pomoc pro obecni zastupitelstva v této problematice. Obec proto musi MV CR
a krajskému ufadu neprodlené odeslat kopii zvefejnéné obecné zavazné vyhlasky dle § 12

zdakona ¢.128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdejsich predpisii [5].

Druhym nastrojem k zajisténi vefejného potadku je zaloZeni obecni policie na zakladé § 35a
zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich predpisu. Dalsi fungovani sboru je
oSetfeno zakonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii ve znéni pozdejsich predpisii [24]. Obecni
policie je organem obce, ktery fidi starosta obce nebo jiny ¢len zastupitelstva obce
delegovany zastupitelstvem. K zalozeni sboru je potfeba vydat obecni vyhlasku. Pasobnost
obecni policie je omezena pouze na katastralni tzemi obce. Pusobnost obecni policie
na katastralni uzemi jinych obci lze rozsitit pouze tehdy, jestlize je uzaviena vefejnopravni
smlouva mezi dotéenymi obcemi dle § 3a zakona ¢. 553/1991 Sh., o obecni policii ve znéni
pozdejsich predpisii. Obce, které uzaviou vefejnopravni smlouvu, museji byt ve stejném kraji
a krajsky urfad musi uzavieni nebo zmény vetejnopravni smlouvy schvalit. Vetejnopravni
smlouva musi obsahovat oznac¢eni smluvnich stran (obci), vymezeni tikold, které bude obecni

policie vykonavat a zpusob thrady nakladi za provoz obecni policie na izemi jiné obce [5].

Obec odpovida za Skody zpiisobené strazniky pii plnéni zadanych ukoli. Obecni policie je
povinna spolupracovat s Policii CR a daldimi statnimi organy, ale obecni policie ma pravo
obdrzet informace z informacnich systémii Ministerstva vnitra CR, Policie CR a obecnich
ufadi (ddaje o odcizenych vécech, hledanych a pohfeSovanych osobach apod.). Obecni
policie ma pravo zpracovavat osobni Uidaje a pofizovat zaznamy z mist vefejné piistupnych,

které jsou nutné k plnéni zadanych tkold. [24].

DalSim nastrojem pro zajiSténi vetejného potfddku jsou Soukromé bezpecnostni sluzby
(SBS). Jsou to komerénimi subjekty, které mohou ochrafiovat vefejny potadek a dalsi
chranéné zajmy nad ramec povinnosti policistii. SBS jsou povolany Vv ptipadech, kdy policisté
nejsou nasazovani primarné, typicky pro sportovni a kulturni udalosti. Obecné lze SBS
definovat jako vykonavatele nestatnich, podnikatelskych, komeréné zaméfenych cinnosti,

které lze realizovat pouze se statnim souhlasem na smluvnim zakladu. SBS vykonavaji
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odborné ¢innosti pro smluvniho partnera. Zakladnim pravnim pfedpisem pro fungovani SBS
je zdakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani ve znéni pozdéjsich predpisu, kde je
uvedena jako koncesovana Zivnost V piiloze zakona ¢. 3. Hlavni naplni ¢innosti pro SBS je
ochrana majetku, zdravi, Zivota, lidskych prav a bezpecnosti osob. Dal§imi ¢innostmi muize
byt pteprava cennych véci, zajisténi vetejného poradku v urcenych objektech, zjistovani
informaci pro klienty aj. Mistni ptisobnost SBS je ddna smlouvou. Pracovnik SBS ma stejné
postaveni jako jakykoliv obéan CR, proto miZe zasahovat v rozsahu, ktery je opravnén
provést vlastnik ohrozeného majetku. Pracovnik SBS musi zasahovat pouze zpisobem
piiméfenym okolnostem ohrozeni. Z této pozice mohou SBS pfispivat k dodrZzovani vefejného

poradku obce [24].

Ctvrtou moznosti k udrzeni vefejného potadku v obci je spoluprace obce s Policii CR.
Spolupraci s Policii CR pfi zabezpedeni vefejného poradku mize vyzadovat starosta
na zaklad¢ § 103 odstavce 4 zakona ¢. 128/2000, o obcich ve znéni pozdéjsich predpisu, a to
také pokud neni zfizena obecni policie. Spoluprace obce a Policie CR miize probihat také
V rdmci obecni policie, jestliZze je obci zfizena. Dal§i moznosti spoluprace je tzv. koordinaéni
dohoda, ktera se uzavira na zaklad¢ § 16 zdkona ¢. 273/2008 Sb., o Policii CR ve znéni
pozdejsich predpisii. Jedna se o pisemnou smlouvu mezi obci a utvarem, ktery byl urcen
policejnim prezidiem. Uzavirdna je kvili spole¢nému postupu pii zabezpeCovani vetejného
poiadku. Dohoda umoziiuje spoleény postup obce a Policie CR a také fesi sdileni nékladt
na dané cinnosti. Obsah koordinacni dohody neni pevné dan zdkonem a nechava smluvnim
stranam volnost K zohlednéni specifik v mistnich zalezitostech bezpe¢nosti. V optimalnim
piipadé dohoda obsahuje popis komunikace mezi obci a utvarem Policie CR, osoby
odpovédné za komunikaci, formu spoluprace, druh informaci, které si smluvni strany budou
vyménovat, ajak casto si dané informace budou vyménovat. Nelze ovSem fici, Ze pokud
nema obec uzavienou koordinaéni dohodu, nebude Policie CR zajistovat bezpeénost v obci. |
pres chyb&jici koordinaéni dohodu je Policie CR povinna zabezpedovat bezpeénost v obci
[22].

1.3 Pozarni ochrana

Lidstvo bojuje s ohném snad od té doby, co vznikly prvni mésta a ohen zacal byt nejen
pomocnikem ale také hrozbou. Boj proti pozarim se neustale zdokonaluje, od vynalezu
stiikacky v 3. stoleti pf. n. 1. v Egypté, pfes vynalez hadic v 17. stoleti v Nizozemi az po prvni

hasi¢ské automobily na zacatku 20. stoleti. Vyvojem prosla i pravni stranka pozarni ochrany,
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kdy prvni obecni pozarni fady vznikaly v 17. stoleti. Reformy Marie Terezie a Josefa Il. se
promitly i do pozéarni ochrany tim, ze byly vydany pozarni fady pro jednotlivé korunni zemé.
V 19. stoleti zacaly vznikat prvni SDH i profesionalni hasi¢ské jednotky, jejichz funkci
predtim zastupovaly cechovni organizace [50]. Zakladnim pravnim piedpisem je zdkon C.
133/1985 Sh., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisii. Zakon definuje povinnosti
organll statni spravy a mistni samospravy, pravnickych a fyzickych osob na useku pozarni
ochrany a povinnosti JPO. Provadécimi ptedpisy zakona o pozarni ochrang jsou napt. [18]:
o Vyhlaska ¢. 23/2008 Sb., o technickych podminkdch pozdrni ochrany staveb;
Vyhlaska 268/2011 Sb., kterou se meéni vyhlaska ¢. 23/2008 Sb., o technickych

podminkach pozarni ochrany staveb;

o Vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozZarni bezpecnosti a vykonu
statniho pozarniho dozoru (vyhldaska o pozarni prevenci),

o \yhlaska ¢. 221/2014 Sb., kterou se meni vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni
podminek pozarni bezpecnosti a vykonu stdatniho pozarniho dozoru (vyhlaska
0 pozarni prevenci),

o Iyhlaska ¢. 202/1999 Sb., kterou se stanovi technické podminky pozZarnich dveri,
kourotésnych dveri a kourotésnych pozZarnich dveri,

o Iyhlaska ¢ 87/2000 Sb., kterou se stanovi podminky pozarni bezpecnosti
pri svarovani a nahrivani Zivic v tavnych nadobach,

e Narizeni viady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o pozarni ochrané;

o Iyhlaska ¢. 34/2016 Sb., o cisteni, kontrole a revizi spalinové cesty.

Vzhledem k zaméfeni prace na obecni povinnosti se prace nebude vé€novat jinym subjektim
nez obecni samospraveé a jejim povinnostem na useku pozarni ochrany. Povinnosti obci jsou

definovany v § 29 zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisu

Obecni ufady Vsamostatné pusobnosti mohou zakladat jednotky SDH obce. Obec
v souvislosti s SDH zajistuje veSkeré materialni potieby zalozené jednotky, a to udrzuje
akceschopnost jednotky, financuje chod jednotky a hradi ¢lenim pravidelné zdravotni
prohlidky. Obec je také povinna uhradit usly zisk zasahujicich ¢leniim, kteti provad¢ji zasah
v pracovni dob&. Starosta obce jmenuje velitele jednotky SDH s nutnym vyjadfenim HZS
kraje. Jednotky SDH nepiisobi pouze pii haseni pozarQ, ale zasahuji také pii ochrané
obyvatelstva, napt. evakuace, nouzové preziti obyvatel. Clenové jednotek SDH chrani vefejny

majetek a majetky jinych obcand, ¢imz v zasad¢ chrani i svij vlastni [5].
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Obec zpracovava dokumentaci tykajici se pozarni ochrany. Podle narizeni viady ¢. 172/2001

Sb., k provedeni zdkona o pozdrni ochrané obec zpracovava:
e dokumentaci o zfizeni SDH;

e fad ohlasovny pozaru, ktery mj. specifikuje vyhlaseni pozarniho poplachu a seznam sil

ptejatych z poplachového planu kraje;

e dokumentaci k preventivni vychovné Cinnosti, ktera vyzaduje zejména spolupraci

s HZS kraje;
e pozarni fad obce;
e dokumentaci k zabezpeceni pozarni ochrany pii vetejnych akcich;

e dokumentaci k zabezpeCeni pozarni ochrany pii stavech ohrozeni statu a vale¢ném;

plan sluzeb ¢lenti SDH, coz se tyka také drZeni pohotovosti.

Obec také zajistuje zdroje vody pro haseni pozart. Podle nafizeni kraje je nucena umoznit
umisténi HZS na katastralnim tzemi obce a piispét na chod jednotky. V oblasti pozarni
ochrany lze zajistit spolupraci sousednich obci, které mohou zajistit spole¢né financovani.
Obec také musi plnit povinnosti vyplivajici ze zdkona pravnickym a podnikajicim fyzickym
osobam, pod kterymi se mj. rozumi vytvafeni optimalnich podminek pro zasah hasi¢skych
jednotek, hlavné udrzovat volny prijezd pro eventualni zdsah, udrzovat nastupni plochy
pro zasah, udrzovat pruchozi inikové vychody a prichody k uzavérim vody, elekttiny, plynu
apod., dodrzovani technickych moznosti vyrobku a ¢innosti ve vztahu k PO, provadéni
pravidelnych kontrol prostfednictvim odborn¢ zptisobilé¢ osoby, umoznéni kontroly pozarniho
statnitho dozoru, poskytovani vzorkl statnimu pozarnimu dozoru k provedeni expertizy
ke zjisténi pii¢iny vzniku pozaru bez moznosti nahrady a samoziejmé ihned oznamovat
veskeré zaznamenané pozary. Obec V pfenesené pusobnosti zajistuje odborné Skoleni ¢lent

jednotky a zajistuje PO za stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu [17].

Mimo SDH je alternativou obce Kk zajisténi PO profesionalni utvar HZS CR. Ten je obvykle
zfizovan ve vétSich méstech a pod kontrolou mé obséahlejsi tzemi, ke kterému ma tzv. izemni
pisobnost. Jednotky s uzemni pisobnosti mohou byt nasazeny i mimo Uzemi zfizovatele
(vétsinou obce), naproti tomu jednotky s mistni piisobnosti jsou zpravidla nasazovany pouze
na izemi zfizovatele. HZS CR nasazuje a koordinuje jednotky p¥i mimofadnych udalostech,
primarné tedy pozari. K jeho piisobnosti patii plosné pokryti tizemi JPO a pro tcely plosného

pokryti fadi JPO do kategorii podle dojezdového ¢asu, profesionality sboru a podle toho zda
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jsou s uzemni nebo mistni pusobnosti (pfiloha ¢. 1). Obecné je stanoveni doby dojezdu
na misto zasahu zalozena na statistické analyze zadsahové ¢innosti jednotek a na spole¢enském
oc¢ekavani. Maximalni doba dojezdu JPO je posuzovana z pravdépodobnosti zachrany
lidskych Zivoti a majetkovych Skod. Obce jsou posuzovany z hlediska pocétu obyvatel,
charakteru katastralniho tizemi a poc¢tu zasahti JPO v minulych letech. Vysoky pocet obyvatel,
historicka zastavba, rekreacni nebo prumyslové oblasti adopravni uzly zvySuji
pravdépodobnost vzniku pozaru a je nutno na to reagovat v podobé¢ snizeni dojezdového ¢asu
a zvyseni poctu jednotek. Ve vétSich méstech je husta sit’ JPO a naopak na venkovée je hustota
niz8i s vyS$simi dobami dojezdu. Na zvladnuti primérného poZaru je nutno vyclenit asi

10 hasi¢u, coz pocetné odpovida ptiblizné tfem JPO, coz vyzaduje slozitou kooperaci [16].
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2 ANALYZA BEZPECNOSTI OBCI ZAMRSK A SLATINA

Po wvysvétleni teoretickych principti fungovani bezpec¢nosti v obcich bude ukazano
na piipadové studii, jak zajistovani bezpecnosti v obcich funguje prakticky. K piipadové
studii byly vybrany dvé malé obce Slatina a Zamrsk. Katastralni uzemi obci lze nalézt
v ptiloze B. Pro zmapovani dilezitych bodi v bezpe¢nostni oblasti obou obci, se pripadova
studie bude vénovat analyze demografickych a ekonomickych dat, analyze instituci obce a

kriminalni analyze [31].

2.1 Demograficka a ekonomicka analyza

Bezpecnost kazdého systému znacnou mérou zavisi na ekonomické situaci. Vyrazna je
korelace mezi ekonomickou situaci systému a vnitini bezpecnosti. Prakticky lze fici, Ze
vysokd nezameéstnanost, usporna opatfeni, negativni demografické a socioekonomické vlivy
se urcitou jistotou vyvolavaji nestabilitu v rdmci vnitini bezpecnosti systému a mohou se
promitnout do zvySené kriminality [1]. Na zakladé této premisy se bude kapitola vénovat

uvedenym dattim.

2.1.1 Vyvoj poctu obyvatel a domii

Obec Zamrsk se nachazi na severozapadu okresu Usti nad Orlici, cca 5 km od mésta Vysoké
Myto a 8 km od mésta Choceit. Zamrsk je nejnize polozenou obci okresu Usti nad Orlici
0 obci pochazi z roku 1349 v dopise arcibiskupa Arnosta z Pardubic papezovi Klimentu VI.
Do roku 1850 byl Zamrsk centrem tizemné-spravni jednotky statek Zamrsk. TéhoZ roku se
stal samostatnou obci v ramci vysokomytského okresu. Roku 1960 diky reorganizaci okrest
byl pfidélen k tsteckoorlickému okresu. Zac¢atkem roku 1962 byla k Zamrsku ptidélena mala
obec Janovicky. V obci se nachdzi zamek ze 17. stoleti, ktery nyni slouZi jako statni oblastni
archiv. Ob¢ané maji k dispozici prodejnu, postu, matei'skou a zakladni Skolu (pouze 1. stupen)
a také knihovnu. VSechny uvedené sluzby jsou soustiedény v ¢asti plivodniho Zamrsku

a obcané z Janovicek jsou od centra vzdaleni cca 2 km [38].

Obec je dobte dopravné dostupnd, jak po zeleznici, kudy vede hlavni koridor z Prahy
do Olomouce, tak po silnicnich komunikacich, kdy se na katastru obce stietavaji silnice 1/35

(smér Hradec Kralové a Litomysl) a I/17 (smér Chrudim). Diky tomu vede pfes Zamrsk

22



dostatek autobusovych a vlakovych spoji do vétSich mést Vysoké Myto, Hradec Kralové,
Pardubice nebo Chrudim [36].

Katastr obce ma rozlohu 747 hektard a v obci bylo podle s¢itani lidu, domt a bytd v roce
2011 [9] 269 domu se 749 obyvateli. Z mapy obce vyplyva, Ze je obec rozdélena na tii vetsi
casti. Tou nejvétsi je lokalita pivodniho Zamrsku, ktery tvofi jednolitou zastavbu spojenou
s ¢asti Nova Ves. Druhou ¢asti je lokalita u vlakového nadrazi, ktera je katastralné rozdélena
na ¢ast pavodniho Zamrsku a ¢ast Janovicek. Posledni ¢asti je piivodné samostatnd obec
Janovicky, ktera méla podle posledniho s¢itani lidu, domt a byt v roce 2011 [6] 97 obyvatel
a 41 domi. K obci také nalezi osada Malejov, kde se nachazi byvaly statek s mlynem na fece
Louc¢na. V soucasné dobé se zde nachdzi asi tfi trvale obydlené domy a dochazi k obnové

statku v podobé zeméde€lské produkce [38].

Obec Slatina je situovana piibliznd 2 km na sever od mésta Vysoké Myto v okrese Usti
nad Orlici. Prvni pisemné zminky o obci jsou z roku 1292. Samostatnou obci Se Slatina stala
V poloving 19. stoleti. K 1. 1. 1989 obec svou samostatnost ztratila a byla zahrnuta pod
Vysoké Myto, ale ihned 23. 11. 1990 svou samostatnost ziskala zpét. Podle s¢itani lidu, domi
a byt v roce 2011 [9] ma obec 424 obyvatel a 119 domui. Katastr obce ma rozlohu 429
hektarii a osidleni obce je soustfedéno do jednoho souvislého bloku. Dopravni obsluznost uz
je hors$i nez u Zamrsku. V obci je ziizena vlakova zastavka na trati Chocen—Vysoké
Myto—Litomysl. Obcané také mohou vyuzivat cca 1,5 km vzdalenou zastavku Sruby
na hlavnim zelezni¢nim koridoru Praha—Olomouc. Pravidelné autobusové linky jezdi
smérem do mést Chocenn a Vysoké Myto. Relativni blizkost mésta kompenzuje chybéjici

pokryti sluzbami v obci jako obchod, posta, Skola atd. [40].

Na obrazku €. 1 l1ze vidét pocet obyvatel a domil v obcich Zamrsk a Slatina vV rozmezi 1869 az
2011, kdy lze vtémét stopadesatiletém intervalu vidét zmény v chovani obyvatelstva.
Obe¢ vesnice se vyskytuji v blizkosti vétSiho mésta, ze které¢ho by mélo, podle aktualniho
celorepublikového trendu, dochazet k migraci na venkov do suburbannich zén. Podle
dostupnych dat (obr. ¢. 1) opravdu Kk ur¢itému zvySovani poctu obyvatel i domd dochazi, ale

jedna o cca 5 % v rozmezi let 2001 a 2011 u obce Zamrak 1 Slatina. Tempo ristu je malé.
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Zamrsk Slatina

2011 2011 424
2001 2001 402
1991 1991 386
1980 m Pocet 1980 323 W Pocet
1970 73 domd 1970 343 dom{
1961 920 1961 344
x 1950 1057 % 1950 348
© 1930 969 ® 1930 410
1921 957 1921 414
1910 968  Potet 1910 385 m Potet
1900 60 Zlby"at 1900 301 zlb yvat
1890 963 1890 406
1880 1010 1880 407
1869 | X X 1076 1869 403
0 500 1000 1500 6 260 460 600
Pocet obyvatel a domii Pocet obyvatel a domii

Obrazek 1: Udaje ze s¢itani lidu, domt a bytd v obcich Zamrsk a Slatina v letech 1869 az 2011

Zdroj: [6]

Z obr. ¢. 1 vyplyva, Ze trendem, ktery trva celé vymezené obdobi, je téméf linearni zvySovani
poctu domill vV obou obcich. Vyvoj poctu obyvatel v Zamrsku jiz tak jednozna¢ny neni, ale
urcity vyvoj lze vypozorovat. Jednoduse lze fici, ze od roku 1950 nasleduje setrvaly tbytek
obyvatelstva. Jak jiz bylo uvedeno vySe, v roce 1962 doslo k pfipojeni obce Janovicky, ale
v dlouhodobém meéfitku se slouceni nijak neprojevilo a nadale pocet obyvatel klesal.
Minimum nastalo v roce 1991 a od té doby se pocet obyvatel kazdé s€itani lidu pouze
zvySoval, 1 kdyZ se jedna o rozdily v jednotkéach procent. Nahly tibytek mezi lety 1950 a 1961
je pravdépodobné dan zrusenim véznice mladistvych, ktera byla situovana v zamku mezi lety
1949—1959 a poté byla budova piedana oblastnimu archivu [44]. Podle metodiky sc¢itani
lidu, domi a bytd zde byli do dat obce Zamrsk zapoclitani vézni i dozorci [8]. Dalsim
zietelnym trendem je snizovani poctu obyvatelstva pii soucasném zvySovani poctu domu.
Rozdil je markantni po témét 150 letech, kdy v roce 1869 bylo na 1076 obyvatel 145 domu
a pii poslednim sé¢itani v roce 2011 na 749 obyvatel 269 domii [6]. Jednoduchym vysvétlenim
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pravdépodobné je zména ve zplsobu souziti vice generaci. Pred 150 lety zilo vice generaci
Vjednom domé, kdy mladd generace se starala o hospodafstvi a star$i generace zila
na vyménku a snazila se pomoci s hliddnim déti apod. Nynéjsi situace je takova, ze generace
ziji oddélené nékdy i stovky kilometrti a koncept spole¢né¢ho vicegeneracni bydleni se spise
opousti. Dal§im divodem muize byt vystavba novych suburbannich sidlist, kde ptevazuje
méstsky zpusob zivota a dojizdéni do pfilehlych mést, a ponechani starSich domu
neobydlenych a zpustlych. Typickym ptikladem takové suburbanni zony je sidlisté Skalka

Vv Zamrsku.

Oba dva vyjmenované jevy skryvaji hrozbu zanechani fady obydli prazdnych a bez dohledu,
coz sebou pfinasi moznost krimindlnim zivlim vybrat téméf nehlidané obydli a nerusen¢ jej
poskodit. V sidliStich je provozovan spiSe méstsky zplisob souziti, kdy je minimalni socialni
kontakt mezi sousedy. V typicky venkovském prostiedi se sousedé znaji navzajem, a kdyz
ptijde nekdo cizi, je vétSinou ihned podeziely. Takto se sousedé ohlidaji navzdjem, a proto je
na venkové pfedpoklddana obecné¢ mensi kriminalita, coz v suburbannich sidlistich chybi.
Negativni dopad mtize mit zanedbdni starSich budov, které jsou narocnéj§i na opravu.
Pomineme-li estetické hledisko, mohou se zde vyskytovat zviteci Skudci, lidé bez domova
nebo predstavuji riziko pro hrajici si déti. V obci se n€kolik neobydlenych budov nachézi.
Napt. diive velky a bohaty statek v Janovickach byl ponechan ladem béhem komunismu.
Byvaly zajezdni hostinec Vv Janovickach je také opustény. Statek je obecni, proto obec jako
majitel nezvlada svoji roli. Vedeni obce se sice snazi hledat kupce nabidnutim objekta
za piiznivou cenu, ale zadny kupec neprojevil zajem. DalSim divodem zvySovani poc¢tu domi
muze byt pfeména bydleni na rekreacni objekty, u kterych je vétsi riziko vykradeni.
V Zamrsku rekreacéni objekty netvofi souvislou zastavbu, coz alesponn predpoklada urcitou

cey

kontrolu od trvale Zijicich sousedu.

V ptipadé Slatiny lze pozorovat podobny trend jako u Zamrsku. Pocet domu se zvySuje takika
linearné. Pocet obyvatel ve Slatiné zacind ubyvat jiz o 20 let dfive nez v Zamrsku, tedy
od roku 1930. S nastupem nové éry po padu komunismu se pocet obyvatel za¢ina zvétSovat,
a to jesté vyraznéj$im tempem nez u Zamrsku. Jako v ptipadé Zamrsku klesa pocet obyvatel
na jeden dim, pouze ve Slatiné nevznika sidlisté¢ s novymi domky. Nova vystavba netvoii
jednolity celek, ale je realizovana napfi¢ celou obci. V disledku toho majitelé novych domt
mohou vice profitovat z tradicniho venkovského souziti a maji Iépe hlidany domov nez je

tomu na sidlistich.
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2.1.2 Vékova struktura obyvatel

Populace v CR se dostala do faze demografického starnuti, coZ piinasi rizika. Zptisobené je
nizkou natalitou a zvySenou stfedni délkou doziti. Tabulka ¢. 1 uvadi vékovou strukturu
obyvatel obci Zamrsk a Slatina podle poslednich dvou s¢itani lidu, domu a byt v letech 2001
a 2011.

Tabulka 1: VE&kova struktura obyvatel obci Zamrsk a Slatina v letech 2001 a 2011

Veékova Zamrsk Slatina 5
Rok struktura Podil CR
Pocet obyvatel | Podil v % | Pocet obyvatel | Podil v %
0-14 let 123 23,6 81 21,1 16,2
2001 | 15-64 let 473 60,5 276 68,7 70,0
65 a vice let 114 15,9 45 111 13,8
0-14 let 106 14,6 71 18,3 14,3
2011 | 15-64 let 506 69,9 267 69,0 69,6
65 a vice let 111 15,3 49 12,7 15,8

Zdroj: [9], [10]

Z tabulky €. 1 vyplyva, ze v€kova struktura obce Zamrsk je shodna s celorepublikovym
primérem, hlavné pfi s¢itani obyvatel v roce 2011. Naopak pokud jde o pocet senioru v obci,
jejich pocet ubyva. Piestoze lidi nad 65 let v obci ubyva, lze ofekavat, ze se v obci projevi

problém s nedostatkem déti a mladistvych do 14 let.

Vékova struktura obce Slatina jde proti vySe zmiflovanému trendu starnuti populace a taktéz
se vymyka struktufe celé CR (tabulka ¢&. 1). Podil EAO mezi 15 a 64 lety je srovnatelny
s celorepublikovym prumérem. Hlavni rozdil je ve vysokém poétu déti a mladistvych do 14
let a tudiz zékonité nizsi pocet seniord nad 65 let. I kdyZ podil déti a mladistvych do 14 let
mezi lety 2001 a 2011 klesl o témét 3 %. Sice pocet déti a mladistvych v obci ubyva, ale
potad je jejich pocet vétsi nez seniord. Pro obec ma prevaha mladSich ro¢nik ptiznivy dopad,
protoZze mladi lidé ptinaseji do obce Zivot, aby nedochazelo k migraci mladych do mésta, je
uzitecné zvysit obsluznost v obci, kterd je v soucasnosti minimalni. V obci se nenaléza Skola,

posta ani obchod.
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Pokud se trend demografického starnuti nezméni, lze ocekavat, Zze V delSim Casovém
horizontu nebudou mladi, kteti by pracovali a dojde k dalsSimu Gtlumu sluzeb, ¢innosti nebo
spolki. Obec si nebude moci dovolit fadu sluzeb a ¢innosti, které patii k dnesnimu standardu.
Dobrovolni hasi¢i nebudou schopni dostat svym povinnostem, protoze nebudou schopni
dostat standardim JPO atd. Tato situace prohloubi vnitini migraci do mést. Vychodiskem
z krize mize byt, jiz zminovand, souCasna vlna migrace Casti obyvatel z mést na venkov.
Dalsim negativnim projevem starnuti obyvatelstva je, ze staii a osaméli lidé zpravidla vice
podléhaji nekalym praktikam podomnich prodavact. Velkym rizikovym faktorem u seniort je
socialni vyloucenost, tudiz velmi omezeny socialni kontakt. Rodina je pfestéhovana za praci
daleko ve mésté, a proto je kazdy stary ¢lovek rad, kdyz si mize popovidat i s tim rizikem, ze

bude dotlacen k nevyhodné koupi.

2.1.3 Nezaméstnanost a exekuce obyvatelstva

Podle dat ze dvou s¢itani obyvatel v letech 2001 a 2011 [9], [10] byla v obci Zamrsk velmi
piizniva nezaméstnanost, a to 3,18 % v roce 2011 a 4,79 % v roce 2001. To odpovida hodnoté
piirozené nezaméstnanosti a sebelepSi opatieni tuto hodnotu vyrazné nesnizi. Pro obec
Samotnou ma nizka nezaméstnanost vyhody. Pfi nizké nezaméstnanosti se nedaji ocekavat
socialni nepokoje a je zpravidla nizsi kriminalita. Obyvatelé v tomto piipadé maji uzitek
z blizkosti velkych pramyslovych podnikii, napf. Briick na tzemi samotné obce nebo
vysokomytské IVECO. V obci samotné 1ze nalézt dost pracovnich mist, napf. archiv, skola,

Skolka, posta, obchod, pila a hlavné jiz zminovany velky podnik Briick AM, s.r.o. apod.

V obci Slatina je jeSté mensi nezaméstnanost nez v Zamrsku. Podle dat ze s¢itani lidu, domt
a bytt [9], [10] v letech 2011 a 2001 je v obci velice nizka nezaméstnanost 2,80 %, respektive
2,70 %. Jak jiz bylo uvedeno, je pro obec nizka nezaméstnanost piiznivym jevem.
Ve srovnani s obci Zamrsk je pro slatinské obyvatele nutné dojizdéet za praci do blizkych mést
Vysoké Myto a Chocen, kde je dostatek pracovnich mist. S nizkou zaméstnanosti taktéz
souvisi velmi nizkd Uroven exekuci uvalenych na obyvatele. Piehled exekucnich fizeni

na obyvatelstvu je uveden v tabulce ¢. 2.
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Tabulka 2: Exekuce v obcich Slatina a Zamrsk v letech 2016 a 2017

Zamrsk Slatina

2017 2016 2017 2016
Obyvatelé starsi 15 let 624 624 346 346
Pocet osob v exekuci 32 34 11 9
Podil obyvatel v exekuci |5,13 % 5,45 % 3,18 % 2,60 %
Celkovy pocet exekuci 120 141 63 neuvedeno
Primér exekuci na osobu | 3,8 41 5,7 neuvedeno
Priamérna jistina 189 525 K& |221 109 K¢ 369 827 K¢ neuvedeno

Zdroj: [42]

Exekuce jsou uzce spojeny s nezaméstnanosti obyvatelstva, ale nemusi to byt uplnym
pravidlem. Pro srovnani je nutno uvést, Ze nejvice postizené obce a regiony muze piesahovat
podet 0sob v exekuci trovent 20 % (Ustecky a Karlovarsky kraj) [42]. Ve srovnani s touto
vysokou urovni je ve sledovanych obcich uroven nizka, ale i jednotky procent osob v exekuci
mohou mit pro spole¢nost negativni dopady. Pro obec muze byt problématické zvySeni
socialniho napéti, zvySeni kriminality a lichvafstvi, zvySeni ndkladii na socialni davky a vétsi
poptavka po nelegalni praci a mnoho jinych. Pro obecni rozpocet vS§e znamena zna¢nou zatéz,
ale na exekuce ob¢anli nema obec vliv. Pozitivnim ukazatelem je meziro¢ni snizovani obou
ukazatelli, z ¢ehoz lze usuzovat, ze snizeni je dano piedevsim dostatkem pracovnich
piilezitosti v okoli. Vysoka je prumérna jistina dluzné ¢astky u obyvatel Slatiny, ve srovnani
s obyvateli ze Zamrsku téméi dvojndsobna. Také je vysSi pramér exekuci na osobu.
Jednoznac¢né to Ize shrnout tim, ze je ve Slatin¢ nizky pocet osob s exekuci, ale jestlize se
osoba dostane do exekuce, ma jiz velky problém se splacenim. Z vétSich ¢astek v exekuénim

fizeni mizeme usuzovat, Ze si postizeni pajcili na bydleni a pak nejsou schopni splacet.

Zaméstnanost V obci ovlivituje také ekonomické subjekty v dané obci. V této analyze nebude
na neregistrované subjekty k DPH bran zfetel, protoZe maji pfili§ malou ekonomickou silu
a je nizkd pravdépodobnost, Zze ohrozi bezpecnost obce. Hranici k povinnosti registrace je
podle § 6 odst. 1 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, obrat v hodnoté 1 mil. K¢

za 12 po sob¢ jdoucich mésicti. Pocet ekonomickych subjektil je uveden v tabulce €. 3.
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Tabulka 3: Pocet ekonomickych subjektti v obcich Zamrsk a Slatina k 15. 3. 2018

Zamrsk Slatina

Neplatci DPH 102 59
Platci DPH z toho: 48 32
Celkem ekonomickych subjektii 150 91
Podnikajici fyzické osoby 25 20
S.r.o. 11 7
V. 0.S. 1 1
DruzZstvo 1

Vladni instituce 4 1
Spolek 6 3

Zdroj: [26]

Dle Administrativniho registru ekonomickych subjekti (ARES) [26][29] je v Zamrsku
ekonomickych subjektti téméf dvojnasobek, tzn. 150 subjektt v Zamrsku (tabulka ¢. 3),
Z toho 48 je registrovano jako platce DPH[26]. Pro vSechny subjekty plati pozitivni efekt pro
nezaméstnanost. Tii ekonomické subjekty jsou v platebni neschopnosti, ktera je vzdy
negativni udalosti, nejen pro samotny subjekt, ale i pro bezprosttedni okoli. Podle
Insolven¢niho rejstitku zadny ze subjektli nemé zdvazky vici obci. VéEtSina zavazki jde
za nebankovnimi spole¢nostmi, nedoplatky za elektfinu anebo zavazky vyplyvajici

z ekonomické ¢innosti dal$im subjekttim. Jedna v.0.s. je v likvidaci [29].

Dalsich 25 ekonomickych subjektli jsou podnikajici fyzické osoby, které maji zpravidla
do péti zaméstnanci. Z velké ¢asti se jedna o zeméd¢lskou vyrobu nebo femeslnou ¢innost,
jako napt. vyroba nabytku, zdmecnictvi nebo tdrzba a servis motorovych vozidel. Pro obec
nepiedstavuji uvedené subjekty zvySené riziko, spiSe naopak zvétSuji pokryti sluzbami
pro obyvatele a néktefi femeslnici jsou schopni ptedchdzet mimotfddnym udalostem

v domacnostech, napf. servisem inzenyrskych siti [26].

V obci Zamrsk také sidli 23 pravnickych osob, z toho 11 s.r.o., jedno druzstvo, jedna v.0.S.
v likvidaci, ¢tyfi vladni instituce a Sest spolki. Vladnimi institucemi jsou Statni oblastni
archiv Zamrsk, Matefska Skola, Zakladni skola a samoziejmé obec Zamrsk. Tyto subjekty
nejsou pro obyvatele nijak rizikové, ale pravé naopak. Mezi spolky najdeme vySe zminéné
dvé JPO, Spolek divadelnich ochotnikii a tfi sportovni spolky—dostihovy, rybaisky

a fotbalovy. Spolky jsou obci také jenom ku prospéchu obyvatel, at’ uz se staraji o pozarni
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ochranu nebo zajist'uji kulturni a sportovni program v obci i pfilehlém okoli. Co se tyka s.r.o.,
jde z valné casti malé podniky podnikajici v potravinafstvi, napt. Vega Rosnicka, S.r.o.,
Smack food service, s.r.0. a Smack trading, s.r.o., nebo zemedélstvi, napi.AQIA, s.r.o. a ARV
Investia, s.r.o., spoétem do péti zaméstnanci, které nepiedstavuji pro obec zadné riziko.
Pozitivni efekt maji v tom, ze spole¢nosti Smack, AQIA a ARV maji za sidlo a provozovnu
puvodné opusténé, zchatralé stavby v ptivodnich Janovickach, které se ekonomickou ¢innosti
obnovuji. Dalsi dvé firmy KHK-VM, s.r.0. [20] a Czetec, s.r.0. [3] maji sice v Zamrsku sidlo,
ale provozovny se nachazi mimo obec v Pardubicich. Dvé firmy Zamrska obchodni, S.r.o.
a Zamrska stavebni, S.r.o. jsou v drzbé obce a zajistuji chod obecni prodejny a drobné

stavebni ¢innosti [26].

Zbyvajici dva subjekty mohou byt rizikové. Jednim znich je Pila Zamrsk, s.r.o., kterd
rizikovost vykazuje zvySenou hlu¢nosti chodu vyroby a vys$im vyskytem téZkotonaznich
automobilti s nakladem kulatiny. Pila je situovana mimo hlavni zastavbu v lokalit¢ za
vlakovym nadrazim s vlastnim pfijezdem ze silnice 1/35, tudiz sidelnich mist se hluk z pily
a zvySeny provoz ndkladnich automobili dotyka pouze minimalné. Podobnou rizikovost
vykazuje i nejvetsi podnik na uzemi obce Zamrsk spolecnost Briick AM, s.r.o., ktery se
zabyva hlavn¢ kovarstvim a obrabé¢stvim. Dle vyro¢ni zpravy za rok 2016 [30] bylo k 31. 12.
2016 v podniku zaméstnano 259 lidi. Pro obec znamend vyrazné zvySenou dopravu
nakladnich automobilti. Podobné jako pila je situovan mimo zastavbu, tudiz pro obyvatelstvo
predstavuje malou zatéz. V omezeném mnozstvi kamiony projizdi kolem obydlenych casti
po vedlejSich komunikacich, ale hlavni proud dopravy miifi po hlavni silnici 1/35. Lze
konstatovat, Zze ekonomicka ¢innost v obci vyrazné nezasahuje do bézného Zivota lidi a ani
vyrazné negativné neovlivituje bezpecnost v obci. Subjekty, jejichz ¢innost by mohla néjakym

zpusobem obci Skodit, jsou situovany mimo zastavbu.

V obci Slatina je zaregistrovano 91 ekonomickych subjektl (tabulka ¢. 3). Opét budou brany
v Givahu subjekty piihlasené jako platce DPH, kterych je v obci celkem 32. Z toho 20 subjektd
je podnikajicich fyzickych osob, které jsou podobné jako v Zamrsku z valné casti zemedélské
hospodafstvi, femeslné prace nebo obchod. Podobné jako u Zamrsku neptedstavuji takové
subjekty pro obec zddnou hrozbu. Pravnickych osob sidli v obci Slatina 12, z toho Ctyfi
subjekty jsou spolky — Myslivecky spolek Slatina Sruby, SDH Slatina, Cesky svaz chovatelt,
zékladni organizace Slatina a samoziejmé obec Slatina. Obchodnich spole¢nosti sidli v obci
osm, z ¢ehoz Reality Mikerova, s.r.o. jsou V likvidaci. Firma Kovo Stary, s.r.o. vznikla

Vv prosinci 2017, tudiZ o ni dosud nejsou Zadné irelevantni informace. V obchodnim rejstiiku
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jsou uvedeny obory podnikdni obrabéni a volna zivnost. Rizikové tedy miize byt hluk
a zelezny odpad. Podobnym piipadem, kdy nejsou dostupna aplikovatelna data, je spolecnost
HOLTA, s.r.0., ktera byla zalozena v dubnu 2017. Jako hlavni ¢innost uvadi servis a montaz
elektrickych zafizeni, proto lze predpokladat nezménény provoz kolem firmy, protoze
pravdépodobné bude realizovat servis elektrickych zafizeni u zadkaznika. Dalsi firma se sidlem
ve Slatin¢ je MAIC International, s.r.o. [23], ktera nabizi sluzby v oblasti administrativy

a zprostiedkovani obchodu a sluzeb. Ma provozovnu v Praze, proto neni pro obyvatele obce

vvvvv

Nejrizikovéjs$imi jsou Ctyii pravnické osoby, a to Zeleny Sport Defence, s.r.0., Zeleny Sport
Victory, s.r.o., ZELENY SPORT, s.r.o. a MULTIAGRO, v.o.s. Firmy maji jako predmét
podnikani zemédé€lskou a s ni souvisejici ¢innosti, ale hlavni rizikovou ¢innosti je obchod se
zbranémi a vybu$ninami. V roce 2015 pravé v souvislosti s uloZzenim vybu$nin v byvalém
zemédeélském druzstvu vypukl skandél, kdy pravé jednatel spole¢nosti MULTIAGRO Ccelil
podezieni z nedovoleného ozbrojovani. Nastali zde problémy s nadbyte¢nym mnoZstvim
vybusnin a naprosto nevyhovujici uloZeni zbrani a munice. Budovy nebyly prakticky
zabezpecené, nemély oploceni nebo munice byla skladovana pod Sirym nebem. Skladovani
vybus$nin bylo povoleno pouze v ¢asti z objekti, coz nebylo respektovano a vybusniny byly
uskladnény 1 v objektech pro tento ucel neschvalenych. Soudni fizeni zatim neni u konce.
Firma nakonec dostala povoleni stavebniho ufadu ve Vysokém Myt¢ ke skladovani vybusnin
I V objektech piedtim neschvalenych. Tento piipad neni prvnim, kdy se o firmy zacaly zajimat
organy ¢inné v trestnim Fizeni. Firma v minulosti ¢elila podezieni z uvedeni nedovoleného
stteliva na trh, ale stihani bylo zastaveno. I pies vyfeSeni nejvétsi hrozby jsou Ctyii zbrojarské
spole¢nosti pro obyvatelstvo obce Slatina rizikem. Pravdépodobnost vzniku mimofadné
udélosti je po medializaci ptfipadu a zvySeni bezpecnostniho standardu nizka. Vzhledem
k tomu, Ze se sklad nachazi ve vesnické zastavbé, dopady mimoifadné udalosti by byly

devastujici [26], [19].

2.2 Institucionalni analyza

Piipadova studie by nebyla uplna, kdyby se nezabyvala ¢innosti obci pii zajiStovani

vefejného poradku a PO.
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2.2.1 Zajistovani vefejného porradku v obcich

Ob¢ obce pln€ vyuzivaji prava vydavat obecné zavazné vyhlasky K zajisténi vefejného
potadku. Kazda obec reaguje na poméry v obci riznym zpisobem. Obecné lze fici, Ze
ve vybranych obcich dochdzi k méné zdvaznym porusenim vetejného poradku. Obec Zamrsk
dne 26. 3. 2012 schvalila obecni vyhlasku €.2/2012, kterou se stanovi podminky pro ochranu
vefejného poradku. Clanek &. 3 vyhlasky omezuje pozivani alkoholickych napojt, koufeni
a omamnych a psychotropnich latek na vefejnych prostranstvich. Clanek ¢. 4 pojednava
0 zajisténi klidu. Clanek ¢. 5 pojednavd o zajisténi pfiznivych podminek pro zelei
na veiejnych prostranstvich a ¢lanek ¢. 6 o zajisténi podpory Gistoty ovzdusi. Clanky &. 1 a 2
vymezuji uc¢el vyhlasky a zakladni pojmy. Timto dokumentem obecni zastupitelstvo omezuje
¢innosti proti vefejnému potadku, které se v obci vyskytuji nejcastéji. Reflektuje potieby
obCand a nezabyva se skute¢nostmi, které se v obci nevyskytuji, ¢i pravdépodobnost jejich
vyskytu je minimalni, jako napf. nasili proti skupin€ obyvatel, vyhrozovani, vytrznictvi atd.
Dne 24. 3. 2009 byla vydana obecné zavaznd vyhlaska €. 1/2009, o pravidlech pro pohyb psii
na vetejném prostranstvi. VyhlasSka mj. upravuje pohyb psti na vefejném prostranstvi pouze
v doprovodu psovoda, bojova plemena, ktera jsou ve vyhlaSce vyjmenovany, musi mit
na vefejném prostranstvi také nahubek. Je-li pouzivano voditko, nesmi byt piekézkou

pro dalsi obcany uzivajici vefejné prostranstvi apod. [39].

Obec Slatina [41] vydala vyhlasku ¢.3/2011, kde je zakazano volné pobihani psu na veifejnych
prostranstvich. Dalsi jiné obecné zavazné vyhlasky obecni zastupitelstvo nevydalo, ani zdkaz
podomniho prodeje, ani pro ochranu veiejného poradku. Zakaz pozivani alkoholickych
napoju na vefejnosti obec pfili§ netrapi, protoze piimo v obci prodejna neni. Naproti tomu
v Zamrsku obecni prodejna je a Vjeji blizkosti byl v minulosti zaznamenan problém

s uzivanim alkoholickych népoji n€kterymi obcany, coz bylo feSeno praveé vyhlaskou.

PonévadZ nedochazi k zasadnimu porusovani vetejného pofadku, obecni zastupitelstva obou
obci nevyuzila moznosti ziizeni obecni policie. Po porovnani nakladt a rizik by bylo zfizeni
méstské policie zbyte¢nym mrhanim obecnich prostfedkti. Srovname-li obce podobné rozlohy
a poctu obyvatel v okoli, Zddnd z nich obecni policii neztizuje. Pouze né€které z nich mayji
vetejnopravni smlouvy s obecni policii Vysoké Myto [52] o méfeni rychlosti na uzemi dané
obce (pt. Béstovice, Dobiikov), coz neni ptipad Zamrsku ani Slatiny. Ani sluzeb SBS ob¢
obce nevyuzivaji, hlavné z finan¢niho hlediska. SBS jsou vétSinou mimo rozpocet malych
obci, protoZe na vetfejné potadanych akcich neni tak vysokd navstéva, aby pokryla naklady

na SBS. K poradani vetejnych akci, které porada obec nebo zajmové spolky, jsou zpravidla

32



vyuzivany sluzby c¢lenit SDH. Vyjimecné jsou v obci Zamrsk potfadany soukromé akce
na fotbalovém htisti, kde jsou vyuzivany sluzby SBS. Na piipadné poruSeni vetfejného
potadku vétsiho dopadu poskytuje ochranu Policie CR z mistniho oddéleni Vysoké Myto

s relativné kratkou dojezdovou vzdalenosti cca 5 km do Zamrsku a jesté blize do Slatiny.

2.2.2 Zajistovani pozarni ochrany v obcich

V oblasti pozarni ochrany obci uklada podle § 29 zakona ¢. 133/1985 Sb. 0 pozarni ochrang,
ve znéni pozd¢jSich predpist vydat obecni vyhlaskou pozarni fad obce a stanovit podminky
k zabezpeceni pozarni ochrany pii akcich, kterych se ucastni vétsi pocet osob. V obci Zamrsk
jsou ob¢ vyhlasky v aktualnim znéni zvetfejnény pod ¢.1/2011 a ¢.2/2011. Navic jsou
na webovych strankach obce zvefejnény preventivni opatfeni v oblasti pozarni ochrany

pro obcany [39].

Obec Zamrsk [39] ztizuje dvé JPO. Prvni sidli v ptivodnim Zamrsku a je vedena jako JPO III.
V jednotce slouzi jeden velitel jednotky, ¢tyfi velitelé druzstev, Sest strojnikd a 10 fadovych
hasicu [14] a je vybaveno Cisternovou automobilovou stiikackou (CAS) 30 Tatra 815-7 6x6,
CAS 32 T148, CAS 32 T138 a rychlym zasahovym automobilem 1 Opel Campo [13]. Pocty
a typy zasahu jsou uvedeny v tabulce €. 4. Zasahy se odehravaly v Zamrsku i okolnich obcich
(Vysoké Myto, Chocen, Vraclav, Tynistko). Pod pojmem technicka pomoc se rozumi odchyt
nebezpecného hmyzu, ale také zalévani obecni zelen¢ pii dlouhotrvajicim suchu, neodtékajici
voda do kanalizace nebo odklizeni $kod po vétrné smrsti. Pocet zasaht JPO v samotné obci
Zamrsk z pravidla nepiesahuje poc¢tu 10 do roka. Nejcastéji se jedna o technické pomoci. Co
se ty¢e pozarl, vychazi primérné asi jeden pozar v obci za rok. Podobna ¢etnost je i se zasahy
u dopravnich nehod, které se nejcastéji odehravaji na silnici 1/35. Zuvedenych udajt
V tabulce ¢. 4 je patrny vétsi pocet zasahli u pozarih v okolnich obcich nez v doméci obci.
V pribéhu sledovanych let JPO Zamrsk méla zasahy také na katastralnim izemi Slatiny, kdy
jednotka zpravidla vyjizdi k pozarim. V roce 2011 se jednalo o tfi pozary, v roce 2014

0 jeden pozar a v roce 2015 o dva pozary [15].
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Tabulka 4: Pocty a typy zasah JPO Zamrsk v letech 2011 az 2017

Unik Hled4ni
Technicka Dopravni | nebezpecné | Plany | pohreSované

Rok | Pozar | pomoc | Cvifeni | nehoda latky poplach 0soby
2011 | 12 (2) 3(2) 4 1(1)
2012 9 313 2 3(1)
2013 | 5(1) 6 (3) 1 2 (2) 1
2014 2 1(1) 2
2015 | 11 (1) | 11 (10) 3 1(2)
2016 9 9(4) 2
2017 | 8(4) 5 (5) 1 2 (2) 1 1

Pozn.: Udaje uvedené v zavorce jsou zasahy provedené piimo v obci Zamrsk

Zdroj: [15]

Druha jednotka sidli v puvodnich Janovickach jako JPO V. Jednotka je vybavena vozidlem
Avia A3l DA12. V soucasné dobé se ¢lenové SDH Janovicky soustfedi na hasi¢sky sport
a poradani spolecenskych udalosti. Poslednim ostrym nasazenim jednotky byl pozar
ve vedlejsi vesnici Radhost” v roce 2003. JPO v Janovickach ma aktudlné problém s vékovou
strukturou ¢lent. VétSina ¢lenti neni schopna adekvatniho zasahu. VétSina akceschopného
personalu je angazovana do jednotky v Zamrsku, a v Janovickach zdstavaji stars$i ¢lenové.
Obec Zamrsk ma také v oblasti pozarni ochrany uzavienu vefejnopravni smlouvu s obci
Sruby o zajisténi pozarni ochrany mezi obcemi. Tzn. JPO III Zamrsk zajiStuje pozarni
ochranu na uzemi obce Sruby. Obec Sruby pfispiva do rozpoétu 12 000 K¢ za rok a hradi
dodate¢né naklady [37], [39].

Obec Slatina taktéz zvefejiiuje pozarni fad obce a ziizuje JPO V. Jednotka se sklada z velitele
jednotky a péti fadovych hasi¢ti. Hlavni vybavou sboru je pfenosna pozarni stiikacka PPS-8,

Ktera je jiz zna¢né zastarala a pro haSeni vyznamnéj$ich pozarti nedostacujici. Jedinou jeji

vvvvvv

vewr

rozsahlou podporu. Obec se tudiz podle pozarniho tadu spoléhd v prvni fadé¢ na JPO I
dislokované ve Vysokém Myté a mistni jednotka bude provadét pomocné prace. NeZ se
jednotka ve Vysokém Myté zmobilizuje a dorazi na misto urceni, miZze dojit k rozsdhlym

Skodam, kterym by $lo v€asnym zasahem piedejit [41].
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2.2.3 Rozpocet obci

V tabulce ¢. 5 jsou uvedeny salda rozpoctu obci Zamrsk a Slatina v letech 2010 a 2017.
Rozpocet Zamrsku nenese od roku 2010 do roku 2013 znamky velkého vykyvu a rozpocet
koncil pravidelné v kladnych ¢islech. Turbulence zazil rozpocet vV rozmezi let 2014 a 2016,
kdy obec zrealizovala projekt vystavby nové kanalizace. Zminénou stavbu bude obec jesté
nékolik let splacet. Dale se prace bude zabyvat rozpo¢tem obce Zamrsk Vv letech 2015 az
2017, protoze V téchto letech lze vypozorovat ur€ité naznaky rizikovosti. Rozpocet obce
Slatina je mnohem vyrovnanéj$i, coz bylo také v letech 2013 a 2015 prodejem obecnich
pozemki [33], [34].

Tabulka 5: Rozpoéty obci Zamrsk a Slatina v letech 2010 az 2017 (v mil. K¢)

Zamrsk Slatina
Rok Piijmy Vydaje Saldo Piijmy Vydaje Saldo
2010 8,8 7,7 1,1 26,4 3,1 23,3
2011 8,5 8,1 0,4 5,0 3,5 1,4
2012 9,0 8,4 0,7 4,0 2,5 1,4
2013 10,6 11,0 -0,4 7,0 7,4 -0,5
2014 15,3 7,4 8,0 6,2 6,5 -0,3
2015 53,2 68,5 -15,3 9,1 10,9 -1,8
2016 11,7 18,8 -7,1 6,0 3,7 2,2
2017 23,5 18,4 51 5,6 3,7 1,9

Zdroj: [33], [34]

Jiz v roce 2014 byly snizeny vydaje obce kviili planované vystavbé. Piebytek rozpoctu Cinil
osm mil. za G¢elem vytvoieni rezerv pro projekt kanalizace. V roce 2015 byla ptijata dotace
na kanalizaci z EU, coz znamenalo vice nez ztrojnasobeni obecniho rozpoctu. Celkovy
rozpocet vystavby kanalizace byl cca 65,4 miliontt K&, z evropskych dotaci bylo uhrazeno
39,1 milioni K¢ a ze statnich fonda 2,3 milioni K¢ [27]. Rozdil musela uhradit obec, coz
vyrazné zatizilo obecni rozpocet do dalsich let. Naklady na kanalizaci byly zvyseny pomérné
velkou rozlehlosti zastavéné plochy a rozdélenim na tii obecni Casti. Piestoze je kanalizace
potfebna a uzitecnd, obec byla nucena omezit dalsi vydaje. Zejména nebezpecné je omezeni
vydajli na bezpecnost, které byly oproti dalSim rokiim vyrazné niz$i. Omezeni rozpoctu se
projevilo v niz§ich vydajich na pozarni ochranu. Akceschopnost jednotky vsak nebyla nijak
narusena a paradoxné mela jednotka nejvice zasahti od roku 2011. Celkem za rok 2015 bylo
26 vyjezdu (tabulka ¢. 4). Vypadek financi na bezpe¢nost bude kompenzovan v roce 2017
dotaci z krajského rozpoctu [34].
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V roce 2016 je rozpocet naddle zatizen dostavbou zminéné kanalizace. Piijmy roku 2016
se vratily k podobnym hodnotam, kdy obec nepobirala velké transferové platby kvili
kanalizaci. Taktéz danové pfijmy se od minulych let zna¢né¢ zvysily (tabulka ¢. 6). Vydaje
v roce 2016 jsou ovlivnény dostavbou kanalizace, kterd se ukryva pod polozkou Primyslové
a ostatni odvetvi hospodarstvi (tabulka ¢. 7), ale lze sledovat stoupajici trend v ostatnich
potiebnych vydajich vefejné spravy. Jenom vydaje na bezpecnost a pravni ochranu stouply

od roku 2015 na vice nez trojnasobnou hodnotu [34].

Tabulka 6: Datiové piijmy a jejich podil na celkovych piijmech obci Zamrsk a Slatina v letech
2012 az 2017

Zamrsk Slatina
Daitové pFijmy wl.’odoil daﬁovych’ Daitové pFijmy wl"odoil daﬁovyclt
Rok (v mil. K& prijmu na celkovych (v mil. K& prijmi na celkovych
prijmech v % prijmech v %
2012 6,8 75,5 3,0 75,8
2013 8,0 75,6 3,7 53,0
2014 8,3 54,2 4,3 69,1
2015 8,6 16,2 4,3 47,4
2016 9,4 80,0 5,1 85,3
2017 10,0 42,5 5,0 89,7

Zdroj: [33], [34]
V roce 2017 je patrny zvySeny piijem piijatych transferovych plateb. Ptijaté transfery za rok
2017 byly pouzity na koupi nové cisternové automobilové stiikacky 30 Tatra 815-7 6Xx6.
Vysledkem je zvySeni pozarni ochrany v obci a zaceleni trhlin v pfipravenosti jednotky
v Zamrsku, které mohly nastat diky snizenému rozpoctu v piedchozich letech vystavby
kanalizace. Ostatni vydaje zacinaji posilovat sviij podil na celkovych vydajich, coz je
disledek prekondni zavazné financni situace a obecni rozpocet neni nucen nadale tak vyrazné

Setfit [34].
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Tabulka 7: Struktura a vyse vydaji obce Zamrsk v letech 2010 az 2017 (v mil. K¢)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017

Zemédélstvi, lesni
hospodarstvi a
rybarstvi

Primyslové a
ostatni odvétvi

hospodaistvi 0,5 0,9 1,0 3,5 1,1 73,6 10,9 2,0
Sluzby pro
obyvatelstvo 4,1 4,5 4,6 4,8 4,0 3,5 5,2 4,3
Socialni véci a
politika
zaméstnanosti 0,6 0,5 0,5 0,4 0,3 0,8 0,4 0,4

Bezpecnost obce a
pravni ochrana 0,2 0,1 0,2 0,3 0,1 0,1 0,4 9,3

Vseobecna verejna

sprava a sluzby 2,3 2,0 2,1 2,0 2,0 2,0 2,4
Celkem 7,7 8 8,4 11 75 78 18,9 18,4
Zdroj: [34]

Jak jiz bylo uvedeno vyse, obec Zamrsk vycerpala stavba obecni kanalizace a dostala obec do
vysokého schodku v rozpoétu. K 31. 12. 2017 byly zavazky obce na urovni 31,5 miliont K¢,
které bude jesté dlouhd Iéta splacet. Zminény projekt jako jediny nese rizikové rysy, které
mohou dovést obec pies platebni neschopnost k zanedbani bezpecnosti obyvatel, hlavné tedy
pozarni ochrany [34].

Pomineme-li transferové platby, které jsou pro ob€ vesnice nerovnomérné rozvrstveny,
hospodaii Slatina s téméf polovicnim rozpoctem nez Zamrsk (tabulka ¢. 5). Je to dano
menSim poctem obyvatel a kritérii pferozdéleni dani RUD, ktera jsou pocet obyvatel, rozloha
katastru a pocCet déti v matefskych a zakladnich Skoladch. Pro Slatinu je v tomto pfipadé
nevyhodou nepfitomnost matefské a zakladni Skoly. Rozpocet obce je vyrovnany, pouze
Vv letech 2010 a 2015 byly piijaty vétsi transferové platby z nadiazenych rozpocti. Za rok
2009 dosahovaly deficit rozpoctu cca 25 mil. K¢, ktery byl smazan pfijetim transferu
a prebytkem z roku 2010. Jinak obec dba na vyrovnany rozpocet, coz se ji i diky transferovym
platbam dati dobte [33].

V tabulce ¢. 8 je uvedena struktura vydaji obce Slatina v letech 2010 az 2017, ktera se na
prvni pohled 1isi od vydaji v Zamrsku. Slatina investuje malé finan¢ni obnosy do zeméd¢lstvi

atd., na rozdil od Zamrsku, ktery zadné financni prostfedky do této rozpoctové kapitoly

37



neinvestuje. Naopak Zamrsk investuje vétsi castky do bezpecnosti a socialnich véci a Slatina

do téchto kapitol investuje minimalni ¢astky.

Tabulka 8: Struktura a vySe vydaji obce Slatina v letech 2010 az 2017 (v mil. K¢)

2010 2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017
Zemédélstvi, lesni
hospodarstvi a
rybarstvi 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 |0,01 0,01
Pramyslové a
ostatni odvétvi
hospodaistvi 0,7 1,2 0,4 0,1 3,6 0,3 0,1 0,02
Sluzby pro
obyvatelstvo 0,9 1,2 1,2 6,2 70 |15 2,2
Socidalni véci a
politika
zaméstnanosti 0,01 0,01 15 0,02 0
Bezpecnost obce a
pravni ochrana 0 0,04 0,01 0,01 0,01 0,01 0,3 0,01
Vseobecna
vefejna sprava a
sluzby 15 1,0 0,9 1,1 1,4 3,6 1,8 1,5
Celkem 3,1 4.5 2,5 7,4 6,5 11,0 (3,7 3,7

Zdroj: [33]

Obecni vydaje Slatiny za rok 2013 nesou velkou pfevahu sluzeb pro obyvatele (tabulka ¢. 8),
mezi které patii vybudovani inzenyrské sité, kultura, osvétleni apod. Ve srovnani se
Zamrskem ma s polovicnim rozpoctem dvojnasobné vydaje. Vydaje na bezpecnost jsou
marginalni, ale také socialni vydaje a prumyslové hospodaistvi jsou nizké. Obec v roce 2013
utrzila vysoké financni prostfedky v polozce kapitdlovych piijmi, coz predstavuje vynos
z prodeje pozemku. Z dlouhodobého vyhledu je tento zdroj piijmt nejisty a do budoucnosti
neudrzitelny, proto je tieba hledat jiné zdroje pfijml neZ prodej pozemkll nebo snizit vydaje,
aby nevznikl deficit rozpoétu. Rizikové na prodeji obecnich pozemkii je, Ze jako zdroj penéz
neni nevyCerpatelny a mize dojit. Naopak vyhodou pro obec je, Ze po prodeji se o pozemky
nemusi starat. Bez ptilepSeni v podobé téméi 2,5 mil. K¢ by byl rozpocet niz§i a obec by
nebyla schopna pokryt veskeré naklady. S pfijmy v roce 2015 se opakuje scénaf z roku 2013.
Opét rozpocet obce vylepsuje prodej pozemk, ktery délal pres 3 mil. K&, coz nese rizikové
prvky. Prijaté transfery v hodnoté 0,8 mil. K¢ byly pouzity na zatepleni budovy obecniho
uradu [33], [28].
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Vydaje za rok 2015 nesou podobny popis jako roky predtim. Oproti pfedchozim letim stoupla
castka na priumyslové a ostatni odvétvi hospodatstvi, kde je castka zvySena diky vétsi oprave
silnic ve vesnici, ktera zvySuje bezpecnost a plynulost provozu v obci. Za rok 2015 byl
zaznamenan velky schodek pres 1,75 mil. K&, coz je nasledek problému s muni¢nim skladem
a nutnych opatfeni k udrzeni bezpecnosti. V roce 2016 rozpoctu Slatiny spadly vSechny
nedanové pfijmy na minimum a jediné §tésti pro obec bylo zvyseni danovych piijmut (tabulka
¢. 6). Celkové pfijmy oproti piredeslym letim utrpély, kdyz nebylo rozpoctu prilepseno
prodejem dlouhodobého majetku. V roce 2016 doslo k omezenim vydaji diky schodku
minulého roku. Také se zvysila investice do PO, coz po minulych letech s minimalnimi
investicemi do bezpecnosti vylepsi ptipravenost obce na mimotradnou udalost. Dvé véci jsou
pro obecni rozpocet Slatiny rizikové. Tou prvni véci je nizky podil investic do bezpe¢nosti
na celkovém rozpoctu. Druhd rizikova polozka v rozpoctu je pfili§ ochotné rozprodavani
dlouhodobého majetku, coz muze vést ke ztraté dlouhodobého kapitalu obce. Naopak obec
Slatina m& minimalni vysi zavazka k 31. 12. 2017 byly zavazky obce na trovni 400 tisic K¢,

které jsou oproti Zamrsku vyrazné nizsi [33].

Pro rozpocty obou obci je pozitivni véci, ze vySe danovych pfijmi stoupa. U obce Zamrsk je
podil daflovych piijmi stabilni v rozmezi 75 az 80 % (tabulka ¢. 6). Pouze dochazi k sniZeni
podilu pii piijeti vétSich transferovych castek. Obec Slatina, jak bylo uvedeno vySe, uméle
zvysuje rozpocet obce prodejem pozemk, proto podil danovy piijmt kolisa podle toho, kolik
utrzila v daném roce zprodeje majetku. U obou obci tvofi danové piijmy nejvétsi
a nejstabilnéjsi prijem financnich prostfedkl. Piijem je to téméf jisty a garantovany zékonem

[33], [34].

2.3 Kriminalni analyza

Zéakladni premisou je niz§i kriminalita na venkové nez ve méstskych sidlech. Diivodem muiize
byt typickd zastavba a niz8i koncentrace obyvatel. Obé dv€ obce patii pod policejni obvodni
oddéleni Vysoké Myto, které podle indexu kriminality jiz fadu let patii mezi ty s mensi
kriminalitou. Obvod ma pfiblizng 17 500 obyvatel a rozlohu 131 km?. Za celych pét let bylo
V celém obvodu spachano 1252 trestnych ¢inl, véetné¢ dvou vyfeSenych vrazd. PfiCemz
tendence spachanych trestnych ¢int je klesajici, kdy v roce 2013 jich bylo zaznamenano 331

a v roce 2017 jich bylo jiz méné nez polovi¢ni mnozstvi 150 trestnych ¢inti [43].
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V tabulce €. 9 Ize nalézt prehled kriminalnich ¢int v obcich Zamrsk a Slatina za poslednich 5
let. Data uvedena v tabulce vypovidaji o nizké kriminalité v obou obcich, kdy maji pfevahu

méné zavazné prestupky nad trestnymi Ciny.

Z uvedenych udajti v tabulce ¢. 9 vyplyva, ze kriminalita v rdmci odd€leni je oproti jinym
obvodim podprimérna. Vezmeme-li v uvahu souhrnné idaje obou obci za celou sledovanou
dobu péti let, tvofi obé obce se svymi 52 trestnymi ¢iny v ramei obvodu mizivy podil 4 %.
Nejvetsi zastoupeni maji dopravni prestupky (tabulka €. 9). Pfedev§im dosahuji vysSiho poctu
V obci Zamrsk, protoze jsou na jejim katastralnim uzemi lokalizovany hlavni silnice I/17 a
1/35. Pocet dopravnich prestupkil je pomérné konstantni, dochdzi pouze k malym vykyvim
I piesto, ze odoprav dalnice D1 nese silnice 1/35 vy$$i dopravni zatéz. Obci Slatina
neprochazi vyrazné frekventovand komunikace, proto jsou dopravni prestupky v fadu
jednotek. Policejni hlidky se vice vyskytuji na frekventovanych silnicich. V obcich se lze
setkat i s drobnymi kradeZemi, které se pohybuji stabilné v fadu jednotek. VéEtsinou se jedna
0 ukradené telefony, penézenky s hotovosti do 5000 K¢ nebo jiné drobné prestupky.
Pod piestupkem proti obanskému souziti se nejcastéji skryvaji hadky sousedt nebo manzeld.
Vice ptipadl je zaznamenano v obci Zamrsk ziejmé diky vySSimu poctu obyvatel a domu.
Pod ostatnimi prestupky se vétSinou ukryva rizné poni¢eni majetku neznamym pachatelem.
Poctem se jednd o mala ¢isla, ale jejich nejvétsim problémem je velmi nizkd objasnénost.

Obecné lze tici, ze prestupky piedstavuji valnou vétsinu kriminalnich ¢inti.
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Tabulka 9: Podet kriminalnich ¢ind v obcich Zamrsk a Slatina v letech 2013 az 2017

Obec Zamrsk Slatina
Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Prestupek | >0 | 49 | 43 | 17 |22 | 5 | 7 | 1 | 6 | 3
dopravni
Prestupek proti
obcéanskému 4 6 4 1 2 2 2 4 1 2
souziti
Prestupek 4 | 7 1 6 | 1| 4 | 4 3 | 2 | 1
kradez
Prestupek 4 | 1] 7 1 | 4 | 1 1 | 2
ostatni
Zanedbani

povinné vyzivy

Vloupani nebo
kradez

OhroZeni pod
vlivem
navykovych
latek

Mareni vykonu
uredniho 1 1
rozhodnuti

Nebezpec¢né 1
vyhroZovani

UbliZeni na
zdravi

Dopravni
nehoda se
smrtelnym
zranénim

VytrZnictvi 1

Trestny ¢in
spojeny se 1 1
zbranémi

Celkem

y o 39 55 60 20 52 12 9 9 11 6
prestupku

Celkem

trestnych ¢int 10 7 7 6 2 2 2 7 1 1

Zdroj: viastni zpracovani dle statistik obvodniho oddéleni Policie CR Vysoké Myto
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Pocet trestnych ¢inll je v obou vesnicich nizky. NejcastéjSimi trestnymi ¢iny v obou obcich
jsou vloupani a kradeze, které tvofi naprostou vétSinu trestnych ¢inti. VéEtSinou se jedna
0 vykradené kiilny nebo vykradené automobily a ukradena kola na parkovisti u firmy Briick,
kde je velka koncentrace dopravnich prostiedkli. Spolecnym a negativnim jevem u mistnich
kradezi a vloupani je velmi nizka objasnénost, kdy vétSina zidstava neobjasnéna.
Zaznamenany byly dvé kradeze na vlakovém nddrazi v Zamrsku, které se ob¢ uskutecnily
v roce 2015. Odcizeny byly elektrické zafizeni a kabely a také nebyly objasnény. Castym
jevem v Zamrsku je zanedbani povinné vyzivy. Jeji vliv je spiSe skryty a v zdsadé se nemusi
dotykat bezpe¢nosti v obci, protoZze vyzivované dité nemusi bydlet v Zamrsku. Zbylé trestné
¢iny jsou jednotlivé a nejedna se o organizovanou ¢innost. Nékteré trestné Ciny maji potencial
velkého obecného ohroZeni, coz je ptipad ohroZeni pod vlivem alkoholu, mafeni vykonu
ufedniho rozhodnuti, smrtelnd dopravni nehoda nebo trestné ¢iny spojené s obchodem se
zbranémi. Dalsi ¢iny vyznamné narusuji vetejny pofadek, jako vytrznictvi nebo nebezpecné
vyhrozovéani. Tyto Ciny nesou vysokou objasnénost. Navic za sledované obdobi bylo
zaznamenano jedno srazeni muze vlakem v Zamrsku a jedno ve Slating, kde nebylo
prokazano cizi zavinéni. Kriminalita v obou obcich je nizka, i kdyz se obas vyskytne
zévaznéjsi Cin, ktery ohroZuje majetek a dokonce i1 zivot obCanii obou obci. V Zamrsku je
kriminalita vyssi, coz je dano vys$$im poctem obyvatel a pfitomnost hlavnich komunikaci.
Podle piepoctu trestnych ¢inti na obyvatele je v Zamrsku pramér za celych pét zkoumanych
let cca 0,009 trestného ¢inu na obyvatele za roka a ve Slatiné je to cca 0,006 trestného ¢inu

na obyvatele za rok.
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ZAVER

Cilem prace bylo zpracovani piipadové studie o zajisStovani bezpecnosti (vefejny poradek
a bezpeénost a pozarni ochrana) ve vybranych malych obcich Pardubického kraje, okres Usti
nad Orlici, Zamrsk a Slatina. Ob¢ obce jsou malymi obcemi, které maji do 1 000 obyvatel
a jejich katastralni uzemi spolu sousedi. Obé obce prodélavaji podobny demograficky

a ekonomicky vyvoj, protoze se ob¢ nachdzeji v zazemi obce s povéienou pltisobnosti Vysoké

Myto.

V ramci pripadové studie byla analyzovana zakladni demograficka a ekonomické data, napf.
pocet obyvatel a domil v obcich, velikost nezaméstnanosti a pocet exekuci v obcich, rozpocty
obci, struktura ekonomickych subjekti se sidlem v danych obcich a zikladni data
0 kriminalité spojend s katastrem obou obci, a to za obdobi 2010 az 2017. Data byla ziskana
z publikaci Ceského statistického titadu, systému Monitor, dotazovanim piislusnych obecnich

ufadu a vlastnim terénnim Setfenim na misté.

Z analyzy vyplyva, ze v obou obcich dochézi k riistu poctu domtl, ale ubyva osob mladSich 15
let. Obce vstoupily do faze demografického starnuti. Z analyzy nezaméstnanosti vyplyva, ze
vV obou obcich je nizkd nezaméstnanost, a to v disledku dostatku pracovnich mist v okoli.
S mirou nezameéstnanosti souvisi 1 pocet ekonomickych subjekt se sidlem v obcich, které
jsou evidovany v Administrativnim registru ekonomickych subjektti Ministerstva financi CR.
Podle Setieni je Zamrsk podle poctu subjekti témét dvojnasobné siln€jsi a navic se na uzemi
obce Zamrsk nachazi velky podnik Briick AM, s.r.o. s vice nez 250 zameéstnanci, ktery

zvySuje moznost pracovniho uplatnéni pfimo v obci.

Z nastroju k zajisténi vetejného potfadku obce uzivaji regulaci pomoci obecné zavaznych
vyhlasek. Ob& obce reguluji pohyb psti na vefejnosti. Zamrsk navic omezuje uzivani
alkoholu, omamnych a psychotropnich latek na vefejnosti, dobu nocniho klidu nebo
udrzovani obecni zelené. Dal$i mozné ndstroje k zajiSténi vefejného potfaddku obce

nevyuzivaji, pfedev§im z finan¢nich divoda.

Néklady na bezpecnost se u obou obci 1i8i, zatimco Zamrsk investuje primérné stotisicové
castky ro¢né do bezpecnosti, Slatina investuje do bezpe€nosti marginalni ¢astky, coz se
projevuje predevSim na ptipravenosti JPO. U Zamrsku je podil vydaji na bezpe€nost
zpravidla v rozmezi 1,5 az 2,5 % z celkového rozpoctu, zatimco u Slatiny je to desetkrat
méne. Coz se projevuje v pripravenosti JPO. Rizikové pro obec Zamrsk je velké mnozstvi

zavazkl, které dosahuji témer 25 mil. K¢, a které jsou dany predevsim vystavbou kanalizace
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Vv letech 2015 a 2016. Vysoka vySe zavazkli obci muze pfivodit problémy s financovanim

bezpecnosti v obci. Naopak Slatina ma minimalni zavazky ve vysi 0,4 mil. K¢.

Na zékladé¢ komparace bylo zjisténo, ze v obci s malou koncentraci obyvatel se vyskytuje
mensi kriminalita a méné zadsahi JPO. Na zajisténi PO se obé obce aktivné podileji, i kdyz
investice Zamrsku vice nez desetinasobn¢ prevySuji investice Slatiny. Obec Zamrsk ztizuje
dveé JPO, a to JPO III Zamrsk a JPO V Janovicky. Obec Slatina ztizuje JPO V. Krimindlni
analyza sleduje pocet trestnych ¢inG a prestupkd v letech 2013 az 2017. Kriminalita
ve sledovanych obcich je podle pifedpokladu z charakteru venkovskych sidel nizka.
Nejbézn€jSimi jsou dopravni piestupky na statnich silnicich I/17 a I/35, které prochazeji
katastralnim tuzemim obce Zamrsk. VEtsi incidenci maji jesté drobné kradeze, které jsou
kvalifikované jako ptestupky, a vétsi kradeze a vloupani, které jsou kvalifikované jako trestné
¢iny. Prestupky 1 trestné ¢iny kraddeze a vloupani se vyskytnou nékolikrat ro¢n€ a maji nizkou
objasnénost. Dale se jednd o trestné¢ Ciny s velmi nizkou incidenci. Za sledované obdobi

nebyla spachana v danych obcich Z4dna vrazda.

Z analyzy vyplyva, ze Svysokou zaméstnanosti souvisi nizkd mira obcani v exekuci.
S koncentraci ekonomickych subjektti na katastru obce a hustotou dopravni sit¢ pak souvisi
napad kriminality. Z analyzy zvolenych obci vyplyva, Ze obyvatelé maji zaruc¢enu bezpecnost

podle Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky.
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PRILOHA A —- DELENI JEDNOTEK POZARNI OCHRANY

v

Podle zdkona ¢ 133/1985 Sb. ze dne 17. prosince 1985, o pozirni ochrané ve znéni
pozdéjsich predpisii se pro ucely plosného pokryti se jednotky pozarni ochrany déli na
jednotky:

a) s izemni psobnosti zasahujici i mimo uzemi svého zfizovatele

e JPO I—jednotka hasi¢ského zachranného sboru s tizemni plisobnosti zpravidla do 20

minut jizdy z mista dislokace,

e JPO Il—jednotka sboru dobrovolnych hasici obce s ¢leny, kteti vykonavaji sluzbu
jako svoje hlavni nebo vedlejsi povolani, s tzemni plisobnosti zpravidla do 10 minut

Jizdy z mista dislokace,

e JPO IlI—jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce s ¢leny, ktefi vykonavaji sluzbu v
jednotce pozarni ochrany dobrovolng, s tizemni plisobnosti zpravidla do 10 minut

Jizdy z mista dislokace,
b) s mistni piisobnosti zasahujici na izemi svého zfizovatele
e JPO IV—jednotka hasi¢ského zachranné¢ho sboru podniku,

e JPO V—jednotka sboru dobrovolnych hasict obce s ¢leny, ktefi vykonavaji sluzbu v

jednotce pozarni ochrany dobrovolné,
e JPO VI—jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti podniku.

V dohodg se zfizovatelem mohou byt tyto jednotky vyuzivany k zdsahtim 1 mimo sviij izemni

obvod.
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PRILOHA B - UZEMIi OBCI ZAMRSK A SLATINA
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