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ANOTACE

Tato bakaldrska prace je zamérena na analyzu korupcnich trestnych c¢inii z pohledu genderu
v Ceské republice v letech 2011 az 2014. Prvni st prace obsahuje vymezeni problematiky
korupce. Druhd cast je zamérena na analyzu soudnich rozhodnuti, dotaznikového Setreni,

kazuistik a jejich komparaci s analyzou Transparency International.
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TITLE

Corruption from gender perspective

ANNOTATION

This bachelory thesis is focused on the analysis of corruption criminal acts from gender
perspective in Czech Republic between years 2011 and 2014. The first part contains
the definition of the problem of corruption. The second part focuses on the analysis of the court
decisions, questionnaire, casuistry and comparison witch analysis by Transparency

International.
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UvVOD

V soucasné¢ dob¢ je korupce zavaznym celosvétovym problémem, ktery stale roste a suzuje
vlady rtiznych statd i samotné obyvatele. Projevuje se ve vSech zemich, bez ohledu na velikost
nebo statni zfizeni. Posledni dobou se ji dostava ¢im dal vétsi pozornosti a stava se jednim
Z Casto probiranych témat. Nahlizi se na ni ze vSech rovin, z ekonomického hlediska,
sociologického nebo pravniho. Rada autort se tomuto tématu vénuje cely Zivot, i pies to je ale

definovani tohoto pojmu slozité a dodnes nebyla pfijata jednotnd definice.

Hlavnim problémem korupce je jeji méfitelnost. Vétsina tdaji 0 korupci je ziskavana
Z dotaznikovych Setfeni a prizkumu. Tato data jsou tézko kvantifikovatelna. Piistupy k méfeni
korupce jsou Casto zaloZeny na mekkych datech, tudiz méfi vnimani korupce, nikoliv objektivni
miru. Divodem, pro¢ je pouze malé mnozstvi dat, pomoci nichz by se dala korupce zméfit, je
nezajem byt odhalen. Kazdy, kdo se zac¢astni korupéniho trestného ¢inu, nechce byt odhalen a
samotné pfiznani mu nic nepfinese. Proto ob¢ strany korupéniho vztahu maji zajem na skryvani
svych praktik. Z toho ditvodu Ize mit pouze hmatatelné tidaje ze soudnich rozhodnuti, kdy doslo

k odhaleni téchto ¢ind. Bohuzel korup¢nich piipadii je odhaleno jen mizivé procento.

Korup¢ni praktiky poskozuji narodni hospodéistvi ve vefejném i soukromém sektoru.
Poskozuji také spotiebitele, hospodatrskou soutéz ¢i ekonomicky rozvoj, avSak prevazujicim
problémem v Ceské republice je hlavné zneuZivani vefejnych prostiedki. Nedokonald sprava
véci vefejnych ma za disledky neefektivnost a netransparentnost, a to vytvaii prostor pro
korupéni trestnou ¢innost. Nasledn€ nedostatecné kontrolni mechanismy a slaba protikorupéni
politika pohani pachatele ke konani téchto trestnych ¢inil. Nastésti se problém korupce dostava
&¢im dal vice do povédomi lidi. Casta medializace nékterych piipadii a pak naslednych trestt
dava obéaniim Ceské republiky najevo, jaké nasledky miize takové jednani. Tato medializace

trestli tak miize pusobit jako urcity represivni nastroj a fadu lidi od korupéniho jednani odradit.

Zamé&rem prace je teoretické vymezeni problematiky korupce, analyza studii a prizkumu
zabyvajicich se zavislosti mezi mirou korupce a genderovou vyvazenosti, komparace zvolenych

korupénich trestnych &inti z pohledu genderu v Ceské republice.

Cil prace bude naplnén na zaklad¢ vymezeni teoretické problematiky korupce a naslednou

analyzou korup¢nich trestnych ¢inti podle prizkumu Transparency International.
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1 CHARAKATERISTIKA KORUPCE

I pfes vyspélost dnesni doby je korupce tézko definovatelny pojem. Na korupci Ize nazirat
Z riznych thla pohledu, ptitom zadny neni povazovan za jediny spravny a vseobecné uznavany.
Korupce je celosvétovym problémem vyskytujicim se po celou dobu existence lidstva a lze ji

nalézt v kazdé spolecnosti.

1.1 Vymezeni pojmu korupce

V Ceské republice je korupce spojovéna ¢asto s uplatkaistvim, ale korupci se hlavngé rozumi
zneuziti pravomoci za ucelem ziskani nezaslouzené¢ho osobniho prospéchu. Termin korupce
pochazi z latinskému slova ,,rumpere®, jenz se da ptelozit jako zlomit, rozlomit ¢i pretrhnout.
Dale se slovo ,,corruptus® pieklada jako zkazeny, mravné zvraceny, podplaceny (Chmelik a

Tomica, 2011).

V minulosti bylo jiz u¢inéno mnoho pokust o definici pojmu korupce. V soucasnosti je
nejjednodussi a nejvice pouzivana definice korupce popisovana jako ,,...zneuziti verejné funkce
za ucelem soukromého obohaceni (Hellman, Jones, Kaufmann, 2000). Obecnéjsi definici
uvadi Tanzi (1998), ktera piedstavuje korupci jako ,,umysiné nedodrzovani odtazitého vztahu a
osobni nezainteresovanosti“. Dale je v odborné literatufe pojem korupce vysvétlen takto:
~Korupci lze definovat jako zneuziti verejné funkce k osobnimu prospéchu. Nejcastéjsi typem
korupce je korupce politikit a korupce ve statni sprave. Jelikoz jsou politici primo voleni a
verejnosti umistneni do urcité pozice diivery, je verejnosti povazovano za zviasté hrubé
poruseni pravidel a skandalni, kdyz svou funkci zneuziji.* (Bazantova a Hraba, 2007). Policie
Ceské republiky korupci charakterizuje jako ,,zneuZiti postaveni, které je spojeno s porusenim
principu nestrannosti pri rozhodovani. Je motivovano snahou po materialnim zisku nebo
ziskani jinych vyhod. Korupce je projevem chyby v rozhodovacim a ridicim procesu.* (Policie
Ceské republiky, 2015). Mezinarodni neziskova organizace Transparency Internacional (2015),
ktera bojuje proti korupci, ji popisuje jako ,,zneuziti svérené moci k osobnimu obohaceni*. Proti
korupci bojuje i Rada vlady pro koordinaci boje s korupci, ktera ji popisuje jako ,,vztah mezi
dvema subjekty, at jednotlivci nebo institucemi, z nichz jeden nabizi a vétsinou i poskytuje
druhému urcitou formu odmény za poskytnuti ¢i prislib neopravnené vyhody. Druhy pak
ocekava za tuto poskytnutou vvhodu protisluzbu, at’ uz materialni ¢i nematerialni povahy.*

(Rada vlady pro koordinaci boje s korupci, 2013).
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V kazd¢ korupcni transakei vystupuji:
e korumpujici (poskytuje vyhody, cilem je ziskani prospéchu)
e Korumpovany (pfijima vyhody, cilem je poskytnuti prospéchu)
e aposkozeny

Korumpujici a korumpovany jsou hlavni aktéfi a ziskavaji diky korupci neopravnény
prospéch a zisk. Na druhé stran¢ poskozeny, ktery se korupce nedopousti, vétSinou ani nevi, ze
je poskozovan. Vétsinou se jedna o urcitou komunitu, avsak i ta je té¢zko definovatelna (Roudny,

2001).
Na korupci lze nahliZzet dvéma zpisoby:

o V3§irS§im pojeti je korupce chipana jako klientelismus, nepotismus a prodej pozic.
Klientismus upfednostiiuje pratelé a spiiznéné skupiny. Rozd€lovani statkii probiha
na zakladé znamosti a protekce. Nepotismus popisuje uplatiovani, upeviiovani a
rozsifovani vlivu vyznamného jedince na spolecenské struktury skrze prosazovani
ptibuznych a oblibenci na spoleCensky vlivné pozice. V prodeji pozic dochazi
K upevitovani a rozSifovani vlivu jedince prostfednictvim placeného protézovani.

Pracovni mista obsazuje podle své viile na zakladé¢ uplatki od zajemcti o tyto pozice.

eV uisim pojeti je korupce povazovana za synonymum pojmu tplatkaistvi. Korupce je
vyjadfovana jako vztah mezi dvéma subjekty. Tyto subjekty vétSinou predstavuje
néjaka instituce anebo jednotlivec. Jeden z téchto subjektt poskytuje tomu druhému
uritou formu odmény za piislib vyhody, ktera ale neni opravnénd. Druhy subjekt
ocekava, Ze mu touto cestou bude poskytnuta néjakd odména. V tomto pojeti

uplatkafstvi vystupuje pouze jako jedna z forem korupce (Volejnikova, 2007).

1.2 Pri¢iny vzniku korupce

Zakladni pticinou korupce je lidska touha po zisku a osobnim uspéchu, kterou lze nalézt
Vv kazdé spolecnosti, v jakékoliv zemi. Korupce nejcasteji vznika na mistech, kde rozhodovani
spoc¢iva pouze na jedné osob¢ a neni vetejné. I piestoze se korupce vyskytuje ve vSech zemich
sveta, nemuze se fici, Ze je jeji Groven také stejnd. VsSe je ovlivitovano kulturou instituci, ale
i samostatnych jednotlivcl. V nékterych statech je korupce na tirovni nahodilého jevu, v jinych
je rozvinuta az do formy organizovaného zlo¢inu, kde prortistd az do samotné statni spravy.
Korupce je problémem jednotlivct, systému a instituci, to 1ze odiivodnit faktory, které vytvare;ji

korupéni prostredi:
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e  Monopolizujici efekt popisuje situaci, kdy je na trhu nékolik firem, které kontroluji
tento trh, pfitom stat se muze podilet na tom, aby urcité sluzby vykonaval urcity
omezené podet téchto soukromych subjektti. Cim vice firem se nachazi na tomto trhu,
tim vétsi je korupéni prostiedi a roste predpoklad korupéniho jednani s cilem ziskani
statni zakéazky. Na druh¢ strané pii malém poctu firem schopnych splnit pozadavek statu
a zajistit sluzby vznika také korupcni prosttredi, ale korupcni praktiky maji jiny cil nez
v predchozim ptipadé. Prace jsou provadény nekvalitn€, spolecné se sluzbami jsou

pteplaceny a za urcity poplatek je tolerovano nedodrzeni termint.

o Siroké rozhodovaci pravomoci jsou dal§im faktorem vytvarejicim korup¢ni prostiedi,
jenz se nachazeji v rukou jednotlivcli nebo organizaci. Ve chvili, kdy predstavitelé a
ufednici systému objevi, ze existuje malo mechanismi pro kontrolu a rovnovéhu, nebo

dokonce zadné, je velika pravdépodobnost, Ze jich vyuziji a propadnou korupci.

e Nedostatek transparentnosti je tietim faktorem, ktera snizuje moznost kontroly osoby
s nadanou autoritou. Vétsinou jde o osoby zavazané bankovnim tajemstvim, okruh

jedincti obezndmenych s problémem atd. kterym disponuje pouze uzky okruh osob.

o Asymetri¢nost je poslednim faktorem k vytvoreni korup¢niho prostiedi. Spolecné
s asymetri¢nosti jde ruku v ruce dysfunkce pravniho, administrativniho, politického,

kulturniho a ekonomického systému.
Touha po zisku a uspéchu neni jedina pticina korupce, mezi dalsi pticiny korupce patfi:

e socialni zména, kterd se dd ukézat napiiklad na pfechodu od tradi¢ni spolecnosti

K moderni,

e deficity ve vyvoji spole¢nosti, ptinaSejici rozdil v pfijmech, zména moralnich norem,

slabost statu,

e monopolni postaveni statu, které miize vést az k vytvoteni ,,statnich tiid*,

e ckonomické faktory, spocivajici v nerovnovaze mezi nabidkou a poptavkou,

e socialn¢ psychologické pficiny, které vychazeji z individudlnich nebo skupinovych
determinant (Chmelik a Tomica, 2011).

1.3 Formy a zpiisoby pachani korupce

Formy korupce jsou klasifikovany vzhledem k intenzité, rozsahu a zavaznosti korup¢niho

jednani. Dalsi podstatné hledisko je oblast vyskytu korupce, kde jsou specifikovani jednotlivi
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aktéfi korupce a charakteristika vyhod a odmén, podle toho se korupce d€li na dvé formy

(Volejnikova 2007):

Mala korupce, neboli bagatelni, je spojena S kazdodennim Zzivotem lidi. Jedna se
o drobné tuplatky, které jedincim spiSe usnadiuji zivot. Tyto formy korupce se za ni
nemusi povazovat, zde se jedna naptiklad o spropitné, u kterého nepozadujeme zadnou
vyhodu, naopak podplaceni policisti uz vétsing lidi piipada jako projev korupce. Mala
korupce neni nebezpecna, ale ve vétsim mnozstvi miize zpusobit jesté vetsi Skody nez

velké korupce. Mald korupce je Casto zacatkem velké.

Velka korupce, neboli zavazna, organizovana, je takova korupce, ze které plynou
vysoké zisky. Projevuje se negativnim dopadem na spolecnost v ekonomickém i
moralnim smyslu. Velka korupce je organizovand, tudiz tézko odhalitelna. Mize se

jednat napiiklad o zpronevéru vefejnych zdrojh.

Dalsim zavaznym kritériem pro klasifikaci korupce je kritérium jeji oblasti vyskytu, kde je

charakterizovéana korupce samotna, ale i vyhody z ni plynouci (Volejnikova, 2007):

Vnitini korupce se vyskytuje mezi zaméstnanci vefejné spravy ve vnitinim ufednim
styku. Zamérem této korupce je ziskani lepSiho postaveni a je ¢asto propojovana

s politickou korupci.

Politicka korupce je Casto ve spojeni s vnitini korupci, protoze ta je vétSinou propojena
s politickou moci. Tyka se to napiiklad vztahl mezi vefejnou moci a soukromym

sektorem.

Korupce ve statni spravé souvisi s korupci statniho majetku a aktivit souvisejicich se

statni spravou. Je typickd na useku celni spravy, spravy dani, nebo ufadii préace.

Korupce Vv municipalitich zahrnuje oblast samospravy. Je typickd u volenych
predstavitell samosprav, ale i starostli, ¢leni obecnich zastupitelstev a zaméstnancti
uradd.

Korupce ve veiejném sektoru se vztahuje na oblasti, o které je velky zajem, jedna se

napiiklad o vetejné zdravotnictvi, Skolstvi, policie)

Korupce v soukromém sektoru je (izce propojena s korupci ve vetejném sektoru. Casto
je povazovana za béZnou soucast konkuren¢niho boje. Nevyskytuje se pouze

v ekonomické oblasti, ale zasahuje stale vyraznéji i do jinych, naptiklad do sportu.
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e Korupce v médiich neni tradi¢ni prostfedi, kde se korupce bézné vyskytuje. Ptesto
se zacina stale vice objevovat v souvislosti s vlivem médii, kde je naptiklad ziskavana

k ziskani politické moci.

1.4 Zpisoby méfeni korupce

I prestoze v dnesni dob¢ existuje spousta alternativnich a sofistikovanych ptistupti k méfeni
korupce, je jeji ur€ovani stale obtizné. Korupce je vysoce latentni jev, tudiz je jeji mapovani
v kazdé zemi obtizné. VétSinu dat vyuzitelnych pro analyzu korupce nelze ziskat v podobé
béznych statistickych udajii a samotné pachatele korupce je obtizné vyslychat. Je vhodné
vyuziti monitoringu medidlnich zprav, ale nelze z nich rozhodné vychdzet a usuzovat dle
Cetnosti vyskytu kauzy. Kdyz dojde ke korupci v malé zemi, mize dojit ke dlouhodobému
medializovani korup¢niho ptipadu, naopak ve vétsi zemi, kde je brani uplatki béznou formou
chovani, se korupéni jevy tolik nemedializuji. Vyskyt korupce je spojen s potem obyvatel,

cenzurou a ¢asem samotnym (Mikolaskova, 2016).

Oficialni policejni statistika umoznuje poskytnuti dat odhalenych korupénich trestnych ¢inti.
Monitoring dat soudni statistiky ukazuje, kolik ztéchto piipadii skoncilo potrestdnim
odpovédnych osob. Tyto statistiky a vysledky soudnich jednani pfesto nejsou dostatecné
k ziskani vysledné miry korupce v dané zemi, Ize na nich vsak demonstrovat, jak moc je stat
ochoten a schopen stihat korupci. Vladni program boje proti korupci v Ceské republice (2013)
uvadi, ze ,,zpravidla byva odhaleno a odsouzeno jen mizivé 1 % korupcnich trestnych cinii. “.
Ve vysledku vétsina dat, na kterych jsou zalozeny analyzy, je zaloZena na tzv. mékkych datech.
I pfes moznost nahlédnuti do policejnich statistik, nelze tato data pouzit k mezinarodni
komparaci. Represivni slozky jsou jinak aktivni v Ceské republice a jinak v cizich zemich. Zde
1ze zminit naptiklad Somalsko, které se aktualn€ nachazi na poslednim misté v Zebficku miry
korupce, jenZ ho €ini nejvice zkorumpovanou zemi. Mimo to také kazdy pravni fad jinak chape
a vymezuje korupci jako trestny ¢in. Pivod dat snizuje relevantnost vyslednych analyz, ale to
neznamena, ze mefeni korupce nema smysl. Kviili tomuto problému se vyuzivaji metody, které

muzeme rozd¢lit na kvalitativni a kvantitativni (Volejnikova, 2007).

Kvalitativni metody méteni korupce pouzivaji sociologické prizkumy, jejich vysledkem je
tvrzeni v procentech, kde se obyvatelé vyjadiuji, jak moc povazuji urcité statky a sluzby
za zkorumpované. Vysledek neni jednotny Ciselny ukazatel, ale pouze kvalitativni tvrzeni.

Kvantitativni metody spocivaji v prevedeni kvalitativnich prizkumt do podoby index,

aby bylo mozné je mezinarodné a meziro¢né porovnavat. Odpovédim z priizkumu se ptifadi
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ur¢itd hodnota a ptepocitaji se tak, aby jejich soucet byl 100 %. Vynasobenim hodnot
pfislusnymi procenty se dojde k vyslednému indexu, ktery se pak porovnd na celkové Skale

od nuly (zadna korupce) do sta (zcela zkorumpované) (Roudny, 2001).

Existuji 1 jiné pruzkumy, pii kterych se v dotaznikovych Setieni pfimo pouzivaji Ciselné

Skaly, které pak lze snadné&ji pievést do hodnot indext (Transparency International, 2005).

1.4.1 Index vnimani korupce

Index vnimani korupce (Coruption Perception Index; CPI) je jeden z nejznaméjSich
ukazateld, ktery kazdoro¢né publikuje spole¢nost Transparency International. Poprvé byl
sestaven v roce 1995 Transparency International a Gottingenskou univerzitou v Némecku. Je
zalozen na prizkumu vnimani korupce. Prvnim krokem k vypoétu hodnoty indexu, je urceni
zdroju pro kazdou zemi. Aby tento zdroj mohl byt pouzit, musi umoziovat srovnani s jinymi
zememi, musi méfit celkovou uroven korupce a nesmi presahovat stafi 3 let. Hodnoceni probiha
na cca 180 zemich na zakladé tidaji od nezavislych instituci. Do roku 2012 byly tyto hodnoty
uvadény na Skale od 0 do 10, kde ¢im vyssi bylo ¢islo, tim nizsi byla korupce. Po tomto roce
doslo ke zméng, nebot’ organizace Transparency International chtéla upfesnit své vyzkumy.
Od tohoto roku se jako vysledek pocita pouze hodnota z daného roku, tudiz lze pfesnéji urcit
zmény za dany rok a vysledek je reprezentovan na skéle od 0 do 100. To umoziuje presnéjsi a
snaz$i vysledek, protoze zemé nemusi shanét data za ptfedchazejici roky a vysledek je aktualni

na dany rok (Volejnikova, 2007).

Jelikoz je Index zaloZen na dotazovani a respondenti tvoii pouze malou ¢ast populace, je
tento index pouze o mife vnimani korupce v urcité ¢asti spole¢nosti, nejedna se o jeji skuteCnou
hodnotu (Sti¢ka, 2008). Index vnimani korupce je obliben zejména kviili tomu, Ze je sloZen
z mnoha indikatord, tudiz jsou data pomémé piesna. Ze vSech moznych indext, je Index
vnimani korupce publikovan jiz velmi dlouho dobu. Jeho hodnoty jsou vhodné na rizné

komparace a analyzy (Volejnikova, 2007).

1.5 Dopady korupce

Je dulezité, aby spole¢nost pochopila, Ze je dilezité na problém korupce nahlizet v celé jeho
rozsahlé §ifi. Korupce se netyka jen casti spolecnosti, je to problém celého systému, ktery
zasahuje do vsech vrstev spolecnosti. Korupce ma sice zaklad ve vefejném sektoru, ale
v soukromém sektoru se také vyskytuje téméef dennodenné. Korupce je problémem

celospolecenskym a dopadé na vSechny sektory statu (Chmelik a Tomica, 2011).
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1.5.1 Ekonomické diisledky korupce

Ekonomickym dopadem korupce je negativni vliv na hruby domaci produktu, zahrani¢ni
obchod a piimé zahrani¢ni investice. Kvuli korupci jsou zvySeny transakcni naklady a je

pricinou neefektivity.

Je dokazano, ze existuje zavislost mezi urovni korupce a podilem investic na HDP. Zvyseni
korupce povede k poklesu investic. Korupce tedy vyznamné snizuje miru investic (Kotlanova,
2012)

Uroveti korupce ovliviiuje toky zahraniéniho kapitalu. P¥i nartistu korupce se snizuje tok
kapitalu do zemé, a naopak se odliva kapital ze zemé. Korupce zvySuje riziko pro investory.
Mnoho uplatki v podobé korupce je V zahrani¢nich obchodech zprostiedkovavano jako
»provize* pro udrzeni kontraktd. Do této oblasti patii mezi nejvice atraktivni dodavatelské
smlouvy, které reprezentuji letectvo, primysl a vyznamné vetejné zakazky a poradenstvi.

(Chmelik a Tomica, 2011)

Korupce ma ,,nejmensi* kratkodoby dusledek na ptimé zahrani¢ni investice. Jejich mobilita
neni tak vysoka, a tak se da ptedpoklddat, Ze zvySenim korupce budou vzristat naklady
pfi podnikdni, a to mlze mit vliv na odchod investorli ze zemé&. Dle vyzkumu Transparency
International (2005) je dokazano, Ze: ,,Pokud se korupce na skale 0-10 zvysi o jeden bod,
poklesne produktivita kapitalu a HDP 0 4 % a cisté kapitalové prilivy klesnou o 0,5 % HDP.
Dalsim zdaverem vyzkumu, je ze zlepSeni Indexu vnimani korupce o 6 bodii naopak vede

ke zvyseni DPH o 20 % a cistych kapitalovych prilivii o 3 % DPH. “.

Korupce mize vést ke snizeni kvality vyrobki a vefejnych projekti, a to hlavné v ptipadech
kdy budou uplaceny kontrolni organy. Dojde tak ke sniZeni finan¢nich prostiedkli spolecnosti
a podnikli na budouci investice. Méné& subjekti bude platit vyssi dané€, coZ narusi poskytovani

vetejnych statkd a sluzeb (Chmelik a Tomica, 2011).

1.5.2 Politické disledky korupce

Naklady politickych dasledki korupce jsou tézko kvantifikovatelné, protoze tyto samotné
naklady jsou neurcité a vztahuji se na celou spolecnost. I takova véc jako ztrata diivéry obcant
je moznym disledkem korup¢niho jednani (Kotldnova, 2012). Z dlouhodobého hlediska hrozi
ztrata dGvéry v politicky systém, kterd mize vést az k nediivéfe ostatnich zemi k Ceské
republice. Tim je narusena demokracie, spoleCensky fad a také nezavislost obCanti, v nejhorsich

situacich mize dojit az k anarchii (Rada vlady pro koordinace boje s korupci, 2013).
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1.5.3 Spolecenské disledky korupce

Mezi spolecenské disledky korupce patii naptiklad preference nekompetentnich urednikd a
znamosti. To zpuisobuje sniZovani rizika odhaleni a umoziuje formovani elit. Ufednici i firmy
upfednostnuji osoby, které znaji a obé tyto strany poté vyuzivaji dobrych kontaktii, a tim snizuji
riziko odhaleni. Tento druh korupce vede K posileni klientelismu a formovani elit. Budovani
elit je umoznéno i korupénim ovliviiovanim ¢lend administrativniho aparatu. Mezi spolecenské
dasledky korupce lze zatadit 1 souvislost mezi korupci a trovni zdravotnictvi nebo Skolstvi.
Naptiklad, kdyz se zvysi mira korupce, dojde pravdépodobné ke zvySeni poctu studenti, ktefi
nedokon¢i fadné studium. Dopady také zasahuji do oblasti zdravotnictvi, bylo spocitano, ze:
“zhorsent korupce o jeden bod na stupnici 0 do 10 vedet k narustu détské umrtnosti o 1,1 az
2,7 na 1000 zZivé narozenych deti.*“ (Rada vlady pro koordinace boje s korupci, 2013). ZhorSeni
korupce muze vést i k naristu détské tmrtnosti. Tyto skute¢nosti maji za dusledek pokles

disponibilni kvalifikované pracovni sily (Rada vlady pro koordinace boje s korupci, 2013).

1.5.4 Dopad korupce na statni rozpocet

ZvySovani korupce se projevu ve ztratach statniho rozpoctu a ostatnich vefejnych rozpocta.
Kdyby v Ceské republice neexistovala korupce, statni rozpoéet by se navysil minimalné 0 39,63
miliard korun. Tento udaj ukazuje pouze ztraty, které byly zptisobeny neefektivitou vefejnych
vydajii a rozkrddanim vetejnych rozpoctli. Do ztrat je nutné jesté zapocist transak¢ni naklady,
Sedou ekonomiku a obchazeni dafiové povinnosti ob¢anu. Ve vysledku Ize dojit k celkovym
ztratam ve vysi az 100 miliard korun ro¢né (Kohout, 2011). Dopad korupce na HDP a vladni
sektor fesili i v minulosti znami autofi, shrnuti jejich poznatkd je v Tabulce 1 a pojednava

o vlivu zhorSeni korupce o jeden procentni bod na skale 0-10 (Volejnikova 2007).
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Tabulka 1: Mozné disledky korupce

Dopad na podil Zména HDP na
Zdroi
e na HDP: hlavu o (v%0)
Gupta-de Mello-Sharan [2000] | ... armadnich vydaju +1,0
Tanzi-Davoodi [2000] ... vladnich pfjma -0,1 az -4,5
.. vydajl na vzdélani -0,7 az-0,9
Mauro [1999]
.. vydaji na zdravotnictvi -0,6 az -1,7
Ghura [1998] ... danovych piijmu -1,0az-2,9
... vefejnych vydaja +0,5
Tanzi-Davoodi [1997]
Snizeni kvality komunikaci. -2,2 az-3,9

Zdroj: zpracovano podle (Volejnikova, 2007)

2 PRAVNI ASPEKTY KORUPCE

Existuji rozdilné nazory na to, co je povaZovano za korupCni trestny ¢in a co neni. Staty
nevnimaji korupci naprosto stejné€, a proto se pravni vymezeni korupce stat od statu lisi.
V nékterych zemich je jinak zohlednéna mira korupce a vymezeni korupce jako trestného ¢inu.
Dokonce jsou i zemé s tak vysokou mirou Korupce, Ze je povazovana za béznou soucast zivota
a z pravniho hlediska neni moc feSena. Jednou z variant vymezeni korupce je, ze korupénim
jednanim je kazdé poruseni ¢i zneuziti pravomoci Gfedni osoby bez ohledu na to, zda bylo
pouzito uplatku (Chmelik a Tomica, 2011). V soukromé sféfe se vétSinou jedna o ptipady, kdy
ma osoba jednat ve prospéch druhé osoby, ale vyuzije moZnosti a jedna ve vlastnim zajmu nebo
v zajmu teti osoby. V Ceské republice jsou tyto piipady vétsinou feseny podle Obc&anského
nebo Obchodniho zakonu, piipadné podle jiného z oblasti soukromého prava. Ve vefejnopravni

sféfe se fesi skutecnosti, které obsahuji trestni pravo hmotné (Roudny, 2001).

2.1 Soukromopravni aspekty

V novém Obcanském zakoniku se podle zékona cCislo 89/2012 Sb., Obcansky zakonik,
ve druhém oddilu, §2976 dopousti nekalé soutéze ten: ,,Kdo se dostane v hospodarském styku
do rozporu s dobrymi mravy soutéze jednanim zpiisobilym privodit ujmu jinym soutéZitelim
nebo zdkaznikiim...©. Druhy odstavec §2976 pojednava o ptipadech, které maji charakter nekalé

soutéze. Jedna se o:

e klamavou reklamu,
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e klamavé oznacovani zbozi a sluzeb,

e vyvolani nebezpeci zamény,

e parazitovani na povesti zavodu, vyrobku ¢i sluzeb jiného soutézitele,
e podplaceni,

e zlehCovani,

e srovnavaci reklamu, pokud neni dovolena jako ptipustna,

e poruseni obchodniho tajemstvi

e dotérné obtéZzovani a

e ohrozeni zdravi a zivotniho prostiedi.

Subjektem podplaceni mize byt fyzickd nebo pravnicka osoba, naopak objektem muze byt
pouze osoba, ktera je v subjektu v pracovnim nebo jiném obdobném poméru (Zakon ¢. 89/2012

Sh.).

2.2 Verejnopravni aspekty

Ve vetejnopravni sféfe se korupce rozliSuje na dvou urovnich. Prvni rovinou je pachéani
korupce. Tato rovina pfedstavuje moznost, ze korupéni jednani nékterych osob muze byt
kvalifikovano jako trestny ¢in. Druha rovina pfedstavuje samotné stihani korupéniho jednéani
(Roudny, 2001). V hmotném trestnim pravu neni pojem korupce piimo definovén, i pfesto
podporuje boj proti ni. Jedna se o ¢iny uvedené zdkoné ¢islo 40/2009 Sb., Trestni zakonik, hlavé
desaté, ktera nese nazev ,,Trestné Ciny proti pofadku ve vécech vefejnych®. Konkrétné treti dil

s nazvem ,,Uplatkaistvi popisuje zakladni znaky korupce (Zakon &. 40/2009 Sb.).

Jak jiz bylo zminéno, v Ceské republice upravuje korupéni jednani Trestni zakonik. Mimo
to pfijala Ceska republika mnoho legislativnich norem pii vstupu do Evropské unie. Jedna se
o zakony, které pomahaji k vétsi transparentnosti vefejného sektoru, odhalovani korupéniho
jednani, ale 1 trestani téchto nezdkonnych ¢innosti. Patii sem naptiklad Zakon o stfetu zdjmu,
Zakon o zadavani vetfejnych zakazek nebo Zakon o finanéni kontrole ve vetejné sprave.

(Roudny, 2001)
Trestné Ciny Uplatkafstvi rozdélujeme podle Trestniho zdkoniku na:
e piijeti Uplatku (§ 331),
e podplaceni (§ 332),
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e nepiimé uplatkarstvi (§333) (Trestni zakonik, 2015).

2.2.1 Prijeti uplatku

Ptijetim Uplatku se zabyva zakon ¢. 40/2009 Sb., Trestni zakonik podle §331 Piijeti uplatku.
Trestného Cinu prijeti Gplatku se dopousti ten ¢loveék, ktery v souvislosti s nakladanim véci
obecného zajmu piijme nebo si necha slibit Uplatek. Prijeti Uplatku jako samotné, znamena ze
pachateli se dostalo neopravnéné vyhody. Pachatelem mize byt jak pravnicka, tak fyzicka
osoba. Nezalezi na tom, zdali byl uplatek pfijat na zac¢atku, nebo v prub&hu obstaravani dané
polozky, ktera slouzi k vefejnému zajmu (Zakon ¢. 40/2009 Sb.). Slibeni uplatku je trestny ¢in,
1 kdyz ke splnéni slibu nemuselo dojit, druha osoba s nabidkou souhlasila, a to je povazovana

uz za samotny pocin korupce.

Trestniho jednani se dopousti 1 osoba, ktera piijme uplatek v oblasti podnikani. Staci i
o uplatek pouze pozadat, a uz se stava trestn¢ odpovédnou osobou. Pokud bude tato osoba
i nadale pokracovat v opakovaném zadani nebo piijimani Uplatku, dopousti se tak i nadale

trestné ¢innosti (Hulinsky, 2008).

2.2.2 Podplaceni

Pravym opakem pfijeti Gplatku je podplaceni, které definujeme §332. Zde se trestného ¢inu
dopousti osoba, ktera jiné osob¢€ poskytne, nabidne nebo slibi uplatek za ucelem obstarani véci

obecného z4jmu (Zékon €. 40/2009 Sb.).

Poskytnuti platku je pfimé predani formou penéz nebo néjakého zvyhodnéni. Jedna se
o pfimou akci. Nabidnutim uplatku se rozumi jednani, kdy pachatel projevi ochotu tplatek
poskytnout, aby bylo dosazeno jeho pozadavku. Tento tplatek miize byt predan béhem dosazeni
cile, nebo po ném. Slib Gplatku je smérovan spiSe do budoucna. Byva méné konkrétni a realizuje

se vétSinou az po splnéni pozadavku.
Poskytnuti, nabidnuti, ale i slib plni podstatu trestného ¢inu a mezi vSemi témito skutec¢nosti
musi byt souvislost (David a Nett, 2007).
2.2.3 Neprimé uplatkarstvi

Neptimého uplatkatstvi se dopousti ten, kdo poruSuje §333. Konkrétné se jedna o ¢loveka,
ktery vyviji tlak a vliv na vefejného cinitele, pfipadné ten, kdo této osobé poskytne, nabidne
nebo slibi uplatek (Zakon €. 40/2009 Sb.). Podstatu trestného €inu naplituje osoba ve chvili,

kdy vyjadii zadost o piijeti uplatku, bez ohledu na to, zda byl pachatel u vefejného Cinitele
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uspésny (David a Nett, 2007). Ve zkratce se jedna o osobu, ktera ma zajem na tom, aby byl

vyvijen natlak na ufedni osobu (Volejnikova, 2007).

3 BOJPROTI KORUPCI

Zakladem boje proti korupci je vytvofeni prostiedi, kde korupce neni mozna. Jedna se
o prostiedi, kde jsou podminky, které zamezuji vzniku korupce. V tomto ohledu je
dostatecnd, prichazi chvile na feSeni dusledkti. Svou roli v boji proti korupci zastavaji i

organizace, které ptimo cili na odstrainovani korupce (Kohout, 2011)

3.1 Prevence korupce

Prevence znamena predchéazeni udalosti, nebo ¢inil, v tomto piipadé se jedna o predchazeni
trestnych ¢inil korupce. Prevence je provadéna predevsim institucemi, které jsou na to urcené,
ale mize byt provedena i vetejnosti nebo médii. Prevence se zamé&fuje na to, aby na pracovistich
nevznikaly podminky, které by davaly lidem pfilezitosti ke korupénimu jednani. Dale ma také
za ukol zastraSit osoby, které by se o tento trestny ¢in chtély pokusit. Zakonna prevence
umoznuje statu, aby mohl u¢inné bojovat s korupci. V téchto ptipadech je zédkladem plné a

vymahatelnad odpovédnost za u¢inéna rozhodnuti.

Samotna tspésnost v boji s korupci zavisi na vytvoreni preventivnich programi a opatieni.
Zakladem je vytvoreni urcitych postupl jednani. Cilem je vytvofeni co nejmensiho mozného
vyskytu korupce a zabranéni probihajici korupce. Muze zdat, ze prevence neni az tak ucinné
opatfeni, protoze pii spravnych preventivnich postupech dochazi k odhalovani vice trestnych
¢int, to je ale vlastné pozitivni dasledek toho, Ze tento systém prevence spravné funguje

(Hornik a Zufanova, 2014).

3.2 Nastroje pro boj proti korupci

Nastroje, které jsou ucinné pro boj s korupci, vychazi z dikladnych analyz a tvoti provazany
systém. Ve vétSiné piipadl se jedna o specializované programy nebo organizace. Existuji tfi

typy téchto koncepci, které jsou ucinné pro boj s korupci, jedna se o:
e narodni,
e mezinarodni,

e nadnarodni (Hornik a Zufanova, 2014).
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Mezi nejvetsi pomocniky v boji s korupci patii nadnarodni programy, jejichz specifikaci je
boj s korupci, protikorupéni strategie a také specializované Gtvary v tomto odvétvi. Dale se tyto
sekce rozvétvuji na nizsi. Jako priklad mezinarodniho a nadnarodniho boje s korupci 1ze uvést
uzavirani mezinarodnich smluv, pfijimani akénich programt, pofadani konferenci, vytvaieni
mezinarodnich organizaci, ale 1 tfeba podporu vyzkumu a analyz (Rada vlady pro koordinaci

boje s korupci, 2013).

3.3 Mezinarodni organizace a protikorup¢ni mechanismy

Jednotlivé staty v soucasné dobé spolecné vyviji veliké mnozstvi protikorupcnich
mechanismi, které by byly u¢inné proti korupci. Jedna se o smlouvy proti jednotlivym
aspektum korupce, pro sdruzovani v mezinarodnich organizacich a spolupraci zemi v ramci
riznych programt (Kotoucek, 2016). Mimo téchto klicovych dokumentd existuji i vyznamné
dokumenty a organizace, napiiklad Meziamericka protikorupéni umluva (Inter-American
Convention against Corruption), kterda pochazi zroku 1996, Dakarska deklarace
o budouci soutéZivosti africkych ekonomik (Dakar Declaration of African Unity, OAU), nebo
Nové partnerstvi pro rozvoj Afriky (New Partnership for Africa’s Development, NEPAD). Pro
nasi zemi, ale i celou vychodni Evropu je hodné vyznamny Pakt stability. Jeho cilem je
zefektivnéni boje proti korupci v zemich, které jsou do Paktu stability zapojeny. Vlastni
antikorup¢ni program vlastni 1 Evropska banka pro obnovu a rozvoj, nebo Mezinarodni

obchodni komora (Volejnikova, 2007).

3.3.1 Brettonwoodské instituce

I ptfestoZze vznik Brettonwoodskych instituci, konkrétné Mezinarodni ménovy fond
(International Monetary Fund, IMPF) a Svétova banka (World Bank, WB), nebyl primarné
ur¢en pro boj s korupci, dnes patii k vyznamnym subjektim mezinarodniho boje s korupci.
Tyto instituce jsou zaméfeny na propojeni podnikatelskych a politickych kruhi a jsou
realizovany hlavné za ucelem zachovani udrzitelného ristu, makroekonomické a financ¢ni

stability.

Ani jedna z téchto instituci nema specializovany program, ktery by se zabyval vylozené
korupci, i pfesto se jde 0 instituce, které se nejvice podilely na rozvoji metod pro boj proti
korupci. Svétova banka definovala korupci jako jev, ktery je nejvétsi piekazkou ekonomického

a sociadlniho rozvoje. Od roku 1996 vytvotila jiz vice jak 600 programi do vice nez 100 zemi.
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Klicova formulace politiky Svétové banky stanovuje, ze antikorupcni politika by méla

fungovat jako:
e podpora sniZeni rent, daiiové zjednoduSenim makroekonomicka stabilita,
e redukce zdrzenlivosti béhem administrativnich a spoleCenskych reforem sluzeb,
e rust odpovédnosti.

Svétova banka pomaha klientskym zemim zlepsit jejich hospodéiskou a socidlni politiku,
s predstavou zefektivnit ¢innosti jejich statu. Diky tomu, ze banka pomaha klientskym zemim

S problémy, snizuje korupce a posiluje danové systémy (Volejnikova, 2007).

3.3.2 Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

Ekonomické seskupeni statu OECD je mezivladni organizace 35 rozvinutych stat, ktera
pfijala principy demokracie a trzni ekonomiky. Hlavni cile OECD jsou boj proti korupci

V mezinarodnim obchodé a rovnomérnost podminek hospodaiské soutéze.

Jednim z klicovych dokumenti OECD je Konvence proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych
Ciniteld v mezinarodnich obchodnich transakcich (Convention on Combating Bribery
of Foreign Public Officials in International Business Transactions). Konvence OECD je
vysledkem dlouhodobého usilovani vlady USA zroku 1977. Firmy v Americe se citily
vV nevyhod¢ oproti ostatnim firmam ze zahrani¢i, tak vyvijely tlak na vladu, ktera nakonec

za timto ucelem vyuzila OECD (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2017).

Zaroven Rada OECD se rozhodla vytvofit imluvu, ktera by se zabyvala podplacenim
zahrani¢nich vefejnych Ciniteld. V roce 1999 tuto umluvu ratifikovalo celkem 15 z 35
¢lenskych zemich. Tato umluva pojednavala hlavné o tom, Ze osoby, které se rozhodly
podplécet vetejné Cinitele v zahranici, byly doma trestné stihani. Vyhodou této imluvy je, Ze

jeji formulace umoziuje piijeti v riznych typech pravnich rada.

Dalsi vyznamnou aktivitou OECD je vytvofeni informac¢niho webu AnCorr web (Anti-
Corruption Ring Online) pro Evropu a Evroasii. Jsou zde zvefejnény nové informace a
pruzkumy v boji proti korupci. Hlavnim poslanim je informovat vladu a ob¢anu o korupci a

boji s ni (Volejnikova, 2007).

3.3.3 Organizace spojenych narodi

Organizace spojenych narodl (United Nations, OSN), je mezinarodni organizace, ktera ma

193 ¢&lenskych stati. V ramci OSN puisobi 2 zasadni protikorupéni smlouvy, prvni je Umluva
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OSN proti korupci (United Nations Convention against Corruption, UNCAC). Tato umluva

byla pfijata v roce 2003 a je povazovana za prvni celosvétove pravni dokument v boji s korupci.

Vzhledem k takové zavaznosti OSN vyhlasila na den 9. prosince Mezinarodni den boje proti

korupci. Tato imluva pojednava o trestnim stihani korupce a mezinarodni spolupraci.

Druhou protikorupénim nastrojem je Umluva proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu

(United Nations Convention against Transnational Organized Crime, UNTOC), ktera byla

pfijata v roce 2000. Resi odpovédnost pravnickych osob v obchodnich vztazich, coz je i

zasadnim problémem potirani korupce. Tato Umluva je zaméfena i na obchodovani s lidmi,

zejména s Zenami a détmi, pfist¢hovalci a déle také obchodovani se zbranémi (Volejnikova,

2007).

3.3.4 Transparency International

Transparency International je nevladni organizace, ktera vystupuje proti korupci. Jeji

¢innost sahd az do roku 1993, kdy ji zalozil v Berlin¢ Peter Eigen. Jiz samotny nazev

vysvétluje jejich cil, ,,transparency* znamena jasny, prisvitny nebo osvétlujici. Spolecnost

sama o sob& neni politicky ani nabozensky néjak zaméfena (Transparency International,

2015).

Smyslem TI je potlaceni korupce prostfednictvim sjednoceni vSech lidi ve spolecnosti.

Hlavni snahou je spoluprace s vladou dané zemé, za Gi¢elem vytvoteni kvalitniho pravniho

systému a antikorupcnich programu. Zakladni cile TI jsou tyto:

mapovat stav korupce a prosazovat systémové zmény vedouci k jejimu omezent,

zvySovat informovanost vefejnosti o problematice korupce a moznost jeji

minimalizace,

seznamovat odborniky a zastupce statni spravy i1 samospravy s trendy a opatfenimi

Z oblasti protikorupcniho boje ve svéte,

prispivat ke snizovani korupce v oblasti soukromého sektoru zejména

v mistech jeho styku se sektorem vetejnym,
ptispivat k Siteni metodiky otevienosti obchodnich transakci,
monitorovat konkrétni projevy korupce,

sledovat a zvefejiiovat konkrétni ptipady vyskytu korupce a informovat vefejnost

0 stavu korupce.
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TI korupci nevysSetfuje ani netrestd, pouze o ni informuje, pordda rizné konference a

projekty a sblizuje vefejnost s problémem korupce (Volejnikova, 2007).

3.3.5 International Criminal Police Organization

International Criminal Police Organization (Interpol), je komunikaéni sit’ se sidlem v Lyonu
ve Francii. Interpol umoziuje rychlé propojeni mezi narodnimi policiemi, sdileni zprav a

vyménu informaci, naptiklad o stihanych osobach.

Jako centra Interpolu funguji Narodni poboc¢ky v ¢lenskych zemich. Ty umoznuji efektivni
pomoc jinym policejnim slozkdm. Samotny Interpol pouze zprostiedkovavéa propojeni mezi
pobockami, sam o sobé pomoc neposkytuje. Nejvyznamnéjsim protikorupénim opatfenim je
proces zvany ,.Cervené oznameni“. Policie timto prostiednictvim informuje o osobé¢, ktera je
stthana a kam ma byt vydéana po zatceni. Po zadrZeni podezielého se postupuje podle béznych

postupti mezi ¢lenskymi zemémi.

Pokud neexistuje zaddné uprava o vydani podezielého, bude tato osoba propusténa. Je proto
tieba, aby si vV prvnich fazich protikorup¢nich snah zemé uvédomily adekvatnost legislativnich
uprav. Mohlo by to piedejit tomu, aby se podezieli nemohli uchylovat pod ochranu neclenskych
zemi (Volejnikova, 2007).

4 ZAVILOST MEZI KORUPCIi A GENDEROVOU
VYVAZENOSTI

4.1 Charakteristika pojmu gender

Vyraz ,,gender se v poslednich letech objevuje stale vice na vefejnosti, v médiich i
v béznych rozhovorech. Gender pochazi z angli¢tiny, kde v doslovném piekladu znamena rod,
a to jak Zivocisny, tak gramaticky. Postupem casu se ustalil vyznam slova a dnes jej chapeme

spise jako odlisnosti mezi muzi a zenami. (Ceska asociace vzdélavacich instituci, 2014)

Rozdily, tak jak je zndme dnes, vznikly kulturné, socialné a historicky. Jedna se o vlastnosti,
které jsou danému pohlavi pfipisovany jako ,,pfirozené*. Naptiklad Zenam se piipisuje vEtsi
emocni citéni, zaliba v potfaddku, potteba se libit a byt pfitazliva. Na druhé strané¢ muzim je
ptipisovana dominance, nepotfadnost, vétsi sila a mensi emocni citéni. Tyto strucné popisy

se daji shrnout jako genderové stereotypy (Karsten, 2006).
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4.1.1 Genderové stereotypy

Genderové stereotypy jsou zazit¢ formy chovani, vlastnosti a vzhledu. Jsou to urcité
mechanismy, které ovliviiuji postoj k ostatnim lidem. Tyto stercotypy jsou spolecensky zadouci

Vv zavislosti na pohlavi a jsou vétSinou nemeénné.

Genderové stereotypy si lidé vytvaii sami a nasledné je ovliviuji. Maji vliv na zivot kazdého
jedince a formuji jeho individualni vlastnosti a ovliviiuji jeho postoje a nazory. Zeny a muzi

se podle téchto otekavani chovaji a tim je $ifi (Babanova a Miskolci, 2007).

To, zda je dany jedinec muzského ¢i Zenského pohlavi, mu znacné ovliviiuje Zzivot.
Zpusobuje to veliky zasah do jeho Sanci, moznosti a vybéru vzdélani a povolani. Muzi jsou
napiiklad lepsi v technickych povolanich, Zzeny naopak v socialnich sférach. Gender ma i veliky

vliv na platy, protoze muzi stale vydélavaji zhruba o 25% vice nez zeny (Matikova, 1982).

4.2 Vztah genderu a korupce

V mistech, kde jsou organy s velikou moci slabé, se vyskytuje korupce nejvice. Napiiklad
na pozicich ve vrcholové politice v Ceské republice je dost maly pomér Zen oproti muziim,
ktery zpusobuje genderovou nerovnovahu (Valkova, 1993). Tato ¢ast bakalaiské prace se bude

zabyvat tim, jak korupce funguje v genderovém rozlozeni.

Studie IRIS Centra na Univerzité v Marylandu tvrdi, Ze by byla doslo ke sniZeni korupce,
kdyby bylo vice pozic v Parlamentu obsazeno zenami. Tato studie narazi i na korupci ve vetejné
spraveé, kde by tdajné vysSi mira zen snizila uroven korupce. Toto tvrzeni bylo potvrzeno i
studii Svétové banky ,,Corruption and women in government“. Studie dospéla k zavéru, Ze

cvwr

vyssi standardy etického chovani a zda se, Ze se vice zajimaji o vSeobecné dobro (Swammy et
al., 2000).

Zeny jsou podle Hossaina a Musembi (2010) v podnikani vieobecné méné uplatitelné.
Napftiklad priizkum vlastnik a manazerii v Gruzinské republice ukazal, Ze Zeny, které fidi nebo
vlastni firmu pfijdou do kontaktu s uplatky pouze z 5 %. Tento procentualni podil u Zen je nizsi

nez u firem s manazerem nebo majitelem muzského rodu, u kterych podil ¢ini 11 %.

Analyza rozpo¢ta provedenda ve 170 rozvojovych zemich programem UNDP (United
Nations Development Programme) dokazala, Ze muzi profituji mnohem vice z vefejnych
zakazek nez zeny. V mnoha rozvojovych zemich je alokace na programy, které jsou zaméieny

vyhradné na Zeny, jen zlomek celkového narodniho rozpoctu.
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4.2.1 Dopady korupce z pohledu genderu

Korupce snizuje prostiedky statniho rozpoctu a také snizuje naptiklad vysi vefejnych vydaji
na zdravotni a socialni zabezpeceni, kterd postihuje obyvatelstvo. Pokud dojde ke snizeni
vefejnych vydaji, tak zdravotni péce pro Zeny a matky je pravdépodobné nejvice postizitelnym
mistem. To Ize vidét i na porodném a rodicovskych ptispévcich ve vSech statech. V Bangladési
je témét nemozné, aby zena mohla studovat, nebo se v ptipadé¢ onemocnéni mohla dostavit

do nemocnice (Hossain a Musembi, 2010).

Zkorumpovany pravni systém posiluje stavajici diskriminaci na zadklad¢ pohlavi v mnoha
zemich. Obcanské préva jsou v mnoha zemich zna¢né nespravedliva, a to zejména pokud jde o
manzelstvi/ rozvod, rodinné pravo, péci o déti, finanéni nezévislost, dédictvi a majetkova prava.
V mnoha zemich jsou ti, ktefi vyhravaji piipady, Casto spjati s prokuratory a soudci, a druhy
jedinec nema prostiedky k tomu, aby s nimi timto zpisobem soutézil. Zkorumpované soudni
ziizeni Casto znemoziuje Zenam nejen v rozvojovych zemich, aby vyhravaly pravni bitvy

(Transparency International, 2000).

Vétsina vyzkumia korupénich trestnich ¢inti, na které je nahlizeno z pohledu genderu,

se zabyva hlavné témito oblastmi:
e pfistup k vetejné sprave a finanénim zdrojtim,
e Uplatiovani pravniho fadu a ochrana pted zneuzitim,

e pristup k rozhodovani, vCetné politické ucasti jakozto obcané, zakonodarci a statni

ufednici.

Existuji rozporuplné dtikazy o tom, zda Zeny uplaceji ¢astéji nezli muzi, aby pro sebe ziskaly
vyhodu na ukor vefejné spravy. Nékteré studie ukazuji, Ze Zeny maji tendenci byt cilem
korupc¢nich aktért Castéji nez muzi. Pravdépodobné proto, ze poskytovatelé sluzeb povazuji
Zeny za vice nachylné k natlaku a hrozbam a vétsina zen nevi kde si st€Zovat, pokud se dostanou

do takové situace (Matikova, 1982).

V néekterych ptipadech se vlada snazi o takovou miru rovnopravnosti muzi a Zen, ze mize
dojit k ojedin€lym ptipadiim, kdy se jedinec snazi dostat na pracovni pozici v oblasti vetejné
spravy a zdmérné zneuzivat tohoto postaveni. Toto jednani miZe mit dopady mimo zvySeni

korupce i1 vytvoreni prekazek v uzivani vefejnych sluzeb ostatnimi jedinci, kdy
e Kkorupce mize mit formu sexualniho vydirani,

e  korupce snizuje pfistup zen/muzii K trhu,

29



e korupce posiluje socialni a ekonomické postaveni Zen/muzii.

Casto ve chvilich, kdy lidé hledaji ochranu pred nasilim, nejsou schopni spolupracovat
S institucemi, které by jim mohly pomoci, naptiklad s policii. V mnoha ptipadech se tito jedinci
obavaji zkorumpovanosti policie a nevéfi v pomoc od této slozky. Tento problém je v mnoha
zemich zpusoben nizkym po¢tem Zen pracujicich u policie, protoze pokud je Zena v situaci, kdy
je tyrana partnerem, boji se to fici policistovi muzského pohlavi. Korupce policie je spjata
hlavné s Gplatkafstvim v oblasti pokut a prestupkii @ ma negativni dopad na pravni stat, a tudiz

I na spole¢nost a bezpecnost vseobecné (Hossain a Musembi, 2010).

Genderova nerovnost Casto vede k nedostate¢né ochran¢ zenskych obcCanskych prav.
Naptiklad v mnoha zemich maji Zeny nerovny piistup k majetku a dédictvi (a to 1 v ptipadé, ze
zakon stanovi stejna prava), nerovna prava pied, béhem a po siatku, nebo nedostatecny ptistup
ke spravedlivym soudnim procesiim. Toto nejsou problémy pouze v oblasti soudnictvi. Kvuli
diskriminaci pohlavi dochazi naptiklad v rozvojovych zemich k utlaovani Zen. V mnoha
ptipadech znemoznuji zkorumpované soudy vyhrat soudni procesy spravedlivym zplisobem

(Hossain a Musembi, 2010).

4.2.2 Genderové rozdily v postojich ke korupci

Globalni barometr o korupci od Transparency International, ktery sestavuje vefejné minéni
v pruzkumu od zhruba 54 000 osob v 69 zemich, zadal ob¢any, aby se vyjadfili, jak korupce
ovliviiuje jejich Zivoty a zamé&stnani. Odpovédi byly hodnoceny podle vnimani korupce lidmi
pracujicimi ve vefejné sprave, v soukromém sektoru a v politice. Organizace UNIFEM (United
Nations Development Fund for Women) analyzovala tato data a zjistila vyznamné genderové
rozdily mezi muZzi a Zenami v riiznych regionech svéta. Podle této analyzy Zeny vnimaji uroven

korupce jako vyssi nez muzi.

Rozdily ve vnimani korupce jsou nejvyznamnéjsi v oblasti poskytovani sluzeb. Jedna se
hlavné o skolstvi a zdravotnictvi. Nejvétsi rozdily ve vnimani korupce jsou V rozvojovych
zemich, kde je tézké ziskat dobré postaveni. Tato zjiSténi naznacuji, Ze Zeny jsou vice postizeny
korupci v oblasti vefejnych sluzeb, a to nejen v rozvojovych zemich, ale i ve vyspélych

regionech.

Objevy, které ukazuji rozdily v toleranci korupce z pohledu genderu, vedly k tvaham, zda
by vyssi Gcast Zen v politice ovlivnila uroven korupce. Debata o této problematice zacala jiz
v roce 1999, kdy byla zvefejnéna zprava, podle které bude dosazeno nizké korupce pouze

Vv piipadé, ze bude ve vladeé vice zen. Subramanian Swamy (2000), indicky ekonom dosel
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ke stejnému zavéru o rok pozdéji. I ve Svétové bance probehl vyzkum, ktery ukazal, ze zeny

by pravdépodobné spise odmitly uplatek nez muzi (Hossain a Musembi, 2010).

Domnénku, ze by vyssi pocet zen na vysokych mistech vedl ke snizeni urovné korupce,
zpochybnil védec Hung-en Sung v roce 2003. Dle jeho ndzoru bude spravedlivéjsiho systému
dosazeno pouze liberdlni demokracii, kterd by poskytovala stejna pravé pro zeny a muze.
Podobné poukazuje i Kaufmann (2000) na korelaci mezi korupci a indexem Zenskych prav.

(Sung, 2003)

Dalsi vyzkumy podporuji teorii, ze korupci neovliviiuje pohlavi lidi na vedoucich pozicich,
ale samotny politicky a vladni systém zemé. Prizkum, ktery provedla organizace UNDP v Asii,
zjistil, ze troven korupce v zemich, které mély prezidentky nebo hlavni ministryné, neni
rozdilna od jinych stath. Konkrétné dle vyzkumu v Tanzanii vice Zen na vysSich pozizich

nezleps$i uroven korupce (Hossain a Musembi, 2010).

Rovnopravnost muzi a Zen v fizeni statu je zdsadni soucasti protikorupéni strategie. Je
nerealistické spoléhat se na zenské pohlavi, jakozto na Cistici sily v mistech, kde je korupce
systémova (HistoryExtra, 2016). Jednotlivé zeny na vladnich pozicich mohou obtizné zménit
dopad korupce, protoze je podle Hossaina a Musembi (2010) pachana v riznych odvétvich

soukromého i vetejného sektoru a hromadné umisténi Zen na tato mista nic narazové nezlepsi.

5 ANALYZA KORUPCE Z POHLEDU GENDERU V CESKE
REPUBLICE

Nasledujici kapitola je zaméfena na analyzu korupénich trestnych &int v Ceské republice
z pohledu genderu za obdobi od 1.1.2011 do 31.12.2014. RozliSeni korup¢nich trestnych ¢ini
z pohledu pohlavi pachatelii neni v policejnich &i soudnich statistikach bézné dostupné. Udaje
pro zminované obdobi vSak uvadi ve svych analyzach organizace Transparency International.
Provedena analyza vyuzivd odbornych publikaci a prament, statistickych udaji ze statistik
Ministerstva spravedlnosti CR a analyz samotnych soudnich rozhodnuti. Jedné se o korupéni
¢iny, které byly zjiStény na zaklad¢ rozhodnuti podle zakona ¢islo 40/2009 Sb., trestni zakon,
kde se jedna o ptijeti uplatku (§ 331), podplaceni (§ 332), nepiimé tplatkaistvi (§333) a zneuziti

pravomoci uiedni osoby (§ 329).

I ptes tyto ziskané udaje se organizace Transparency International rozhodla vyuzit vlastniho

dotazniku, ktery byl polozen 810 ob&antim Ceské republiky. Tito 1idé byli riizného pohlavi,
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veéku 1 vzdelani. Dale byly provedeny rozhovory prostfednictvim online rozhovora s 9 obCany

Ceské republiky a 8 zastupci statni spravy.

I pfesto, Ze se tématu korupce v souvislosti s genderem moc kniznich publikaci nevénuje,
existuji studie, ze kterych se Cerpa i dnes. Nejstarsi studie K teoriim Zen pochazi z roku 1986 a
jejimi autory jsou J. Cepelék a Z. Karabec. Dale o sedm let pozdéji vysla studie Kriminalita Zen
od autorky J. Valkové. Nelze opomenout i studie, které¢ vysly na univerzitach, patii sem

napiiklad vyzkum na Masarykov¢ univerzité v Brné. (MikolaS8kova a Michora, 2016)

5.1 Shrnuti dat o Kkriminalnich trestnych ¢inech z pohledu genderu

v Ceské republice

Na zéklad¢ zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, si Transparency
International vyzadalo od okresnich a krajskych soudti v Ceské republice viechna pravomocna
soudni rozhodnuti o odsouzeni z korupcnich trestnych €intl, a to zvlast’ Zen a zvIast’ muza.
Poskytnuté tdaje byly za obdobi od roku 2011 do 2014. Analyza pravomocnych soudnich
rozhodnuti se zamétuje zejména na charakteristiku pachateld a pachatelek, ktefi se dopustili
korupénich trestnych ¢int. Tabulka ¢islo 2 zobrazuje pocet odsouzenych zen ve sledovaném
obdobi, tabulka ¢islo 3 naopak pocet odsouzenych muzi. Konkrétni vysledky soudnich

rozhodnuti budou obsahem analyzy v dalsi kapitole.

Tabulka 2: Pocet odsouzenych zen za roky 2011-2014

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Celkem
§ 329 zneuziti pravomoci ufedni osoby 8 6 10 9 33
§ 331 piijeti uplatku 1 1 3 2 7
§ 332 podplaceni 8 8 4 13 33
§ 333 nepiimé uplatkarstvi 0 1 0 0 1
Celkem 17 16 17 24 74

Zdroj: upraveno podle (Mikoldskova a Michora, 2016)
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Tabulka 3: Pocet odsouzenych muzii za roky 2011-2014

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Celkem
§ 329 zneuziti pravomoci ufedni osoby 68 67 87 79 301
§ 331 pftijeti uplatku 21 22 27 42 112
§ 332 podplaceni 70 77 73 100 | 320
§ 333 nepiimé uplatkarstvi 3 11 7 2 23
Celkem 162 | 177 | 194 | 223 | 756

Zdroj: upraveno podle (Mikolaskova a Michora, 2016)

Transparency International provedla k otazce korupce z hlediska genderu i terénni Setfeni.
Béhem tohoto Setieni byl polozen dotaznik 810 obéantiim Ceské republiky a probéhly i online
rozhovory s 9 obcany Ceské republiky a 8 zastupci statni spravy. Cislo po&tu rozhovort je

bohuzel nizké, tudiz z odpovédi téchto par respondentti nelze v budoucnu délat néjaké zaveéry.

z Muz 51 Hlavni mésto Praha 14 V zaméstnaneckém poméru 59
5 Zena 49 StredocCesky kraj 12 Student/ucen bez stalého zam 17
i JihoCesky kraj 6 _ . Na MD/RD 8
;3_53 :g; 339 Plzefisky kraj W 5 a & Soukromy podnikatel j 6
> 45-59 let 2% Karlovarsky kraj ¥ 3 A8 Nezaméstnany/a 5
& Ustecky kraj 8 Nepracujici ddchodce | 3
- Bez maturity 39 o Liberecky kraj § 4 V doméacnosti | 2
V’ S maturitou 45 Kralovehradecky kraj ®5 Do 20 000KE 17
VG5 Parmbic) K. @4 g e 20 001-35 000KE %5
. Do 4 999 obyv | 36 Vysotina W5 £ 35 001 K& a vice 30
2 5000-19 999 obyv. 18 Jihomoravsky kraj " < Odmita/nevim 18
% 20000-99 999 obyv. 122 Olomoucky kraj W 5 8
100 000 a vice obyv. 25 Zlinsky kraj 6 Do 10 000KE 24
Moravskoslezsky kraj 12 E§ 10 001-20 000 K¢ 39
3s 20 001KE a vice 23
s Praha Praha Odmita odpovédét 14
2 Cechy Cechy
e Morava Morava

ZAKLAD: Vichni respondenti, n=810 [(daje v grafu v %]

Obrazek 1: Respondenti v terénnim Setieni
Zdroj: upraveno podle (Mikolaskova a Michora, 2016)
Této skupiné 810 respondenti byly predlozeny i tii ptipadové studie, jejichz cilem bylo
zjisténi, jak by se lidé chovali v urcitych situacich. Tyto ptipady byly zaméteny na okamziky,

kdy je tfeba se rozhodnout, zda jednat v souladu se zakonem, nebo pfijmout/nabidnout uplatek.

5.2 Analyza soudnich rozhodnuti

Tato ¢ast analyzy zkouma vysledky ziskanych soudnich rozhodnuti. Predevsim se jedna
o charakteristiku tplatkt, jakym zptisobem byl trestny €in spachan, jak zavazny trestny ¢in byl,
motivaci, trestni sankce, a hlavné komparaci posuzovanych ptipadi z hlediska genderu. Cilem

je zjistit, jakych korupc¢nich trestnych ¢int se z pohledu soudnich statistik dopousti vice muzi a
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kterych zase vice zeny. K ziskani analyzy je tfeba si polozit n€kolik dillezitych otazek, které

umozni naslednou komparaci korup¢nich trestnych ¢inti z pohledu pohlavi.

e Dopoustdji se Zeny/muzi spise aktivni, ¢i pasivni korupce'?

e Jaky je podil velké korupce v korupéni trestné ¢innosti zen?

e Jaky je podil Zen, které se korup¢ni trestné ¢innosti dopustily V postaveni Gtfedni
0soby, oproti muzim?

e Jaky je podil Zen, které se ke korupc¢ni trestné ¢innosti ¢i zneuziti pravomoci

ufedni osoby doznaly?

Jiz na prvni pohled z Tabulek 2 a 3 Ize zjistit, Ze korup¢nich trestnych ¢inid spachanych muzi je
nékolikandsobné vice nez téch u zen. U muzii i Zen je vidét jednoznacny trend v kazdoro¢nim
nartistu spachanych korupcnich trestnych ¢inti. I pfestoZze u muzl se jedna o 756 trestnych
korupénich €inll a u Zen jen 74, za celé sledované obdobi, je tfeba ptipady blize analyzovat.

K tomu pomohou vyse zminéné otazky.

5.2.1 Dil¢i zavéry soudnich rozhodnuti

Na otazku zda se Zeny/muzi dopousti spiSe aktivni, ¢i pasivni korupce lze snadno odpovedét.
U zen lze jednoznacné fici, ze se dopousti vice aktivni korupce (33 ptfipadii podplaceni),
na rozdil od korupce pasivni (7 pripadd pfijeti uplatku). Ve vysledku tvoii aktivni korupce
ze strany zen 83 %. Podle Nedbalkové (2002) je aktivni korupce pro zeny z psychologického
hlediska méné Skodliva nezli pasivni. U této formy korupce jsou i niz$i trestni sazby, tedy jen
maly pocet Zen je odsouzen k trestu odnéti svobody za korupéni trestny ¢in. (Nedbalkova, 2002)
Z hlediska muzu je vysledek shodny, protoze bylo prokazano 320 ptipadd aktivni korupce,
oproti 112 ptipadim pasivni korupce. U muzl je aktivni korupce tvofena ze 74 %. Muzi
Vv celkovém poctu pachaji o 92 % vice korupcnich trestnych ¢indt ve formé pfijeti tplatku a
podplaceni oproti Zenam, ale v samotném rozboru aktivni ¢i pasivni korupce jsou na tom
ve vysledku témér stejné. Rozdil v podilu na aktivni korupci mezi Zenami a muzi ¢ini pouze 8
%. V drtivé vétsine€ piipadii ob€ pohlavi nabidla uplatek sama od sebe a tento uplatek vétSinou
sméfoval k tfednim osobam, nejéast&ji Policii CR. Zde je nutné zminit, Ze i pies tyto vysledky
dochdzi k vyraznému zkresleni kvili vysoké mife latence u korupénich ¢inii obecné. Je proto
velmi pravdépodobné, Ze obrovské mnozstvi trestnych ¢inti nebylo odhaleno, protoze ani jedna

strana Uc€astnikli korupce nemd zajem byt odhalena.

! Aktivni korupci lze definovat jako tplatkatstvi, darovani aplatkii, na rozdil od pasivni korupce, ktera spocivé
Vv pfijimani tplatka.
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Otéazka, jaky je podil Zen ve velké korupci v korupéni trestné ¢innosti, je pomérné slozita.
Velkou korupci se rozumi ptipady s vysokou mirou spolecenské Skodlivosti, kdy zasahuje
politiku, predstavitele statu nebo samospravné celky, které maji pravomoc rozhodovat
o vyznamnych projektech a akcich. Ale fakt, Ze v roce 2014 bylo v Poslanecké snémovné jen
20 % zen oproti 80% ucasti muzil, pficemz 60 % z téchto Zen pracovalo na referentskych
pozicich, snizuje Zenam moznost Gcastnit se velké korupce. Z analyzy vyplyva, Ze u Zen nebyly
ani jednou naplnény znaky velké korupce. Za analyzované obdobi se vyskytly pouze 2 ptipady
stadia pokusu. Jednim byl pokus o uplatek police CR, aby ptipad nebyl fesen, druhy piipad bylo

sjednani vyhod v ramci vefejné zakazky.

Podil Zen, které se dopustily korup¢ni trestné Cinnosti v postaveni Ufedni osoby, je
mnohonasobné niz§i nez u muzl. Celkem za korup¢ni trestnou ¢innost v postaveni ifedni osoby
bylo odsouzeno 11 Zen a 92 muza. Tudiz z celkového poctu 103 osob, které spachaly korupéni
trestny ¢in v postaveni uUfedni osoby, tvofili 89 % muzi. Do korupcni trestné cinnosti
V postaveni ufedni osoby spada korupce Cisté pro potiebu pachatele/pachatelky ¢i osob

blizkych, ale 1 v ndvaznosti na nabidku ¢i Zadost o uplatek.

V pribéhu trestniho fizeni, se dle ziskanych udaji doznaly ke korup¢ni trestné ¢innosti ¢i
zneuziti pravomoci Ufedni osoby pouze 3 Zeny. 8 Zen, které mély pravomocny rozsudek
o spachani korupce se 1 presto nepfiznalo. Ze 47 odsouzenych Zen spéchalo trestny ¢in prvné
25 Zen. To ¢ini vétsi polovinu z celkového poctu. Lze konstatovat, Ze ptevazuji Zeny bez trestni

minulosti.

5.3 Vysledky terénniho Setfeni Transparency International

Transparency International provedla k otazce korupce z hlediska genderu v roce 2014
vlastni terénni Setfeni. To se skladalo z kvantitativniho Setfeni, které probihalo internetovym
dotazovanim a tcastnila se jej reprezentativni populace Ceské republiky ve véku od 15 do 59
let, rizného pohlavi, vzdélani a regionu plivodu. Celkem béhem tohoto vyzkumu probéhlo 810
rozhovoril. Soucasné probéhl 1 kvalitativni vyzkum, ktery probihal online rozhovorem, kterého

se zudastnila skupina 9 ob&anti Ceské republiky a 8 zastupci statni spravy.

5.3.1 Dotaznikové Setieni

Z vysledkt tohoto vyzkumu vyplynulo, Ze dvé tfetiny dotazovanych respondentli povazuji i
malou korupci za problém. Zeny byly v tomto ohledu vice skeptické nez muzi. 69 % Zen nahlizi
na korupci jako vézny problém, u muzi ji vnimani jako problém 62 %. Z pohledu vé¢ku,
shleddva malou korupci za problém nejvice skupina lidi starSich 45 let, z hlediska vzdé€lani tvori
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nejvetsi podil osoby s vysokou Skolou a osoby bez maturity. Nejvetsi podil respondentil,
povazujici malou korupci za problém pochazi z obci s 20- 100 tisici obyvateli. Ze vSech
ucastnikti se 70 % shodlo, Ze korupce je v dnesni dobé pomérn¢ Casty a rozsifeny nebezpecny
fenomén. Podil obou pohlavi je v tomto ohledu rovnomérny, jedna se o 70 % muzt a 70 % Zen.
Mezi ti1 nejCastéjsi motivy malé korupce zaradili iCastnici zajisténi rychlé sluzby, ovliviiovani
vybérového fizeni a vyhybani se odpovédnosti (napt. obchdzeni pokut). Dale jako formy

uplatku byly nejvice zvoleny finanéni dary do 10 tisic K¢.

Jak velky problém podle Vas pfedstavuje mald korupce v CR?

‘ 4%
5%

5= Predstavuje velmi
zavaziny problém
35% 4

24% 3

m 1= Nepredstavuje
zadny problém
Nevim

30%

Obrazek 2: Graf popisujici problematiku malé korupce

Zdroj: zpracovadno podle (Mikoldskovd a Michora, 2016)
a 80 % z celkového poctu respondentll ji poklada za rozsifenou. V otazce problematiky velké
korupce byly odpovédi Zen 1 muzii vyrovnané, a tudiz je velka korupce problém pro Zeny stejné
jako pro muze. Jako velky problém je povazovana, stejné€ jako u malé korupce, nejvice pro lidi
star$i 45 let a lidi s vysokou Skolu. V tomto ohledu se li§i od malé korupce pouze velikost obce,

ze které respondenti pochazi, ta je v tomto piipade nad 5 tisic obyvatel.
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Jak velky problém podle Vas predstavuje velkd korupce v CR?

3%
7%

m 5= Pfedstavuje velmi
zavazny problém
4

m 1= Nepfedstavuje
zadny problém
= Nevim

Obrazek 3: Graf popisujici problematiku velké korupce
Zdroj: zpracovadno podle (Mikoldskovd a Michora, 2016)
Dalsi otazkou, kterou Transparency International svym respondentim polozila, byla, zda
vetejnost vice toleruje korupci u muzi nebo u Zzen. V tomto ohledu byl ptevladajici ndzor, ze
Vv korupci panuje rovnovdha mezi pohlavim, proto se podle ucastnikli nejedna o zalezitost, kterd
by méla byt rozdélovana podle genderu. Za timto tvrzenim stoji 74 % respondentii. V 16 %

pripadt dotazovani povazuji korupci za doménu spise muzu.
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U jakého pohlavi toleruje korupci verejnost vice?

10%

Verejnost vice toleruje korupci
u muzll nez u Zen

m VVefejnost vice toleruje korupci
u Zzen nez u muzl

Neni v tom rozdil

74%

Obrazek 4: Graf popisujici toleranci korupce
Zdroj: zpracovadno podle (Mikoldskovd a Michora, 2016)
Pti konkrétnim rozboru malé a velké korupce z hlediska genderu, jsou jiz vysledky trochu
jiné. V ptipad€ malé korupce nevidi rozdil v pohlavi pouze 51 % respondentt, a za doménu
muzu ji povazuje 29 %. U velké korupce nevidi rozdil v pohlavi 45 % respondentt, ale 40 % ji
povazuje za zalezitost ¢ist¢ muzi. Tudiz vSeobecné ptijimanym nazorem je, Ze v korupci neni
rozdil mezi pohlavim, ale kdyz dojde na konkrétni rozdéleni, pravdépodobné se respondentiim
vybavi néjaké konkrétni ptipady, se kterymi méli zkuSenosti, a vysledek této analyzy je odlisny.
Tento vysledek je také podporovan domnénkou, ze 75 % tcastnikil prizkumu povazuje muze
za osoby, které maji vice zkusSenosti s nabizenim a branim tplatkti, ve srovnani s Zenami. Piesto
69 % respondentii je piesvédceno, Ze kdyby bylo vice zen na vysSich pozicich, at’

uz v soukromém nebo vefejném sektoru, uroven korupce by se nijak nezmenila.

38



Kdyby bylo v CR vice 7en na vysokych pozicich...

= ..mira korupce by klesla
= ..mira korupce by se nezménila

= ...mira korupce by stoupla

Obrazek 5: Graf popisujici vliv Zen na miru korupce
Zdroj: zpracovadno podle (Mikoldskovd a Michora, 2016)
Transparency International se rovnéz respondentli dotazoval, zda je pravdivé tvrzeni, Ze
kazdy z nas se jednou za zivot setkd se situaci, kdy je tieba nabidnout Uplatek. Vysledky
prizkumu ukazuji, Ze tendence ke korupcnimu jednani zavisi spiSe na charakteru ¢lovéka
nez na jeho genderu. DalSim podnétem k trestné ¢innosti je osobni nebo zprostiedkovana
zkuSenost s korupci, kterd ovlivni ¢loveka natolik, Ze mu dodé pocit beztrestnosti a rozptyli
strach z dalsiho korupéniho jednani. Jak vyplyva z Setfeni, shodla se ob& pohlavi rovnomérné

z 82 %, Ze nabidnout uplatek je pravdépodobné v zivoté nevyhnutelné.
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Kazdy se alespon jednou za Zivot setka se situaci, kdy je tfeba
nabidnout uplatek

14%

m Urcité ano
Spise ano
Spise ne

m Uréité ne

30%

Obrazek 6: Graf popisujici situaci setkani se s Uplatkem
Zdroj: zpracovadno podle (Mikoldskovd a Michora, 2016)
Osobni zkuSenost s korupci ptiznalo 18 % dotazovanych. Tuto ¢ast tvofili z 22 % muzi a
ze 14 % zeny. ZkuSenosti s uplatky maji Cast&ji osoby star$i 45 let a S vyS$$im vzdélanim.
V ptipadé této otazky mohli respondenti vybrat obé varianty setkani se s korupci. Ke korupénim
trestnim Cintim nejcastéji dochazi v oblasti zdravotnictvi, nasledované stavebnictvim a
udélovanim licenci nebo registraci. VéEtsi polovina respondentd by védéla, kam se obratit,
kdyby potiebovali zajistit pro sebe nebo své blizké lepsi vysledky. Dulezitost postaveni
pti vyfizovani korupénich zalezitosti ptiznalo 48 % dotazovanych. Gender v tomto ptipadé neni
rozhodujici. Cim intenzivngjsi osoba vyuziva kontakty, tim vice zvySuje Sanci na nabidnuti

nebo pfijeti Gplatku.
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Setkal/a jste se Vy osobné nebo nékdo z Vasich blizkych
se situaci, kdy Vam neékdo naznacil, ze by chtél uplatek, nebo Vas
o néj dokonce pozadal?

55

29

18

Ano, ja osobné Ano, nékdo z mych blizkych Ne

Obrazek 7: Graf popisujici zkuSenost s platkem

Zdroj: zpracovadno podle (Mikoldskovd a Michora, 2016)
5.3.2 Skupinové diskuse

Vysledky skupinovych diskusi, kterych se zt¢astnilo 9 obéant Ceské republiky a 8 zastupcii
statni spravy, potvrzuji pfedchozi zjisténi od dotazovanych respondenti. Téchto 9 respondentil
je do zna¢né miry toho ndzoru, Ze korupce nema spojitost s pohlavim. Pokud by ale byli nuceni
si vybrat, zvolili by muze. Divodem je domnénka, Ze muzi maji vice mnoznosti se setkat
S korup¢ni trestnou ¢innosti. Tento postoj je zaloZen na osobnich zkuSenostech ucastnikl
diskuse, ale 1 na obecné pfijimanych argumentech, jako Ze na vyS$$ich pracovnich pozicich jsou

prevazné muzi a média reprezentuji korup¢ni skandaly, ve kterych jsou hlavnimi aktéry muzi.

Utastnici diskuse ze statni spravy vsak poukézali na fakt, Ze i Zeny jsou korupéné& aktivni
v nékterych oblastech. Typicky uvadénym piikladem je Skolstvi. V této oblasti se déje mnoho
korupénich trestnych Cini, ale nejsou natolik veliké, aby se jimi média zaobirala. Obé cilové
skupiny odmitaji vliv genderu na korupci a vétSinou nesouhlasi s tvrzenim, Ze by vyssi pocet

Zen na vysokych pracovnich pozicich snizil troveii korupéniho jednani v Ceské republice.

Podle zéastupct vetejnosti dochazi ke korupci hlavné na ufadech, ve zdravotnictvi, Skolstvi
a sportu. Téméft vSichni kromé jednoho muze a jedné Zeny se také shodli, Zze drobné dary nebo
protisluzby do hodnoty 1 tisic K& nevnimaji jako korupci, ale jako dar ¢i pod¢kovani.
Za predpokladu Ze by jim byla predlozena obalka s 1 tisic K¢, povazovali by ji za korupci a

nepiijali ji.
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Jeden respondent nerozlisil finan¢ni a vécny dar. Kdyz ucastnici porovnavaji vécny dar
Vv podobé kvétin a finan¢ni dar ve stejné hodnoté, jednaji rozdiln€é. Kvétinu pfijmou jako
podekovani, nepovazuji ji jako pfedmét korup¢niho jednéni. I ptesto, ze by obalku o stejné

finan¢ni hodnoté nepftijali.

Prevlada rovnomérné i ndzor mezi muzi a Zzenami, Ze Castéjsi korupeni praktikou je nabizeni
tiplatk®l ne jeho samotné vyzadovani. Ucastnici diskuse by se citili nepfijemné, kdyby méli
nékoho vybidnout k uplatku, nabidnuti Uplatku jim pfijJde méné nepfijemné. Nicméné
nevyloucili moznost, kdyby jim byl nabidnut uplatek, Ze by jej pfijali. Osoba, ktera si fekne
o uplatek, je motivovdna touhou po penézich. Diskuse se zaméfila i na divody, pro¢ lidé
nepodlehnou korupci. Zeny tvrdi, Ze hlavnim diivodem je charakter ¢lovéka a moralni zasady,

Muzi se shoduji spiSe na obavé a strachu z trestu.

5.4 Kazuistiky

Kazuistika je vyzkumnd metoda, ktera se zabyva popisem jednotlivych piipadi. I touto
cestou se rozhodla organizace Transparency International provést svlj vyzkum (Metodicky
portal inspirace a zkuSenosti ucitel, 2011). Tyto piipady byly pfedlozeny pomoci
dotaznikového Setieni ptivodni skupiné 810 respondentti a formou online rozhovort 9 obaniim

Ceské republiky a 8 zastupclim statni spravy.

5.4.1 Pripad 1

Zadani tohoto ptipadu bylo nésledujici ,,Predstavte si, ze byste se ocitl/a v nasledujici
situaci: vzhledem ke svému dlouhodobému pobytu v zahranici jste nezaznamenal/a, Ze v obci,
ve které vlastnite rodinny dum, se buduje nova kanalizace. Termin pro vydani vizemniho
souhlasu s vybudovanim kanalizacni pripojky, kterou si kazda vlastnik nemovitosti hradi
z viastnich zdroju, jiz vyprsel. Nyni hrozi, Ze na obecni kanalizaci nebudete pripojeni. Date-li
datem, nez je opravdovy den vystaveni. Byl/a byste k tomuto jednani svolny/a? “ (Mikolaskova,

Judova, et.al, 2016).

Souhlas s tplatkem vyslovilo 37 % respondenti. V této skupin¢ lidi, které by uplatek piijali,
prevazovali vice muZi nez Zeny. Zeny by se snazily tuto situaci vyFesit jinou cestou, napiiklad
domluvou na ufad€ nebo odvolanim. S Gplatkem by souhlasilo vice respondenti, kdyby byla
&astka nizsi nez 10 000 K&. Castka 2 000- 3 000 K¢& by byla pro dotazované pfijatelngjsi. Obavy
z mozného trestu respondenti nemaji. Domnivaji se, Ze by se o dané situaci nikdo nedozvédél.
Jako nejcastéji uvadény divod, pro¢ se uchylit k tiplatku, byla potfeba samotné ptipojky, ktera
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se podle zadani zfejmée neda jinak fesit. Jednalo by se tedy z pohledu respondentt za jedinou a
nevyhnutelnou moznost feSeni nastalého problému. Dal§im diivodem byla tvaha, ze kdyby
si museli p¥ipojky zafidit pozdé&ji sami, stalo by je to vice penéz a asu. Uplatek se tedy jevi byt
snadng&jsi ba 1 levnéjsi cestou. Naopak, mezi nejcastéji udavané diivody, pro¢ odmitnout predani
uplatku, byla samotnd averze vici korupcnim praktikdm, moralni hodnoty clovéka a

jiz zminovana prili§ vysoké castka.

Byl/a byste k tomuto sjednani svolny/a

14% %
33% Urcité ano
Spise ano
Spise ne
m Urcité ne
Nevim
28%

Obrazek 8: Graf popisujici svoleni K uplatku
Zdroj: zpracovadno podle (Mikoldskovd a Michora, 2016)
Ugastnici ze skupiny statni spravy se shodli na tom, Ze by se k darovani tplatku neuchylili.
Chtéli by jednat legdln€ a s ufadem se domluvit na ndhradnim feSeni. Uvédomuji si nésledky a
rizika korup¢niho jednani. Na druhou stranu odhadli spravné Gisudek respondent z vefejnosti,

ze by uplatek darovali z diivodu usnadnéni a urychleni celého procesu.

5.4.2 Pripad 2

Ptipad dvé znél nasledovné, ,,Predstavte si, ze byste se ocitl/a v nasledujici situaci:
potiebujete své dité akutné umistit do mateiské skolky. V minulém roce jste se o misto v MS
neuchdazeli a zaroveii se nejednd o posledni rok pied zahdajenim povinné skolni dochdzky. Sance
na prijeti do MS proto nejsou prilis vysoké. Vedeni Skolky Vam naznacilo, Ze poskytnutim
sponzorského daru MS v hodnoté 10 000 K¢ ziskdate 100% jistotu, Ze Vase dité bude pFijato.
Byl/a byste k tomuto jednani svolny/a?* Mikolaskova, Judova, et.al, 2016).

43



Vice nez ¢tvrtina respondentt by svolila ke korupénimu jednéani. Tuto ¢ast tvofili z vétSiny
muzi a také lidé s vysokoskolskym vzdélanim. Souhlas k uplatku byl Casto opodstatnén
divodem, Ze zajisténi jiné formy hlidani ditéte by bylo drazsi. Hlavnimi divody k tplatku byly
potfeba umistit dit¢ do mateiské Skolky a dilezitost matetské Skolky pro détské vzdélani.
Celych 27 % respondentli rovnéZ odpovédélo, ze takovyto sponzorsky dar neni uplatek.
Za alternativni cestu by respondenti zvolili hledani jiné matetské Skolky, kterd by méla volna

mista, pfipadné jiné zafizeni na hlidani.

Byl/a by jste k tomuto sjednani svolny/a

10% 5%
23%

Urcité ano
Spise ano
Spise ne

m Urcité ne
Nevim

34%

Obrazek 9: Graf popisujici svoleni k tplatku
Zdroj: zpracovadno podle (Mikoldskovd a Michora, 2016)
Ani v tomto ptipadé by zaméstnanci statni spravy ve vétsingé nesvolili ke korupci. Jejich
odpovédi nebyly ale uplné jednotné, i néktefi ¢lenové statni spravy tuto cestu nepovazuji

za korup¢ni Cin, ale jako béZnou praxi, ktera se déje v matefskych Skolkach.

5.4.3 Pripad 3

Piipad tfi nemél jednotné zadani, ale zabyval se whistleblowingem?. Cilem bylo zjiiténi
kolik respondenti mélo kdy zkuSenost s nekalym korupénim jedndnim na pracovisti, jak

reagovali a jak cela situace dopadla.

2 Pojem whistleblowing oznacuje proces odhaleni nekalého jedndni v urcité organizaci prostiednictvim
poskytnuti informace osobam nebo institucim, jez mohou oznamovanou skutecnost provérit a pripadné zakrocit.
(Pavlisova, 2014)
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VétsSina UcCastnikii z fad vefejnost pojem whistleblowing slySela poprvé v zivote.
Po vysvétleni tohoto jevu vétSina respondentii odpovédéla, ze se s timto jedndnim osobné, ani
z doslechu nesetkala. U¢astniktim byla popsana situace nekalého jednani a méli se rozhodnout,
jestli danou véc oznamit ¢i nikoliv. VéEtSina respondentii by nekalé jednani nenahlasila, nebo
by velmi vahala. Dva muzi by nahlasili ptipad na vedeni, dvé Zeny by oznameni zvazovaly a
jedna zena by piipad nahlésila pouze pod podminkou anonymity, aby nebyla ohroZena jeji
pracovni pozice. Zbyli Gi€astnici by piipad neohlésili z diivodu obav ze ztraty zaméstnani, nebo

tuto situaci nechtéli fesit, protoze to zkratka neni jejich problém.

Ve skupin€ respondentii ze stitni spravy se vsichni kromé jedné osoby s terminem

vvvvvv

teSily okolnosti situace. Podobné jako v ptipad¢ vetejnosti, byla hlavnim pfedmétem vahani
obava ze ztraty zaméstnani. Zastupci statni spravy projevili nediivéru v pravni systém a obavu
zZ toho, Ze 1 pies dostatek diikazi by ptipad nebyl fadné prosetien. Dale hlavnim diivodem, pro¢
pripad nenahlasit, byly uvahy o tom, jak by oznamovatele pfijal po této situaci jeho kolektiv.

Utastnici diskuse predpokladaji, Ze by kolektiv oznamovatele jiz nepfijal a odsoudil jej.
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Ocitl/a jste se nékdy v situaci, Pokud ano, ozndml/a jste to A doslo na zakladé Vaseho
kdy jste bez vlastniho pfic¢inéni pfislusnym osobam nebo oznameni k ndpravé?
na svém pracovisti ziskal/a institucim?
informace o nekalém,
korupcnim jednani?

Obrazek 10: Graf popisujici zkusenosti s whistleblowingem

Zdroj: zpracovano podle (Mikoldskova a Michora, 2016)
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6 KOMPARACE VYSLEDKU ANALYZY PROVEDENE
AUTORKOU A TRANSPARENCY INTERNATIONAL

6.1 Vyhodnoceni analyzy korupé¢nich trestnych ¢int

Udaje, které se podafilo ziskat Transparency International, §ly snadno analyzovat. Vysledky
soudnich rozhodnuti hovotily stru¢né a vykazovaly piesné pocty odsouzenych muzii a Zen

podle konkrétnich paragrafii definujicich korupéni trestni ¢innost.

V piipadé analyzy aktivni a pasivni korupce, doslo ke zjisténi, Ze aktivni korupce je pachana
Castéji nez pasivni. U Zen ¢ini aktivni korupce 83 % a u muzl 74 %. Je tieba ale upozornit, ze
u Zen je téchto ptipadl uplaceni pouze 33, na rozdil od muzt, kde toto ¢islo ¢ini 320 ptipadu.
To je téméf deseti-nasobek poctu aktivnich korupcnich trestnych €ind spachanych Zenami.
Vsechny tyto tidaje spadaly do oblasti malé korupce. Udaje pro velkou korupci obsahovaly
pouze dva ptipady, které¢ nakonec byly zhodnoceny pouze jako pokus o korupci. Transparency
International uvadi, Ze naprosta vétsina korupénich trestnych ¢inti neni viibec odhalena, protoze
ani jedna z dotéenych stran (strana poskytujici uplatek a strana piijimajici tplatek) nema zajem

na odhaleni trestné Cinnosti, tudiz 1 pfes tyto Gidaje neni vysledek analyzy jednoznacény.

I podil korup¢ni trestné cinnosti v postaveni Ufedni osoby vychazi podobné jako
v predchozim pfipadé. Opét je mnozstvi muzli odsouzenych i za tento trestny d&in
nékolikandsobné vyssi nez u Zen. Konkrétné se jednalo o 92 piipadi spachanych muzi a 11
ptipadii Zenami. Udaje pro doznani ze spachani tohoto trestného &inu byly k dispozici pouze
pro zeny, z nichz se doznaly pouze 3. Dale Ize ze soudnich rozhodnuti vy¢ist, ze i 5 Zen, které
m¢ély pravomocné rozhodnuti, o tom Ze spachaly trestny ¢in, se ke spachani korupce nedoznaly.
Pravdépodobné byly vnitin€ motivovany, Ze i1 pres pravomocné rozhodnuti, 1ze né&jakym
zpusobem stale dokazat nevinu. Organizace Transparency International podle prizkumu
zjistila, ze v postaveni ufedni osoby byla vice nez polovina dotazovanych zen, tedy 25. AvSak
v tomto vzorku jsou i pfipady zneuziti pravomoci pro vlastni potiebu nebo potiebu blizkych,
tedy ne v navaznosti na korup¢ni nabidku ¢i zadost. Za korup¢ni ¢innost v postaveni Giedni

osoby bylo odsouzeno 27 % Zen.

Podil zen, které spachaly korupéni trestni ¢in prvné, vySel nasledovné. Z analyzy vyplyva,
ze 53 % zen z celkového poctu 47 odsouzenych se dopustilo korupéni trestné ¢innosti viibec

poprvé. U 6 Zen byla nalezena trestni minulost, u zbylych 16 pfipadii se jednalo o zjednodusené
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rozsudky, tudiz analyza neni uplné pfesna. Lze shrnout, Ze pfevazovaly Zeny s ¢istym trestnim

rejstiikem.

Analyza soudnich rozhodnuti ukazuje, Ze muzi pachaji korupcni trestné ¢iny v mnohem vétsi
mife nez zeny. Nezalezi na tom, zda se jednd o pfijimani nebo naopak nabizeni uplatk,
ve vSech téchto pripadech maji muzi mnohem vétsi ¢etnost pachéani korupce. Pravdépodobné je
to dasledkem toho, ze vétsSina téchto korupcnich ptipadt probihd na vysokych pracovnich
pozicich, kde je vétsi podil muzi nez Zen. Tento rozdil je zplisoben také tim, ze na téchto
vysokych mistech probiha kontrola korupce mnohem castéji, nez naptiklad v oblastech Skolstvi

a zdravotnictvi, kde je naopak na pracovnéach pozicich vétsi podil zen.

6.2 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Vysledky dotaznikového Setfeni Transparency International byly rozdéleny na piehledné
useky, ve kterych $lo snadno hledat podle rozdé€leni pohlavi, ale také i vzdelani a velikosti
bydlisté. Tyto udaje hovoftily struéné, tudiz nebyl problém se shodnout s prizkumem
Transparency International. VeSkeré udaje byly zadany formou grafi a stupnic, kde se dalo
snadno zjistit, nejen které pohlavi pievazuje, ale 1 ptevazujici vek, vzdeélani a velikost obce,

ve které respondenti Ziji.

Celkem 65 % respondenti se v analyze shodlo, Ze mala korupce piedstavuje v Ceské
republice problém. Podil tohoto ¢isla tvoii 61 % muzii a 69 % zen. Da se tedy v tomto piipadé
konstatovat, ze zeny vnimaji tuto problematiku jako vazngjsi, nez jak je tomu u muzt. Tomu
napovida 1 zjiSténi, Ze 2 muzi a jen 1 Zena nepovaZzuji malou korupci za problém vibec.
I hledisko vékova kategorie je témét vyrovnané, ale ptesto pievazuji respondenti starsi 45 let.
Z vlastni analyzy vyplyva, ze nejvice respondentd, kterym se mala korupce jevi jako problém,
je bud’ bez maturity nebo naopak mé vysokoSkolské vzdélani. V tomto vysledku Transparency
International tvrdi, Ze malou korupci vnimaji jako problém hlavné lidé s vysokoskolskym
vzdélanim. Primér vysledkt prizkumu vSak naznacuje, Ze za stejn¢ veliky problém povazuje
malou korupci 1 téméf stejny podil lidi bez maturity, které Transparency International v této

analyze opominulo.

Na otazku tykajici se rozSifenosti malé¢ korupce odpovidala obé pohlavi téméf stejné.
Transparency International uvadi rovnovahu respondentiit muzského 1 zenského pohlavi, kteti
na tuto otdzku odpovédéli, ze mala korupce je v Ceské republice rozsitena. Tohoto vysledky
1ze dosdhnout, pokud se secte pocet respondentt, ktefi ji povazuji za roz§ifenou na stupnici 4 a

5. KdyZ se ale nahlédne na tuto problematiku rozSifeni malé korupce pouze ze strany
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respondentll, ktefi odpovédeli pouze na stupnici 5, jedna se 30 % Zen a 28 % muZzl. Tento
vysledek jiz neni vyrovnany, ale stale neni rozdil natolik markantni, aby doslo k velikému

rozdilu ve vysledku.

Dalsi ¢ast analyzy provedené autorkou a organizaci Transparency International se prakticky
shoduje. 50 % zen a 50 % muzi, ktefi jsou pohanéni hlavné vidinou zajisténi rychlejsi sluzby,
by byli ochotni zaplatit tplatek. Jako nej¢astéjsi forma tplatku vysly stejné v obou analyzach

finan¢ni dary do 10 tis. K¢.

Vysledky analyzy velké korupce vysly shodné. Systémova korupce je chapana jako vazny
problém na stupnici 5 73 % respondentti, kdyz se k tomu pfictou 1 vysledky ze stupnice 4, jedna
se o celych 88 % respondent. Z celkového poctu se jedna o 89 % muzi a 87 % Zen, coZ hovori

v rovnovazné vysledky, které vysly v obou analyzach.

Problém rozsifenosti korupce vySel také shodné. Za velmi rozSifenou ji povazuje 80 %
respondentll, pticemz toto Cislo tvoii 83 % muzl a 78 % Zen. Da se tedy konstatovat v obou
analyzach, ze pomér pohlavi respondentti je témét stejny, stejné jako ve velikosti problému

velké korupce, v obou piipadech vychazi nepatrné€ vétsi mnozstvi muzt.

V celkovém hodnoceni problematiky malé a velké korupce z hlediska genderu,
Transparency International prohlasuje, ze korupce je pomérné genderové vyvazeny fenomén a
nelze jej vnimat vyhradné jako jev pfipadajici k jednomu pohlavi. Autorka této prace s timhle
nazorem souhlasi, ale podle analyzy se nékteré vysledky rozchazi. Z analyzy odpovédi od
respondentl plyne, Ze z odpoveédi 51 % respondentti, pohlavi neni rozdilné a z 29 % plyne, Ze
mald korupce je zalezitosti spiSe muzi. 29 % je pomérné vysoké Cislo a nemélo by byt

opomijeno.

Kdyz se ohlédneme zpét na vysledky soudnich rozhodnuti, muzi se dopoustéli Casto
mnohonasobn¢ vyssiho poctu trestnych c¢inti v korupci, nezli Zeny a podle vysledk
dotaznikového Setfeni si to mysli 1 vefejnost. S ohledem na skutecnost, ze 75 % respondentti
povazuje muZze jako osoby, které maji vice zkuSenosti s nabizenim a piijimanim uplatk, to toto
tvrzeni jeste ujistuje. V tomto vysledku odporuje tvrzeni 69 % dotazovanych, ze kdyby bylo
vice zen na vysokych urovnich, mira korupce by se nezménila. Ve zménu v kladné ucinky
se domniva pouze 28 % lidi. Ziejmé nejvétsim problémem v posouzeni této problematiky je
nizkd informovanost o vSech korup¢nich trestnych ¢inech, protoze ani jedna strana nema
prospech

z pfiznani. Problémem také je, Zze ve vétSiné medializovanych korupcnich trestnych ¢inti jsou
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hlavnimi aktéti muzi. Kdezto u Zen, kde je korupcnim piipadem naptiklad i pfijeti kvétiny
od déti ve skole, se jedna o malou korupci, a tak na ni neni v mnoha ohledech tak nahlizeno a
spiSe se bere jiz jako zvyk nebo tradice. Ve vysledku tedy nelze jednozna¢né urcit, ze je
korupce pfimo zavisla na néjakém pohlavi, protoze 1ze tézko rozliSit zavaznost korupce, ktera

je pachana.

Zajimavosti je, ze 1 pies zjisténi, Ze korupce je prevazné¢ doménou muzl, odpovédela vétsSina
respondenttl, ze se jednou za zivot setkdme se situaci, kdy je tfeba nabidnout uplatek. V tomto
ptipadé kladn€ odpovédelo 84 % zen a 81 % muzi. Takze ve vysledku 82 % respondentl
se jednoho dne teoreticky dopusti korupce. OvSem musi se vzit ale v potaz, ze se muze jednat

o malou korupci, jako je napiiklad maly vécny dar.

Dalsi oblast se zabyvala situaci, zda se respondent né¢kdy setkal osobné nebo nékdo jemu
blizky s korupci. Osobné se s korupci setkalo 18 % respondenti, z toho bylo 61 % muzu a
39 % Zen. Zprostfedkovanou korup¢éni udélost od nékoho blizkého zazilo 29 % a zde byl podil
Zzen a muzi rovnomérny. Z hlediska vekové kategorie nejvice respondenttl, ktefi zucastnili

korupce byli ve véku 45-59 let.

Dulezitym zjiSténim v této oblasti je, Ze pouze malé mnozstvi respondentt se uchylovalo
Kk jednozna¢nym odpovédim. VéEtSinou volili odpovédi typu ,,spiSe ano® nebo ,,spise ne”. Z té
¢asti dotazovanych, ktefi odpoveédéli jednoznacné pievazovali muzi nad Zenami. VéEtSina téchto
respondentti, patfila prevazné do veékové kategorie nad 45 let. Z toho vyplyva, ze starsi

respondenti maji vice zkusenosti s problematikou korupce, proto se rozhoduji s jistotou.

6.3 Vyhodnoceni kazuistik

Zavéry analyzy autorky v oblasti kazuistik se shoduji s analyzou Transparency International.
V mnohych piipadech bylo znatelné, Ze muzi a Zeny se rozhodovali naprosto odliSné, coz
poukazuje 1 na rozdilné mnozstvi korup¢nich trestnych ¢inti v soudnich rozhodnutich. Muzi
ve vetsing pripadu vétSinou spise nejdiive jednali a snazili se dostat k cili nejsnadnéjsi cestou,

zeny se Casteji snazily nedostat se do problému a fesit problémy jinak.

V ptipadu prvni kazuistiky o kanalizacni ptipojce byly analyzy shodné. 37 % respondentt
by svolilo k nabidnuti Gplatku. Téchto 37 % tvoii 42 % muzi a 32 % zen, to hovoii ve vétsi
trestni odpovédnost muzi nez Zen, které by se nejdiive nastalou situaci snazily vysvétlit. Oproti
tomu 21 % dotazovanych by rozhodné Uplatek nenabidlo, v tomto ohledu je ¢islo u muzl a Zen
témer stejné. I presto, ze nejvyssi ¢ast tvoii osoby, které by platek nabidli, podil téch, kteti by

se uplatku vyhnuli také neni zanedbatelny. Jedna se o situaci, kde neni jednoznac¢né shodna
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odpoveéd’ a spiSe zavisi na charakteru osoby nez na pohlavi. Velka ¢ast respondentti uvedla, ze
¢astka 10 tis. K¢ je vysoka. Pravdépodobné, kdyby se jednalo o ¢astku nizsi, byl by podil osob,
ktery by svolil k aplatku vyssi. Z celkového poctu respondentd, kteti svolili k uplatku, 47 %
odpovédelo, Ze by se korupce dopustili, protoze ze zadani nevyplyva jina moznost feSeni nastalé
situace. Kdyby v zadani byla moznost vyfesit situaci napiiklad dohodou, pravdépodobné by
pocet osob nabizejicich uplatek byl mensi. DalSim divodem je také vidina vlastniho zafizeni
ptipojky, které by vyslo na mnohem vyssi financni ¢astku. V tomto ptipadé¢ se da polemizovat,
kdyby uplatek byl nizsi, zda by to jesté navysilo pocet dotazovanych, ktery by uplatek nabidl.
Jeden respondent dokonce odpoveédé€l: ,,Bohuzel jsem propasl termin a po terminu v nasi
republice se vzdy plati! Nebudes-li platit, nebudes mit kanalizaci. Je to zrudnost, ale je to tak!
Je to hriiznost v celém tom systemu a zabehlych koleji'*. Od respondentti, kteti uplatek nechtéli
ptedat, byly zjistény jako nejcastéjsi divody averze proti uplatkim a korupci a obava
z odhaleni. Zastupci statni spravy by k Uplatku nesvolili. Jako nejcasté;jsi divod uvadi obavu

ze ztraty zaméstnani a nasledujiciho trestu.

Ve druhém piipadu matetské Skoly byly vysledky Transparency International a autora této
prace opé&t téméf stejné az na jednu malickost. Na rozdil od ptedchoziho piipadu, se respondenti
tolik nedopoustéli nabidnuti uplatku. K uplatku by svolilo 28 % respondentt, jenz tvoti 31 %
muzl a 26 % Zen. Transparency International jednoznacné odpovida, Ze zde rozhodné pievazuje
pocet muzl. V tomto piipadé nabidlo Uplatek 31 % muzii a 26 % Zen, tyto vysledky jsou ale
souhrn odpovédi, kdy respondenti odpovédéli urcité ano a spiSe ano. Pti ndhledu na pocet
respondenttl, kteti odpoveédéli urcité ano, se jedna jen o 5 % muzt a 6 % zen, tedy z celkovych
100 % cini pouze 5 %. V tomto ohledu jsou odpovédi obou pohlavi rovnomérna. Jako
nejcastéjsi divod, pro¢ nabidnout tplatek, uvadéli respondenti povinnost chodit do prace, kdy
by neméli jinou moznost se postarat o déti. V piipadé, Ze by nemohli dostat dit¢ do Skolky,
museli by zafidit jiné hlidani, které by je vySlo na vyss§i finan¢ni vydaje, v tomto ohledu je
jednorazova castka 10 tis. K¢ vyjde 1épe. Dalsi Casté tvrzeni bylo, Ze sponzorsky dar neni
uplatkem. Mnoho lidi na to nahlizi, ze se jedna pouze o ur€itou cestu sponzoringu. Jeden muz
uvedl, Ze ,,Pokud se jednd o MS, do které bych chtél umistit své dité, je sponzoring jistou volbou.
Investujete i do vaseho ditéte. Znam z vlastnich zkusSenosti.”“. Jako odporujici jednani vici
uplatku je opét na hlavnim mistné averze k uplaceni a také hledani jiné cesty. Opét zde ziistava
otazkou, kdyby bylo v zadani napséno, Ze se v daném mist¢ nachédzi vice Skolek, kolik
respondentll by zmeénilo svoji odpovéd’. Odpovédi respondentli Casto v tomto piipade zalezely
na velikosti obce, ze které pochazi a jejich osobnich zkuSenostech. Nejvice by dali uplatek

dotazovani z vétSich mést, pravdépodobné z divodu, Ze 1 pies velikost mesta a vyssi pocet
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matefskych skolek, je o volna mista velikd poptavka a téchto mist je nedostatek. Vedle toho
v obcich do 4 999 obyvatel a od 5 000- 19 999 obyvatel je pocet osob, které by daly uplatek
mens$i, protoze v dané obci pravdépodobné neni tolik déti, aby byla po mistech natolik vysoka
poptavka. Zastupci statni spravy by ani v tomhle ohledu nedali uplatek, avsak jsou presvédceni

ze toto je bézna praxe u matei'skych skolek.

Poslednim ptipadem, ktery byl dotazovanym ptedlozen, byl samotny whistleblowing.
V tomto piipad¢ se analyza nedala moc dobie provést, protoze udaje byly ve pouze shrnuté a
tato analyza obsahovala malo ¢iselnych udaji. V této ¢asti byl pravdépodobné nejvétsi problém
v neznalosti respondentti. Téméf v§ichni neméli o whistleblowingu ani ponéti, kdyby tomu bylo
naopak, mozna by si spiSe uvédomovali nastalé situace, které se na pracovistich déji a védéli
by jak s nimi nakladat. Z celkového poctu respondentl ziskalo informace o nekalém déni
bez vlastniho pfi¢inéni na pracovisti 26 %. Z celkového poctu 5 % respondentt, ktefi se s timto
nekalym jednanim osobné¢ setkali, jej ozndmilo pouze 21 % osob. Z nahlasenych ptipadt doslo
k napraveni ve 49 %. Spousta respondentti odpovédéla, ze by nekalé jednani pravdépodobné
neohlasila, protoze by se bala o vlastni zaméstnani a nevyfeseni ptipadu, na druhou stranu 69
% respondentli mé nazor, ze by se odhalovani mélo co nejvice podporovat. Podle analyzy autora
této prace by mél byt pojem whistleblowing vice rozsiten, takto si spousta lidi ani neuvédomuje,
Ze Se tyto situace daji pravné fesit, a ze Sikana v ramci pracovniho prostiedi neni normalni a

da se proti ni branit.

V této oblasti bylo zfetelné vidét, ze se ke korupénim praktikdm castéji uchyluji muzi
neZ Zen. Podstatnou rozhodujici ¢asti byla velikost bydliste, ktery ovliviiovala vétSinu
odpovédi. V pfipadé malych obci, se respondenti tolik neuchylovali ke ptfedani uplatku,
na rozdil od respondenti z velikych obci. Velky vliv mél 1 veék, protoze vétSina respondentti
do véku 29 let se rozhodla pro darovani uplatku, na rozdil od respondentii ve véku 45- 50 let,
ktefi se k uplatku neuchylili. Pravdépodobné je to zplsobeno zkuSenostmi, kdy mladsi lidé
nevi, jak s timto problémem vynalozit, tak se chopi prvni moznosti, ktera se jim naskytne,
Vtomto piipadé uplatek. StarSi respondenti pravdépodobné maji s takovymi krizovymi

situacemi zkuSenosti a védi, ze se daji fesit 1 jinym zpusobem nez uplatkem.
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ZAVER
Bakalaiska prace se zabyvala problematikou korupce z pohledu genderu. Jejim cilem bylo
vymezeni problematiky korupce a analyza studii a prizkumd, které se zabyvaly genderovou

vyvazenosti. Prace déale obsahovala komparaci analyzovanych korupcnich trestnych ¢int

v Ceské republice.

Uvodni &ast prace se zabyvala teoretickymi vychodisky problematiky korupce. Jednalo se
0 vymezeni definice korupce a také pii¢in korup¢niho jednani. Korupce se vyskytuje v riznych
formach a muze zahrnovat 1 situace, které samy o sob¢ korupci nejsou, ale vytvaii vhodné
prostredni a pfilezitosti k pachani korupce. Tato kapitola byla také zamétena na formy korupce,
dasledky korupce a zpisoby méteni korupce. Druhd kapitola byla zaméfena na pravni vymezeni
korupce. Vénovala se popisu jednotlivych korupénich trestnych ¢inGi podle toho, jak je
vymezuje Trestni zakonik. Dal§i kapitola byla zaméfena na boj proti korupci v Ceské republice.
Na boj proti korupci se zamétuji rizné mezinarodni organizace a zajiSt'uji prevenci trestné

korupéni ¢innosti. Nasledujici kapitolou byla zévislost mezi korupci a genderem.

Vhodné je zminit, Ze hledisko genderu je v korupci hodné ovliviiovano nizkou mirou Zen
ve na vysokych pozicich ve vetejné sprave. Existuji rizné dohady, zda by doslo ke snizeni
korupce, kdyby bylo vice pracovnich pozic na vysokych pracovnich mistech obsazeno Zenami,
ale tato situace pravdépodobné v brzké dob& nenastane. I pfes snahu dosadit na vy$si mista vice

zen s cilem dojit k rovnovaze pohlavi, dochazi k pfevaze muzi na téchto mistech.

Obsahem bakalaiské prace byla analyza soudnich rozhodnuti, které¢ pochazi z let 2011 az
2014. Tato rozhodnuti byla rozdélena podle paragrafii, které oznacuji korupcni trestné jednani
a podle genderu. Jednalo se tedy o tzv. tvrda data ze soudnich statistik. Po analyze této ¢asti l1ze
fici, Ze mnohem vice korupcnich trestnych ¢inti péachaji muzi. Je rozdil mezi poctem
odsouzenych muzi za piijeti uplatku, podplaceni, nebo zneuziti postaveni Gifedni osoby, piesto
jsou tato Cisla zavratné vyssi nez u Zen. Ve sledovaném obdobi Ize konstatovat, Ze pocet téchto
trestnych ¢inli stoupa. I pfesto nelze jednozna¢né odsoudit muzské pohlavi ze spachani vétsiho
mnozstvi korup¢nich trestnych ¢inti, protoze jak jiz bylo uvedeno, ne vSechny korup¢ni trestné
giny byly odhaleny. Zeny pachaji vice trestnych &inii v oblasti malé korupce, kdy se jedna
0 malé uplatky naptiklad v podob¢ kvétin. Tyto piipady nejsou povazovany z pohledu trestniho

prava za vazné trestné Ciny, tudiz se nemohou objevit v soudnich analyzach.

Z dil¢i analyzy terénniho Setfeni, které probihala také v obdobi 2011 az 2014 Ize vyvodit
vysledky ztzv. mékkych dat, tedy subjektivni nédzory obdani Ceské republiky. Vétsina
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respondentt je toho nazoru, Ze korupce neni ¢isté zaleZzitosti jednoho genderu, ale zalezi hlavné
na charakteru ¢lovéka. Problémem v této ¢asti analyzy bylo, ze vétSina respondentil nerozliSuje
mezi vécnym a finanénim darem. Kvétinu by vétSina dotazovanych pfijala, ale urcity obnos
penéz jiz ne. Z pohledu genderu je zajimavosti tolerance korupce ve veiejnosti, ktera podle
respondentll nezalezi na pohlavi. Ale 31 % dotazovanych si mysli, Ze by vys§i pocet Zen
na subjektivnich odpovédich dotazovanych, vypovida o tom, ze korupce je pouze otazkou

charakteru.

Z analyzy kazuistik vyplyva, ze ke korupcnimu jednani by svolilo vEétsi mnozstvi muza
neZ en. Muzi jednali v téchto situacich zbrkle a chtéli je co nejdiive vyfesit. Zeny vice
pfemyslely nad okolnostmi a ze strachu z trestu se snazily Uplatku vyhnout. Pfevaha muzl neni
o tolik vétsi nez zen, presto to staci ke konstatovani faktu, ze u muzi v kritickych situacich

dochdzi vice ke korupci nez u Zen.

Analyza korupcnich trestnych €intl vypovida na zakladé tvrdych dat a kazuistik pro vétsi
zkorumpovanost muzi. Tyto udaje jednozna¢né vykazuji, ze bylo mnohem vice muzi
odsouzeno za korup¢ni trestnou ¢innost a v krizovych situacich jednaji muzi zbrkle a nedomysli
nasledky. Analyza dotaznikového Setieni, kterd se opira o subjektivni ndzory reprezentativni
skupiny ob¢anti Ceské republiky, dokazuje, Ze je korupce rovnovazna a neni pouze doménou
jednoho pohlavi. Z téchto analyz Ize shrnout, ze muzi se castéji dopousti korup¢nich ¢int, které
jsou trestany podle Trestniho zakoniku. Zeny na rozdil od muzii se vice dopousti malé korupce,
na kterou se Trestni zdkonik pfimo nevztahuje, tudiZ nelze k t¢émto ¢iniim ziskat pevna data.
Nelze tedy jednoznacné ptitknout korupci k jednomu pohlavi, protoze ob¢ se dopousti korupce

jen v jiné mife.
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