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ANOTACE

Tato prace slouzi ke zjisteni efektivnosti provozovani center spolecnych sluzeb, tedy projektu
Svazu mést a obci Ceské republiky, prostiednictvim dobrovolnych svazkii obct, které je zavedly
a aktualné jsou ve zkusebni dobé. Vysetiuje jejich prosperitu a uzitecnost v praxi. Prdce shrnuje
a vvhodnocuje nazory manazerit vybranych svazki. Stanovuje, zda dobrovolné svazky obci a
Centra spolecnych sluzeb maji smysl.

KLICOVA SLOVA

svazky obci, centra spolecnych sluzeb, svaz mést a obci, mikroregiony, spoluprdace obci, analyza
sluzeb

TITLE
Voluntary Mergers of Municipalities
ANNOTATION

This work serves to find out the effectiveness of running Common Service Centres, which means
the project of the Union of Towns and Municipalities, through Voluntary Mergers of
Municipalities that have introduced them and currently they are in trial period. It examines
their prosperity and usefulness in practice. The thesis summarizes and evaluates the opinions
of managers of the selected mergers. It determines whether Voluntary Mergers of
Municipalities and the Common Services Centres are meaningful.

KEYWORDS
mergers of municipalities, Common Service Centres, Union of Towns and Municipalities of the
Czech Republic, microregions, cooperation of municipalities, analysis of services
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Uvob

Bakalarska prace pojednava predev§im o dobrovolnych svazcich obci (dale jen DSO).
Popisuje také Svaz mést a obci Ceské republiky (dale jen SMO) a jeho projekt Centra
spole¢nych sluzeb (dale jen CSS), do kterého jsou nyni zapojeny svazky, jez mély o0 projekt
zajem. Prvni Cast prace se vénuje obecnému fungovani a detailnéjSimu uspotradani verejné
spravy, podrobnéjsi charakteristice obci, ve smyslu vetejnopravni korporace, a dikladnému
objasnéni vzijemné spoluprdce mezi témito obcemi. Dale pak charakterizuje cinnost,
organizaci svazku, financovani, provozovani a zakladni pravidla pro dobrovolné svazky obci a
obdobné popisuje Svaz mést a obci. V praci je objasnéno, jak probiha projekt Centra spoleénych

sluzeb, jak je financovan, jaké ma cile a jaké jsou jeho piinosy pro obce a jejich obcany.

Cilem prace je ovérit, zda mySlenka mit svazky a centra spole¢nych sluZzeb ma smysl.
Dale pak analyza vybranych projektii svazkii, jejich posouzeni a zhodnoceni, jak tyto
projekty prospivaji jednotlivym obcim. Porovnani fungovani dobrovolnych svazkia obci
v Pardubickém kraji a celé Ceské republice. Za timto zamérem byly osloveny svazky, na
které byly poskytnuty kontakty od manazerky Dobrovolného svazku obci Mikroregion Severo-
Lanskrounsko. Podle odpovédi zaslanych od vybranych svazku bude tento cil v druhé ¢asti
bakaléiské prace vyhodnocen. V soucasné dobé je téma center spoleénych sluzeb velmi
aktualni, protoze od roku 2016 do roku 2019 jsou zavedeny pouze ve zkuSebni dob¢ a teprve
poté se rozhodne, zda je zachovat ¢i nikoliv. Prace by tedy odpovéd’ na tuto otizku méla
objasnit jiz nyni podle odpovédi manazerti svazki, které budou zanalyzovany, posouzeny a
zhodnoceny. Setfeni se tedy bude tykat toho, jak svazek prosperoval pied a po zapojeni do
projektu CSS, jaky na projekt maji manazefi nézor, jak by si predstavovali jeho financovani,
pokud by centra byla zachovana i po zkuSebni dob& nebo zda by manaZeti podpoftili navrh
zatadit dobrovolné svazky obci do soustavy vefejné spravy. Na zavér prace budou zvlast
zhodnoceny vsechny svazky Pardubického kraje, které jsou zapojeny do projektu centra
spoleénych sluzeb a poté budou srovnany se svazky z celé Ceské republiky, z &ehoZ bude

patrné, zda se nazory manazeru na prosperitu svazkt v jednotlivych krajich lisi nebo se shoduji.

Vysledkem prace bude tedy kvantitativni vyzkumné Setfeni a zjiSténi prosperity
dobrovolnych svazkii obci a center spoleénych sluzeb. Uplné odpovédi manazerti jednotlivych

svazkl z dotaznikového Setfeni obsahuje CD, na kterém jsou tyto odpovédi ptilozeny.
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1. STRUKTURA A PUSOBENI VEREJNE SPRAVY

Kazda zemé potebuje uréity ¥ad a pravidla, nékoho, kdo ji bude fidit. V Ceské republice
toto obstarava vefejnd sprava, ¢innost nutnd k existenci statu a prava viibec. V obecném slova
smyslu Ize fici, Ze vetejna sprava je sprava veci vefejnych ve vefejném zajmu. Tato definice ale
neni piili§ oblibend. Lepsi vysvétleni je mozno nalézt, kdyz na ni nebude pohlizeno jenom jako
na teoreticky pojem. Vefejna sprava ma mnoho podob a zahrnuje spoustu dalSich pojmu. Lze
ji chapat jako soustavu ufadi a jejich zaméstnancti od téch nejvyssich jako jsou ministerstva,
de€li na statni spravu a samospravu. Statni Sprava je zakladem vefejné Spravy. Je prostiedkem
k realizaci vykonné moci statu. Ve funkénim smyslu lze fici, Ze je ¢innosti statu vykonavanou
organy statni spravy, naopak v organizacnim smyslu lze fici, ze je souhrnem organt statni
korporace nebo fyzické (dale jen FO) a pravnické osoby (dale jen PO). Statni spravu je mozno
rozdé€lit na Gstiedni a izemni. Pod ustiedni statni spravu spadaji a vykonavaji ji tstiedni organy
statni spravy, coz jsou pravé ministerstva, vlada a dale jiné Gstfedni orgdny statni spravy, jako
naptiklad Cesky statisticky Gifad nebo Cesky baiisky ufad. Pod uzemni statni spravu lze zafadit
obecni a krajské urady v pienesené ptisobnosti nebo zde lze zminit ufady prace a finan¢ni Gfady.
Samosprava je opravnéni organu spravovat, jednat a rozhodovat v urcitych vécech samostatne.
Veskeré ukony jsou tedy v kompetenci dané obce. Stat je subjektim vykonavajicim
samospravu nadfazen, ovSem nemuze jim poroucet, nafizovat a ptikazovat. Samospravu je
mozné rozdélit na zajmovou, do které spadaji sdruzeni osob, jez Spojuji ur€ity spolecensky
zajem, dale na profesni jako napt. Ceska advokatni komora, Ceska Iékatska komora, na izemni,
ktera zahrnuje obecni Gfady, méstské a krajské ufady a magistraty, a na méstskou, ktera je
vykonem politické, soudni a hospodarské spravy ve mésté. Sem spadaji rady a zastupitelstva

obci a mést [1].

Pro ptehlednost je nize na obrazku €. 1 zobrazeno schéma déleni vetejné spravy.
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ministerstva, vlada, ost.
ustiedni organy (CSU,
Cesky bansky urad)

ustfedni  guu—

uzemni

Statni sprava

Vetejna sprava Zajmova

obecni a krajské nrady,
urady prace, financni
urady

— sdruZzeni osob

Ceska advokatni
komora, Ceska lékaiska
komora

profesni

Samosprava
obecni, méstske, krajskeé
ufady a magistraty

e rady a zastupitelstva

Zdroj: viastni zpracovani podle [1]

lzemni

Obrazek 1: Schéma déleni veiejné spravy

1.1. Obec

Obec je zédkladni uzemni jednotkou osidleni. Je vyjadfena nejen svym Uzemim, ale
I osobami, které v ni Ziji. Ve své samostatné plsobnosti spravuje sama zalezitosti, které jsou
Vjejim zajmu a v zajmu jejich obcanli. Obce se deli podle velikostni kategorie na obce
(vesnice), méstysy, mésta, a statutarni mésta. Méstys je staronovou kategorii a od roku 2006 se
stal opét uznavanym. Byl uzndvany za prvni republiky, ov§em po druhé svétové valce se
méstysy zruSily. Nyni je méstys opét titulem obce i pfesto, ze vice jak padesat let nebyl tento
pojem pouzivany. Stavaji se jim obce, které takovy titul mély a miizou jej historicky dolozit,

nebo ho udéluje predseda Poslanecké snémovny na zadost dané obce [56]; [49].

Vsechny obce v Ceské republice spadaji do jednotlivych kraji, kterych je v soucasné dobé
¢trnact. Dale se kraje d€li na jednotlivé okresy. Okresni Gifady sice od 1. 1. 2003 neexistuji, ale
jejich uzemni ¢lenéni zistalo. Nyni je v CR 6 258 obci, z toho 604 mést véetné hlavniho mésta
Prahy a 233 méstystl. Zadna obec neni bez piislusnosti okresu a kraje. Ve srovnani s rokem
2013 bylo v CR 6 253 obci, tedy 0 5 obci méné, 602 mést a 212 méstystl. Je tedy nyni o dvé
mésta vice, pii¢emz jedno piibylo ve Stfredoceském kraji a jedno v JihoCeském kraji. Zmény

Vv poctech lze prisoudit tomu, Ze se obce slucuji nebo rozdéluji, nebo ze vétsi obcee usiluji praveé
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o to, stat se méstysem, a je evidentni, Ze pocet méstysi se zvysil. Z téchto ptikladl je patrné, ze

se pocet mést a obci v CR neustale méni a nariista spolu s poétem obyvatel [22]; [21].

1.2. Spoluprace mezi obcemi

Spoluprace mezi obcemi je upravena v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich [9]. Podle tohoto

zékona mohou obce pii vykonu své samostatné plisobnosti vzajemné spolupracovat.

V ramci meziobecni spoluprace na regionalni urovni jsou uvedeny nasledujici tfi formy,
jimiz se spoluprace tykajici se pouze obci muize uskuteCfiovat. Prvni z nich je spoluprace
na zéklad¢ smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci, dale forma spoluprace vznikajici
zakladanim prévnickych osob jednou nebo vice obcemi podle zvlaStniho zakona tzv. spolecna
pravnicka osoba obci upravena v zdkoné ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik. Posledni forma

spoluprace se vytvoii na zdkladé¢ smlouvy, kterou obce mezi sebou uzaviou ke splnéni

konkrétniho ukolu [8].

Déle se uskuteciiuje spoluprace probihajici mezi obcemi a fyzickymi nebo pravnickymi
osobami v uzemi. Je to Mistni agenda 21, projekty Public-Private-Partnership, zajmova
sdruzeni pravnickych osob a mistni ak¢éni skupiny (dale jen MAS) [12]. MAS je méné roz§itena,
avSak neméné dilezitd forma spoluprace. Vytvari se spoleCenstvim obcanii, neziskovych
organizaci, soukromé podnikatelské sféry a vetejné spravy. Jejich cilem je realizace projektt
zamé&fenych na podporu venkova, zemédélstvi a ziskadvani finanéni podpory z Evropské unie a
narodnich programd, dale také zlepSeni kvality Zivota a zivotniho prostfedi ve venkovskych
oblastech. Podminkou pro fungovani téchto skupin je registrace u Ministerstva vnitra CR a
jasné vymezeni struktury, organiza¢niho fadu i préavni subjektivity, rovnopravné postaveni
partner. Hlavnim néstrojem je aktivni ziskavani a rozdélovani dota¢nich prostiedki [16]; [36].
MAS maji zékonem urCenou pravni formu jako obecné prospésné spolecnosti upravené
v zakoné ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech, nebo zajmové sdruzeni
pravnickych osob podle zékona ¢. 40/1964 Sb., obCansky zdkonik, nebo obfanska sdruzeni

podle zakona ¢. 83/1990 Sb., ob¢ansky zakonik [12].

Dalsi formou spoluprace obci jsou narodni struktury. Maji zdkonnou pravni formu stejné tak
jako nékteré MAS. Sem spad4 Nérodni sit’ zdravych mést CR, Svaz mést a obci CR, ktery je
ziizen podle zakona 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, a Sdruzeni mistnich samosprav (dale jen
SMS). SMO a SMS jsou podobné organizace, ov§em lisi se v tom, ze SMS sdruzuje piedevsim
malé obce, kdezto SMO sdruzuje jak mésta, tak obce, i kdyz nékteré obce jsou clenem jak SMO,
tak SMS [12].
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A jako ¢tvrtou a posledni formou spoluprace je spoluprace s obcemi jinych stati, upravena
v zakon¢ ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, jako smlouva o sdruzeni nebo opét zajmové
sdruzeni pravnickych osob. Do této kategorie se fadi pfeshrani¢ni impulzni centra, euroregiony

a partnerskd mésta a obce. [12].
Pro lepsi ptehled jsou formy spoluprace uvedeny ve schématu na nasledujicim obrazku €. 2.
Meziobecni

spoluprace na
regionalni irovni

Spoluprace obci se Narodni struktury Spoluprace s obcemi
subjekty v izemi spoluprace obci jinych sttt

Mistni akéni Nérodni sit’ Pieshraniéni
skupiny (MAS) zdravych mést impulzni centra
(NSZM) (GlI2)

Dobrovolny
svazek obci
(DSO)

Mistni agenda 21
(MA 21)

Svaz mést a obci

Spole¢na (SMO) Euroregiony

pravnicka osoba
Public-Private-
Partnership (PPP)

Smlouva ke
splnéni
konkrétniho ukolu

Sdruzeni
mistnich
samosprav (SMS)

Partnerska mésta

Zajmové sdruzeni X

pravnickych osob

Obrazek 2: Formy spoluprace obci

Zdroj: viastni zpracovani podle [12]

Prace se zabyva pouze problematikou tykajici se Dobrovolnych svazkd obci, jejich
fungovanim, financovanim a pravidly, kterymi se ¥idi. Vybrané DSO jsou zapojeny do projektu
Centra spolecnych sluzeb, ktery DSO propojuje se Svazem mést a obci, jez tento projekt
organizuje a jehoz ¢leny jsou obce a mésta. Ne viechny obce CR jsou &leny svazu, pouze ty,
které se do svazu chtély ptidat. I pfesto pokryva vétsSinu tzemi. Pro lepsi piedstavivost je na

obrazku ¢. 3 uvedeno schéma propojeni spoluprace DSO a SMO ve zjednodusené formé.
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Narodni struktury\ 4 Meziobecni )
spoluprace obci spoluprace na
VZAJEMNA regionalni trovni

SPOLUPRACE
FINANCOVANTI
A SPRAVA ZAPOJENI DO
PROJEKTU PROJEKTU,
ZRIZENI

2

Obriazek 3: Propojeni spoluprace dobrovolnych svazkii obci a Svazu mést a obci

J/

Zdroj: vilastni zpracovani

Ze schématu lIze zjistit, ze SMO se fadi do formy spoluprace ,,Narodni struktury spoluprace
obci“. Je s nim propojen projekt CSS, protoZze SMO tento projekt vymyslel, nyni ho financuje
a spravuje. Na druhé strané schématu stoji DSO, které se fadi do formy spoluprace ,,Meziobecni
spoluprace na regiondlni urovni. Mezi témito dvéma formami je zjevné propojeni a to takoveé,
ze SMO a DSO spolu tizce spolupracuji. Svaz mést a obci vymyslel centra spoleénych sluzeb
adal ho k dispozici svazkiim. Ty s projektem souhlasily a na popud SMO nyni zfizuji sva centra
spole¢nych sluzeb, tedy kazdy DSO, ktery s projektem souhlasil si zfidil svillj vlastni projekt,

své centrum spole¢nych sluzeb.
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2. DOBROVOLNE SVAZKY OBCI

Dobrovolny svazek obci se zaklada za ti€elem realizace riznych projektl a je vefejnopravni
korporaci. Je formou partnerstvi, kde figuruji zejména obce a mésta. Tato forma spoluprace
mezi jednotlivymi obcemi a mésty patii v soucasnosti mezi nejrozsitenéjsi formy spoluprace
V podpoie lokédlniho a meziregionalniho rozvoje. Vznika na zakladé dobrovolnosti a vzajemné
dohody mezi jednotlivymi piedstaviteli obci a mést, kteti chtéji postupovat spole¢né v feSeni
vybranych problému [8]. DSO tvoii vétsinou venkovské obce. Mizeme je vymezit napiiklad
poctem obyvatel, ktery je maximalné 2000 — 3000 osob [3]. Takové obce nékdy nemaji dostatek
penéznich prostfedkl pro uskuteciiovani riznych projekti, které by ptisluSné obci prospély.
Kdyz obec vstoupi do svazku, mize realizovat projekty soucasn¢ s ostatnimi obcemi ve svazku,
¢imz se naklady na realizaci snizi. Nékteré DSO se zakladaji pouze za tic¢elem jednoho projektu,
nckteré naopak dale spolupracuji a jejich lenové se snazi, aby se jejich obce spolecné rozvijely.
Pocet fungujicich DSO nelze ptesné urcit kviili nespolehlivé evidenci, pohybuje se vSak v fadu

stovek.

Podle § 49 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) [9], ve znéni pozdéjsich
ptedpist plati, Ze: ,,0bce maji pravo byt cleny dobrovolného svazku obci za ucelem ochrany

a prosazovani svych spolecnych zajmui “.

Vsechny obce jsou si rovny ve své autonomii, z ¢ehoz vyplyva, ze vSechny obce mohou byt
¢lenem urcitého svazku obci. V praxi jsou si obce rovny pouze pied zakonem v kontextu jejich

samostatného rozhodovani, ale to jim nebrani se zapojit do svazkl a diky nim realizovat nova

dila ve svych obcich [56].

Dobrovolné svazky obci se dale zapojuji jako celek do riznych projekti. Jednim z nich je
projekt Centra spole¢nych sluZeb, ktery je pod zastitou Svazu mést a obci. O této dalsi forme
spoluprace mezi obcemi bude pojednavat nasledujici kapitola. Jelikoz jsou ale DSO pomérné
novou a nyni nejvyznamnéjsi formou meziobecni spoluprace, nastavaji otazky ohledné jejich
zakladniho fungovani, vykonu ¢innosti, financovani a dale také kam je zafadit v ramci soustavy

vefejné spravy. O této problematice Vypovidaji nasledujici podkapitoly.

2.1. Zakladni pravidla pro dobrovolné svazky obci

Zakladani svazkli obci umoznuje zdkon 128/2000 Sb., o obcich. Tento zakon plati

od 12. listopadu roku 2000. Obce se diky tomuto zakonu mohou sdruzovat, vytvaret dobrovolné
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svazky obci, spole¢né hospodafit S majetkem jednotlivych obci a realizovat potiebné projekty.

Podkapitoly uvadi pravidla, podle kterych by se mély tyto svazky fidit.

2.1.1. Vztah mezi obci a svazkem

Svazek obci, jako samostatna pravnickd osoba, je opravnén k veskerému jednani, které
pravnickym osobdm zdkon obecné umoznuje. Je ovsem pravnickou osobou, kterd vznikla na
zéklad¢ rozhodnuti vefejnopravni korporace, tedy obce, a proto je svazek ve své Cinnosti
i hospodateni zcela zavisly na vili svych zakladateld, jakoZz i na podminkach, které obcim
vymezuje zakon. Veskeré dalsi jednani svazku (od okamziku, kdy nabude zpisobilost
K pravnim tkoniim) je vazano vuli, kterou zakladatelské obce vyjadii v zakladatelské smlouvé
a ve stanovach. Svazek odpovida za nesplnéni svych povinnosti, zdvazky svazku vici jinym

osobam jsou pravoplatné a musi je vyrovnat zakladatelské obce nebo Elenské obcee svazku [60].

,,Ramec pro stanoveni predmétu cinnosti svazku vymezuje § 49 odst. 1 a dale § 50 odst. 1
zdakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zrizeni). AC to zakon vyslovné neuvadi, z podminek
pro vznik svazku vyplyvd, Ze svazek obci neni povazovan za pravnickou osobu zaloZenou za

ucelem podnikani [60].

Podle § 49 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) [9], ve znéni pozdéjsich
predpist plati, ze: ,,Svazek obci je pravnickou osobou, ktera vede ucetnictvi podle zakona o
ucetnictvi .

v

Svazek jako pravnicka osoba je ucetni jednotkou ve smyslu zakona ¢. 563/1991 Sb.,
0 GcCetnictvi. Jeho hospodateni upravuje zakon ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctli, a to véetné sestaveni a projednavani rozpoctu podle platné rozpoctové

skladby [60].

2.1.2.  Smlouva o vytvoieni svazku

Jak jiz bylo feCeno, vytvareni svazkll obci je v soucasnosti asi nejvyznamnéjsi formou
spoluprace mezi obcemi. Nékdy se ve stejném vyznamu uziva neoficialni termin ,,mikroregion‘
vztahujici se k uzemi, na némz svazek plsobi. Obce za Ufelem ochrany a prosazovani

spole¢nych zajmu vytvaieji svazky ze své iniciativy [8].

Podle soucasné pravni Gpravy uzaviraji obce smlouvu o vytvoreni svazku, kterd musi byt
schvalena jednotlivymi zastupitelstvy za¢astnénych obci. Pfilohou této smlouvy jsou stanovy
svazku obsahujici zdkonem stanovené nalezitosti — jméno, sidlo a pfedmét Cinnosti svazku.

DSO ma svij vlastni majetek a vlastni ptijmy, vytvari také své vlastni organy [8].
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2.1.3. ZalozZeni svazku a pristoupeni k svazku

Zakon k zalozeni dobrovolného svazku obci vyzaduje smlouvu o vytvoieni svazku, kterou
schvaluje zastupitelstvo kazdé ze zakladajicich obci a jejiz nalezitosti jsou uvedeny vyse.
Ptistoupeni obce k jiz zalozenému svazku se bude dit obdobnym zplsobem jako zaloZeni
svazku. Zastupitelstvo pfistupujici obce musi souhlasit s podpisem jiz existujici zakladatelské
smlouvy a existujicich stanov. Svazek obci nabyva pravni zptsobilosti az zapisem do registru

sdruzeni [60].

Podle § 49 odst. 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni ztizeni) [9], ve znéni pozdéjsich
ptedpisu plati, ze: ,,Svazek obci nabyva pravni osobnosti zapisem do rejstiitku svazkii obci
vedeného u krajského uradu prislusného podle sidla svazku obci. Do rejstiiku svazkii obci se
zapisuje den vzniku svazku obci, den jeho zruSeni s uvedenim pravniho diivodu, den jeho zdniku,
nazev a sidlo svazku obci, identifikacni cislo osoby svazku obci poskytnuté spravcem zakladniho
registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organit verejné moci, predmet
cinnosti svazku obci, organy, kterymi svazek obci jednd, a jméno, prijmeni a adresa bydlisté
osob vykonavajicich jejich piisobnost spolu s uvedenim zpiisobu, jakym tento organ svazek obci
zastupuje, a udaje o dni vzniku nebo zaniku jejich funkce; rejstiik svazkii obci je verejny rejstrik,
pricemz jeho soucasti je sbirka listin, v niz jsou ulozeny smlouva o vytvoreni svazku obci spolu
se stanovami a zmeény téchto dokumentii. Krajsky urad vede rejstiik svazkii obci v prenesené

.6

pusobnosti .

2.1.4. Majetek a hospodareni svazku

Jednotlivé obce vlozi do svazku sviij majetek. Svazek s timto majetkem pouze hospodaii,
nemuze vSak s majetkem nakladat jako se sobé vlastnim, protoZe tento majetek je stile ve
vlastnictvi té obce, ktera ho do svazku vlozila. Nelze na svazek pienést ta majetkova prava
k vlastnimu majetku obci, resp. rozhodovani o majetku obce, které je zakonem vyhrazeno
zastupitelstvu obce. Svazek obci mtize hospodatfit i s majetkem ziskanym vlastni ¢innosti, coz
mu zakon dovoluje (krom¢ majetku vlozeného ¢lenskymi obcemi). Uvazi-li se, ze svazek bude
vykonévat podnikatelské ¢innosti (dopliikové €innosti), miize mit i vlastni piijmy z €innosti,
které se vSak musi promitnout 1 do vedeni Uc€etnictvi svazku. Témito piijmy nejsou pouze
Clenskeé prispévky. Svazek také musi vyhovet podminkam, které poplatnikiim stanovuji danové
zakony, zivnostensky zakon, uctové osnovy a postupy uctovani. Zakon piikazuje, aby
v zakladatelské smlouvé bylo feseno rozdéleni zisku mezi cleny svazku (tedy obce), podil ¢lent

svazku na thradé¢ ztraty, jakoz i majetkové vypotadani v ptipadé pristoupeni i vystoupeni obce
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ze svazku. Nakladani svazku s veskerym majetkem by tedy mélo byt upraveno zakladatelskou

smlouvou nebo stanovami svazku [60].

.S majetkem i financnimi prostredky naklada svazek nikoliv jako ,,svobodny viastnik*, ale

pouze jako sprdvce ciziho majetku — v tomto pripadé majetku obci vytvarejicich svazek [60].

2.1.5. ZruSeni a zanik svazku

O zruseni svazku musi rozhodnout ¢lenské obce, resp. zastupitelstva ¢lenskych obci. DSO
zanika vymazem z registrace. Zakon vyzaduje likvidaci, pokud jméni svazku neptechazi na
pravniho nastupce [60]. Bohuzel se nepovedlo ziskat informaci, kolik svazkl uz bylo takto

zruseno, i pres to, ze o to bylo usilovano. Takova data nejsou dostupna a neni mozné je ziskat.

2.2. Cinnost svazki

Hlavnimi ¢innostmi svazkti mohou byt zejména ty ¢innosti a zalezitosti, které jsou svéfeny
do samostatné plisobnosti obci, resp. ¢innosti, které jsou uréeny k ,,ochrané a prosazovani
spole¢nych z4jml“ obci. Pii svém hospodateni je svazek obci povinen fidit Se ustanovenimi
zakona ¢. 250/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoéti. Ustanoveni
0 vypotadani majetkového podilu pfi vystoupeni obce ze svazku ¢i pii pfistoupeni obce do
svazku musi byt upraveno ve stanovach svazku, stejn¢ tak zpasob, jakym se ¢lenské obce
podileji na rozdéleni zisku a na uhrad¢ ztraty svazku [60].

Zéakon o obcich formuluje pfedmét ¢innosti svazku podle § 50 odst. 1 zékona ¢. 128/2000

Sb., o obcich (obecni zfizeni) [9], ve znéni pozdéjsich predpisi. Pfedmétem Cinnosti tedy

mohou byt zejména:

o ukoly v oblasti skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, kultury, pozdrni ochrany,

verejného poradku, ochrany Zivotniho prostredi, cestovniho ruchu a péce o zvirata,

C . L N oo c
e zabezpecovani cCistoty obce, spravy verejné zelené a verejného osvetleni, shromazdovani
a odvozu komunalnich odpadi a jejich nezavadného zpracovani, vyuziti nebo

zneskodnéni, zasobovani vodou, odvadeni a cisténi odpadnich vod,

e zavddeni, rozsirovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a systémii verejné

osobni dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti daného vizemi,

e ukoly v oblasti ochrany ovzdusi, ukoly souvisejici se zabezpecovanim prestavby vytapéni
nebo ohrevu vody tuhymi palivy na vyuziti ekologicky vhodnéjsich zdroju tepelné

energie v obytnych a jinych objektech ve vlastnictvi obci,
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e provoz lomu, piskoven a zarizeni slouzicich k tézbé a upravé nerostnych surovin,

e sprdava majetku obci, zejména mistnich komunikaci, lesu, domovniho a bytového fondu,

‘

sportovnich, kulturnich zarizeni a dalsich zarizeni spravovanych obcemi “.

Jednani svazku obci podléhd kontrole obcanti ¢lenskych obci. Veskera zasadni rozhodnuti
0 aktivitich svazku by méla byt podminéna predchozim projednanim a souhlasem

zastupitelstva ¢lenskych obci, stejné tak ekonomické aktivity svazku [60].

Svazky a jejich ¢lenské obce vykonavaji mnoho Cinnosti. Kazdy svazek je original, tudiz
neni fe¢eno, Ze se vénuje viem aktivitam najednou. Zde je shrnuti téch nejcastéjsich. Tou hlavni
je realizace rdznych investinich 1 neinvesti¢nich projekti, meziobecni spoluprace
a poradenstvi a pomoc s rozsdhlou legislativou ¢lenskym obcim. Dale svazky tvoii plany
strategického rozvoje, vénuji se rozvoji regiontl. Organizuji spole¢né nakupy sluZeb pro ¢lenské
obce, dale riizna setkani, na kterych se setkdvaji starostové clenskych obci, diskutuji a vymenuji
si své zkuSenosti, at’ uz teoretické nebo sdili dobrou praxi. Svazky také zajist'uji Skoleni pro
starosty a dal§i zaméstnance svazku a navzajem se informuji. DSO také spolupracuji se
zahrani¢nimi obcemi, potadaji rizné kulturni a spole¢enské akce, vénuji se propagaci regionu
a spravuji své webové stranky. Nékteré svazky opatiuji zadosti o dotace a vedou jejich
administraci, jiné se vénuji pfedevsim odpadovému hospodarstvi a dal§i maji Skalu rozmanitych

¢innosti.

2.3. Financovani svazku

Svazky obci neboli mikroregiony mohou pro financovani svych rozvojovych zamérti pouzit

tii zakladni ptistupy. Témito pfistupy se rozumi [40]:

e financovani z vlastich zdroj0, které se dale d¢li na prostfedky sdruzené do rozpoctu

dobrovolného svazku obci a prostiedky z rozpoctt jednotlivych ¢lentt DSO,

e financovani z cizich zdrojl jako jsou pijcky (avérové financovani), systém Public-
Private-Partnership a dotace — zejména ucelové vazané. Dotacni programy lze
roz¢lenit do nekolika kategorii. DéEli se tedy podle subjektu spravujiciho dotacni
program na dotacni programy nestatnich nebo také soukromych organizaci, dale na
krajské dotacni programy, na narodni dotacni programy (zahrnujici 1 operacni
programy) a jako posledni na nadnarodni dotacni programy. Kazdy program se
charakterizuje rozdilnou alokaci finan¢nich prostiedki, naro¢nosti v pojeti piipravy

zadosti o dotaci, a 1 z hlediska finanéniho managementu,
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e smiSené financovani, pfi¢emz toto financovani je aplikovano ve vétsiné ptipadu, a to
proto, ze je ze zcela logické a nezbytné finan¢né zainteresovat realizatora projektu
tak, aby bylo zamezeno netispornému nakladani s finanénimi prostredky, které jim

jsou poskytnuty.

Spojenim obci vznikaji uspory. Tyto uspory ovliviiuji naklady na uskutecnovani
planovanych projekt a fika se jim tzv. uspory z rozsahu, které mohou vyznamné ovlivnit
efektivnost poskytovaného statku nebo sluzby spojenych obci. Bohuzel velkou ¢ast finanénich
prosttedki obce vynakladaji na administrativu, a proto pfi zajiStovani vetejnych sluzeb
nemohou tyto prosttedky vyuzit. Obce také obtizn¢ ziskavaji kvalifikovany personal pro takové

sluzby a maji zpravidla ztizeny piistup k ptijmim navratného charakteru [38]; [55].

2.4. Zarazeni svazkii obci do soustavy verejné spravy

Ve struktufe vefejné spravy ma nejvyssi postaveni stat. Ten se d€li na kraje, které maji za
spravni organy krajské urady. Dale okresy a jejich okresni ttady, které ale byly v roce 2003
zruSeny a nahrazeny obcemi s rozsifenou piisobnosti. Cést pravomoci, které mél okresni ufad,
ptesly na kraj a ¢ast na obce s roz$ifenou plisobnosti. V posledni fad€ jsou to obce a jejich
obecni ¢1 méstské ufady. Svaz mést a obci se snazi, aby byly DSO také zatazeny do soustavy
vetejné spravy, a to presné¢ mezi obce s rozSifenou pilisobnosti a obce. Zakon o obcich
0 dobrovolnych svazcich obci pojednava, ale neukladd obcim povinnosti je zakladat. DSO stale
funguji pouze na principu dobrovolného ptistupu obci. Krajské ufady je eviduji, ale spousta z
nich je nefunkénich. DSO nejsou celorepublikové organizované, cozZ se snazi zménit praveé Svaz
mést a obci, ktery usiluje o to, aby DSO byly financovany statem. Doposud zadné prispévky od
statu nemaji, penize ziskavaji ze ¢lenskych ptispévki od obci a nékteré si navic vydélavaji svoje

vlastni penize tim, Ze podnikaji.

Jiz na zacatku kapitoly je zminéno, Ze DSO jsou zapojeny do projektu Centra spole¢nych
sluZzeb. Tento projekt je organizovan Svazem mést a obci, a proto o ném pojednava dalsi

kapitola.
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3. SVAZ MEST A OBCIi

Svaz mést a obci Ceské republiky je celostatni, dobrovolnou, nepolitickou a nevladni
organizaci a jeho Cleny jsou obce a mésta. Je partnerem pro vladni i parlamentni politickou
reprezentaci a podili se na pfipravé a tvorbé navrhii legislativnich i nelegislativnich opatteni
v oblastech tykajicich se kompetenci obci. SMO funguje jiz 27 let. Za tuto dobu vydal kolem
5 000 zakont, vyhlaSek a norem a snazi se dale pomahat starostiim a starostkam ¢lenskych obci.
Sdruzuje témét 2 700 obci a mést, tedy jednu tietinu vSech obci a mést, coz znamena pies 80 %
populace CR [15]. Jeho pravni forma je zapsany spolek a stava se tak dal$i formou spoluprace
mezi obcemi, ktera dava zapojenym obcim moznost rozvijet své izemi, pomahat obcantim
Vv informovanosti a vzd€lanosti ohledné vetejné spravy, budovat a zvelebovat mista, kde obcané

Zij.
3.1. Fungovani svazu a jeho organy

Svaz mést a obci ma svoje organy, podle kterych musi fungovat, respektovat jejich

rozhodnuti a fidit se jimi.

Nejvyssim organem Svazu je Sném, ktery se kona jednou za dva roky, nebo muiize zasedat
I mimofadné. Pfijima stanoviska k aktualnim problémim mést a obci, schvaluje hospodateni

Svazu a urcuje jeho priority [51].

Dalsim organem Svazu je Rada. Zalezitosti, které Rada projednava, jsou ale nevefejné, k nim
se muzou dostat pouze zastupci ¢lenskych obci SMO. Ti maji pak piistup napiiklad k pravni

poradné Svazu nebo do informacniho servisu [46].

Ti, kdo zaji$t'uji operativni ¢innost Svazu mezi zasedanimi rady je Pfedsednictvo. Je sloZeno
ze tiinacti ¢lent, ktefi jsou voleni jmenovité, kromé ¢estného predsedy, z ¢lenti Rady. Vénuje
se a formuluje stanoviska Svazu k aktualnim problematikim samospravy, ztizuje odborné

poradni komise a je odpovédné Radé [44].

Dale svaz ziizuje Komory, které zajist'uji pozadavky jednotlivych druhti obci. Kazda ¢lenska
obec je Clenem urcité Komory. Do Komory statutarnich mést se fadi statutdrni mésta a hlavni
mésto Praha, do Komory mést spadaji mésta a méstyse a clenem Komory obci jsou obce. Ze

¢lenti komor se voli predseda Komory, ktery je potom obvykle mistopiedsedou Svazu [18].

SMO ztizuje také Vybor méstskych Casti a obvodii statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy.

Ten sdruzuje viechny obvody a méstské ¢asti statutarnich mést v CR. Na svych jednanich se
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vénuje predevSim riznym tématim a problémim komunalni sféry a zaujiméa k nim urcity

postoj. Ma sviij vykonny organ, a to piedsednictvo Vyboru [58].

Dale Svaz mést a obci zfizuje Komise a pracovni skupiny Predsednictva Svazu, které jsou
poradnimi organy Piedsednictva svazu a jsou ndpomocny pro feSeni ur¢itych okruhti probléma.
Pak také Kontrolni vybor, ktery se fidi vlastnim jednacim fadem. Dohlizi na dodrzovani obecné
zavaznych predpist a stanov a je odpovédny Snému. Svaz ma také svého predsedu, vykonného

feditele a Ctyfi mistoptedsedy [19]; [17]; [39].

3.2. Cinnost svazu

Cinnost Svazu je zaloZena predev§im na aktivité a ochotd starostil, primatord a &lend
zastupitelstev mést a obci, ktefi se nad ramec svych povinnosti vénuji i obecnym problémum
samospravy. Kazdodenni ¢innost SMO je zamé&fena predevsim na oblast legislativy a rliznych
opatieni, napf. strukturalni politiky, politiky socidlniho zaclenovani. Svaz se vyjadiuje
K navrhim zakond, provadécich pravnich piedpisi i zminénych opatieni tykajicich se
jednotlivych politik ¢i dotacnich tituld, které se dotykaji Zivota obci. V roce 2004 se Svaz mé&st

a obci CR stal povinnym pfipominkovym mistem a v roce 2005 uzaviel Dohodu o vzijemné

spolupraci s vladou CR [15]; [13].
Zastupci svazu vykonavaji tyto ¢innosti [13]:
e Ucastni se meziresortnich pfipominkovych fizeni,

e obhajuji zajmy mést a obci na piislusnych ministerstvech a v poslaneckych

I senatnich vyborech,
e aktivné vstupuji do celého procesu jejich tvorby 1 uvadéni do praxe.

Skala ¢innosti, jimiz se SMO zabyva je velmi Siroka. Svaz se vénuje oblasti bydlent,
bezpecnosti, dopravy, dale je v jeho z4jmu zkvalitnit cestovni ruch, Skolstvi, zivotni prostiedi.
Svaz se vénuje problematice zakona o stietu z4jmd, vefejnym zakézkam, zahrani¢ni spolupraci.
Vykonéva svoji ¢innost 1 v mnoha dalSich oblastech, které chce zhodnotit a uzplsobit lepsi
podminky at’ uz pro zaméstnance v téchto oblastech, nebo pro lidi, ktefi tyto sluzby vyuzivaji
[37].

3.3. Financovani svazu

Hlavnim provoznim piijmem SMO jsou ¢lenské ptispévky obci, které jsou v ném sdruzeny.

Jako druhym vyznamnym provoznim pfijmem jsou pfijmy z inzerci v Informa¢nim servisu a na

24



webovych strankach Svazu. Svaz také prilezitostné odprodava drobny majetek, z ¢ehoz ma
podruzny piijem. V této kapitole pfijmi na zajiSténi Cinnosti a aktivit Kancelate Svazu jsou
také piijmy na zajisténi akci porddanych Kanceldfi Svazu. V ramci ostatnich pfijma jsou
ziskavany zdroje zreciprocnich smluv s medidlnimi partnery, ktefi se Svazem obcasné
spolupracuji. Svaz také ziskava ucelové neinvesticni dotace od Ministerstva pro mistni rozvoj
nebo ziskava zdroje z tuzemskych aktivit Svazu. SMO ma také ptijem z reklam a propagaci.
Dale mé piijmy kapitalové, a to z arokti z béznych Gcti a piijmy z trokti ze statnich spofticich
dluhopisti. Posledni kapitolou jsou pfijmy na zajiSténi ¢innosti Kanceldie pro projekty

a vzdeélavani, kde Svaz ziskava dotace pii prilezitostech zapojeni do riznych projektt [59].

3.4. Cile svazu

Hlavni cile SMO obsahuji zejména obhajovani spolecnych z&jml a prav mést a obci
a vytvareni ptiznivych podminek k jejich rozvoji. Dale pak podpora a rozvijeni samospravné
demokracie ve vetejné sprave, informovani vlady, parlamentu a instituci Evropské unie (dale
jen EU) v¢as o tom, jaky dopad mohou mit jimi pfipravovana opatieni na kvalitu Zivota ob¢anii
1 na rozvoj jednotlivych tzemi. V neposledni fadé se Svaz zabyva vzdélavanim zastupitel

| pracovnikd mistnich samosprav [13].

3.5. Svaz a jeho vztah ke ¢lentiim

Svaz se snazi obcim pomahat v mnoha oblastech. Jeho cilem je zajistit, aby vykon rtiznych
agend neznamenal pro obce vys$$i administrativni a financni zatéZ, nez je nezbytné nutné. Svaz
také reaguje na nejnovéjsi legislativni ndvrhy a politicka rozhodnuti na narodni i evropskeé
urovni. Tato rozhodnuti mohou vyznamné ovlivnit ¢innost a fungovani naSich mést a obci. Svaz
je povinnym pfipominkovym mistem, coz znamena, ze vesker¢ legislativni navrhy tykajici se
samosprav mu musi byt predlozeny K pfipominkam, a to navrhy jak na narodni urovni, tak i na
urovni EU. Zamétfuje se na piipominkovani legislativy v oblasti sluZzeb v obecném zajmu,
vetejnych zakazek, vefejné podpory a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, socidlnich
sluzeb, Skolstvi. Soustfedi se zejména na posileni danovych piijma a thradu vykonu pfenesené

pusobnosti [43].

DSO a SMO jsou subjekty, které¢ sdruzuji obce. Proto je nize uvedena tabulka ¢. 1, ktera

porovnava zakladni fungovani dobrovolnych svazki obci a Svazu mést a obci.
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Tabulka 1: Komparace fungovani DSO a SMO

DSO SMO

Financovani statem Ne Ne

Clenské piispévky obci, Clenské piispévky, dotace
Zdroje financovani dotace, piijmy od MMR, piijmy z inzerci,

Z hospodarské ¢innosti prodej drobného majetku, ...
Vlastni majetek Ano Ano
Prévni forma Svazek obci Zapsany spolek

o , 128/2000 Sb. zékon o 89/2012 Sb. obcansky
Ztizen dle zdkona . T
obcich zakonik

Zdroj: vilastni zpracovani

3.6. Zakon o stietu zajmui

Aktudlni téma, kter¢é SMO spolu se SMS a nékterymi DSO v soucasné dobé¢ fesi, je zakon
0 stietu zajmu. Tento zakon jiz dfive schvalila Poslanecka snémovna a je nyni platny. SMO,
SMS a DSO ale v soucasné dob¢ bojuji za jeho zménu, protoze uklada povinnost vefejnym
funkcionafim podavat majetkova pfiznani vefejné na internet, coz ne vSichni funkcionaii
mohou udélat naptiklad kviili jejich pracovni smlouvé, ve které maji uvedeno, Ze nikde nesmi
zvefejiiovat svij piijem. Tyto organizace bojuji za jeho novelizaci, protoze jiz nékolik starosti
a dalsich funkcionafi na sviij post rezignovalo. Dobrovolny svazek obci Mikroregion Severo-

Lanskrounsko vydal prohlaseni k tomuto zakonu, ktery jiz podepsalo kolem 2 500 obci [2].

3.7. Pozitiva vyplyvajici z ¢lenstvi ve svazu

Clenstvi ve SMO piinasi dobrovolnym svazkiim obci a jejich obcim mnoho vyhod. Ptikladem
muze byt pravni poradenstvi v oblasti tykajici se fungovani obce poskytované legislativné-
pravnim oddélenim, poté poradenstvi ¢lentim pii hledani partnerii pro projekty spoluprace obci,
prilezitost podilet se na ¢innosti Svazu a na formovani jeho politiky, eventualné zastupovat
Svaz na mezindrodnich konferencich a dalSich akcich jako zastupce Svazu, dale maji DSO
moznost zapojit se do mezinarodnich projekti, a v neposledni fadé maji vyhodné podminky pfi
ziskavani uzitecnych Svazovych publikaci [43].

Clenstvi DSO ve Svazu mést a obci umoznilo svazkiim a jejich obcim vstoupit do projektu
Centra spole¢nych sluzeb, ktery SMO realizuje od roku 2016. Tento projekt se snazi ¢lenim

a obcantim ¢lenskych obei poméhat v riiznych ohledech spojenych s vetejnou spravou. O tomto

projektu prace pojednéava v dalsi kapitole.
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4, CENTRA SPOLECNYCH SLUZEB

Dobrovolné svazky obci jsou zakladany na zakladé dobrovolnosti a na témze zaklade¢ se
muze kazda obec samostatné¢ rozhodnout, zda do svazku vstoupi nebo ne. Spoluprace svazkii
se Svazem mest a obci je nyni veelku aktudlni diky centrim spolecnych sluzeb. Tento projekt,
jak jiz bylo ziejmé z piedeslého popisu, vymyslel, zprostiedkovava a financuje SMO. Ten je
vSak neztizuje, CSS zfizuji piimo DSO, které byly ochotny se do tohoto projektu zapojit. Centra
spole¢nych sluzeb tedy nemaji zadnou pravni subjektivitu, jsou pouze projektem, ktery ma
pomahat svazkiim v rdmci poradenstvi, coz je jejich hlavni ukol, déle v legislativé, administraci
a dalSich dilezitych ¢innostech a jak je zfejmé z odezvy starostli, manazerti 1 ob¢ant, svazky

a jejich centra zdarné plni svij ucel.

»Posilovani administrativni kapacity obci na bazi meziobecni spoluprace®, tedy pirenesené
,Centrum spole¢nych sluzeb® je aktualné aktivitou Svazu mést a obci. Tato aktivita navazuje
na predchozi projekt SMO ,,Meziobecni spoluprace®, jez byl realizovan od kvétna 2013 do
listopadu 2015, a ktery nastartoval pravé vznik center spoleénych sluzeb, kterych je dnes v CR
vice nez osmdesat. Do projektu Centra spolecnych sluzeb, ktery je zaméfen pravé na vytvoreni
a provoz té€chto center, jsou zapojeny DSO, jejichZ prostfednictvim se mohou zapojit obce,
jejich organy a také jimi zfizeni organizace s cilem zajistit efektivnéjsi poskytovani vefejnych
sluzeb ob¢antim [5]. Projekt ma byt realizovan po dobu tfi let, byl spustén v tnoru roku 2016 a
bude ukoncen v Cervenci roku 2019. Do projektu je zapojeno celkem 83 DSO, zaroven tedy

1 670 obci a 2,1 mil. obéanu [42].

4.1. Spoluprace obci zapojenych do projektu Centra spole¢nych sluzeb

a jeho fungovani

Centra spolecnych sluzeb jsou velmi aktivni v realizaci konkrétnich projektd a s jejich
pomoci bude do roku 2019 realizovano ptes 1 100 projektt, které prispéji ke zlepSeni zivota
zejména na mensich obcich. Vétsinu projektti by samotné obce nebyly schopné uskutecnit, ale
s pomoci CSS se napft. za poslednich 9 mésicti podaftilo zajistit pres 90 projektd. Meziobecni
spolupréce je pro obce velmi dulezita, coz si také CSS dobie uvédomuji a snazi se jim v tomto
ohledu vyjit vstiic. O tspéSnosti meziobecni spoluprace vypovida i fakt, ze pouze do jednoho
projektu je zapojeno pies 90 % obci, které jsou Cleny svazki obci zapojenych do CSS a zaroven

na spole¢nych projektech spolupracuje i cela fada dalSich obci [7].

27



Obce a svazky obci pokladaji za klicovy pro rozvoj izemi zejména cestovni ruch. Diky
meziobecni spolupraci a CSS dochazi v jednotlivych obcich k opravé zchatralych pamatek
a obnovée naucnych stezek, kam se lidé radi vraceji. Na to je navazan vznik novych a rozsiieni
stavajicich sluzeb a produktl a zvySovani jejich trovné a kvality. CSS se také snazi zpiijemnit
zivot vlastnim obyvatelim, nejenom turistim, a davaji jim moznost zlepsSeni kvality traveni
volného ¢asu. Proto potadaji riizné sportovni klani, umoziiuji zaptj¢eni modernéjsiho vybaveni
a uroven téchto akci diky tomu stale roste. V projektu se dale fesi kvalita Zivota lidi, a proto se
CSS staraji i o udrzbu a rozsifovani zelené, véetné celkové péce o krajinu. Potizuji se spolecné
kompostéry, recyklacni nadoby a zvySuje se informovanost obyvatel. VétSina projekta
je realizovana na zaklad¢ strategie rozvoje daného mikroregionu. Maji vyrazné ekonomické
ptinosy, kdy dochazi k uspote financnich prosttedkii pfi spolecném nakupu energii, zemniho

plynu, softwaru a dalSich sluzeb [7].

4.2. Financovani center

Svazu mést a obci poskytl na dobu tii let (od poloviny roku 2016 do poloviny roku 2019),
dotaci ve vysi cca 3 miliony korun, které svazky mohou pouZzit pouze na mzdy pracovnikii
center. Centrum spole¢nych sluzeb nema pravni subjektivitu, funguje pii svazku obci. Projekt
probihd vcetné ptipravné a zavérecné faze v obdobi 1. 2. 2016 az do 31. 7. 2019 a realizace
projektu v ramci zapojenych uzemi DSO pak od 1. 7. 2016 do 30. 6. 2019. Celkovy rozpocet
a vysSe zplsobilych nakladi je az doposud 394 197 690,81 K¢. Béhem trvani projektu se
rozpocet navysuje kvilli zavadéni novych sluzeb v rdmci CSS a zbyvajici prostiedky z rozpoctu

SMO pouziva na administraci CSS [14]; [57].

4.3. Cile center spole¢nych sluzeb

Hlavnim cilem projektu je zvySeni profesionality vykonu vetejné spravy, poskytovani
a rozvoj vetejnych sluzeb prostiednictvim DSO, potom také pomoci vytvoreni CSS dosahnout
zkvalitnéni a zefektivnéni vykonu vetejné spravy a vetejnych sluzeb poskytovanych v ramci
samostatné, resp. prenesené plisobnosti obci, dale zajisténi rovnopravnéjsiho piistupu obcanti
k poskytovanym vefejnym sluzbam, zlep$eni informovanosti a zvySeni dostupnosti a kvality
téchto sluzeb pro obc¢any, pienos znalosti, zkuSenosti a jejich rozsifeni u zaméstnanct DSO.
Cilem je také prostiednictvim tohoto projektu ovéfit funkénost navrzeného modelového feseni,
které povede ke zvySeni odbornosti a optimalizaci administrativni kapacity obci na bazi
meziobecni spoluprace. V ramci projektu bude uskuteénéno celkem 8 klicovych aktivit, a to

[14]; [57]:
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e strategické i vécné fizeni projektu v ohledu na organizacni zajisténi projektu,

e metodickd a odbornd podpora pro zapojend uzemi vcetné¢ pravni podpory a opatireni

odporného fizeni nové vzniklych CSS,
e Vybér a navazani smluvni spoluprace s DSO, nastaveni systému spoluprace,
e nastaveni systému vzdélavani, zvySovani kvalifikace vSech zaméstnanct CSS,

e Zfizeni a Cinnost CSS, poskytovani pozadovanych sluzeb a poradenstvi a vytvoreni

celorepublikové komunikacni platformy DSO,
e prubézné fungovani CSS, sdileni piiklada dobré praxe,

e nezavislé vyhodnoceni realizace projektu dle kritérii tzv. 5U: Ucelnost, ucinnost,

uspornost, uzitecnost, udrzitelnost,

e podpora CSS pfi ukladani ukoll na vefejné zakazky.

4.4. Prinosy projektu Centra spolecnych sluzeb

Dosavadnimi pfinosy zavedeni Center spolecnych sluzeb jsou vytvotrené malé, ale efektivni
tymy pii DSO zajistujici kazdodenni servis pro starosty. Kazdy tym poskytuje vice nez 120
dil¢ich sluzeb pro starosty obci v oblasti vefejné spravy. Déle se realizuji projekty meziobecni
spoluprace, minimalné dvakrat roéné€ vychazi v DSO informacni zpravodaj a také se minimalné
dvakrat ron¢ schazeji starostové svazkii, hodnoti ¢innost CSS a navrhuji zlepSeni. Centra
spolecnych sluzeb Setfi starostim nejen Cas, ale také penize a ti tak hodnoti kvalitu a rozsah
poskytovanych sluzeb velmi pozitivné. Dobrym ptikladem je to, Ze starostové chapou CSS jako

»pritele na telefonu* ¢i misto, na které se mohou obratit. Ocetiuji proto pomoc zejména v téchto

oblastech [57]:
e monitoring dotacnich titull a legislativy spojené s ¢innosti obci,
e pfiprava a realizace projektt,
e pomoc pii poradani kulturnich akei,
e odborné poradenstvi a vefejné zakazky,
e organizace skoleni pro predstavitele obci.

Za posledni rok rozsifilo nabidku své ¢innosti pro starosty 83 % CSS. NejcastejSimi typy

agend, o které CSS rozsifila svoji nabidku je pravé monitoring dotacnich tituld a ptiprava
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a realizace projektti, dale kontrola zakonnych povinnosti obci dle zakona 0 svobodném piistupu
k informacim, zakona o obcich a kontrola rozpoc¢tové odpovédnosti a vefejné zakazky. Bohuzel
se najdou 1 obce, které¢ CSS nevyuzivaji. Jsou to zejména nejmensi obce, ve kterych zije kolem
500 obyvatel. Nevyuzivaji CSS proto, Ze maji malou agendu a jsou malo aktivni. Sluzby rovnéz
nevyuzivaji velké obce, které maji nad 1 000 obyvatel. Ty maji svij vlastni aparat. Dale
nevyuzivaji sluzby CSS starostové, ktefi jsou ve své funkci jiz del$i dobu a jsou velmi
samostatni a také obce s uvolnénym starostou (starosta uvolnény ze svého zaméstnani pro

vykon funkce), ktery miva svijj aparat a dostatek ¢asu [57].

45. Posouzeni pomoci obcim a jejich obcanim prostiednictvim

dobrovolnych svazkii obci a center spoleénych sluzeb

Starostové menSich obci vyuzivaji zejména pravni sluzby, které CSS poskytuji, dale
projektové a dotacni poradenstvi a pomoc se zadavanim vetejnych zakazek. Je dulezité, aby se
starostové vyznali ve stale se ménici legislativé a plnili tak zakonné povinnosti, coz jeden
¢lovek jako starosta tézko zvlada, obzvlast’, pokud neni uvolnénym starostou. VEétsi obce zase
vyuzivaji sluzby jako jsou pomoc pii vyhledavani dotacnich moznosti, jejich ¢erpani nebo
pomoc S podanim Zzadosti o dotaci. DSO a CSS také pomdhaji starostim s narocnou
administraci, kterou sprdva obce vyzaduje, déale s pofaddnim riznych kulturnich akci,
organizuji Skoleni pro starosty a dal§i zaméstnance obecnich ¢i méstskych ufadii nebo pomahaji
fesit rizné problémy s obyvatelstvem. Diky témto sluzbam mohou realizovat plany a zaméry
tak, aby se dané tizemi rozvijelo a lidé v ném radi Zili. Pfedstavitelé izemnich samospravnych
celkt také CSS vnimaji jako misto, na které se mohou kdykoli obratit, maji-li néjaky dotaz nebo
samospravny problém, ktery sami neumi vyfteSit. CSS pomahaji také pfi ptipraveé smluv ¢i pfi
organizaci akci. Starostové ocenuji osobni a aktivni pfistup zaméstnancti. Je zfejmé, ze DSO
jako nedilna slozka systému samosprav v CR zvysuji kvalitu a pomahaji zefektivnit vykon
vetejné spravy, 1 kdyZ do soustavy vetejné spravy nejsou oficidlné zarazeny. Z velkého poctu
a vys§iho zajmu o sluzby CSS by ve vysledku méli tézit i obcané, kteti se na CSS mohou také

sami pfimo obratit, pokud potiebuji pomoc od mésta ¢i obce [6].

Vybranym manazerim DSO, které jsou zapojeny do projektu CSS, bylo zaslano dotaznikové
Setfeni s péti otdzkami. Cilem prizkumu bylo zjistit, zda DSO a CSS maji opravdu smysl a zda
je nadale zachovavat. Za icelem posouzeni kvality spoluprace a fungovani CSS v praxi byla

provedena analyza jejich ¢innosti, o které pojednava dalsi ¢ast Bakalatské prace.
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5. PRUZKUM DOBROVOLNYCH SVAZKU OBCI ZAPOJENYCH DO

PROJEKTU CENTRA SPOLECNYCH SLUZEB

Kapitola vychazi z vysledkt prizkumu dobrovolnych svazkt obci zapojenych do projektu
CSS situovanych po celé CR. Oslovené svazky byly vybirany za pomoci vedouciho odborné-
evaluaéniho tymu Svazu mést a obci a manazerky Dobrovolného svazku obci Mikroregion
Severo-Lanskrounsko, ktera také poskytla kontakty na jejich manazery. Jsou zde zastoupeny
viechny kraje vyjma hlavniho mésta Prahy. V CR je celkem 83 svazkii, které jsou zapojeny
do tohoto projektu. Osloveno bylo tficet osm téchto dobrovolnych svazkt obci, pfiCemz
v Pardubickém kraji bylo dotazovéano pét svazkii, v Usteckém kraji jeden svazek, v Libereckém
kraji dva svazky a ve vSech ostatnich krajich bylo osloveno po tfech svazcich. Bylo osloveno
46 % téchto svazkl, coz je tém¢et polovina. Na otazky odpoveédéli manazefi dvaceti péti svazkd,
tedy 30 % z celkového poctu DSO zapojenych do CSS, coz Ize povazovat za reprezentativni
vzorek, pticemz z kazdého kraje odpovédél minimalné jeden svazek. Manazefi svazkt byli
dotazovani pies e-mail v listopadu roku 2017, ale kviili malému po¢tu ziskanych odpovédi byli
osloveni podruhé v lednu roku 2018. Ani pfes opakované zaslani dotaznikového Sefeni se

nepodaftilo ziskat odpovéedi od 13 manazerti DSO.

Dotaznik se skladal z péti otevienych otazek, které byly konzultovany s manazerkou svazku

Mikroregion Severo-Lanskrounsko a se sociologem. Jsou jimi:

1. Jakou c¢innosti se zabyval vas svazek pted zapojenim do projektu Centra spole¢nych

sluzeb?
2. Jakou €innost vyviji vas§ svazek nyni, kdyz je zapojen do projektu?
3. Co Vam CSS pftinesla? Myslite si, Ze maji smysl do budoucna?
4. Kdyby CSS financoval stat, jak byste si takové financovani piedstavovali?
5. Podporujete navrh Svazu mést a obci zatadit DSO do soustavy vefejné spravy?

Veskeré odpovédi na téchto pét otevienych otazek budou dale zpracovany a zndzoriiovany

pomoci grafického aparatu.

V tabulce €. 2 jsou uvedeny vSechny oslovené svazky. Ty, které zaslaly zpét své odpovédi
na polozené otazky a z jejichz odpovédi se budou odvijet celkové vysledky analyzy, jsou

oznaceny kiizkem.
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Tabulka 2: Oslovené dobrovolné svazky obci

Kraj Svazek Odpovéd’| Kraj Svazek Odpoved
Blanicko-Otavsky region X DSO Horazd’ovicko X
JHC Mikroregion Dacicko X PLK | Kdyiisko DSO
Svazek obci stiedniho Mikroregion Nepomucko
Pootavi Mikroregion CHOPOS X
Mikroregion Horiidcko X STC | Mikroregion Ladiv kraj X
JHM | Mikroregion Hustopecsko X Ptibram DSO X
DSQ Zfianwky lesa ULK | DSO Chomutovsko X
Politavi
Sdruzeni Assko Mikroregion Bystticko X
KVK | Marianskolazetisko DSO X VYS | Mikroregion Tiest’sko X
Mikroregion Sokolovsko Svazek obci Podoubravi X
DSO Broumovsko Mikroregion Morkovsko X
Spolecenstvi obci Mikroregion
KHK |>P v X ZLK | Valasskomezititsko-
Podkrkonosi «
Kelec¢sko
Mikroregion Nechanicko X Podhostynsky mikroregion
LBK Svazek obci Novoborska Mikroregion Chrudimsko X
Mikroregion Tanvaldsko X Region Orlicko-Ttebovsko X
Region Slezska brana X o
- Sdruzeni obci Orlicko X
MSK | SdruZeni obci Rymarovska PAK
Mikroregion Odersko
- - - Svazek obci Lanskrounsko X
Mikroregion Konicko
OLK | Mikroregion Sternbersko X Mikroregion Severo- X
Mikroregion Zahoran X LanSkrounsko

Pozn.: JHC — Jihocesky kraj, JHM — Jihomoravsky kraj, KVK — Karlovarsky kraj, KHK — Kralovéhradecky kraj,
LBK - Liberecky kraj, MSK — Moravskoslezsky kraj, OLK — Olomoucky kraj, PLK — Plzensky kraj,
STC — Sttedocesky kraj, ULK — Ustecky kraj, VYS — kraj Vyso¢ina, ZLK — Zlinsky kraj, PAK — Pardubicky kraj

Zdroj: vilastni zpracovani

Pro lepsi piedstavivost, jak takoveé svazky vypadaji, jsou niZe popsany ty, které reagovaly

na zaslany dotaznik a byly timto zafazeny do Setieni. U kazdéeho je zpravidla uvedeno, kde se

svazek nachazi, v jaké obci sidli a kolik ma ¢lenskych obci. Tyto informace byly ziskany na

oficidlnich webovych strankach kazdého svazku.

Blanicko-Otavsky region

DSO Blanicko-Otavsky region se nachazi na jihu Cech, severozapadné od Ceskych

Budgjovic. Nyni ma 20 ¢lenskych obci v okoli obce Protivin, kde také sidli [4].

32




Mikroregion Dadicko

Svazek sidli ve mésté¢ Dacice, nedaleko od mésta Tel¢. Nachazi se v jihovychodnim cipu
JihoCeského kraje. V soucasnosti ma 24 clenskych obci, které dokazi zaujmout svoji

rozmanitosti diky jeho poloze na pomezi Cech, Moravy a Rakouska [25].

Mikroregion Horniacko

Mikroregion Horiidcko se nachazi v nejvychodnéjsi ¢asti Jihomoravského kraje na hranicich
se Slovenskem. Sidli v obci Nova Lhota, ktera je pravé na samé hranici Ceské republiky. M4
10 ¢lenskych obci, jejichZ obyvatele se snazi o udrzovani lidovych slovackych tradic. Cast

svazku spada do CHKO Bilé Karpaty [26].

Mikroregion Hustopeésko

Svazek obci se nachazi ve stfedu Jihomoravského kraje, jizné od mésta Brna, nedaleko
Novomlynskych nadrzi. Ma 29 ¢lenskych obci a sidli v obci Hustopece. Velkou tradici zde ma
pestovani vina a velkopavlovicka vinatfskd oblast je zndmym producentem kvalitnich vin.

Oblibenym kulturnim zazitkem je kazdoro¢ni prezentace vin na tzv. ,kostech® [27].

Marianskolazensko DSO

Svazek Marianskolazeiisko se nachézi na zapadu Cech v Karlovarském kraji na samych
hranicich s Némeckem. Ma 11 €lenskych obci se sidlem v obci Tii sekery. Tento kraj je znamy

svymi 1éC¢ivymi prameny a lazeniskym turistickym ruchem [23].

Mikroregion Nechanicko

Svazek sdruzuje 20 obci a ma sidlo ve mésté Mokrovousy. Lezi v Kralovéhradeckém kraji,
severozapadné od mésta Hradec Kralové. V regionu najdete mnoho zajimavych pamatek a sit’

mistnich i regionalnich cyklotras [31].

Spolecéenstvi obci Podkrkonosi

Svazek obci lezi na severu Kralovéhradeckého kraje. Jak je ziejmé z jeho ndzvu, nachazi se
pod upatim hor Krkonos. Sidli v obci Pilnikov a spojuje 11 ¢lenskych. Zajimavosti v tomto
regionu je malebnd lidova architektura a naddhernd ptiroda. Atmosféru podkrkonosskych

vesnic¢ek dotvareji sami obyvatelé a chalupafi, ktefi objevuji kouzlo byvalych Sudet [41].

Mikroregion Tanvaldsko

Mikroregion Tanvaldsko lezi v Libereckém kraji, vychodné od mésta Jablonec nad Nisou.

Svazek ma 12 ¢lenskych obci a sidli ve mésté Tanvald, nedaleko od polskych hranic. Jeho
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pfirodni krasou jsou Jizerské hory, které patii k nejzajimavéjsim oblastem CR a jsou celoro¢né

navstévovany turisty [33].

Region Slezské brana

Svazek se nachazi ve vychodni Céasti Moravskoslezského kraje, mezi mésty Ostrava
a Frydek-Mistek. Jeho sidlo je umisténo ve méste¢ Paskov a sdruzuje 16 krasnych

vychodoceskych vesnic a mést [48].

Mikroregion Sternbersko

Svazek obci se nachazi v Olomouckém kraji, vychodné od mésta Olomouc. Jeho sidlem je
mésto Sternberk a sdruzuje 25 obci kolem tohoto mésta. Je zde mnoho zajimavych historickych

pamatek a turistickych tras pro pé&si i cyklisty [32].

Mikroregion Zahoran

vvvvv

Jeho sidlo je umisténo v obci VSechovice. Svazek ma 9 ¢lenskych obci. Byl zalozen za ticelem

spole¢né strategie rozvoje obci, cestovniho ruchu, skolstvi, zivotniho prostfedi [35].

DSO Horazd’ovicko

Svazek obci leZi na jihovychodni hranici Plzetiského kraje. Ma sidlo ve mésté Horazd'ovice
a sdruzuje 17 obci. Svazek potdada mnoho kulturnich aktivit a dalSich projekti na zlepSeni

Zivotni urovné obyvatel a Zivotniho prostiedi [11].

Mikroregion CHOPQOS

Svazek obci CHOPOS leZi ve Stredoc¢eském kraji u mésta BeneSov. Ma 21 €lenskych obci
se sidlem v ChotySanech. Svym obcantim poskytuje Sirokou skalu vetejnych sluzeb. Bohuzel

se pocet obyvatel v regionu za posledni stoleti sniZil o vice neZ polovinu [28].

Mikroregion Laduv kraj

Mikroregion seskupuje 22 obci ve Stiedodeském kraji se sidlem v Ricanech. Lezi mezi
hlavnim méstem Prahou a fekou Sdzavou. Svazek je nazvan podle znamého spisovatele a malife

Josefa Lady a nabizi fadu kulturnich, historickych i pfirodnich zajimavosti [20].
Ptibram DSO

Svazek obci se nachazi na jihozapadé Stiedoceského kraje. Sdruzuje 18 obci a sidli v mésté
Piibram. Svazek se snazi rozvijet uzemi svych ¢lenskych obci v mnoha oblastech, prosazovat

spole¢né zajmy svych obci a piispivat jejich vzajemné spolupraci [45].
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DSO Chomutovsko

DSO Chomutovsko leZi v zapadni ¢asti Usteckého kraje na hranicich s Némeckem. Sdruzuje
25 obci tohoto kraje a jeho sidlo se nachdzi ve mést¢ Chomutov. Ve svazku naleznete
z geografického hlediska dva odlisné celky. Nekteré obee lezi piimo v Krusnych horach, jiné

zase Vv podkrusnohorské oblasti s irodnou nizinou [52].

Mikroregion Bystficko

Svazek obci Bystiicko leZi v severovychodnim cipu Ceskomoravské vrchoviny. Jeho sidlo
se nachazi ve mést¢ Bysttice nad Pernstejnem. Svazek spojuje celkem 38 obci z kraje Vysoc€ina.
Cast svazku lezi v ptirodnim parku Svratecka hornatina a jeho tizemi ma velmi &lenity povrch.

Nachézi se totiz v Hornosvratecké vrchoving nedaleko Zd’arskych vrchii [24].

Mikroregion Trest’sko

Mikroregion Tteit'sko lezi ve stfedni ¢asti Ceskomoravské vrchoviny v kraji Vysogina,
nedaleko mésta Jihlava. Jeho sidlo se nachazi ve mésté Trest ama 19 ¢lenskych obci. V regionu
1ze najit mnoho turistickych a v zimé& bézeckych tras a diky jeho rozmanitosti a krase je také

hojné navstévovany turisty [34].

Svazek obci Podoubravi

Svazek obci se nachdzi v kraji Vysocina, nedaleko Havlickova Brodu. Sidli ve mésté
Chotéboft a spojuje 28 obci. Jeho krajina opét nabizi spoustu turistickych tras i cyklotras a na

své si zde pfijdou hlavné houbafi a sbéraci lesnich ploda [54].

Mikroregion Morkovsko

Mikroregion Morkovsko sidli ve mésté Morkovice. Svazek spojuje 13 obci Zlinského kraje
a lezi zapadné od mésta Krométiz. Svazek dokaze okouzlit svou krasnou pfirodou a lze zde

nalézt mnoho kulturniho vyziti [30].

Mikroregion Chrudimsko

Svazek obci se nachazi v zdpadni ¢asti Pardubického kraje, jizné¢ od krajského mésta
Pardubice. Mé celkem 30 ¢lenskych obci a sidli ve mést€ Chrudim. Jizni €ast regionu lezi
v Chranéné krajinné oblasti Zelezné hory a lze zde najit také mnoho piirodnich pamatek

a rezervaci [29].
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Mikroregion Severo-Lanskrounsko

Mikroregion se sidlem v malebné obci Dolni Cermnd se nachazi ve vychodni &asti
Pardubického kraje a spojuje 12 okolnich obci. Je znam predevsim aktualné feSenym tématem,
a to zakonem o stfetu z4jmu, ktery manazerka a predseda svazku projednavali v Poslanecké
snémovné CR a dal§imi organy CR. Jinak v regionu lze najit mnoho sportovniho vyziti a

navstévnici se mohou pokochat jeho krasnou krajinou [10].

Region Orlicko-Ttfebovsko

Svazek spojuje 24 obci Pardubického kraje. Obce venkovského charakteru jsou ptilehlé
k méstu Ceska Tiebova a méstu Usti nad Orlici, ve kterém ma svazek svoje sidlo. Podle t&chto
mest také ziskal také svij nazev. Region je idedlnim mistem pro dovolenou, nabizi totiz

atraktivni programy pro in-line brusleni, cykloturistiku a dalsi [47].

Sdruzeni obci Orlicko

Svazek obci se nachazi v severovychodni &asti Pardubického kraje. Sidli ve mésté Zamberk
a sjednocuje 29 obci v okoli tohoto mésta. Svazek podporuje rozvoj cestovniho ruchu

a turistiky. Sportovci zde, mimo jiné, v zimé najdou mnoho udrzovanych bézkatskych tras [50].

Svazek obci LanSkrounsko

Svazek sjednocuje 14 obci ve vychodni ¢asti Pardubického kraje v okoli mésta Lanskroun,
ve kterém ma také svoje sidlo. Zajimavosti je, Ze regionem prochdzi hlavni evropské rozvodi
Severniho a Cerného mote od Bukové hory, pfes poutni misto Marianské hora az po Ttebovické

sedlo [53].

5.1. Vysledky vyzkumného Seti‘eni, vyhodnoceni a analyza

Né&které svazky byly zaloZeny pouze za realizaci néjakého konkrétniho projektu, jiné
uskuteciiovaly vice ¢innosti. V niZe uvedenych grafech je srovnavéano vSech 25 odpovédi, které

manazeti jednotlivych svazka zaslali. Dle jejich odpovédi bylo vyhodnoceno vsech pét otazek.
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5.1.1. Vyhodnoceni otazky ¢. 1

Vysledky prvni otazky jsou zpracovany v procentualnim vyjadieni podle jednotlivych druht
¢innosti a podle poctu ¢innosti, které DSO vykonavaly pired zapojenim do projektu CSS.

Podrobné vysledky vyzkumného Setieni jsou obsazeny v pfiloze A.

Zajisténi kompostért pro obéany, odpadové hospodaistvi
Nemél pravni subjektivitu, pied CSS neexistoval, neaktivni
Ostatni (poradani akci, www, propagace regionu)

Skoleni a informace

POV

Bézna agenda svazku, pro ¢lenské obce

Vyména zkuSenosti, setkavani se

Pieshraniéni spoluprace

v

Cinnosti

Z4dosti o dotace a jejich administrace, dotaéni moZnosti
Poradenstvi a legislativa pro ¢lenské obce

Realizace spol. inv. i neinv. projektd, meziob. spoluprace
Spoleéné nakupy

Vytvofil plan strategického rozvoje, rozvoj regionti

Realizoval ptedchozi projekt, jinak zadna ¢innost

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Procento z celkového poétu

Obrazek 4: Graf znazoriujici procentualni pocet svazki vykonavajici jednotlivé druhy ¢innosti pred

zapojenim do CSS
Zdroj: vilastni zpracovani podle analyzy odpovédi respondentii

Z grafu (Obrazek 4) je zfejmé, Ze nejvice svazki se zabyvalo realizaci spole¢nych
investi¢nich a neinvesti¢nich projekti a také meziobecni spolupraci. Tuto ¢innost vykonavalo
10 svazkt z 25 (40 %) z celkového poctu oslovenych svazkl. Druhou nejcastéjsi ¢innosti,
kterou vykonavalo 7 svazkti z 25 (28 %) byly zadosti 0 dotace a jejich administrace a zjistovani
dotac¢nich mozZnosti. Dale b&ézné ¢innosti jako potadani riznych akci, sprava webovych stranek,
propagace regionu. Jako tieti nejcastéjsi ¢innost svazky vykonavaly ptfeshrani¢ni spolupraci,
probihala vyména zkusenosti a setkavani starostil, svazky vytvoftily plan strategického rozvoje
nebo se staraly o rozvoj regiond. Svazky si mezi sebou také vyménovaly zkusenosti, jejich
clenové se setkavali. Nékteré ze svazkli poskytovaly poradenstvi a plnily legislativu pro své
Clenské obce. Také byl svazek pred zapojenim do projektu bud’ neaktivni, neexistoval nebo
nem¢l pravni subjektivitu. Kazdou z téchto moznosti vykonavaly 4 svazky (16 %) z celkového
poctu zaslanych odpovédi. Po tfech svazcich (12 %) odpovédélo, Ze se také zabyvaly béznou
agendou at’” uz svazku, nebo béZnou agendou pro jeho clenské obce, dalsi zajistovali
kompostéry pro obcany a vénovaly se odpadovému hospodarstvi. ManaZzefti také odpovedéli, ze

jejich svazky realizovaly piedchozi projekt nebo vibec Zadnou ¢innost nevykonavaly, dale
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Podet ginnosti

nekteré svazky uskutecniovaly program obnovy venkova, jiné pofadaly Skoleni a poskytovaly
informace. Takto odpovédélo 8 % svazku, tedy na kazdou z uvedenych moznosti 2 svazky
z celkového poctu oslovenych. Jako posledni se 4 %, tedy cinnosti jednoho svazku

Z odpovidajicich, byly spolecné nakupy.

Nasledujici graf zndzornuje, jak zaneprazdnéné byly svazky pied zapojenim do projektu

Centra spolec¢nych sluzeb.
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Kraje a jejich svazky

Obrazek 5: Graf znazoriujici pocet vykonavanych ¢innosti jednotlivych svazki pired zapojenim do CSS

Zdroj: vilastni zpracovani podle analyzy odpovédi respondentii

Z grafu (Obrazek 5) je patrné, Zze nejvice ¢innostmi se pied zapojenim do projektu CSS
zabyval Mikroregion Dacicko. Hned po ném nésleduje Region Orlicko-Tiebovsko. Nejméné
¢innosti, a to pfesné pouze jednu, provozoval Mikroregion Chrudimsko, Mikroregion
Horiacko, Mikroregion Nechanicko, DSO Horazd'ovicko, Ptibram DSO a Svazek obci
Podoubravi. Je otdzkou, zda bylo lepsi se spiSe specializovat na jednu ¢innost, nebo svym

obc¢aniim poskytovat vice sluzeb za cenu nizsi kvality.
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5.1.2. Vyhodnoceni otazky ¢. 2

Vysledky druhé otazky jsou zpracovany v procentualnim vyjadieni podle jednotlivych druhti
¢innosti a podle poctu ¢innosti, které DSO vykonavaly po zapejeni do projektu CSS. Podrobné

vysledky vyzkumného Setfeni jsou obsazeny v ptiloze B.

Podnikatelska ¢innost

Spolecné nakupy

Odpadové hospodaistvi, skosltvi, ZP

Resi problémy s obyv. (nezamést., starnuti obyv.)
Realizace vice projektti, meziobecni spluprace
Rozvoj regionu

Nové pracovni mista

Realizace riznych akei, propagace, www, zpravodaj
Skoleni, informace, praxe, setkani

Administrace (VZMR a dalsi), legislativa

Vertejné zakazky

Cerpani dotaci, zadosti o dotace

Realizuje GDPR

Relizace POV

Poradenstvi (dotacni, pravni, projektové, vetejné zakazky)
Stejna ¢innost jako piedtim

Cinnosti
‘|II“|||II‘I|II

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Procento z celkového poctu

Obrazek 6: Graf znazornujici procentualni pocet svazku vykonavajici jednotlivé druhy ¢innosti po zapojeni

do CSS
Zdroj: vlastni zpracovani podle analyzy odpovédi respondentii

Zamérem CSS bylo pfedevsim pomoci starostim formou poradenstvi, coz se Svazu mést
a obci povedlo, jak uz je vidét z grafu (Obrazek 6). Osmnact svazkl z dvaceti péti (72 %), tedy
vice nez polovina, se nyni po zapojeni do projektu vénuje poradenstvi v mnoha smérech
(dota¢ni, pravni, projektové poradenstvi, vetejné zakazky, feSeni problémi) a pomaha tak
starostiim s nartstajicim mnozstvim informaci. Musime vSak vzit v potaz, ze jiz pted zapojenim
do projektu CSS se poradenstvi vénovalo 16 % svazki, jak 1ze zjistit z predchozi otazky. I tak
je ale zde nartst o celych 56 %. Tento projekt také pomohl se vzdélavanim starostl a dalSich
zaméstnancl obecnich Gfadt. Dvanact svazkl (48 %) z 25 respondentd nyni potada Skoleni,
rizna setkani, poskytuje informace a sdili dobrou praxi. Je velmi pravdépodobné, Ze tyto
¢innosti vykondvad mnohem vice svazki, ale bud’ se manaZeti v oteviené otdzce zapomnéli
zminit, nebo tyto svazky nebyly osloveny. Deset svazku (40 %) z odpovidajicich se nyni vénuje
stejné Cinnosti jako pfed zapojenim do projektu, dale realizuje vice projektli a provozuje
meziobecni spolupraci. Svazky se také nyni zabyvaji Zadostmi o dotace a jejich ¢erpanim. Takto
odpovédelo 36 % manazerti. Svazky se dale zabyvaji legislativou, administraci vetfejnych

zakazek malého rozsahu a dalSim, a to pfesné 8 respondentt u 25 (32 %). Sedm manazera
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Podet ¢innosti

(28 %) odpovedelo, ze nyni realizuji rizné akce, vénuji se propagaci regionu, spravuji webové
stranky nebo vydavaji zpravodaj. Celych 6 respondentl (24 %) se Vv soucasnosti zabyva
odpadovym hospodaistvim, problémy ve Skolstvi a v oblasti zivotniho prostfedi. Pét manazert
(20 %) odpovédelo, Ze jejich svazky zadavaji vetejné zakazky. Dale, s 12 %, tedy 3 svazky
realizuji GDPR, tedy zpfisnénou ochranu osobnich udajt, dva svazky (8 %) se snazi o rozvoj
jejich regionu. Po jednom svazku (4 %) odpovédelo, ze se snazi realizovat Program obnovy
venkova, dale feSi rizné problémy s obyvatelstvem, jako je nezaméstnanost, starnuti
obyvatelstva nebo bezdomovectvi, podnikaji spole¢né nakupy, vykonavaji podnikatelskou

¢innost nebo jejich svazek poskytl nova pracovni mista.
Nasledujici graf znazornuje, jak zaneprazdnéné jsou svazky nyni po zapojeni do projektu

Centra spole¢nych sluzeb.
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Kraje a jejich svazky

Obrazek 7: Graf znazoriujici pocet vykonavanych ¢innosti jednotlivych svazka po zapojeni do CSS

Zdroj: vilastni zpracovani podle analyzy odpovédi respondentii

Z vyse uvedeného grafu (Obrazek 7) lze vidét, ze nyni vykonava nejvice cCinnosti
Mikroregion Hornéacko. S péti ¢innostmi ho nasleduji Mikroregion Severo-LanSkrounsko,
Marianskolazensko DSO, DSO Chomutovsko, Mikroregion Bystficko a Svazek obci
Podoubravi. Nejméné cCinnosti, a to pouze dv¢, nyni vykondva Mikroregion Chrudimsko,

Sdruzeni obci Orlicko, Mikroregion Lanskrounsko a Mikroregion CHOPOS.
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5.1.3.  Vyhodnoceni otazky ¢. 3

Vysledky tfeti otazky jsou zpracovany V procentudlnim vyjadieni podle jednotlivych druhti
piinosu, které DSO ziskaly prostiednictvim CSS a poté je téz procentudlné uvedeno, jak
manazeii hodnoti budouci smysl fungovani CSS. Podrobné vysledky vyzkumného Setfeni jsou

obsazeny v pfiloze C.

Pomoc obéantim

Ziizeni pravni subjektivity
Uspokojeni

Informace

Pracovni mista

Vice moznosti, vice ¢asu, rozsifeni ¢innosti

Piinosy

Finanéni zdroje

Spolupraci, vypomoc, poradenstvi, legislativni servis
Rozvoj a vzdélavani pracovnikti

Podptirny tym pro starosty, kvalifikované zaméstnance

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Procento z celkového pocétu
Obrazek 8: Graf znazornujici procentualni pocet svazkii, které diky CSS ziskaly uvedené piinosy

Zdroj: viastni zpracovani podle analyzy odpoveédi respondentii

Ptinosy lze vidét na vySe uvedeném grafu (Obréazek 8). Centra spolenych sluzeb pomohla
svazkiim v mnoha ohledech. Pfedevsim jim pfinesla vice moznosti, vice ¢asu, pomohla jim
roz§ifit ¢innost, kterou jiz vykonavaly. Dale pfinesla vypomoc ohledné administrativy,
spolupraci, legislativni servis, a pfedev§im poradenstvi v mnoha smérech, coz byl také cil CSS.
Této odpovedi se dostalo od 10 z 25 manazert (40 %). Devét manazert z 25 (36 %) odpovédélo,
ze CSS jim pfinesla hlavné podplrny tym pro starosty a kvalifikované zaméstnance pro vykon
vetejné spravy, coz je také velmi dilezité. Dale CSS osmi svazkiim z 25 (32 %) ptinesla
finan¢ni zdroje, bez kterych by svazek v ramci CSS nemohl fungovat. P&t manazerd (20 %)
odpovédélo, ze CSS je pro né dllezité ohledné ptinosu dilezitych informaci, ¢tyfem svazkiim
(16 %) CSS pomohla k rozvoji a vzdélavani pracovnikd, 8 %, coz zahrnuje dva svazky, pfinesla
nova pracovni mista, a po jednom svazku, tedy 4 %, CSS pfinesla hlavné uspokojeni, Ze
vykonavana prace ma smysl, nékterym pomohla se ztizenim pravni subjektivity a jinym zase

pfinesla pomoc ob¢aniim ¢lenskych obci.



V této otazce bylo také zminéno, zda si doty¢ny manazer mysli, Ze CSS maji smysl do

budoucna. Odpovédi na tuto otazku zachycuje graf (Obrazek 9):

NEVIM, NELZE POSOUDIT

NEZODPOVEZENO 1%

NE/

0 | ANO
8% 68%

Obrazek 9: Graf ukazujici procento manazeri pii odpovédi na otizku budouciho smyslu CSS

Zdroj: viastni zpracovani podle analyzy odpovédi respondentii

Na tuto otazku neodpovédélo pét manazeru (20 %). Naopak, z téch, co odpoveédéli, si 17 z 25
(68 %) manazerti mysli, ze centra spole¢nych sluzeb maji smysl do budoucna. Je to vice nez
polovina, coz o CSS hodné vypovida. 8 %, tedy dva manazefi, si mysli, ze smysl rozhodné
nemaji a 4 %, tedy jeden z manazerd, odpovédél, ze na tuto otazku nezna odpovéd’ a neumi

jejich vyznam posoudit.

5.1.4. Vyhodnoceni otazky ¢. 4

Vysledky ¢tvrté otazky jsou zpracovany V procentualnim vyjadieni podle nazori manazert
DSO na zptsob financovani CSS statem. Podrobné vysledky vyzkumného Setfeni jsou
obsazeny v pitiloze D.

Podle poctu poskytovanych sluzeb, bonusem

Obdoba financovani projektu CSS

Formou dotaci

Z rozpocta ¢lenskych obci, ptispévek od Elenskych obcei
Prispévek na provoz, ¢aste¢né financovani statem

Pocet obyvatel, rozloha, piispévek na obyvatele
Formou RUD

Formy financovani

Formou mezd zaméstnanci
Rozpocet na dané aktivity, pausal dle velikosti svazku

Nevim

0% 5% 10% 15% 20% 25%  30%

Pocento svazku

Obrazek 10: Graf zachycujici navrhy manaZeri na financovani CSS

Zdroj: vilastni zpracovani podle analyzy odpovédi respondentii
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Z grafu (Obrazek 10) je ziejmé, ze nejvice manazeri by financovalo CSS formou
rozpoc¢tového urceni dani, ptispévkem na provoz centra nebo ¢asteCnym financovanim statem.
Takovy nazor mélo 7 manazertt z 25 (28 %). Sest manazerti z 25 (24 %) by financovalo CSS
formou mezd zaméstnancti. DalSim navrhem bylo financovani podle po¢tu obyvatel ¢lenskych
obci, pfispévkem na obyvatele a podle rozlohy. Toto financovani by se zamlouvalo péti
manazeram (20 %). Ctyii manazeii (16 %) by financovali CSS z rozpoéti lenskych obci nebo
ptispévkem od ¢lenskych obci. Navrhem tfech manazera (12 %) bylo financovat CSS ro¢nim
rozpoctem na dané aktivity, pausalem podle velikosti svazku nebo obdobnym financovanim
jako se nyni financuji CSS. Kazdou dal$i moznost navrhl pouze jeden z manazert (4 %). Slo o
financovani bud’ formou dotaci, podle poctu poskytovanych sluzeb nebo bonusem. Dva

manazeti (8 %) na tuto otazku nedokazali odpovedét.

5.1.5. Vyhodnoceni otazky ¢. 5

Vysledky paté otdzky jsou zpracovany v procentudlnim vyjadieni podle nazort manazerii na
zatazeni DSO do soustavy vefejné spravy. Podrobné vysledky vyzkumného Setfeni jsou

obsazeny v pfiloze E.

URCITE

ANO
/ 44%

_ NEVIM
SPISE NE 4%
24% \

URCITE NE /

16%

SPISE ANO
12%

Obrazek 11: Graf ukazujici procento manaZeri pii odpovédi na otizku zarazeni DSO do verejné spravy

Zdroj: vilastni zpracovani podle analyzy odpovédi respondentii

Z grafu (Obrazek 11) je patrné, ze 56 % manazert, tedy pies polovinu, zastava nazor, aby
DSO byly zarazeny do soustavy vefejné spravy. Se zafazenim svazkll do soustavy vefejné
spravy nesouhlasi 40 % manazeri. Jeden manaZer z oslovenych na tuto otazku neznal odpovéd’.
Zde je zjevné, Ze manazeti se déli témét na polovinu, coz ¢leny SMO déli na dva rozdilné tabory

a pro Svaz mést a obci nebude jednoduché tuto otazku vyftesit.
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5.2. Komparace fungovani svazkii Pardubického kraje

Pardubicky kraj bude zde srovnavan zvlast, budou vyhodnoceny odpovédi manaZert
Z jednotlivych svazkd v tomto kraji a dale budou srovnavany se svazky z celé CR. Zde jsou
podrobné popsany odpovédi manazeri oslovenych svazkii z Pardubického kraje, aby

porovnavani bylo zfejmé a jasné.
Mikroregion Chrudimsko

Mikroregion pied zapojeni do projektu CSS realizoval rozjeté projekty tykajici se zpracovani
studii uzemi (Skolstvi, cestovni ruch, socialni sluzby), dale pravideln¢ zédal o dotace
Z Programu obnovy venkova, realizoval marketingovy projekt na podporu cestovniho ruchu
Chrudimsko-Hlinecko. Nyni realizuje pravé projekt Programu obnovy venkova a aktivné se
zapojuje do cinnosti CSS, provozuje odborné poradenstvi. CSS svazku pfineslo mozZnost
podptrného tymu pro starosty. Manazer si mysli, ze CSS do budoucna smysl maji, otazkou
vSak je, kdo je bude financovat. Financovani svazki by si manazer piedstavoval tak, ze by byl
stanoven ro¢ni rozpocet na dané aktivity, z toho by ¢ast byla na mzdy, zbytek na dalsi véci,
jako je doprava, telefony, kancelat. ManaZer svazku je skepticky k zatazeni DSO do soustavy

vetejné spravy. Zacalo by se pry prili§ formalizovat.
Mikroregion Severo-Lanskrounsko

Svazek se pied zapojenim do CSS zabyval predevs§im realizaci velkych spole¢nych projekti,
jako napf. feSeni problematiky bioodpadii ¢i protipovodiovych opatieni, které byly
spolufinancovany z dota¢nich prosttedkti. Déale na plny tvazek zaméstnal svého prvniho
zaméstnance, a to manazerku svazku, a kromé spole¢nych projektti tak zacal vyvijet
poradenskou ¢innost pro ¢lenské obce, zejména v oblasti legislativy. V soucasné dobé ma
svazek velmi Siroké pole ptisobnosti. Stale se zabyva poradenskou ¢innosti pro ¢lenské obce,
dale ptipravuje a realizuje spolecné projekty ¢lenskych obci svazku, a kromé toho poskytuje
dota¢ni a projektové poradenstvi vCetné¢ administrace vefejnych zakazek. Dale se zabyva
vedlej§i podnikatelskou cCinnosti, kterd spofivd ve vySe uvedenych Ccinnostech, a to
poskytovanych za uplatu. CSS svazku pfineslo finan¢ni prostiedky ve vysi vice jak 3 mil. K¢
na dobu trvani projektu (3 roky), které je mozné vyuzit na thradu mezd dvou zamé&stnanci.
Ovsem to, co je mySlenkou projektu CSS, tedy zejména administrativni podpora Clenskych
obci, uz svazek vykonaval jiz mnohem dfive, nez byl projekt zahajen. Manazerka svazku
uvedla, ze by bylo vhodné, aby financovani bylo vicezdrojové. V prvé fadé by se na financovani

méli podilet pfedevsim c¢lenské obce formou ¢lenského piispévku. Dalsi slozkou financovani
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by byl pfispévek ze strany statu. Financovani by v§ak nemélo probihat tak, jak je tomu nyni u
obci, tedy formou RUD. M¢lo by probihat jakymsi bonusovym systémem, tedy nikoliv
pausalné. Svazek by nejprve prokazal, ze pro své Clenské obce vykonava n¢jaké ¢innosti a na
zéklad¢ toho by od statu dostaval bonusy. Navrh SMO o zafazeni DSO do soustavy vetejné
spravy manazerka a dal§i zaméstnanci svazku podporuji. Nejprve by vSak mélo dojit
k n¢jakému pevnému ukotveni svazkid do pravniho fadu a pak teprve DSO zatazovat do
soustavy VS. Aktualné probihaji odborné diskuse nad pravomocemi DSO tak, aby mohly
vykonavat tzv. spravni Cinnosti, tzn. situaci, ze svazek by v takovém piipadé mohl obcim

pomahat napiiklad i se spravnim fizenim.
Region Orlicko-Ttebovsko

Svazek vytvotil jiz difive spolecny plan strategického rozvoje a jim se fidi od doby svého
vzniku vroce 1999. Zabyval se dota¢nimi moznostmi, spolenymi nakupy, realizaci
investi¢nich dotovanych projektt a jejich provozovanim, sledovanim legislativy, poradenstvim.
K jiz realizovanym aktivitam se pfipojil hlubsi vhled do povinnosti obci, zejména téch mensich
S neuvolnénymi starosty. Svazek se stal clenem MAS Orlicko, tudiZ se podili na strategii CLLD
a na MAP 1 KAP. Od lonského roku clenské obce svazku a podnikatelé v uzemi cerpaji
prostfednictvim MAS dotace. Svazek je zakladajicim clenem spole¢nosti Orlické hory
a Podorlicko, kterd predstavuje Gzemi navenek s cilem zvysSit turisticky ruch. Od kvétna
lonského roku se svazek zabyva vetejnymi zakazkami s diirazem na VZMR. CSS svazku
pfineslo legislativni servis, tzn. Skoleni, seminafe, kontakt a spolupraci s okolnimi svazky,
pfimou komunikaci s odborniky SMO a krajskymi instruktory. Smysl CSS do budoucna
manazer svazku neumél posoudit. Odpoveédel ale, ze jejich dalsi fungovani je velmi zadouci,
sami si mohou stanovit priority a cile, 1 kdyZ soub&zné s touto tivahou bézi dalsi — posileni
financi 1 ukolti pro ORP. Manazer svazku uvedl, Ze by bylo nejvhodnéjsi CSS financovat
podilem na sdilenych danich, tedy formou RUD, s né&kolika ,,spravedlivymi* kritérii, napf.
pocet ¢lent, pocet obyvatel, rozloha. Tedy podobné jako se to nyni déje s obcemi. Na otazku
zafazeni DSO do soustavy vefejné spravy manazer odpoveédé€l, ze v ramci financovani
podporuji navrh, ve vykonu vefejné spravy je to vSak na diikladnou analyzu, spiSe snad ani se
do vefejné spravy zurovné DSO nepoustét. Existuji ORP, svazky jsou piispévkovymi

organizacemi a stat by mél zohlednit, Ze DSO fes$i problémy v izemi.
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Sdruzeni obci Orlicko, Svazek obci LanSkrounsko

Jelikoz tyto dva svazky jsou spravovany jednim a tim samym manazerem, jsou zde popsany
odpovédi obou svazki dohromady. Manazer odpovédél za oba dva svazky spole¢né. Svazky
realizovaly spolecné projekty v oblasti cestovniho ruchu, Zzivotniho prostiedi, dopravy
a dopravni obsluznosti, jako jsou cyklostezky, skibusy, parkovisté. Dale provozovaly
pteshrani¢ni spolupraci v oblasti kulturniho a ptirodniho dédictvi. Po zapojeni do projektu CSS
svazky navazaly na pfedeslou ¢innosti. Navic se zabyvaji pravnim poradenstvim, dota¢nim
poradenstvim a poradenstvim v oblasti vefejnych zakazek. CSS svazkliim pfineslo hlavné
finan¢ni zdroje, které pomohly k hrad¢ nékladl na ¢innost svazku, a to zejména na pravni
poradenstvi, které by jinak svazky nebyly schopny financovat. Manazer svazku si nemysli, ze
by CSS mél velky smysl. Dlraz na poradenskou ¢innost totiZ neodraZzi ucel svazki. Existence
CSS je nesystémovym feSenim vykonu vetejné spravy. Manazer svazku fika, ze DSO nejdou
do systému vetejné pravy zatadit, protoze to jsou fakultativni subjekty. Pokud by vsak doslo
k zatazeni do systému vefejné spravy, uz to nebudou dobrovolné svazky obci, ale néco jako
byvalé okresni ufady nebo stfediskové obce. Pak by samoziejmé byly financovany rdmci
pterozdélovani danovych vynosii. To by se urcité krajim ani obcim moc nelibilo, protoze by
prisly o ¢ast svych dani. Proto tedy manazer svazku nepodporuje navrh SMO na zatazeni
svazkli do soustavy vetejné spravy. Tak jak to prezentuje SMO s dirazem na dobrovolnost

zapojeni, tak to postrada logiku, napsal manaZer svazkd.

Nasledné bude srovnavano pét svazkl, od kterych se dostalo odpovédi, které jsou vyse
popsany. V Pardubickém kraji samoziejmé existuje o mnoho vice DSO, ale pouze tyto, jez jsou
zde uvedeny, jsou nyni zapojeny do projektu Centra spole¢nych sluzeb. Srovnavany tedy budou
svazky: Mikroregion Chrudimsko, Mikroregion Severo-Lanskrounsko, Region Orlicko-

Tiebovsko, Sdruzeni obci Orlicko a Svazek obci Lanskrounsko.
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V nasledujicim grafu (Obrazek 12) jsou znazornény pouze ty Ccinnosti, které
pred zapojenim do projektu Centra spole¢nych sluzeb provozovaly vybrané svazky
Pardubického kraje. Jednd se o odpovéedi na prvni otazku.

Pteshrani¢ni spoluprace

Zadosti o dotace a jejich administrace, dotaéni moZnosti

Poradenstvi a legislativa pro ¢lenské obce

Realizace spol. inv. i neinv. projektl, meziob. spoluprace

Cinnosti

Spole¢né nakupy

v

Vytvofil plan strategického rozvoje, rozvoj regionti

Realizoval predchozi projekt, jinak zadna ¢innost

0% 20% 40% 60% 80%

Procento svazka

Obrazek 12: Graf znazornujici vykon jednotlivych ¢innosti svazki v Pardubickém Kkraji pired
zapojenim do projektu CSS

Zdroj: vlastni zpracovani podle analyzy odpovédi respondentii

Z grafu je zfejmé, ze pred zapojenim do projektu CSS 4 svazky z5 (80 %), tedy témét
vSechny, realizovaly spolecné investi¢ni i neinvesti¢ni projekty a provozovaly meziobecni
spolupréci. Dale pak 2 svazky (40 %) vykonavaly pieshrani¢ni spolupraci a provozovaly
poradenstvi a legislativu pro ¢lenské obce. Individualni ¢innosti kazdého svazku, tedy ¢innosti
vykonavané pouze jednim svazkem (20 %), byly zadosti o dotace a jejich administrace,
provozovani spole¢nych nakupii ¢lenskych obci, tvorba planu strategického rozvoje a rozvoj
regionll a realizace jiZ rozjetého predchoziho projektu. VSemi ostatnimi ¢innostmi, které jsou

uvedeny vySe u porovnavani vSech svazki, se svazky v Pardubickém kraji nezabyvaly.

V nasledujicim grafu (Obrazek 13) jsou znazornény pouze ty cCinnosti, které nyni

po zapojeni do projektu Centra spoleénych sluzeb provozuji svazky Pardubického kraje.

Podnikatelska ¢innost

Realizace vice projektti, meziobecni spluprace
Administrace (VZMR a dalsi), legislativa

Vetejné zakazky

Cerpani dotaci, zadosti o dotace

Realizuje GDPR

Relizace POV

Poradenstvi (dotacni, pravni, projektové, vetejné zakazky)

Cinnosti

v

Stejna Cinnost jako predtim
0% 20% 40% 60% 80%
Procento svazkli
Obriazek 13: Graf znazoriujici vykon jednotlivych ¢innosti svazka v Pardubickém kraji

po zapojeni do projektu CSS

Zdroj: vilastni zpracovani podle analyzy odpovédi respondentii
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Z grafu je patrné, ze 4 svazky (80 %) po zafazeni do projektu CSS v Pardubickém kraji
vykonavaji rizn¢ zamétené poradenstvi, ¢cimz se tedy cil SMO uspésné plni az na jeden svazek.
Shodny pocet svazkl vykonava stejnou Cinnost jako pied zapojenim do CSS, coz by naopak
mohlo znamenat, ze tyto svazky poskytovaly obcim poradenstvi uz pred tim, nez se do projektu
zapojily. Funkce zastoupeny jednim svazkem (20 %) jsou dalsi rGzné cinnosti jako
administrace, legislativa, vefejné zakazky, dale Cerpaji dotace a podavaji zadosti o dotace,
realizuji GDPR, POV, vykonavaji podnikatelskou ¢innost a také realizuji vice projektti nez pred
zapojenim do CSS.

Nasledujici graf (Obrazek 14) uvadi pfinosy, které svazkim v Pardubickém kraji pfivodila

CSS.

Finanéni zdroje I —

Spolupraci, vypomoc, poradenstvi, legislativni servis [ NGy

Ptinosy

Podptrny tym pro starosty, kvalifikované zaméstnance [INNEGG___—~
0% 20% 40% 60%
Procento svazki

Obrazek 14: Graf znazoriiujici jednotlivé piinosy svazkim v Pardubickém kraji po zapojeni

do projektu CSS
Zdroj: vilastni zpracovani podle analyzy odpovédi respondentii
Graf jasné ukazuje, Ze CSS méla pro svazky v Pardubickém kraji pouze 3 pfinosy. Pfinosem
byly hlavné finan¢ni zdroje, coZ potvrzuji 3 svazky z 5 (60 %). Dale pak pro jeden svazek
(20 %) byla ptinosem spoluprace, vypomoc, poradenstvi a legislativni servis, a rovnéz pro jeden

svazek byli pfinosem kvalifikovani zaméstnanci a podpiirny tym pro starosty.
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Soucasti treti otazky byl dotaz na manazery, zda si mysli, ze CSS maji smysl do budoucna.
Z nize uvedeného grafu (Obrazek 15) je zjevné, ze u manazert svazkt v Pardubickém kraji
pfevazuje presvédceni, Ze CSS smysl nemaji. Pfesvédceni jsou 2 manazefi z 5 (40 %), jeden si
je jisty, ze CSS smysl do budoucna maji a ostatni bud’ smysl CSS neuméli posoudit, nebo na

otazku neznali odpovéd.

- ANO
NEVIiM, NELZE

20%
POSOUDIT

20% |
NEZODPOVEZENO /u

40%

|

Obrazek 15: Graf zachycuje procento manaZeri svazki z Pardubického kraje pri odpovédi na otazku
budouciho smyslu CSS

Zdroj: viastni zpracovani podle analyzy odpovédi respondentii

Nasledujici graf (Obrazek 16) znazoriiuje navrhy forem financovani CSS, které navrhuji
manazefi svazkd Pardubického kraje. Nejvice se jim zamlouva CSS financovat formou RUD,
odpovédéli tak 3 manazeti z5 (60 %). Dale byly navrhovdny bud’® kombinace riznych
financovani, anebo pouze jedna moznost. Kazdopadné ve vSech ostatnich pfipadech se

manazefi neshodli a odpovidali pouze po jednom (20 %).

Podle poctu poskytovanych sluzeb, bonusem

Z rozpoctl ¢lenskych obci, ptispévek od ¢lenskych obci
Ptispévek na provoz, ¢astecné financovani statem

Pocet obyvatel, rozloha, ptispévek na obyvatele

Formou RUD

Formy financovani

Formou mezd zameéstnanct

Rozpocet na dané aktivity, pausal dle velikosti svazku
0% 20% 40% 60%

Procento svazka

Obrazek 16: Graf ukazuje navrhy manaZeri svazki Pardubického kraje na financovani CSS

Zdroj: viastni zpracovani podle analyzy odpovédi respondentii
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Z nasledujiciho grafu (Obrazek 17) je ocividné, Ze manazeti vybranych svazki
Pardubického kraje se priklani k nezatfazeni svazkl do soustavy vetejné spravy. Odpoveédéli tak

4 manazefi z 5 (80 %). Pouze jeden (20 %) souhlasi se zafazenim.

SPISE NE
40% _\

ANO
20%

40%

Obrazek 17: Graf znazoriuje procento manaZeri svazkia Pardubického kraje pri odpovédi na zarazeni

svazki do soustavy VS

Zdroj: vilastni zpracovani podle analyzy odpovédi respondentii

5.3. Porovnani svazki Pardubického kraje se svazKy zcelé Ceské
republiky

Z nasledujiciho grafu (Obrazek 18) je ziejmé, ze svazky v Pardubickém kraji pied zapojenim
do projektu CSS nevykonavaly piili§ mnoho ¢innosti. Z grafu lze vidét, Ze v Pardubickém kraji
pfipada na jeden svazek 1,4 ¢innosti, ¢imz se fadi na pfedposledni misto pied Plzensky kraj.
Ovsem svazky v Pardubickém mohly byt zalozené pouze za ucelem splnéni uritého tkolu,

jednoho projektu, na ktery se sousttedily, coZ mohlo zptisobit, Ze vykonavaly tak malo ¢innosti.

4
_ 35
g 3
5 2.5
3 2
o
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PAK JHC JHM KVK KHK LBK MSK OLK PLK STC ULK VYS ZLK
Kraje

Obrazek 18: Graf znazornujici primérny pocet ¢innosti pripadajici na 1 svazek v kraji pied

projektem CSS
Zdroj: vlastni zpracovani podle analyzy odpovédi respondentii
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Dale je patrné, ze v nize uvedeném grafu (Obrazek 19) v porovnani s pfedchozim grafem se
pramérny pocet ¢innosti ptipadajici na 1 svazek v kraji po zapojeni do projektu CSS zvysil.
V Pardubickém kraji tomu bylo také tak, ovSem pouze z hodnoty 1,4 ¢innosti pfipadajici na
jeden svazek na hodnotu 1,6, ¢imz se tentokrat zatadil dokonce na posledni misto. Nejvice CSS
prospéla Jihomoravskému, Karlovarskému a Usteckému kraji, kde se pocet innosti zvysil

r

v priméru o 3, avSak i ve vSech ostatnich krajich méla sviij vétsi ¢i mensi uspéch. Pouze
v JihoCeském kraji se primérny pocet Cinnosti podstatné zmenSil, nicméné to muize byt
zpusobeno prave tim, Ze se svazky zacali soustfedit pfedevSim na poradenstvi a ostatni méné

dulezité ¢innosti vypustily.

4
35
3
25
2
15
1
0,5

PAK JHC JHM KVK KHK LBK MSK OLK PLK STC ULK VYS ZLK

Prtim. pocet ¢innosti

Kraje
Obrazek 19: Graf znazornujici primérny pocet ¢innosti pripadajicich na 1 svazek v kraji po zapojeni

do projektu CSS

Zdroj: vilastni zpracovani podle analyzy odpovédi respondentii

Odpoveédi manazerti svazkl Pardubického kraje na tieti otazku znazoriuje nasledujici graf
(Obrazek 20) a tabulka (Tabulka 3). Z grafu je vidét, ze Pardubicky kraj se opét fadi na posledni
misto, coz znaci, ze témto svazkim CSS mnoho nepfinesla. Dlivod ovSem mitiZe byt opét
takovy, ze vSechny ¢innosti, které byly hlavnim tkolem CSS uz svazky provadély. Nejvice

prinosna byla CSS pro Liberecky kraj, kde se jejich aktivita zvysila v priméru o celé 4 ¢innosti.

15

1

st b
PAK

JHM KVK KHK LBK MSK OLK PLK STC ULK VYS ZLK
Kraje

Priim. pocet ¢innosti
N

Obrazek 20: Graf zachycujici prumérny pocet aktivit, které CSS svazkiim pfinesla, pFipadajicich
V praméru na 1 svazek v kraji
Zdroj: viastni zpracovani podle analyzy odpovédi respondentii
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Nize uvedena tabulka ¢. 3 uvadi odpovédi na otdzku, zda maji CSS smysl do budoucna. Zde
je vidét, ze vyrazné pievazuje odpoved ano. Kdyby se vSak braly v potaz pouze odpovédi
manazertd z Pardubického kraje, vyslo by najevo, ze CSS smysl nemaji. Nikdo z manazera

svazku z ostatnich kraji odpovéd’ ,,ne* nenavrhnul.

Tabulka 3: Odpovédi manazZeri na otizku €. 3 v jednotlivych krajich

ODPOVED
KRAJ ANO NE e NNEE\IZIZI\I/IE
ODPOVEDI | p550upiT

PAK 1 2 1 1
JHC 1 1

JHM 2

KVK 1

KHK 2

LBK 1

MSK 1

OLK 2

PLK 1

STC 1 2

ULK 1

VYS 2 1

ZLK 1

CELKEM 17 2 5 1

Zdroj: viastni zpracovani podle analyzy odpovédi respondentii

Nasledujici tabulka €. 4 ukazuje, jak manaZzefi svazkil v jednotlivych krajich podporuji navrh
Svazu mést a obci na zafazeni DSO do soustavy vefejné spravy. Zde jsou odpovédi velmi

(13

riznorodé. Piesto pievazuje odpovéd ,,ano“. Kdyby se vSak opét bral vuvahu pouze

Pardubicky kraj, DSO by se do soustavy veifejné spravy nejspiSe nezaradily.

Manazeti vSech svazkl se v odpovédich na ¢tvrtou otazku pftili§ neshodovali, bylo by velmi
obtizné tyto odpovédi jakkoli srovnavat. V piiloze D vSak lze najit podrobné odpovédi

k porovnani.
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Tabulka 4: Odpovédi manaZeri na otazku €. 5 v jednotlivych krajich

ODPOVED
KRAJ SPISE s -
ANO ANO NE SPISENE | NEVIM
PAK 1 2 2
JHC 1 1
JHM 1 1
KVK 1
KHK 1 1
LBK 1
MSK 1
OLK 2
PLK 1
STC 2 1
ULK 1
VYS 2 1
ZLK 1
CELKEM 11 3 4 6 1

Zdroj: viastni zpracovani podle analyzy odpoveédi respondentii

5.4. Shrnuti
Na zékladé¢ ziskanych vysledka dotaznikového Setfeni (analyzy) bylo zjisténo, Ze:

e pfed zapojenim do projektu CSS se svazky zabyvaly zejména realizaci spolecnych
projektl, pocet ¢innosti se pohyboval nejcastéji V rozmezi 1-3 ¢innosti na jeden

svazek,

e po zapojeni do projektu CSS zacaly DSO vykonavat pfedev§im poradenstvi, coZ byl
hlavni cil tohoto projektu, pocet €innosti se nyni pohybuje nejcastéji v rozmezi 2-5

¢innosti na jeden svazek,

e nejcetnéjSim piinosem od CSS je pro svazky spoluprice mezi ¢lenskymi obcemi
a svazky navzajem, vypomoc, poradenstvi, legislativni servis pro starosty, vice ¢asu

a moznosti a roz$ifeni ¢innosti DSO,
e 68 % manaZzert svazkil si mysli, ze CSS maji smysl do budoucna,

e financovani svazku statem si manazefi piedstavuji nejéastéji bud’ formou RUD nebo

pfispévkem na provoz svazki,
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56 % manazert souhlasi s navrthem SMO zatadit DSO do soustavy vefejné spravy,

40 % manazeru s timto nesouhlasi,

svazky v Pardubickém kraji se v ¢innostech pied a po zapojeni do projektu CSS

shoduji s celkovou analyzou vSech svazk,
svazklim v Pardubickém kraji CSS pfinesla pfedevsim financ¢ni zdroje,

40 % manazert svazkll v Pardubickém kraji si mysli, Ze CSS nemaji smysl do

budoucna, 20 % si mysli Ze smysl maji,
nejvice manazert (60 %) v Pardubickém kraji by CSS financovalo formou RUD,

80 % manazeri v Pardubickém kraji nesouhlasi s ndvrhem SMO zaradit DSO do
soustavy vetejné spravy,
pii porovnani Pardubického kraje s celou CR se tento kraj v prvni otdzce umistil na

piedposlednim misté, ve druhé a tfeti otazce na poslednim miste,

kdyby zélezelo pouze na manazerech DSO Pardubického kraje, CSS by se nejspise
do budoucna nezachovala, stejn¢ tak by DSO nebyly zatazeny do soustavy vetejné

spravy.
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ZAVER

Cilem bakalafské prace bylo ovéfit, zda myslenka mit dobrovolné svazky obci a centra
spole¢nych sluzeb ma smysl. Déle pak analyza vybranych projektt svazkd, jejich posouzeni a
zhodnoceni, jak tyto projekty prospivaji jednotlivym obcim. Porovnani fungovani
dobrovolnych svazki obci v Pardubickém kraji a celé Ceské republice. Tato skute¢nost byla
zjistovana pomoci dotaznikového Setfeni zaslaného prostiednictvim e-mailu tficeti osmi
vybranym svazklim, které jsou zapojeny do projektu Centra spolecnych sluzeb. Byly ziskany
odpovédi od 25 manazera svazkl, ptiCemz z kazdého kraje minimalné jedno dotaznikové
Setfeni. Odpovédi byly dale vyhodnoceny, graficky zpracovany a na jejich zakladé byl

posouzen cil prace.

Z vysledku analyzy bylo zjisténo, ze projekt Centra spole¢nych sluzeb splnil sviij zamér.
Svazky zacaly vykonavat pfedevsim poradenstvi v riznych smérech pro své ¢lenské obce a
jejich ob¢any, coz bylo hlavnim ukolem center. Vykondvané ¢innosti svazkl se po zapojeni do
projektu castecné zmeénily, ovSem je vidét, ze vétSina svazkli nyni vykondva veétsi pocet
¢innosti, a to proto, Ze tym center je starostim napomocen a zvlada tak veétsi mnozstvi sluzeb,
coz je zanalyzy ziejmé. Centra pfinesla svazkiim pifedev§im poradenstvi, spolupraci a
vypomoc, vice moznosti, podplrny tym pro starosty, kvalifikované zaméstnance a mnoho
dalsiho, coZz osvédcuje vyznam center spolenych sluzeb. Jejich vyznam potvrzuji 1 nazory
manazerti na budouci smysl center. Nadpolovi¢ni vétSina uvedla, Ze s jejich smyslem souhlasi
a chtéji jejich dalsi trvani. V odpovédich na financovani svazkl se manaZzefi ptili§ neshodovali,
pfesto nejvice z nich navrhlo financovat centra formou rozpoctového ur€eni dani nebo
prispévkem statu na jejich provoz. Manazeti navrhovali také rizné kombinace financovani
statem. Dale vice nez polovina manazerii souhlasi s ndvrhem Svazu mést a obci na zafazeni
svazki do soustavy vefejné spravy. Tyto nazory by mohly Svaz mést a obci podpotit a svazky
tak do soustavy vefejné spravy zatadit. OvSem je zde nutné brat v potaz vSechna pro a proti.
Nékteré argumenty manazerd, pro¢ svazky do soustavy vetejné spravy nezaradit, byly velmi

pusobivé a vyznamné.

Dalsi zajimavé vysledky vznikly pii porovnavani Pardubického kraje jak samotného, tak
s celou Ceskou republikou. Ve zprimérovani innosti na jeden svazek v kraji se oviem
Pardubicky kraj drzi na poslednich ptickdch. Tuto skutecnost lze pfisoudit bud’
nerovnomérnému poctu zaslanych odpovedi na kraj, protoze z kazdého kraje odpovédé€l rizny

pocet svazkl a ¢im vice svazkll na kraj, tim hodnota pii zprimérovani klesa, nebo také tomu,
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ze svazky v Pardubickém kraji se diive zamétovaly na méné ¢innosti, na kterych si daly zalezet
a zaroven to mohly byt pravé cinnosti, které preferuji centra spole¢nych sluzeb, tedy
poradenstvi, vypomoc a spolupraci, ¢imz se tedy jejich ¢innosti nijak nezmeénila, a proto
vykonévaly ¢innosti, které centra spole¢nych sluzeb uptednostiiuji, neméla poté uz moznost jim
tyto sluzby nabidnout. V celkovém hodnoceni byla odezva na smysl CSS vcelku kladna. Kdyz
se ale bude brat v potaz pouze Pardubicky kraj, vyjde najevo, ze podle manazera v tomto Kraji
CSS smysl spiSe nemaji. Stejné tak u zatfazeni DSO do soustavy veiejné spravy. Podle manazert
vSech vybranych svazkl by se DSO mély do soustavy zaradit, ovsem kdyz zvazime pouze
odpovédi manazert z Pardubického kraje, ukaze se, ze DSO by se do soustavy veiejné spravy

zatadit nemély.

Toto porovnavani Pardubického kraje s celou Ceskou republikou bylo spise orientaéni,
dalezitéjsi jsou ovsem vysledky od vSech oslovenych svazki jako takové, které overuji cil této
prace a jsou uvedeny vyse. Na jejich zaklad¢ lze tvrdit, ze Dobrovolné svazky obci a jimi
zfizena centra spole¢nych sluzeb maji smysl. Je to ocividné jak z pfevazné kladné odezvy od
starostll a manaZeri svazkd, tak ze zvySujiciho se poc¢tu ¢innosti po zapojeni svazkii do projektu

a pozitivnich reakci na budouci smysl CSS.
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wnikdzjeapoendo |7 | S8 | 8 | = | | 5 | 22| ES | fE| 5 | 2 |E: |2 e 2 | 2 |°®
_ o) ~ B - (e o 19 - N 72) > e
projektu? E = = = 2 ;% S8 g 2 8 o a. Q g2 Gl 2 % S <
N - & 3 COS £ 28| £ e | S§ |58 |27 | & £ |
= | 2 2 2 s 58 | 2 2| 25 | £ 3
B s 2 'S = 2 x & 7 =2 o A
2 SE & S & 5 7 £
)O < )Qﬁ
Chrudimsko X X 2
Orlicko-Trebovsko X X X X 4
PAK [ Orlicko X X 2
Lanskrounsko X X 2
Severo-Lansrounsko X X X X X 5
He Blanicko-Otavsko X X X X 4
Dacicko X X X X 4
Horacko X X X X X X 6
JHM
Hustopecsko X X X X 4
KVK | Maridnskolazenisko X X X X X 5
Podkrkonosi X X X X 4
KHK -
Nechanicko X X X 3
LBK | Tanvaldsko X X X X 4
MSK Slezska brana X X X X 4
Sternbersko X X X X 4
OLK
Zahoran X X X 3
PLK Horazd’ovicko X X X 3
CHOPOS X X 2
STC Ladtv kraj X X X X 4
Pfibram X X X X 4
ULK | Chomutovsko X X X X X 5
Bystricko X X X X X 5
VYS Trest’sko X X X X 4
Podoubravi X X X X X 5
ZLK Morkovsko X X X 3
celkem 25 10 18 1 3 9 5 8 12 7 1 2 10 1 6 1 1
procento z celk. poctu 40% 72% 4% 12% 36% 20% 32% 48% 28% 4% 8% 40% 4% 24% 4% 4%
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Piiloha C

Zpracované odpovédi na otazku €. 3

Bakalaiska prace
Dobrovolné svazky obci

Dagmar Forméankova
2018

— = 2 SMYSL
o \g k= 8ﬂ s 3 2
o N = 0O v/ = @)
= é 5 ~§ o= g % % 8 8 g — i og 8 Z m
Eg 2 o 2 S8 5 T g £ 3 5 3 S g N N
Co vam CSS ptinesla? Myslite si, hs = § E g > =g N &) 33} = £ 'E 2 % 55 o >L§ %.1 )
7e maji smysl do budoucna? £ 2.8 s 3 5% 3 5 S 5 2 S 3 B o = Z L o) B
== = 8 S 9 g SN 3] = @ s S 2 < [ = &b
2 >3 o & 8 = = S 7 8 = D s = = a =
g % N > 5 8 B=! =P = - ) ) > O
S 2 S s 2 = S - £ ~ O Q oo
g = & 8 8 X o Z
= > N Z
Chrudimsko X 1 X
Orlicko-Trebovsko X 1 X
PAK | Orlicko X 1 X
Lanskrounsko X 1 X
Severo-Lansrounsko X 1 X
Blanicko-Otavsko X 1 X
JHC
Dacicko X 1 X
Hornacko X X X 3 X
JHM
Hustopecsko X 1 X
KVK | Marianskolazensko X 1 X
Podkrkonosi X 1 X
KHK -
Nechanicko X X 2 X
LBK | Tanvaldsko X X X X 4 X
MSK | Slezska brana X X 2 X
Sternbersko X X 2 X
OLK
Zahoran X X X X X 5 X
PLK Horazd’ovicko X X X 3 X
CHOPOS X 1 X
STC Ladtv kraj X 1 X
Piibram X X X 3 X
ULK | Chomutovsko X X 2 X
Bystricko X X X X 4 X
VYS | Trest'sko X X X 3 X
Podoubravi X X X X 4 X
ZLK Morkovsko X X 2 X
celkem 25 9 4 10 8 10 2 5 1 1 1 17 2 5 1
procento z celk. poctu 36% 16% 40% 32% 40% 8% 20% 4% 4% 4% 68% 8% 20% 4%
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Ptiloha D
Zpracované odpovédi na otazku €. 4

Bakalaiska prace
Dobrovolné svazky obci

Dagmar Forméankova
2018

Kdyby CSS financoval stat, jak ROZI.)O,C ctna dva,ne Pocet obyvatel, PrlSpeY?k nva . Z rozpoctu , Obdoba Podle poétu
. X i , aktivity, pausal | Formou mezd rozloha, provoz, ¢asteéné | ¢lenskych obei, , ., .
byste si takové financovani Nevim o N 0 Formou RUD . ., v X Formou dotaci financovani poskytovanych
y . dle velikosti zaméstnanci prispévek na financovani prispévek od . 5
predstavovali? . y , . projektu CSS | sluzeb, bonusem
svazku obyvatele statem ¢lenskych obci
Chrudimsko X X
Orlicko-Tiebovsko X X
PAK Orlicko X
Lanskrounsko X
Severo-Lansrounsko X X X
Blanicko-Otavsko X X
JHC
Dacicko X X
Hornacko X
JHM
Hustopecsko X
KVK | Marianskolazensko X X
Podkrkonosi X
KHK -
Nechanicko X X
LBK Tanvaldsko X X X
MSK | Slezské brana X
Sternbersko X
OLK
Zahoran X X
PLK Horazd’ ovicko X
CHOPOS X
STC Ladtv kraj X
Ptibram X X
ULK [ Chomutovsko X X X
Bystticko X X
VYS | Trest'sko X
Podoubravi X
ZLK Morkovsko X
celkem 25 2 3 6 7 5 7 4 1 3 2
procenta z celk. poctu 8% 12% 24% 28% 20% 28% 16% 4% 12% 8%
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Ptiloha E Bakalaiska prace Dagmar Forméankova
Zpracované odpovédi Dobrovolné svazky obci 2018
na otazku €. 5

Podporujete ndvrh SMO zafadit ANO |[SPISEANO| NE | SPISENE | NEViM
DSO do soustavy vetejné spravy?
Chrudimsko X
Orlicko-Tiebovsko X
PAK Orlicko X
Lanskrounsko X
Severo-Lansrounsko X
Blanicko-Otavsko X
JHC
Dacicko X
Hornacko X
JHM
Hustopecsko X
KVK | Marianskolazensko X
Podkrkonosi X
KHK -
Nechanicko X
LBK Tanvaldsko X
MSK Slezska brana X
Sternbersko X
OLK
Zahoran X
PLK Horazd’ovicko X
CHOPOS X
STC | Ladav kraj X
Piibram X
ULK | Chomutovsko X
Bystiicko X
VYS | Tiest'sko X
Podoubravi X
ZLK Morkovsko X
celkem 25 11 3 4 6 1
procenta z celk. poctu 44% 12% 16% 24% 4%
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Ptiloha F Bakalatska prace Dagmar Forméankova
Kompletni odpovédi Dobrovolné svazky obci 2018
od respondentti

Ptilozené CD obsahuje kompletni odpovédi od respondentti ziskané z dotaznikového Setieni.

68



