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Uvod

Daiovy unik je v soucasné dob¢ velmi diskutované a aktualni téma, protoze ptijmy z vybéru
dani jsou nejvétsi Casti statniho rozpoctu. Neodvadénim dani ptichazi kazdd zemé rocné o
miliardy penéZnich prosttedki. Ceské republika je samoziejmé jednou ze zemi, které se tato
problematika dotyka. Praktiky rGznych firem, spole¢nosti i obCanl, na zadklad¢é nichz si
vypocitavaji a odvadéji do vetejnych rozpoctii mensi dané, maji v kone¢ném duasledku vliv

nejen na podniky, ale i na samotné obyvatelstvo.

Cilem této prace je analyzovat a vzajemné komparovat zptisoby ve vybranych zemich Evropy,
pomoci nichz se pfislusné vlady snazi predchazet danovym unikim. Naslednym cilem je
zhodnoceni téchto postupt a navrh p¥ipadnych opatfeni vhodnych pro jejich aplikaci v Ceské

republice.

Tato bakalatska prace je rozdélena do péti kapitol. Prvni kapitola je vénovana charakteristice
dan¢ jako takové, kdy opérnym pilifem této kapitoly jsou reSerSe literatury a odbornych
zdroju. Tato kapitola je také zaméfena na zakladni prvky konstrukce dani, funkci dani a vybér

dani.

Druha kapitola je zaméfena na charakteristiku nejcastéjSich danovych unikti a zakladnich
forem jejich uskute¢néni. Treti Cast prace se zabyvad organy spravy dani ve vybranych

evropskych statech.

Ctvrta Gast je vénovana jiz samotnym opatfenim zaméfenych na boj s dafiovymi uniky.
Konkrétné se tato cast zamétuje na evidenci trzeb a jeji fungovani na Slovensku, Chorvatsku a
v Ceské republice. Zabyva se podrobnou analyzou mechanismu fungovani evidence trzeb,
déle sankcemi, které hrozi subjektim v jednotlivych statech za poruseni evidence a v posledni
casti této kapitoly jsou také uvedeny hlavni rozdily chorvatské a Ceské elektronické evidence
trzeb. V posledni paté kapitole této prace jsou vyhodnoceny dopady jednotlivych opatieni na
vefejné finance a navrhnuty pfipadna zlepseni ceské elektronické evidence trzeb (dale jen

EET).



1 Charakteristika dané a jeji konstrukce

V odborné literatuie je mozné najit velké mnozstvi vyklada pojmu dan, 1 kdyz ceska danové
predpisy nespecifikuji konkrétné tento pojem. Je vsak mozné fici, ze dané jSou jiz od
prvopocatku zdkladem pro naplnéni prislusného vetejného rozpoctu, které provazi lidstvo jiz

od dob prvnich organizovanych statt.

1.1 Historie dani

Dané prosly velmi dlouhym historickym vyvojem. Vznik dani je mozné spojit se vznikem
prvnich statnich celkd. V t¢é dobé byly dané druhofadym nepravidelnym piijmem statni
pokladny. Casto se vybiraly pfileZitostné k financovéani uréité potieby a vétsinou mély povahu
naturdlni dan€. Podle Hubinkové, ,,vSak jiz od vzniku naturdlnich davek se zacaly objevovat
tendence, jak se témto ,,danovym‘ povinnostem vyhnout. Bylo to dano nejen chudobou,

netinosnou vysi dani, ale i prostou nechuti clovéka odevzdavat éast svého majetku statu.

Ve starovéku se jiz vyznam dani zvySoval. Napiiklad ve starém Recku mély dané dobrovolny
charakter. Danim se ptisuzovala piedevsim fiskalni funkce — zabezpecit pfijmy panovnika.
Hlavnimi pfijmy panovnika byly ptedev§im poplatky za propljceni prav, které jinak patfily

vyhradné méstu, panovnikovi nebo Slechté.

Dan¢ postupné meénily sviij obsah i formu. Z ptilezitostnych a nepravidelnych plateb, které
slouzily k thradé mimotfadnych vydaji, se zacaly stavat dané pravidelnymi platbami.
Souviselo to i s tim, ze se zacinaly vice vyuzivat penézni dang. Jak uvadi Pekova, v pozdnim
sttedov€ku se zacinaly vyuZivat predev§Sim nepiimé spotiebni dané, jako jsou akcizy
(spotfebni dan¢ na vybrané zbozi) a obratové dané, které¢ se vedle dani z hlavy a pfimych
majetkovych dani staly hlavnimi dafiovymi piijmy. Dilezitost akcizl stoupla po tficetileté
valce, kdy jiz panovnik nepotieboval k jejich vyhlaseni souhlas stavii a mohl si zvySovat

jejich sazby.?

! Hubinkov4, Z., a kol., Psychologie a sociologie ekonomického chovani, 2008, str. 134.
2 Pekova, J., Veiejné finance, 2011, str. 379
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Teprve v 18. stoleti je vSak mozné hovofit o prvnich ucelenych systematickych ptistupech
k danové teorii. Hlavnimi piedstaviteli tzv. klasické ekonomie byly napt. Adam Smith nebo

David Ricardo.?

Prelom 19. a 20. stoleti se vyznacuje predevSim danovymi reformami, jejichz cilem bylo
piredev§im spravedlivéjsi danové zatizeni obyvatelstva. Novinkou se stalo zavedeni
progresivniho zdanéni, coz ovSem muze vést k prvnim dafovym unikim v podobé
nevykazovani skutecného hospodafeni firmy. DalSi novinkou, se také stalo zavedeni
pouzivani danového ptiznani. V mezivalecném obdobi dochazi vlivem snahy o obnoveni
zdevastovanych ekonomik ke zvySovani dafiového zatizeni. V tomto obdobi se také objevuji
vale¢né ptirazky a vale¢né dané. Po druhé svétové valce dochazi k dalsimu zvySovani danové
kvoty* pievySujici jiz 50 % HDP. Od 70. let se naopak dafové sazby snizuji a v druhé
poloving 20. stoleti, na rozdil od prvni poloviny 20. stoleti stoupaji na vyznamu dané
nepiimé. Spole¢né se vznikem Evropského hospodatského spolecenstvi zacinaji prvni snahy
o harmonizaci dani v nadnarodnim méiiku a také se zavadi dafi z pfidané hodnoty.®

V soucasné dobé¢ jsou dan¢ penézni, povinné platby do vefejného rozpoctu, které se vybiraji

na zéklad€ mocenské povahy statu, tzn. na zdklad¢ zdkona.

1.2 Zakladni charakteristika dani

Danovou problematikou se v soucasné¢ dobé zabyva mnoho autori. Je mozné fici, Ze je to
pojem nejen ekonomicky, ale i pravni. Dle Radvana, je mozné dan charakterizovat jako
povinnou, zakonem stanovenou castku, ,Kterou se vice méné pravidelné odcerpavi na
nendvratném principu cast nomindlniho dichodu ekonomického subjektu ve prospéch
verejného penézniho fondu bez poskytnuti ekvivalentniho protiplnéni.”® Kubatova, nabizi
velmi podobnou definici. Dle ni je dan definovana ,,jako povinnd, nendvratna, zdkonem
urcena platba do verejného rozpoctu. Je to platba neucelovd a neekvivalentni. Dan se
pravidelné opakuje v casovych intervalech (napr. kazdorocni placeni dané z prijmii) nebo je

nepravidelnd a plati se za uréitych okolnosti (napr. pii kazdém pievodu nemovitosti).“’

3 Pekova, J., Veiejné finance, 2011, str. 380

4 Datiovd kvota je vyjadiena jako podil dafiového vynosu na hrubém domdacim produktu. RozliSuje se
jednoducha danova kvoéta (do danového vynosu jsou zapoc€itany pouze piimé a nepiimé dané) a sloZzena danova
kvéta (bere se v tvahu i dailovy vynos plynouci z cel a povinnych piispévkl na socialni zabezpeceni a veiejné
zdravotni pojisténi).

5 Pekova, J., Veiejné finance, 2011, str. 383

6 Radvan, M. a kol., Finanéni pravo a finanéni sprava — Berni pravo, 2008, str. 23.

" Kubatova, K., Dafiova teorie a politika. Vyd. 5., 2010, str. 176.
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Kazda dan musi byt definovana zdkonem. V na$i zemi je zakonna uprava zakotvena pifimo
v tstavé Ceské republiky a to v ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod.? V zakoné o
spravé dani a poplatki — zakon CNR &. 337/1992 Sb., pouzil zédkonodarce termin , daii®
Vv jakémsi $ir§im pohledu, kdy zde jsou zahrnuty spole¢né s danémi v uzsim, tj. ekonomickém
smyslu i dalsi davky, napi. poplatky, odvody za poruseni rozpoétové kazné, odvody a dalsi.®

Bylo tedy uréeno, ze dai je nenavratna, neucelova, neekvivalentni a nedobrovolna platba.

Nenavratnost piedstavuje to, Ze vefejny rozpocet danou ¢astku dané nevraci tomu, kdo ji
odvedl. I kdyz platcim dani stat poskytuje vefejné statky, nejsou dané v zadném ptipadé
cenou za tyto vefejné statky. A na druhé strané narok na né neni vazan na odvod dani.'® Je zde
nutné pripomenout, ze se tak dé&je v pripade, je-li dan spravné vypoctena. Poplatnikovi se

mize ¢ast dané vratit za urcitych podminek a to tehdy, jde-li o pieplatek na dani.

Neucelovosti se rozumi to, Ze pfedem neni uréeno, jaky vefejny statek bude financovan z té
které dan¢ s vyjimkou Ucelovych dani, napiiklad dané silni¢ni. Subjekt platici dané si nemiiZze

ur¢it, co z jeho platby bude financovéano a ani tuto skute¢nost nemiize ovlivnit, 11

Neekvivalence znamena to, Ze neni zachovana umérnost mezi vysi zaplacené dané a
mnoZstvim spotfebovanych vetejnych statkl jednoho poplatnika. Neboli subjekt platici dan
v urcité vysi, nedostane odpovidajici protihodnotu. Toto vyplyvd 1 z principu solidarity
v ramci vefejného sektoru, kdy vefejné statky spotiebovava i ten, ktery dané neplati v takové

vysi nebo je neplati viibec. 12

Nedobrovolnost vyplyva z toho, ze dain je povinna zdkonem stanovena platba do vefejného
rozpoc¢tu. Povinna znamena, Ze je to opakujici se platba neboli transfer od obyvatel, podnikt a

jinych organizaci do vefejného rozpoctu. Jsou tedy jakymsi nucenym bifemenem.

8 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a
svobod jako soucasti istavniho poradku Ceské republiky, ve znéni ust. zék. &. 162/1998 Sb.

9 Zakon ¢&. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatktl, ve znéni pozdgjsich predpist

10 Hejdukova, P., Vefejné finance — teorie a praxe, 2015, str. 84.

11 Hejdukova, P., Vefejné finance — teorie a praxe, 2015, str. 84.

12 Hejdukova, P., Vefejné finance — teorie a praxe, 2015, str. 84.
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1.3 Funkce dani

N 24

patii fiskalni, alokacni, stabiliza¢ni, redistribu¢ni a stimula¢ni funkce.

Funkce fiskalni

Fiskalni funkce je primarni funkci dané. Jedna se ptfedevSim o schopnost naplnit finan¢nimi
prosttedky vetejny rozpocet. I presto, ze dan¢ plni mnohem vice funkci, vzdy by méla byt
zachovana pravé fiskdlni funkce. Nelze vSak fiskalni funkci vyuzit jako jasny divod pro
zménu v danich.'® Napiiklad zvySeni nominalni sazby ur¢ité dang, za ucelem zvySeni vynosu

dan¢ miiZze v disledku znamenat pravy opak.

r

Funkce aloka¢ni
Funkce alokacni vychazi zpotieby existence vetejného sektoru, protoze V nékterych
ptipadech trzni mechanismus selhdva. Jak uvadi Kubatova, za pfi€iny trzniho selhani lze
povazovat existenci vefejnych statkil, externalit ¢i nedokonalé konkurence.* Dalsi pficinou
existence alokacni funkce dani je blizky vztah obcana k vefejnému sektoru a zajem ostatnich
na spotreb¢ statkli i zde hraje podstatnou roli, podobné jako v jinych oblastech vefejného
sektoru, princip solidarity. Dan¢ pterozdéluji pfijmy a bohatstvi ve spole¢nosti, od bohatSich a
majetnéjSich se vyberou danég, které se formou transferi vyplaceji naptiklad jako socialni
davky domécnostem. Obdobnym zptsobem miiZe stat pierozdélovaci mechanismy vyuZit i u

podnikatelskych subjekti.*®

Funkce stabiliza¢ni

Stabiliza¢ni funkce byla prvné formulovana az v prubéhu 20. stoleti a to v souvislosti s
pozadavkem statnich zésahi a stabilizace ekonomiky. Cilem stabiliza¢ni funkce je zmirnit
cyklické vykyvy v ekonomice resp. oslabeni nepfiznivych fazi hospodaiského cyklu.
Konkrétné tedy dochazi k tomu, ze v obdobi konjunktury, kdy dichody i spotieba roste
rychle, dané€ odCerpavaji do vefejnych rozpoctl vyssi dil, a tim pomahaji predchéazet piehiati

ekonomiky a zéarovefi vytvaii rezervu do budoucna.'®

Zde je mozné rozdélit stabiliza¢ni funkci dani do dvou typtu podle miry dopadu. Prvnim jsou

narazova opatieni tj. zmény danového systému napi. zavadéni, ruSeni dani, zmény sazeb dani

13 Vangurova, A., Lachalova, L., Dafiovy systém CR 2014, Vangurova str. 11
14 Kubatova, K., Datiova teorie a politika, 2010, str. 16

15 Hejdukova, P., Vefejné finance — teorie a praxe, 2015, str. 85.

16 Vangurova, A., Lachalova, L., Daiiovy systém CR 2014, Vanéurova str. 13.
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apod. Tato opatieni jsou vSak problémova, protoze pusobi s urcitym ¢asovym zpozdénim, coz
vétSinou snizuje jejich u¢innost. Druhym typem jsou vestavéné stabilizatory, které plsobi
automaticky, jelikoz jsou zabudovany pfimo do systému fungovani ekonomiky a neni tfeba
dalSich zasahli ze strany statu. Mezi automatické vestavéné stabilizatory fadime napf.

progresivni dang, systém socidlnich davek, davky v nezaméstnanosti.

Redistribu¢ni funkce

Redistribu¢ni funkce dani vychéazi z hypotézy, ze rozdéleni dichodl ve spole¢nosti na zakladé
trznich mechanismi mtze byt pro spole¢nost neakceptovatelné, i kdyz je trzné efektivni. Zde je
mozné vyuzit dan¢ jako vhodny nastroj pro zmirnéni rozdilti v diichodech jednotlivych skupin.
Ma-li vSak dan plnit redistribu¢ni funkci, tedy pierozdélovat dichody od bohatych k chudsim, pak
musi platit, Ze bohatSi budou platit vyssi dan. Neumime zméfit, kdo mé vice a tak vychazi ze

zakladny, ze které se daf pocita, ze zdkladu dang.!’

Stimula¢ni funkce

Stimula¢ni funkce stavi na tom, Ze dan¢ jsou vnimany vétSinou jako ujma, a proto jsou subjekty
ochotny udélat hodné, aby svou povinnost omezily. Z tohoto divodu poskytuje i stat rizné danové
uspory nebo vystavuje vyssi zdanéni, pokud se chovaji nezodpovédné. Napf. stat snizuje
podnikatelské riziko v tom pohledu, Ze umoziiuje o ztratu snizit v nasledujicich letech zaklad dané

Z piijma. 8

1.4 Prvky konstrukce dani

Jak uvadi Vancurova, ,, neni diilezité jen, zda stat prostrednictvim dani vybere potiebny objem
prostredki, ale také to, jak dané jako jeden za zdkladnich ekonomickych ndstrojii na
ekonomické subjekty pusobi, od koho a kdy se vyberou, jak moc bude odvod dani pro
ekonomické subjekty a socialni skupiny zatézujici. “*° | z hlediska datiovych tnika je dobré si

vyjmenovat konstrukéni prvky dané.

Danovy subjekt

17 Vandurova, A., Lachalova, L., Dafiovy systém CR 2014, Van&urova str. 12.
18 Vancurova, A., Lachalova, L., Dailovy systém CR 2014, Vanc&urova str. 12.

19 Vangurova, A., Lachalova, L., Dafiovy systém CR 2014, Vandurova str. 13
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Danovym subjektem se podle zdkona rozumi osoba povinna strpét, odvadét nebo platit dan.
Danové subjekty se dale déli na dafiového platce a daftového poplatniky: 2°Dafiovy poplatnik
je osoba, ktera dan nese a odvadi. Je to pravé jeji piijem nebo majetek, ktery je dani podroben.
Platcem je poté osoba, ktera odvadi dan vybranou od jinych subjektt, prostiednictvim ceny

své produkce. Je to jediny danovy subjekt, ktery se ucastni vybéru dan€, u dané spotiebni.

Piedmét dané

Predmét dané je téZ nékdy oznaCovan za objekt dané. Je to ve své podstaté to, na co je dan
uvalena. Mlze se tedy jednat o majetek, pifjem, hlavu, spotiebu vyrobkii nebo sluzeb.?!
Vseobecné jsou pfedmétem dané piijmy (vynosy) z veskeré ¢innosti a z nakladani s veSkerym

majetkem. Existuje ale spousta vyjimek, na které upozoriuje § 18 zakona 0 dani z ptijmu.

Zdanovaci obdobi

Zdanovaci obdobi je doba, za kterou je danova povinnost vypocitana a za kterou se dan
odvadi do rozpoctové soustavy (prosttednictvim spravce dan¢). Mlze se jednat o fiskalni rok.
V nasi zemi se fiskalni rok kryje s kalendainim rokem. Jednou za rok se vybiraji napi. dan¢
Z piijma, nebo dané z nemovitosti apod. Kratsi obdobi, jako je napt. mésic. Takto se v Ceské

republice vybira napt. dan z ptidané hodnoty.

Ziaklad dané

Zaklad dang se vyjadiuje ve fyzickych jednotkach, tedy napt. v kusech ¢ m? nebo se
vyjadiuje hodnotové napt. v K&. Podle typu zpusobu stanoveni zékladu Ize rozliSovat zaklad
dané na valoricky (hodnotovy) zaklad dané, kde je pfedmét dan¢ kvantifikovan pomoci jeho
hodnoty, tj. je vyjadfen v mé€novych jednotkach a vyjadfuje hodnotu pfedmétu dané nebo
specificky zaklad dané, ktery se kvantifikuje jinak nez hodnotou predmétu dan€, naptiklad se
miZe jednat o obsah, objem, délku, hmotnost &i jinou fyzikalni veli¢inu.??> A dané stanovené

bez vztahu k velikosti zakladu dang, typickym piikladem takové dané je dan z hlavy.

2 Vangurova, A., Lachalova, L., Datiovy systém CR 2014, Vanéurova str. 14.
2L Pekova, J., Vefejné finance, 2011, str. 275.
22 Zajikova, M., Bohag, R., Vedet, 1., Zaklad dané z piijmt a DPH ve vybranych statech EU, 2012, str. 33-34
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1.4.1 Sazba dané

Sazba dané¢ je zdkonem definovany algoritmus, kterym se definuje vyse neboli velikost dané.

Sazba dan¢ mtize byt dle predmétu dan¢ nebo danového subjektu rozdélena na:

e Jednotnou

e Diferencovanou
Jednotnou sazbu dané€ je mozné popsat dle Vancurové, jako stejnou sazbu pro veskeré druhy
pfedmétu dané nezavisle na kvalité. Jako piiklad je zde mozné uvést napt. dai z prevodu
nemovitosti. Pfikladem diferencované sazby dan¢ muze byt dan z ptidané hodnoty, popt. dan
Z piijma pravnickych osob, u které¢ se nizsi sazba tyk4 napiiklad penzijnich a investi¢nich

spole¢nosti.?

Relativni sazba dan¢ pak udava podil, respektive procento ze zdkladu dan€. Jedna se o urcité

procento ze zakladu dang. Procentni dafi maze byt déle:?*

e Linearni neboli proporcionalni dan. Je takovy typ dang, kdy se sazba neméni, i
kdyz se méni vySe zakladu dané. Tento typ sazby dané je patrny napi. u dané
z ptidané hodnoty.

e Progresivni dan. Je takova dan, kdy sazba dan¢ s ristem zakladu dané roste.
Nejcasteji se uziva tzv. klouzava progresivni sazba dang, kdy je zdklad dané
rozdélen do pasem, kazdému pasmu je piifazena danova sazba, ktera postupné
roste v zavislosti na riistu zakladu dané. Vysledna dan je poté souctem dani za
jednotliva pasma dané.

e Degresivni dan. Je takova dan, ktera klesa s ristem zakladu dan€. Tento systém
se v praxi prili§ nevyuziva, spiSe jen vyjimecné. Za piiklad 1ze uvést napt.

zdanéni velkych korporaci v Nizozemsku.

1.4.2 Sleva na dani

Sleva na dani snizuje zakladni ¢astku dang, tj. odecita se od zakladu ¢astky dané. Slevu na
dani mizou vyuzit jak pravnické, tak i fyzické osoby. Existuji rizné typy slev na dani.
Ptikladem mulzZe byt sleva na poplatnika, sleva na zaméstnance se zdravotnim postizenim

apod. Jsou jimi absolutni, relativni, nebo mohou byt standardni a nestandardni. Absolutni

2 Vangurova, A., Lachalova, L., Dafiovy systém CR 2014, Vanéurova str. 24.
24 Zajitkova, M., Bohag, R., Vedet, 1., Zaklad dané z ptijmt a DPH ve vybranych statech EU, 2012, str. 34
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sleva na dani je pevné stanovenou castkou, kterou si poplatnik od vypoctené dané¢ muze
odecist, oproti relativni slevé, kterd snizuje castku dané€ o stanoveny podil, vétSinou vyjadieny

v procentech.®

1.5 Vybér dani

Vybér dané predstavuje cestu, kterou se dan dostava od danovych subjekti ke spravci dane.
Pravidla pro vybér dani jsou vSak velmi citlivou oblasti i z hlediska moznych danovych unikd.
Vzhledem Kktomu, ze vybér dani je nakladnou zalezitosti, snazi se staty minimalizovat
administrativni naklady a vybér dani se obvykle provadi prostfednictvim zakonem stanovenych

povinnosti daitovych subjektii vypocitat si vysi dan¢.

Danovy subjekt ve svém dailovém pfiznani davé informace nutné pro stanoveni dang. U béznych
dani se danovym subjektim ur¢i povinnost jiz v pribéhu zdanovaciho obdobi odvadét zalohy
dang. Nasledné se v danovém ptiznani urci, zda je nutné uhradit doplatek dané, nebo bude mit

pieplatek na dani.

25 Vanéurova, A., Lachalova, L., Datiovy systém CR 2014, Vanéurova str. 31
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2 Charakteristika danového uniku a zakladnich forem jeho

uskutec¢néni

Je naprosto pochopitelné a bézné, Ze se kazdy danovy subjekt snazi na danich zaplatit co
nejméné. Dle Vancurové a Lachdkové, je minimalizace daiiové povinnosti racionalnim
ekonomickym chovanim danového subjektu, se kterym stat nejen pocita, ale i se ho snazi

vyuzit k tomu, aby nasméroval aktivitu dafiového subjektu Zddoucim smérem.2®

Jak jiz bylo vySe uvedeno, dan¢ jsou nejpodstatnéj$im piijmem statniho rozpoctu, z néhoz pak
dan z ptidané hodnoty tvoii nejvétsi danovou piijmovou polozku a hned druhou nejvétsi
danovou polozkou je dan z pfijmu pravnickych a fyzickych osob. Dané jsou pro mnoha
poplatnikii citlivym tématem, predevsim dail z ptijmu a jeji vySe je Castym tématem mnoha
pfi vybéru dané z ptijmu jdou proti sobé majetkové zajmy subjektu, ktery je povinen dan

platit a zajem statu na ziskani finan¢nich prostiedk.

Optimalizace daiiové povinnosti mize byt pak provadéna bud'to zpisoby, které jsou zdkonem
povolené a, nebo nejsou zakazané, ptipadné pak zplsoby, které jsou jiZ za hranou zakona a

jsou nezakonné.

2.1 Danovy unik

V Ceském trestnim zakoniku muiZeme nalézt dvé ustanoveni, které se tykaji dani jako
takovych. Prvnim dafiovym trestnym ¢inem dle trestniho zakoniku €.40/2009 Sh. § 240 je
zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby, kterého se dopusti ten: ,, ...kdo ve vétsim
rozsahu zkrati dan, clo, pojistné na socialnim zabezpeceni, pojistné na zdravotni pojisteni,
poplatek nebo jinou podobnou platbu anebo vylakda vyhodu na nékteré z téchto povinnych
plateb... . Druhym trestnym ¢inem podle § 241 je neodvedeni dané, pojistného na socialni
zabezpeceni a podobné platby, kterého se dopusti ten: ,, ...kdo ve vetsim rozsahu nespini jako

zamestnavatel nebo pldatce svoji zakonnou povinnost odvést za zaméstnance nebo jinou osobu

% Vangurova, A., Lachalova, L., Dafiovy systém CR 2014, Van¢urova str. 41
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dan, pojistné na socialni zabezpeceni, pojistné na zdravotni pojisténi nebo jinou podobnou

povinnou platbu... . ?

2.2 Pojeti daniovych uniki

I pfesto, ze v Ceské legislativé neni zcela danovy tunik definovan, lze se inspirovat v
anglickych textech, které pojednavaji o tzv. ,,Tax avoidance™ a ,,Tax evasion“. Prvni pojem
predstavuje legalni minimalizaci odvedené dang, které 1ze dosahnout vyuzitim vSech moznych
zakonnych prostiedkl vcetné veskerych vyjimek a danovych tlev. Ackoliv vlada s takovym
racionalnim chovéanim poplatnikli a platci dan¢ pocita, mize k legadlnimu vyhnuti se placeni
dan¢ resp. minimalizaci odvedené¢ dané dojit také dasledkem neumyslnych pochybeni
legislatived, které spoc¢iva v nepiehlednosti a komplikovanosti daiiovych zakonti a piedpist.
Oproti tomu ,,Tax evasion“ je povazovan piimo za nelegdlni ¢innost v podobé daitiového

tniku, za kterou mize byt dafiovy poplatnik postizen. 2

Kromé anglickych pojmi Ize rozdélit dafiové tniky dle KlimeSové?® nasledovné:

e Jako netimyslné — neznalost, nedbalost, slozitost zakont

o Umyslné daiové Giniky mensiho rozsahu (§koda mensi nez 50 tisic K¢&)
e Umyslné dafiové tniky — trestny &in (§koda nad 50 tisic K&)

o Seda a Gerna ekonomika, nelegalni podnikani

e FalSovani ucetnich zaznamu.

2.3 Charakteristika dafovych uniki

Vsechny tmysIné danové uniky charakterizuje predevsim jediné, a to snaha poplatnika nebo
platce vyhnout se zcela nebo jen z ¢asti odvodu dané do stitniho rozpoctu Mezi nejvice
napadané dané v Ceské republice patii dafi z pfijmu, dafi z piidané hodnoty a spotiebni dati.
V nasledujicim textu je popsano par zakladnich danovych unikt, ke kterym dochéazi prave v

souvislosti s témito danémi a které maji podstatny dopad na vysi ptijmu statniho rozpoctu.

27 74kon ¢&.40/2009 Sb., trestni zakonik
28 Klimesova, L., Daflova optimalizace, 2014, str. 47-78
2 Klimesova, L., Daflova optimalizace, 2014, str. 48
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Aby bylo zfejmé, jak se vypocitava zéklad dan¢ a danova povinnost, pfi nichz mtze dojit
k nelegalnim danovym unikiim u dan¢ z piijmu fyzickych osob a pravnickych osob, jsou zde

pro piehlednost uvedeny dv¢ tabulky s postupem vypoctu.

Tab. 1 Vypocet dané z ptijmu fyzickych osob

Vypocet dané z prijmu fyzickych osob

zdanitelné pfijmy
-danové vydaje
dil¢i zaklad dané (§ 6 ZDP)
+ dil¢i zaklad dané (§ 7 ZDP)
+ dil¢i zaklad dané (§ 8 ZDP)
+ dil¢i zéklad dané (§ 9 ZDP)
+ dil¢i zéklad dané (§ 10 ZDP)
Zaklad dan¢
-nezdanitelné Casti zakladu dan¢ (§ 15 ZDP)

Snizeny zéklad dané

-polozky odcitatelné od zakladu dané

Zaklad dané po odpoctu
X sazba dan¢ (15 %)

= dan

-slevy

=danova povinnost

Zdroj: Viastni zpracovani

Tab. 2 Vypocet dan¢ z piijmu pravnickych osob

Vypocet dané z piijmu pravnickych osob

ucetni vynosy

ucetni naklady

Hospodatsky vysledek

+ nedanové ndklady (poloZky zvySujici hospodatsky
vysledek)

-nedaniové vynosy (polozky snizujici hospodarsky

20



vysledek)
Zaklad dan¢
-polozky odcitatelné od zakladu dan¢ (§ 34 ZDP)

Zaklad dan¢ po snizeni o odpocty

X sazba dané (19 %)

= dan

-slevy

= danova povinnost

Zdroj: Viastni zpracovani

SniZovani zakladu dané

Velice ¢astym danovym tunikem u poplatniki dané z piijmui je ¢astecné nebo az maximalni
kraceni dané aZ do nulového zékladu dané. Snizovani zékladu dané se nejcastéji dosahuje
nadhodnocenim naklada resp. zvySenim dafiove uznatelnych nékladi, které jsou dle zakona o
dani z pijmu, nutné k dosazeni, zajisténi nebo udrzeni zdanitelnych pif{jma.%° Nadhodnoceni
nakladli je mozné napiiklad zuctovanim néakladl za sluzby, aniz by se prokazalo jejich
skutecné uskute¢néni a opravnénost zahrnuti do nékladd. Dalsi ¢astou variantou je poskytnuti
sluzeb jinou firmou, kterd za své sluzby fakturuje nepfiméiené Céstky, které vSak jsou
uhrazeny v nepatrné vysi. U fyzickych osob je castou formou sniZzovani zakladu dané

nepiiznani v§ech pfijma.

Zatajeni piijmu (vynost)

Podhodnocovani piijmi patii mezi nej€astéjsi danové uniky. Tento danovy Unik je nejvice
rozSifen predevSim V restauracnich zatizenich, v poradenskych a pojisStovacich sluzbach,
Vv internetovych obchodech, v femesinych sluzbach apod. Jedna se ptfedevSim o zatajeni
pfijmu formou nepfiznanych trzeb, pfedev§im trzeb v hotovosti nebo nevystaveni a

nezauctovani faktury zékaznikovi.

Kraceni spotiebni dané
Mezi nejcastéjsi a nejvetsi danoveé Uniky, co se rozsahu Skody tyce, patii bezesporu ilegalni
dovoz u mineralnich olejii. Formy této nelegalni &innosti mohou byt riizné. Casto je vyuzivan

ke kraceni dané tzv. bily kin. Jednd se predevSim o ucelové zalozenou spole€nost, jejiz

30 Martinez, J.C., Daflovy tnik, 1995, str.82
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jednatelé jsou osoby znejnizSich socialnich vrstev, ktera zajisti jednorazové potiebna

povoleni a dale se stavaji nekontaktnimi pro stat. Subjekt je takzvané na jedno pouziti a dale

neplni své dafové povinnosti, nepoda dafové pfiznani, nezaplati dafi.3!

2.4 Pri¢iny vzniku danovych uniki

Pfi¢in, které vedou subjekty k danovym tnikiim je nékolik, lze je dle KlimeSové® rozdélit do

kategorii.

Samotna podstata dané¢ - jiz samotna charakteristika dang, jeji
neekvivalentnost, nedobrovolnost, nenavratnost a neucéelnost muze
mnoho subjektli odrazovat od plnéni své danové povinnost. Dafovy
subjekt pak samotnou daii vnima jako platbu odvedenou ve prospéch
jinych osob a nikoliv vlastni.

Pticiny lezici vn¢ poplatnika — Vv této kategorii je hlavnim pficinou
danovych tnikd nizky pocet dafiovych kontrol. Ministerstvo financi ve
své zpravé uvadi poet 19 710 ukonéenych kontrol3® v roce 2016, coz
pii poctu 9 302 597 aktivnich danovych subjektii je zanedbatelné
mnozstvi kontrol. Dal§imi pfi¢inami datovych unikli jsou mezery
v daitovych zakonech, komplikovanost vypoctu dané¢ a nedostatecny
vyklad danového préva.

Pti¢iny nachézejici se u poplatnika samotného — tato kategorie pficin je
nejobsahlejsi, zde se jednd o samotny subjekt a jeho pfistup k danovym
povinnostem. Hlavnimi pfi¢inami jsou nizkd dafiovd moralka subjektu,
nedostate¢né vzdélani a nedostateCny piistup k divéryhodnym
informacim, Spatnd financ¢ni situace, neznalost zdkona nebo také
spekulace o pravdépodobnosti odhaleni danového tniku.

Zpronevéra tieti osobou — K této situaci dochazi pouze v piipadé, kdy

dan odvadi platce.

3 Vandurova, A., Lachalova, L., Dafiovy systém CR 2014, Vanéurova str. 273

32 Klimesova, L., Dafova optimalizace, 2014, str. 50

3 Zprava o &innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR za rok 2016. MFCR [onling]. , 55 [cit. 2017-09-23].
Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-
celni-sprav/2016/zprava-o-cinnosti-financni-spravy-cr-a-c-29142
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2.4.1 Danova zatéz

Vyznamny vliv na vznik danovych tniki ma bezesporu i vySe sazby dan¢, kterd miize
poplatniky negativné motivovat. Vyse danovych sazeb je tedy z ekonomického hlediska
nejpodstatnéjsim aspektem pro co nejvetsi ochotu danovych subjektli plnit svou danovou
povinnost. Je tedy zfejmé, Ze stat se musi snazit nastavit dafiovou soustavu tak, aby byly
dostatecné zajistény pfijmy statu a zaroven umérné a spravedlivé zatizeny danové subjekty.
Danové zatizeni subjektll uvadi danova kvota, kterd predstavuje podil dani v dané zemi na

hrubém domacim produktu.

Danova kvota je: ,,souhrnnym ukazatelem vypovidajicim o celkové vysi danové bremene a

dariového zatizeni. 3

Nejvyssi dantovou kvotu ze vSech zemi EU ma Déansko — v roce 2014 predstavovali vybrané
dané a dalsi povinné odvody 50,8 % hrubého doméciho produktu zems. V Ceské republice
byla danova kvota v roce téze roce 33,4 % a v nasledujicim roce klesla na 32,9 %. V piistich
letech by méla podle ministerstva financi nepatrné vzrlst, nikoli vSak zvySenim datiového

zatizeni, ale lep$im vyb&rem dani.®

V souvislosti s vysi sazeb a danového zatizeni se v oblasti dani pouziva Lafferova ktivka,
kterda zobrazuje zavislost celkového objemu vybranych dani na mife zdanéni, respektive na

danové sazbé.

34 Klimesova, L., Dafova optimalizace, 2014,str. 24

3 Cesko jako severské staty Evropy? Datiovéa kvota by vyskogila az o dvacet procent. Hlidaci pes[online]. 2016,
, 1 [cit. 2017-09-23]. Dostupné z: http://hlidacipes.org/cesko-jako-severske-staty-evropy-danova-kvota-by-
vyskocila-az-o-dvacet-procent/

23



Obr. &. 1 Lafferova krivka
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Zdroj: http://www.finance-management.cz/

Na kfivce je patrné, Ze se zvysujici se danovou sazbou daniové vynosy nejprve rostou, to plati
pouze do urcitého bodu (tzv. Lafferiv bod), poté i pies nadale se zvySujici danové sazby
zac¢ina danovy vynos klesat (tzv. prohibitivni zéna). Lafferiv bod znazorfiuje maximalni
mozné danové zatizeni, respektive bod ve, kterém je dosahovdno maximalniho datiového
vynosu. Obecné plati, Zze pokud je mira zdanéni nulovd, je i dafovy vynos nulovy, taktéz
pokud je mira zdanéni 100%, bude rovnéz daiovy vynos nulovy, protoze dainovym subjektim

se nevyplati vyvijet ziskovou ¢innost.
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3 Charakteristika organa spravy dani ve vybranych zemich.

Vybrat ten nejvhodnéjsi zptisob vybéru dani je zna¢né problematické. Mnoho autorti se timto
tématem zabyva, napiiklad dle Vancurové a Lachakové® by dané ,, mély byt vybirdny v dobé,
kdy se to danovéemu subjektu nejvic hodi, a zpiisobem, ktery danovy subjekt co nejméne
omezuje. “ Zatéz, s jakou dan na danovy subjekt dopada, neni zavisla jen na tom, jakou ¢astku
subjekt na dani odvadi, ale odviji se rovnéz od mnoZzstvi procesnich povinnosti, které musi

splnit a také od toho, jak pohodIn¢ miize dané zaplatit.

Tato kapitola se vénuje vymezeni spravy dani v jednotlivych statech. Podle datiového fadu®’
., Sprava dané je postup, jehoz cilem je spravné zjisteni a stanoveni dani a zabezpeceni jejich
uhrady “. Danové ftizeni a jednotlivé postupy vzdy vede spravce dané€. S obdobou definici
danové spravy se setkdvame také ve slovenském zdkoné €. 563/2009 Z. z. (danovy
poriadok).®® Zakon definuje spravu dani takto: ,,sprdvou dani postup suvisiaci so spravnym
zistenim dané a zabezpecenim uhrady dane a dalSie cinnosti podla tohoto zdkona alebo

osobitnym predpisov .

Jak je jiz z vySe uvedeného textu patrné, pro tuto praci je vybrana Slovenska republiku (dale
jen SR). Dalsi zemi, které bude vénovana v nasledujici ¢asti prace pozornost, je Chorvatska

republika.

3.1 Sprava dani v Ceské republice

V Ceské republice tvofi finanéni spravu t¥istupiiova soustava spravnich organti, kterymi jsou
Generalni finan¢ni feditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi a finan¢ni tufady vcetné
Specializovaného finan¢niho Ufadu. Generalni feditelstvi je podfizeno Ministerstvu financi a
jako jediné je také ucetni jednotkou. Odvolaci financni feditelstvi, které je podiizeno
Generdlnimu finanénimu feditelstvi a finanéni Ufady, které jsou podiizeny Odvolacimu
finan¢nimu feditelstvi, nejsou ucetnimi jednotkami. Pro ucely hospodafeni s majetkem,
ucetnictvi a pracovnépravnich vztahli maji postaveni vnitinich organiza¢nich jednotek

Generalniho finanéniho feditelstvi.3®

3% Vanéurova, A., Lachalova, L., Dafiovy systém CR 2014, Vanéurova str. 69
37 Daniovy tad, § 1 odst. 2 zakona 280/2009 Sb.,

38 Daovy poriadok, § 2a zdkona 563/2009 Z. z.

% 7Zakon &. 456/2011 Sb. o Finanéni spravé Ceské republiky
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3.1.1 Generalni finanéni reditelstvi

Generalni finanéni feditelstvi (dale jen GFR) sidlici v hlavnim mésté¢ Praze, podle § 4
vykonava pasobnost na celém uzemi Ceské republiky. Provadi fizeni o spravnich deliktech,
vykonéva ptsobnost Ustfedniho kontaktniho organu pii provadéni mezinarodni spoluprace pfi
spravé dani, vede registry a centrdlni evidence nezbytné pro vykon ptisobnosti organu
finanéni spravy. GFR se podili na piipravé navrh@ pravnich predpist, zabezpetovani
analytickych a koncepc¢nich ukolil a také na zajistovani tkold souvisejicich se sjednavanim
mezinarodnich smluv, s rozvojem mezistatnich styki a mezinarodni spoluprace. Z povéteni
ministerstva dale vykonavd plsobnost ustfedniho kontaktniho orgdnu pro vzijemnou
mezindrodni administrativni spoluprdci se statnimi organy jinych statd, dale vykonava
pusobnost kontaktniho tustfedniho organu pii vymahani nékterych pohledavek. Z povéieni
ministerstva také prezkoumava hospodareni kraji, hlavniho mésta Prahy a vykonava dozor
nad pfezkoumévanim hospodateni obci, dobrovolnych svazkii obci a méstskych ¢asti hlavniho

mésta Prahy.%0

Organizaéni struktura GFR je rozdélena na kancelaf generalniho feditele, oddéleni
feditelstvi, z pohledu danové problematiky, je sekce metodiky a vykonu dani. Tato sekce je
odpovédna za metodické fizeni vykonu a samotny vykon spravy dani z pfijmu, pojistného na
dichodovém spofeni, dan¢ z pfidané hodnoty, dan¢ z nemovitych véci apod. Sekce dale

odpovida za metodické Fizeni a jednotnou aplikaci zékona o uéetnictvi.*

3.1.2 Odvolaci financ¢ni rFeditelstvi

Odvolaci finanéni feditelstvi (dale jen OFR) sidlici v Brné vykonava svou piisobnost po celé
Ceské republice. Vécna piisobnost OFR je uvedena v zakong, podle § 7 vykonavéa piisobnost
spravniho organu nejblize nadfizené¢ho finan¢nim ufadim, dale provadi fizeni o spravnich
deliktech a vede evidence a registry nezbytné pro vykon piisobnosti organii finanéni spravy.*

Nadfizenym finan¢nim organem OFR je Generalni financni feditelstvi.

40 74kon &. 456/2017 Sb o Finanéni spravé Ceské republiky

4 Organizacni struktura GFR [online]. [cit. 2017-09-24]. Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/cs/financni-
sprava/generalni-financni-reditelstvi/organizacni-struktura-gfr

42 7&kon &. 456/2011 o Finanéni spravé Ceské republiky
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V &ele organizaéni struktury OFR je feditel, dal§imi slozkami Gfadu je odbor podpory ¥izeni a
odbor nedanovych agent a evidence trzeb a dale je ufad rozdélen do tii sekci. Prvni sekci je
sekce danového procesu a majetkovych dani, druhou je sekce ptimych dani a tou posledni je

sekce nepiimych dani.

r

3.1.3 Finan¢ni urady a Specializovany finan¢ni urad

V Ceské republice se nachazi étrnact finanénich ufadi a jeden Specializovany finanéni tfad.
Kazdy finan¢ni ufad vykonava svou puisobnost na tizemi vyssiho tizemniho samospravniho
celku, jehoz ndzev je i1 souCasti ndzvu finan¢niho ufadu, napiiklad Financ¢ni afad pro
Stfedocesky kraj. Finan¢ni ufad sidli v sidle Ufadu vyS$$iho izemniho samospravného celku.
Vécna plsobnost finanénich Giadt dle § 10 zdkona®® je nasledujici: Vykonava spravu dani,
provadi fizeni o spravnich deliktech, vybird a vymaha penézitd plnéni, které ulozily organy
finan¢ni spravy, prevadi vynosy z dani, které vybird a vymaha a které nejsou piijmem statniho
rozpoctu, vede evidence a registry nezbytné pro vykon pisobnosti orgdnt finanéni spravy.
Déle financni ufady vykondvaji financni kontrolu, kontrolu dodrzovani povinnosti
stanovenych pravnimi pfedpisy upravujicimi ucetnictvi a jsou opravnéni ukladat ucetnim
jednotkdm pokuty. Z povéfeni ministerstva dale ufady prezkoumavaji hospodaieni kraj,

hlavniho mésta Prahy a regionalnich rad regionii soudrznosti.

Oproti finanénim tufadiim je Specializovany finanéni Gfad v Ceské republice jediny a
vykonéava pusobnost na celém tzemi statu. Tento finan¢ni ufad je specializovany pouze pro
vybrané subjekty. Vybranym subjektem se dle § 11 zakona o Finan¢ni spravé rozumi,
pravnickd osoba s obratem vice nez 2 mld.K¢, tuzemské a zahrani¢ni banky, spofitelni a

uvérni druzstvo a dalsi.

3.2 Sprava dani v Chorvatské republice

Chorvatsko se déli na 21 zup, ty se dale déli na opciny, které maji podobné postaveni jako
Ceské obce. Narodni ménou Chorvatska je kuna, kterd byla zavedena 30. Kvétna 1994.

Chorvatska daiflova sprava se déli na tfi irovné. Nejvys§im orgdnem je Ministerstvo financi,

43 Zakon &. 456/2011 o Finanéni spravé Ceské republiky
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pod n¢hoz spada nejvyssi danovy trad Chorvatska a Celni spravy. Dalsi stupen spravy dani

tvofi ustfedni datiovy tfad, kterd nadfizen viem okresnim ufadiim.**

Ministerstvo financi (Ministarstvo financija)

N 24

piiprava statniho rozpoctu, sprava rozpoctovych piijmi a vydaji, tudiz sprava penéz
danovych poplatnikli. Chorvatské ministerstvo financi provadi, mimo jiné, rtizné c¢innosti
dohledu. Mezi hlavni ¢innosti dohledu patii danovy dozor, celni dohled, Finanéni police,

Finanéni inspektorat, Utad pro boj proti prani §pinavych penéz a rozpoétovy dohled.

Nejvyssi danovy urad (Porezna uprava)
Nejvyssi danovy ufad je jedind a nezavisla organizace v ramci Ministerstva financi
Chorvatské republiky, paisobici v Zahiebu. Uiad byl zalozen Zakonem o daiiové spravé &. 115

(Zakon o Poreznoj upravi) roku 1993. Hlavnim ukoly tiadu jsou:#

e Regulace, evidence, zpracovavani a ovéfovani tidaji pro stanoveni
zakladu dané a vybér dani.

e Uprava danovych zavazku, piispévki a dalich vefejnych dotaci.

e Organizace, sledovani a kontrola vybéru dani, pfispévki a jinych
vetejnych dotaci.

e DohliZeni na podnikatelskou ¢innost danového poplatnika.

e Zajistovani vybéru a vymahani dani, pfispévki a jinych vetejnych
dotaci.

e Sledovani a analyzovani pouzivani daiiovych ptedpisii a daitovych
systému v €lenskych statech EU.

Datiovému tifadu jsou podiizeny ostatni organy dafiové spravy, kterymi jsou Ustiedni uiad

(Stredisnij ured), okresni urady a ttady okresnich uradu.

4 Ministarstvo financija [online]. Split [cit. 2017-10-29]. Dostupné z: http://www.mfin.hr/hr/financijski-sustav

45 DJELOKRUG RADA POREZNE UPRAVE. Ministerstvo financija: Porezna uprava [online]. Split, 2016 [cit.
2017-10-24]. Dostupné z: http://www.porezna-uprava.hr/HR_o_nama/Stranice/zadatak.aspx

28


http://www.mfin.hr/hr/financijski-sustav
http://www.porezna-uprava.hr/HR_o_nama/Stranice/zadatak.aspx

Obr. ¢. 2 Schéma danové spravy Chorvatska

MINISTERSTVO
FINANCI
NEJVYSSi DANOVY
URAD

USTREDNi DANOVY

URAD (Sredi$nji
Ured)

OKRESNi URADY
(Podrucni ured)

Zdroj: Viastni zpracovani

3.3 Sprava dani ve Slovenské republice

Finané¢ni sprava na Slovensku vznikla slou¢enim celni spravy a daiiové spravy 1. ledna 2012.
Jeji vznik predchazelo schvéleni reformy danové spravy a celni spravy s cilem sjednotit vybér
dani, cla a povinnych odvodi. Finan¢ni sprava zajiStuje plnéni uloh v souladu se zakonem ¢.
333/2011 Z. z. o orgdanoch Statnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva a zakonem ¢.
479/2009 Z. z. o orgdnoch Statnej spravy v oblasti dani a poplatkov a v souladu s dal§imi
vSeobecné zavaznymi pravnimi predpisy, jako jsou mezindrodni smlouvy, kterymi je
Slovenska republika vazana.*® Finanéni spravu Slovenské republiky tvoii Finanéni feditelstvi,
celni Ufady, danové ufady a Kriminalni Gfad financni spravy.Financni feditelstvi sidlici
v Béanské Bystrici je rozpoc¢tovou organizaci s celostatni pisobnosti. Je nadfizenym organem
danovych a celnich ufada a také krimindlniho ufadu financni spravy. V cCele feditelstvi stoji

prezident, ktery je jmenovan i odvolavan ministrem financi.

4% Financna  sprdva[online].  Bratislava SR, 2016  [cit.  2017-10-03].  Dostupné  z

https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava
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Danové tfady, kterych je na Slovensku osm, vykonavaji pisobnost v jednotlivych krajich. Na
zaklad¢ navrhu feditele danového ufadu se mohou zfidit kontaktni mista dafilového ufadu a
pobocky danového uradu. Pobocky uradu pak zabezpecuji Cinnost podatelny, registrace,
spravy dani prvniho a druhého stupné a ostatni ¢innosti spravy dani. Kontaktni misto daiové
ufadu je organizacni slozkou ufadu, jehoz organizac¢ni struktura je velice jednoducha a slouzi

pouze jako podatelna a sprava dani.*’

Nabytim ucinnosti vybranych ustanoveni zdkona ¢. 333/2011 Z. z., o organocCh Statnej spravy
Voblasti dani, poplatkov a colnictva, vznikl 1. 1. 2012 Kriminalni Gfad finan¢ni spravy
s celostatni puisobnosti, jehoz vznikem byl nahrazen Celni kriminalni Gfad. Transformace
uradl byla nevyhnutelnd predevsim z diivodu naplnéni zékladnich cild prvni ¢asti programu
UNITAS. Program UNITAS byl pfijat usnesenim vlady Slovenské republiky dne 7. 5. 2008
za ucelem reformy danové a celni spravy s cilem sjednotit vybér dani, cla a povinnych
odvodi. Po skonceni programu by méla zabezpecovat jednotny vybér dani, cla a povinnych
odvodi jedna organizace, kterd bude vybrané piijmy dale distribuovat do statniho rozpoctu,
do rozpoc¢tu Evropské unie, do rozpocétu obci apod. Prozatim, mimo jiné Kriminalni ufad
finanéni spravy plni tkoly centrdlni koordinac¢ni jednotky a dal§i ukoly vyplyvajici
Z mezinarodnich smluv, pouziva informacni systémy finan¢ni spravy, provozuje spolecny
automatizovany systém pro celni UCely a odpovidd za néj, provadi celni dohled, plni a
zabezpecCuje ukoly v oblasti odhalovani a vySetfovani trestnych ¢inti spachanych v souvislosti

s poruSenim dafovych piedpisi.*®

4 Financna  sprdva[online].  Bratislava SR, 2016  [cit. = 2017-10-03].  Dostupné  z
https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava
% Financnda  sprava [online].  Bratislava SR, 2016  [cit.  2017-10-03].  Dostupné  z:
https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava
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4 Analyza vybranych opatfeni proti danovym unikim ve

vybranych zemich.

Nasledujici ¢ast prace je zaméiena na opatieni proti danovym uniktim, které byly zavedeny
v Ceské republice, Slovenské republice a republice Chorvatsko. Ve viech tiech zemich jsou
vybrana opatfeni, kterd jsou velice diskutovand a na naSem uzemi pomérné nova, a to
elektronicka evidence trzeb. Slovensko, co by nejblizsiho souseda Ceské republiky, ktery ma
mnohaleté zkuSenosti s evidenci trzeb a Chorvatsko, které se stalo jakousi inspiraci pro

zavedeni systému elektronické evidence trzeb v CR.

4.1 Elektronicka evidence trzeb v CR

Nevykéazané piijmy, podle Ceského statistického titadu v Ceské republice &ini 170 mld. korun
rocné, tedy vice nez dvojndsobek schodku statniho rozpoctu. Systematické a dlouhodobé
kraceni dafiové povinnosti se v nékterych oblastech podnikani v Ceské republice stalo témét
b&znou zalezitosti.*®> Nejen z tohoto diivodu bylo vlddou Bohuslava Sobotky zavedeno
nckolik novych opatteni, kterd maji takovému jednani pfedchazet, jednim z nich je zavedeni

elektronické evidence trzeb na ¢eském uzemi.

Legislativa

Elektronicka evidence trzeb je upravena zakonem 112/2016 Sb., o evidenci trzeb (dale jen
ZOET), ktery soucasné se zakonem 113/2016 Sb., ktery méni nékteré zakony v souvislosti
S pfijetim zékona o evidenci trZeb, nabyl platnosti vyhlaSenim ve Sbirce zdkonl dne 13.
dubna 2016. Dale EET upravuje vyhlaska ¢. 269/2016 Sb., o zpusobu tvorby podpisového
kodu poplatnika a bezpecnostniho kodu poplatnika, ktera nabyla platnosti vyhlasenim ve

Sbirce zakont dne 16. srpna 2016.%°

4 Financni sprava: ETrzby [online]. [cit. 2017-10-14]. Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/cs/financni-

sprava/eet
%0 Legislativa: etrzby [online]. [cit. 2017-10-14]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/legislativa
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4.1.1 Koho se tyka EET

Zavadéni elektronické evidence trzeb je rozdéleno do Ctyf fazi. Jiz od 1. prosince 2016
vznikla povinnost prvni skupiné podnikatelti v oblasti hotelnictvi a stravovani. Druha faze
byla spusténa v bieznu 2017, ktera se tykala velkoobchodd a maloobchodt. Spusténi tieti viny
bylo planované na biezen 2018, doslo k jeho odkladu. Tteti vina se bude tykat vSech podnikd,
které nejsou zafazené V jinych fazich. Povinnost evidovat trzby tak naptiklad vznikne
ucetnim, veterinaftim, pravniklim, autoservisim apod.. Ctvrtd a zarovefi posledni vlna
elektronické evidence trzeb, do které budou spadat vybrand femesla a vyroba, bude s nejvétsi

pravdépodobnosti odstartovana v ervnu 2018.5!

Elektronicka evidence trzeb, jak uz samotny nazev napovida, se tyka vSech podnikatelll, ktefi
piijimaji platby. Tyka se plateb v hotovosti, Sekem a sménkou, stravenkou nebo zapoctenim
kauce nebo obdobné jistoty. Naopak platby, kterych se evidence netyka, jsou platby z uc¢tu na
ucet, inkasa nebo ojedinélé piijmy. Ojedinélym pifijmem se rozumi naptiklad narazovy prodej
prebytkil ze zahrady. Na zékladé rozhodnuti Ustavniho soudu, které mj. odsunulo planovanou

tieti vinu EET o cely rok, byla také zruSena povinnost podnikateli evidovat platby kartou.

51 Koho se tpkad elektronickd evidence trieb: Elektronicka evidence trzeb o A do Z [online]. [cit. 2017-10-14].

Dostupné z: http://eet.money.cz/koho-se-tyka-elektronicka-evidence-trzeb
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4.1.2 Princip fungovani EET

Fungovani EET v praxi neni nikterak slozity proces. Novy mezi¢lanek, ktery se vlozil mezi

prodavajiciho, resp. pokladnu a nakupujiciho je finan¢éni ufad a cely proces registrace a

vystaveni uc¢tenky funguje online, viz. obrazek ¢. 3 nize.

Obr. ¢. 3 Schéma fungovani elektronické evidence trzeb
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Zdroj: www.eet.money.cz

Proces evidence trzby:

Prodavac namarkuje zdkaznikovi nakup.

Pokladna odesle ptes internet informaci o trzbé finan¢nimu tGfadu.

Finan¢ni afad obratem (nejpozdéji do 2 sekund) zaSle fiskalni identifikacni kod.
Pokladna vytiskne kéd na uctenku, kterou musi podnikatel kazdému zakaznikovi na
pozadani vydat.

Zakaznik si mliZe pfes internet ovéfit, zda byla Gctenka zaevidovana.

Pted zavedenim elektronické evidence trzeb neméla financni sprava potfebné informace, aby

dokézala pfi mnozstvi podnikatelti v Ceské republice efektivné a cilené provadét daiiové

kontroly. To se se zavedenim evidence trzeb ma zménit. Poplatnik, ktery vyhodnoti, Ze mu

vznikla povinnost evidovat trzby, musi pozadat o autentizacni tidaje do webové aplikace

Elektronické evidence trzeb, kde si zaeviduje svou provozovnu a vygeneruje certifikat. Udaje
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o provozovné, které¢ podle zdkona 112/2016 Sb., o elektronické evidenci trzeb, musi

podnikatel v aplikaci zadat, jsou nasledujici®?:

Nazev — jedna se o nepovinny udaj, slouzici pfedevSim pro snazsi identifikaci
provozovny.

Typ provozovny — stala, mobilni nebo virtualni.

Stav ¢innosti provozovny — stala, pferusena, zrusena.

Ptevazujici ¢innost provozovny — vybér z vyctu ¢innosti.

Lokaliza¢ni udaje — stala (uvedena adresa), mobilni (jednozna¢ny popis provozovny,
napf. registratni znaCka auta), virtudlni (URL adresa nebo jiny odkaz, ktery ji

jednoznacné urci).

Jakmile poplatnik zac¢ne své trzby evidovat, zasild finan¢ni spravé podle § 19 ZoET vzdy i

nasledujici udaje®:

Danové identifikacni ¢islo poplatnika.

Fiskalni identifika¢ni kod poplatnika.

Oznaceni provozovny, ve které je trzba uskute¢néna.

Oznaceni pokladniho zafizeni, na kterém je trzba evidovana.

Poradové Cislo uctenky.

Datum a ¢as pfiijeti trzby nebo vystaveni Uctenky, pokud je vystavena diive.
Celkova castka trzby.

Bezpecnostni kod poplatnika.

Podpisovy kod poplatnika.

Udaj, zda je trzba evidovana v bézném nebo zjednoduseném rezimu.

Pravé mnozstvi udaja, které je poplatnik povinen odvadét financni spravé se stalo terCem

mnoha diskuzi a obav. Diskuze kolem této problematiky vyvolava doted’ u Siroké veifejnosti

presvédceni, ze stat a financni sprava ziskava od podnikateli pfili§ mnoho informaci, které

nepotifebuje a které jsou Casto i pro subjekty diskrétni. Nicméné tyto obavy se pfili§

nepotvrdily a finan¢ni sprava argumentuje tim, ze pouze ziskava data v realném Case a nikoli

ex-post, jak je tomu u danového ptiznani.

52 Zpiisoby evidence a uctenka [onling]. [cit. 2017-10-14]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/zpusoby-
evidence-a-uctenka
58 Zpiisoby evidence a uctenka [onling]. [cit. 2017-10-14]. Dostupné z: http://www.etrzby.cz/cs/zpusoby-
evidence-a-uctenka
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4.1.3 Sankce

Podobné jako u jinych dafiovych opatieni, tak i1 u elektronické evidence trzeb je horni hranice
pokuty za spravni delikt pomérné vysoka. Podle ZoET lze spravni delikty rozd¢lit do dvou
skupit. Prvni skupinou jsou spravni delikty fyzickych osob. Fyzickd osoba, ktera imysIné
ztizila nebo zmatila evidenci trzeb, se dopustila pfestupku a mize ji byt ulozena pokuta do
vyse 500 000,- K¢. Druhou skupinou jsou spravni delikty podnikajicich a pravnickych
fyzickych osob. Podnikajici nebo pravnické fyzické osobé mize byt uloZzena pokuta do vyse
500 000,- K¢, pokud zavaznym zplisobem ztizi nebo zmati evidenci trzeb, nebo tim, ze jako
osoba evidujici trzby, porusi povinnost zaslat datovou spravou udaje o evidované trzbé
spravei dané nebo nevystavi ¢tenku. Pokuta do 50 000,- korun pak mize byt uloZzena tomu,
kdo neumisti informaéni ozndmeni nebo nezachdzi s autentizacnimi udaji nebo certifikatem

tak, aby nemohlo dojit k jeho zneuziti.>*

Podle statistik celniho Ufadu lze vycist stoupajici pocet kontrol a ulozenych pokud od
zavedeni elektronické evidence celnimi Ufedniky. Viz tabulka niZe, ve které jsou uvedeny

hodnoty za obdobi do 1. kvétna 2017 v zavorkach.

Tab. ¢. 3 Celni sprava - kontroly evidence trzeb za obdobi 1.12.2016-30.9.2017 a 1.12.2016—
1.5.2017

. PRESTUPKY VE
PRESTUPKY

POCET POCET o SPRAVNIM UZAVRENI
V SPRAVNIM

KONTROL  PORUSENI . ) y RIZENI PROVOZOVNY
RiZENi (POCET) o .
(CASTKA V KC)

190 4506500

HI. mésto Praha 16,14

(838) (96) (25,8) 43) (636000) 0
Jihodesky kraj 372 87 23,38 19 97000
(187) (45) (24,06) (5) (4000) 1
Jihomoravsky 322 55 17,08 19 135500
kraj (180) (24) (13,33) (5) (9000) 0
Karlovarsky kraj 305 88 28,85 44 161700
(137) (35) (25,55) (8) (7800) 0
Kraj Vysoc¢ina 482 79 16,39 43 413000
(186) (31) (16,67) 4) (2500) 0
Kralovehradecky
374 101 27 37 269000 0

54 74kon ¢&. 112/2016 o Elektronické evidenci trzeb
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kraj (139) (35  (25,18) ?) (7000)

Liberecky kraj 295 50 16,94 50 178600
(164) (23) (14,02) 7) (35000) 0
Moravskoslezsky 710 106 14,92 48 133500
kraj (280) (43) (15,36) (7 (8500) 0
Olomoucky kraj 604 85 14,07 57 144500
(267) (30) (11,24) @an (33000) 1
Pardubicky kraj 297 90 30,3 72 383500
(158) (40) (25,32) (33) (99000) 1
Plzeiisky kraj 445 78 17,52 51 435500
(180) (28) (15,56) (120) (35500) 0
Stfedolesky kraj 714 82 11,48 54 165701
(301) (30) (9,97) (12) (16000) 0
Ustecky kraj 433 88 20,32 63 176000
(202) (37) (18,32) (10) (11500) 0
Zlinsky kraj 300 40 13,33 9 63500
(167) (16) (9,58) 0) 0) 1
Praha Ruzyné 16 4 25 3 35500
@) O] (25,0) () () 0
CELKEM 7063 1258 17,81 759 7299001 4
(3394) (515) (15,17) (173) (904800) (2)

Zdroj: www.celnisprava.cz

Co se tyce druhu spravniho deliktu, ktery byl v souvislosti s evidenci trzeb spachan nejéastéji,
tak jednoznaéné ze vSech kontrol celniho ufadu pfevazuje nevystaveni uctenky. Viz obrazek
Cislo 4 niZe. Pocet kontrol za obdobi od kvétna 2017 do konce zaii 2017 vzrostly vice nez
dvojnésobné, ptesto pocet prestupku nevystaveni uctenky je témeét trojnasobny v porovnani
s obdobim od zacatku prosince 2016 do zacatku kvétna 2017. DalSim nejvice Castym
prestupkem v témze obdobi je nezaslani udaji, kterého se dopustilo od zacatku prosince 2016

celkem 665 subjektt.
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Obr. ¢. 4 Celni ufad - Pocet spravnich deliktti za obdobi 1.12.2016-1.5.2017 a 1.12.2016—
30.9.2017
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Zdroj: www.celnisprava.cz

Finan¢ni sprava v obdobi od zafatku prosince 2016 do konce zafi 2017 provedla 48 561

kontrol, pii¢emz v 7 689 piipadech se subjekt dopustil chyby.

Nejvice pokut od kontrolorii finanéni spravy jsou:%®

e Zanevystaveni Uctenky pokutovali 4 945 podnikatelti.

e Zanezaslani udaju datovou zpravou udélili 2 717 pokut.

e Zaneumisténi informacniho ozndmeni ud¢lili 814 pokut.

e Zaneplnéni oznamovaci povinnosti pokutovali 1 542 podnikatelti.
Elektronicka evidence trzeb miiZze byt u¢innym nastrojem v boji proti dafiovym unikiim,
nicméné nelze piepokladat, ze se podafi zcela zlikvidovat neevidovany prodej. Takova
transakce je totiz zaloZzena na akceptaci obéma ucCastniky, proto pokud stim oba budou
souhlasit, nemusi byt vystaven Zzadny doklad a evidenci se zcela vyhnou. JelikoZ se jedna

v Ceské republice o noveé zavedené opatfeni proti danovym Unikiim, tak se ndsledujici Cast

55 Eet.money.cz: Uzaviené provozovny a stale vyssi pokuty. EET kontroloFi se cini [online]. 2017 [cit. 2017-10-
15]. Dostupné z: http://eet.money.cz/blog/stale-vyssi-pokuty-uzavrene-provozovny-eet-kontrolori-se-cini

56 Eet.money.cz: Uzaviené provozovny a stale vy$si pokuty. EET kontroloi se ¢ini [online]. 2017 [cit. 2017-10-
15]. Dostupné z: http://eet.money.cz/blog/stale-vyssi-pokuty-uzavrene-provozovny-eet-kontrolori-se-cini
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této prace bude vénovat analyze vyvoje podobného opatieni u nasich sousedi ve Slovenské

republice, kteti maji s podobnym systémem podstatné bohatsi zkuSenosti.

4.2 Slovensko a evidence trZeb

Slovensti podnikatelé jsou na stupiiujici se pfisnost zavedenych opatieni proti danovym
unikiim uz pomérné zvykli. Uz ptes dvé desetileti se slovenska finan¢ni sprava snazi bojovat
proti kraceni trzeb vSude tam, kde se plati v hotovosti. Prvni registracni pokladny byly
zavedeny v roce 1995, jenze se slovensti podnikatelé naucily je obchazet: uétovali naptiklad
jen tu ¢ast trzeb, kterou hodlali zdanit a navic bylo mozné udaje ze sytému volné mazat. Proto
vlada v roce 2009 pfitvrdila a zavedla registracni pokladny s fiskalni paméti. Tuto registracni
pokladnu musi mit vsichni podnikatelé, ktefi pfijimaji platby v hotovosti. Od dubna 2015
zpiistupnila finanéni sprava také virtualni registra¢ni pokladnu, ktera uz funguje v on-line

rezimu.

Legislativa

Zakon o ucetnictvi ¢. 431/2012 Z.z., upravuje obecné povinnost uchovavat zaznamy o
trzbach. Podminky uZivani, povinnost pouzivani, pozadavky na registracni pokladny a
evidenci zaznaml o trzbach upravuje na Slovensku Zakon ¢. 289/2008 Z.z., o pouZivani
registracnej pokladnice a o zméné€ a doplnéni zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 511/1992

Zb. o sprave dani a poplatkov.

4.2.1 Registrac¢ni pokladna s fiskalni paméti

Systém registracni pokladny se v mnohém 1isi od ¢eské elektronické evidence. PredevSim tim,
ze pokladny funguji pouze v offline rezimu a nejsou pifimo propojené s financni spravou.
V ptipadé, ze dojde k pieruseni provozu pokladny (napt. z diivodu jeji poruchy, vypadku
elektfiny apod.), vystavi podnikatel nahradni doklad, ru¢n€ vypsany paragon. Dale je v tomto
ptipadé povinen bez zbyte¢ného odkladu nahlésit skute¢nost servisni sluzbé a také divod
vypadku, ¢as a datum uvést do knihy registracni pokladny. Paragony, které byly vypisovany
ruéné je podnikatel povinen zaevidovat do registracni pokladny hned po znovuuvedeni do
provozu nebo nejpozd€ji do 10. kalendarniho dne nésledujiciho mésice, ve kterém byla

pokladna zprovoznéna.®’

57 Z&kon €. 289/2008 Z.z., o pouzivani registracnej pokladnice
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Podnikatel¢ maji mimo jiné povinnost vyhotovovat denni uzavérku, tedy pouze ve dnech kdy
méli trzbu. Uzavérku poté musi ulozit do fiskdlni paméti a v tisténé podobé ji archivovat po
dobu 5 let od doby jejiho vyhotoveni. Denni uzavérka musi obsahovat: ochranny znak,
danovy koéd pokladny, danové identifikacni Cislo, obchodni jméno a sidlo, datum a cas
vyhotoveni, pofadové ¢&islo uzavérky, pocet dokladd ozna¢enych slovy ,NEPLATNY
DOKLAD* a jejich soucet, pocet dokladli zahrnutych v denni uzavérce, obrat, zaporny obrat,
kumulovany obrat, soucet a pocet stornovanych polozek, soucet obratu podle dafiové sazby a
souCet dan¢ z ptidané hodnoty. Nicméné pro kontrolu financni a celni spravy, musi byt
podnikatel schopen, na pozddani ufednika, ihned vytisknou takzvanou intervalovou uzavérku

nebo prehledovou uzavérku.®

Prestoze registracni pokladny funguji na Slovensku del§i dobu, slovenskéd finan¢ni sprava
odhalila v minulosti vicero piipadi manipulaci s ulozenymi tdaji, kterymi si podnikatelé
snizovali vykazané trzby. FrantiSka Imrecze, prezident finan¢ni spravy, odhadl vysi danovych
podvodu spojenych s registratnimi pokladnami na 250 az 300 miliond eur a fekl ,,Proti

tomuto (manipulaci s pokladnami) nelze bojovat jinak nez elektronizaci pokladen *.

4.2.2 Virtualni registracni pokladna

Virtualni registracni pokladna aneb ¢aste¢na elektronizace trzeb na Slovensku. Pokladna byla
zptistupnéna podnikatelim 1. dubna 2015. Jak uZz samotny ndzev napovidd, virtudlni
pokladna, na rozdil od registra¢ni nesestava z zadného specialniho hardwaru. Cely systém
funguje vyluén€ online v podobé webové aplikace poskytované Finan¢nim feditelstvim
Slovenské republiky. Podnikateli tedy pouze postaci stahnout si aplikaci, zazadat o ptistupovy
kod a mize spravovat své trzby skrze pocitac, chytry telefon nebo tablet. Vyhod virtualni

registra¢ni pokladny je mnoho, jak z pohledu statu tak hlavné podnikatelii. Viz tabulka nize.

58 Z&kon ¢&. 289/2008 Z.z., o pouZivani registracnej pokladnice
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Tab. ¢. 4 Porovnani povinnosti pfi pouzivani elektronické registraéni pokladny a virtudlni

registracni pokladny

Povinnost podnikatele Elektronicka Virtualni

registracni pokladny registracéni

pokladna

Evidence trzeb bez zbyte¢ného odkladu
Zakoupeni potiebného zarizeni

Registrace na daniovém tradé

Uzavieni smlouvy se servisni firmou
Vyména fiskalni paméti

NahlaSeni preruseni provozu

Vystaveni paragonu pii pireruseni provozu

PiedloZeni fiskalni paméti daniovému nebo

celnimu uradu
Provedeni denni uzavérky

Provedeni intervalové a pirehledové

uzavérky

Zdroj: Viastni zpracovani

Virtualni registraéni pokladna je, co by opatieni proti danovym unikim na Slovensku
nejpodobnéjsi EET v Cesku, ma vsak také mnoho nedostatkil. Tim hlavnim nedostatkem,
ktery doposud nebyl vyfesen, a¢ se o ném na Slovensku jednd, je maximalni pocet uctenek
1000 za mésic, které musi podnikatel vystavit. V ptipad¢, ze podnikatel toto Cislo pfesahne je
nucen opét evidovat trzby pouze s klasickou elektronickou registra¢ni pokladnou s fiskalni

paméti.>®

59 Zakon ¢&. 289/2008 Z.z., o pouzivani registraénej pokladnice
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4.2.3 Sankce

V zékoné ¢ 289/2008 Z.z., o pouzivani elektronické registra¢ni pokladny®? je uvedeno nékolik
spravnich deliktd. I piesto, Ze se jednd o podobny systém jako v Ceské republice elektronicka
evidence trzeb, sankce pro podnikatele nejsou tak vysoké. Naptiklad podnikatel, ktery ...
nepouzil elektronickou registracni pokladnu nebo virtualni registracni pokladnu na evidenci
trzeb podle § 3 odst. 1 nebo prijme trzbu na zdkladé dokladu vyhotoveného elektronickou
registracni pokladnou nebo virtualni registracni pokladnou, ktery neni pokladnim dokladem*
tak mu danovy ufad nebo celni ufad ulozi pokutu od 330 eur do 3 300 eur, pfi opakovaném
poruseni jsou sankce dvojnasobné. Pokud podnikatel podle § 16b ... ,, umozni zmeénit nebo
zmeéni udaje v elektronické registracni pokladné nebo v kontrolnim zdznamu* pak bude
potrestan pokutou 2 000 euro, pii opakovaném spachani prestupku dvojnasobnou vysi pokuty.
V nasledujici tabulce je mozné vidét pocet kontrol, které byly provedeny daiiovym a celnim

ufadem v roce 2016.

Tab. ¢. 5 Kontroly Finanéni spravy Slovenské republiky v roce 2016

Pocet Vybrané pokuty v eurech

Kontroly DU a CU 379 000

Kontroly DU a CU
3350 242 000

zamérené na ERP

Zdroj: www.financnasprava.sk

60 Zakon &. 289/2008 Z.z., o pouzivani registraénej pokladnice
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Obr. ¢. 5 Pocet kontrol danového ufadu zaméfenych na elektronickou registraéni pokladnu
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Obr. €. 6 VySe ulozenych pokut na zaklad¢é mistniho Setfeni finan¢ni spravy
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Z vySe uvedenych paragrafi je patrné, Ze pocet provedenych kontrol ma po zavedeni
elektronickych registracnich pokladen klesajici tendenci, stejné je tomu i u pokut, které byly
ulozeny v souvislosti s provozovanim pokladen. Zajimavosti je, ze celkovy podil pokut

uloZenych v ramci delikt spojenych s ERP se stile pohybuje kolem hranice 60% z celkové
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sumy ulozenych pokut, oproti poctu kontrol zamétenych na ERP, které maji klesajici tendenci
V porovnani s celkovym poctem kontrol. Ackoli je tedy pocet kontrol zamétenych na ERP rok
od roku nizsi, stale je vybirana na pokutach podobna suma jako v pfedchozich letech. Z toho
lze usuzovat, ze jsou daiiovymi a celnimi Ufady ukladany fadoveé vyssi pokuty, nezli tomu

bylo v roce 2009 pii zavedeni elektronickych registra¢nich pokladen s fiskalni paméti.

4.3 Elektronicka evidence trzeb v Chorvatsku

Chorvatsko, zem¢ kam kazdoro¢né jezdi k mofi tisice Cechti, se od roku 2013 sziva
s elektronickou evidenci trzeb. Evidence trzeb v Chorvatsku, téZ nazyvana fiskalizace, byla

zavedena jako opatieni proti kraceni danové povinnosti.
Fiskalizace byla zavedena ve tiech fazich:

1. Faze 1.1.2013 zavedeni EET pro stiedni a velké podniky a pohostinstvi
2. Faze 1.4.2013 zavedeni EET pro maloobchody a malé podniky a OSVC
3. Faze 1.7.2013 zavedeni EET pro vSechny ostatni

Jednotlivé faze na sebe navazovali ¢tvrtrocné a cely systém EET byl zaveden v rdmci jednoho
roku. Osvobozeni o elektronické evidence trZzeb jsou napiiklad farmaii na trzich, ktefi
prodévaji vlastni vypéstovanou zeleninu nebo ovoce. V soucasnosti eviduje své trzby 95%

podnikatel{.5

Princip fiskalizace v Chorvatsku

Jelikoz se chorvatsky model stal inspiraci elektronické evidence trzeb, jsou si oba modely
velice podobné, co se fungovani tyce. Princip chorvatské evidence je jednoduchym, zalozen
na online komunikaci s finanéni spravou. Informace o transakci ma finan¢ni sprava
k dispozici hned v okamziku uskute¢néni, tim padem ma piehled o trzbach subjektl v redlném
Case a stejné tak je zde minimalni prostor pro manipulaci s daty ze strany podnikajicich

subjektt.

61 Jak to bylo v Chorvatsku s EET [online]. 2016 [cit. 2017-10-29]. Dostupné z: www.novum.cz/cs/aktualita/jak-

bylo-v-chorvatsku-s-elektronickou-evidenci-trzeb
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4.4 Rozdily v ¢eské a chorvatské elektronické evidenci trzeb

Systém EET v Ceské republice, ktery zacal platit od prosince 2016, se v nékolika bodech od

toho chorvatského 1i$i.

Vyse pokut
Zatim co v Cesku hrozi za poruseni elektronické evidence trzeb maximalni pokuta piil
milionu, v Chorvatsku jsou sankce mnohem piisnéjsi. Za poruseni piedpisi hrozi pokuta

V pfepoctu az 1,8 milionii korun.

Prevzeti uctenky

Podnikatel mize svému kamaradovi prodat levnéji zbozi bez Gctenky, vi, Ze on ho nenahlasi
finan¢nim organtim a v podstat¢ na tom profituji oba, jak zdkaznik, tak i prodavajici. Prave
takovému jednani se snazi chorvatské ministerstvo financi zabranit tim, Ze zavedlo pro
zakazniky povinnost pfevzit uctenku. Kontrolofi mohou kazdého pak namatkové kontrolovat
pfi odchodu z obchodu, a pokud nepiedlozi doklad, hrozi mu pokuta. V Ceské republice

povinnost ptevzit uctenku neni.

Evidence stavu pokladny

Chorvatskeé registracni pokladny kromé vySe trzby odesilaji na finan¢ni Ufad i1 informaci o
aktualnim stavu hotovosti v pokladné€. Kontrolofi se Casto na kontrolu penéz v pokladnach
zamé&fuji. Pokud odhali i drobné rozdily ve vysi nékolika kun, mohou ud¢lit pokutu a podnik
zaviit. Tento ptipad se stal napiiklad cukrarné Donat v Zadaru, které v pokladné ptebyvalo 7
kun, kontrolofi z tohoto diivodu podnik na 5 dni zavieli. V Cesku ufady informaci o stavu

hotovosti v pokladné nedostavaji.

Evidence jména prodavace

V Chorvatsku je také povinnost evidovat toho kdo platbu do systému zadal. Udaj se poté
posila na Utad prace, ktery timto kontroluje, zdali podnikatelé nezaméstnavaji pracovniky na
¢erno a také timto zplisobem dohlizi na dodrzovani pracovni doby. V ceské evidenci trzeb se

neuvadi jméno prodavace.
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5 Zhodnoceni a komparace dopadi vybranych opatieni proti

danovym unikiim na verejné finance.

V této posledni Casti prace je vzajemné porovnavana Uéinnost zavedeni evidence trzeb
Vv jednotlivych statech z hlediska piijmu statniho rozpoctu a vyhodnotim uc¢innost téchto
opatieni. Na zavér jsou tyto poznatky zhodnoceny a porovnany S moznym vyvojem piijmi

statniho rozpodtu z evidence trzeb v Ceské republice.

5.1 Dopady zavedeni registra¢nich pokladen na Slovensku
Hlavnim cilem zavedeni registratnich pokladen na Slovensku bylo zvySeni vybéru dani,

zejména DPH. Nasledujici tabulka znazoriiuje vyvoj piijmi z DPH v letech 2008-2014.

Tab. ¢. 6 Vyvoj dafiovych pi{jma Slovenské republiky v letech 2008-2014%2

Celkové danové prijmy (v

P¥ijmy z DPH (v tis. EUR)

tis. EUR)
2008 4632 524 9024 770
2009 3 846 396 8 025 249
2010 4 431 539 7 962 685
2011 4753 095 8 700 510
2012 4307 166 8 463 810
2013 4734782 9 135 407
2014 4912 002 8 690 438

Zdroj: www.financnasprava.sk

82 Financni sprava SK: Plnenie danovych prijmov SR [online]. 2016 [cit. 2017-11-01]. Dostupné z:
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Infoservis/statistiky/analyzy/2014.09.10 ppsr_k

30.6.2014.pdf

45


https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Infoservis/statistiky/analyzy/2014.09.10_ppsr_k_30.6.2014.pdf
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty_PFS/Infoservis/statistiky/analyzy/2014.09.10_ppsr_k_30.6.2014.pdf

V tabulce 6 je vidét pokles piijmu v roce 2009 jak z DPH, tak i celkovych danovych piijmu. I
pfesto, ze v tomto roce byla na Slovensku zavedena povinnost registra¢nich pokladen, vlivem
setrvavajici financni krize doSlo k poklesu a az v nésledujicich letech se piijmy postupné
zvySovali. Nicméné ani v nasledujicich letech po zavedeni pokladen neni nariist piijmi
z DPH nijak zna¢ny a lze ptredpokladat, ze tento nartist byl zplsoben spiSe ozivovanim

ekonomiky.

Obr. ¢. 7 Podil DPH na celkovych danovych ptijmech 2008-2014
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Zdroj: www.financnasprava.sk

Scilem omezit danové uniky zavedla slovenskd vlada vroce 2013 uctenkovou loterii

s finan¢nimi vyhrami. Nicméné ani v tomto roce nedoslo k patrnému naristu vybéru DPH.

5.2 Dopady fiskalizace v Chorvatsku

Primérnim cilem chorvatské fizkalizace je narovnani podnikatelského prostedi, sniZeni
dafiovych Unikl a zvySeni danovych piijmi. Z danového hlediska bylo zdmérem dosdhnout
stavu, kdy vétsi pocet lidi bude platit niz§i dané. V nésledujici tabulce jsou uvedeny sumy,
které byly vybrany v letech 2009-2015 na danich, které jsou nejvice spojené se zavedenou

fiskalizaci v roce 2013.
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Tab. ¢. 7 Vyvoj datovych ptijma v Chorvatsku 2009201563

Piijmy z dané
Celkové danové

Piijmy z DPH (v tis.

Z prijmau (v tis.

HRK) HRK) pHijmy (v tis. HRK)
2009 10 839 269 37 050 354 63 678 926
2010 7 608 630 37 688 520 62 856 582
2011 8 595 516 37 718 154 61 422 186
2012 8 966 867 40 652 023 64 693 898
2013 7738 141 40 253 061 63 044 946
2014 7 059 707 40 923 499 63 349 864
2015 8312198 43577 753 68 280 769

Zdroj: www.mfin.hr

Z tabulky je patrné, Ze v roce 2013 po zavedeni evidence trzeb bylo v obou ptipadech dani

vybrano méné nez v roce predchozim. Je vSak nutné zminit, Ze spolecné se zavedenim

fiskalizace byla snizena i sazba DPH Vv pohostinstvi z 25 % na 10 %, coz muze byt jeden

z hlavnich dtiivodt nizsiho vybéru dané. Od roku 2017 je sazba znova na pivodni hranici 25

%.

8 Republika Hrvatska Ministarstvo financija: Budgetary central government revenues [online]. 2016 [cit. 2017-

11-01]. Dostupné z: http://www.mfin.hr/en/time-series-data
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Obr. ¢. 8 Podil DPH a dané z ptijmu na celkovych danovych ptijmech 2009-2015
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5.2.1 Fiskalni dopady fiskalizace

Po uplném zavedeni elektronické evidence v roce 2013 je z obrazkt patrné, ze toto opatieni
bylo dobrym krokem, alespoii co se navySeni daniovych ptijmil tyce. I ptesto, Ze podil Sedé
ekonomiky v Chorvatsku je kolem 30 % HDP a v CR se pohybuje kolem 16 % HDP, tak
situace, ktera nastala po fiskalizaci je vhodnym piikladem pro Ceskou republiku. Zde jsou

fakta, ktera uvadi Ministerstvo financi Chorvatska®*

e U OSVC v pohostinstvi bylo zaznamenano zvy3eni primérnych dennich ptijmii o 125 % a
zvySeni primérného mnozstvi vystavenych dokladi o 65 %

e U nezavislych ¢innosti, OSVC a femesel doslo k narfistu primérného vykazaného pifjmu o 35
%

e V oblasti pohostinstvi zaznamenan nardst zdanitelnych plnéni vice nez 40 %

e V oblasti obchodu zaznamenan narust zdanitelnych plnéni o vice nez 13 %

e Vybér spotiebni dan€ na statni irovni se zvysil 48 %

5 Republika Hrvatska Ministarstvo financija: Budgetary central government revenues [online]. 2016 [cit. 2017-

11-01]. Dostupné z: http://www.mfin.hr/en/time-series-data
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5.3 Dopady elektronické evidence trzeb v CR

Vyvoj dat v odvétvi ubytovani a pohostinstvi v Ceské ekonomice za rok 2017 je znacné
zajimavy. Za prvni pololeti roku se trzby v odvétvi trznich sluzeb (ubytovani, pohostinstvi,
doprava, informac¢ni a komunikac¢ni ¢innosti, administrativni a védecké ¢innosti, nemovitostni
sluzby) zvysily o 6,7 % proti prvnimu pololeti minulého roku. To je narist trzeb, ktery lze
povazovat za priméfeny v souvislosti s dobrou ekonomickou situaci. Nicméné daleko

nejrychlejsi rist byl zaznamenan v odvétvi ubytovani a stravovani.

Obr. ¢. 9 Procentualni rust trzeb v odvétvi ubytovani a stravovani

30
25
20
Narust trieb (v %) 15
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2015 2016 2017

e R (st trZeb v odvétvi ubytovani a stravovani

Zdroj: Viastni zpracovani

Po zavedeni elektronické evidence trzeb je nariist trZzeb v oblasti ubytovani a stravovani
patrny. V prvnim pololeti 2017 trzby vzrostly o 24,6 %. Porovna-li se rust trzeb v roce 2016
oproti roku 2015, je zde vzestup pouze 5 %. Jesté vice vynikne vyvoj v odvétvi ubytovani a

stravovani porovnanim s primérnymi hodnotami roku 2010.%°

5.3.1 Ocekavany vyvoj p¥ijmi statniho rozpoétu v CR
Podle aktudlniho Konvergenéniho programu Ministerstvo financi pocita s tim, ze by stat mél

ziskat diky EET na dani z piijmu fyzickych osob v roce 2017 3,4 miliardy a v roce 2018 3,3

8 MFCR: Na jednou "zdhadou" [online]. 2017 [cit. 2017-11-01]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-
mediich/2017/nad-jednou-zahadou-29420
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miliardy. Na inkasu DPH ptinese EET podle odhadi letos 4,5 miliardy korun. Vice o
predpokladanych piijmech statniho rozpoctu spojenych se zavedenim EET v nasledujici

tabulce.

Tab. ¢. 8 Dopady opatieni omezujici dafiové uniky (v mld. K¢)

2017 2018 2019 2020

Elektronicka evidence trzeb 134 9,2 18
- Dai z pFijmi fyzickych osob 34 33 05
- Dai z pFijmi pravnickych osob 1,7 1 0,2
- Na socialni zabezpe&eni 3,8 2,2 0,5
- Daii z pfidané hodnoty 45 27 06
Kontrolni hlaSeni 2 3
- Daii z pfidané hodnoty 2 3
CELKEM 154 122 18

Zdroj: Konvergencni program CR, MF

Kontrolni hlaSeni, které je taktéZ uvedeno v tabulce, je jednim z néstrojli v boji proti daovym
uniktim, které cili na eliminaci podvodu spojenych pfedev§im s neopravnénym narokovanim
nadmérnych odpoctt pii DPH. Tento néstroj pfedcil podle MF ocekavani, zatimco planovany
pfinos kontrolniho hlaseni byl 9 miliard korun, skute¢ny efekt podle analyz MF piedstavoval

10-12 miliard korun.®

Doporuéeni Ustavniho soudu k prezkoumani zakona o EET v poloving prosince 2017 odlozilo
3. a 4. vlnu zavedeni EET, proto pfedpokladany piijjem 9,2 mld. korun v roce 2018
pravdépodobné nebude naplnén. Ustavni soud také vyskrtl ze zakona nékolik &asti. Dne 28. 2.
2018 skoncila povinnost zvefejiiovat danové identifikacni ¢islo na uctenkadch a evidovat
bezhotovostni platby a platby kartou. Nastup 3. faze EET se pldnuje na biezen roku 2019,

pfi¢emz uz nyni se hovoii o moznych vyjimkéach pro neplatce DPH. Pfed zavedenim prvnich

8 MFCR: Stat v roce 2016 hospodaiil s rekordnim prebytkem 62 mld. K¢ [onling]. 2016 [cit. 2017-11-01].
Dostupné  z:  http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/stat-v-roce-2016-hospodaril-s-rekordnim-
27109
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fazi EET panovalo také mnoho obav, ze dojde k ukonceni podnikatelské ¢innosti téch osob,

kterych se EET dotkne. Pfedevsim osob podnikajicich v hostinské ¢innosti.

Obr. ¢. 10 Pocet osob samostatné vydelecné ¢innych po zavedeni EET

POCET OSVC HLAVNI I VEDLEJSI CINNOST

31.12. 2014 972 356
31. 3. 2015 964 520
30. 6. 2015 987 742
30. 9. 2015 991 446
31. 12. 2015 975 952
31. 3. 2016 969 849
30. 6. 2016 990 681
30.9. 2016 996 266
31.12. 2016 981 335
31.12. 2017 991 444

Zdroj: www.cssz.cz

Z obrézku ¢islo deset je patrné, Ze i ptes veskeré obavy k ukoncovani podnikatelské Cinnosti
po zavedeni EET nedoglo. Nepatrné vykyvy poétu OSVC jsou patrné v celém priib&hu, nikoli
pouze v po roce 2016 kdy doslo k zavedeni EET.

5.4 Zhodnoceni a navrh opatieni

Pii vybéru nejvhodngjsiho modelu evidence trzeb pro Ceskou republiku byl kladen diiraz na
vyvazené fungovani celého systému, které bude znamenat co nejmensi administrativni
zatizeni subjektti a nebude piili§ nakladné na zavedeni pro stat. Ministerstvo financi CR
analyzovalo mnoho modelt evidence trzeb v evropskych zemich, nicméné slovensky model
byl zamitnut a jako nejvhodné&jsi systém byl zvolen chorvatsky model evidence trzeb. Tento
model byl vybran pfedevsim z diivodu jednodussiho online systému bez nutnosti certifikace,

kdy subjekt si mize vybrat i levnéjsi a jednodussi zatfizeni nez je registracni pokladna.
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Systém transakci je v chorvatském i ¢eském modelu stejny, taktéz oba modely maji vyfeSeny
upadek internetu. I pfesto, Ze ¢esky model vychazi z toho chorvatského v par aspektech (viz.

4. kapitola) se modely lisi.

Co se tyCe ndkladi spojenych se zavedenim EET ze strany podnikateld, tak obchodni
korporace si mohou néklady na zavedeni elektronické evidence trzeb zahrnout do odpoctu ze
zakladu dané a drobni Zivnostnici mohou vyuzit jednorazovou slevu na dani ve vysi 5 000,-
K¢ vroce, ve kterém poprvé zaeviduji trzbu. EET znamend hromadéni dat, které spole¢né
S kontrolnim hlaSenim bude poskytovat financni spravé témeét dokonaly obrazek o vétsSing
datiovych subjektii i bez toho, Ze by musela byt zahajena dafiova kontrola. Tyto informace
muze pak finan¢ni sprava vyuzit k porovnani daji od podobnych korporaci ¢i podnikatelti a

velmi snadno odhalovat mozné zatajovani trzeb nebo jiné nesrovnalosti.

Ptesto, ze se EET mize jevit jako dobré opatfeni v boji proti danovym unikim, vzhledem
k narustu danovych piijma do statniho rozpoctu, nikdy nebude stoprocentni, nikdy nebude
evidovano sto procent trzeb a to z jednoho jediného divodu. Vzdy se najdou podnikatelé,
ktefi svym znamym, Stamgastim, kamaradim, Gctenky vystavovat nebudou a tim padem

nebudou ani trzbu evidovat.

5.4.1 Navrh pFipadnych opatieni vhodnych pro aplikaci v CR

Systém EET je vCR novinkou, neni tedy tuplné mozné vyvozovat zavéry a navrhovat
opatieni, ktera by zlepsila jeho fungovani. I pfesto jsou Vv nasledujicim textu uvedeny mozné
zlepSeni, ktera by mohla jest¢ vice napomoct spravnému fungovani elektronické evidence

trzeb.

Kazda stotisici uctenka vyhrava (nikoli Gétenkova loterie) — mohlo by jit o vétsi motivaci
klientli vzit si uctenku, nez je tomu u uctenkové loterie, kterou vyhléasilo MF. Jednalo by se o
podobny princip fungovani, nikoli vSak na zaklad¢ slosovani. Kazdy den by vyhravalo
nekolik uctenek, v priméru se pocCet zaevidovanych trzeb denné pohybuje kolem 10 milioni,
takZe by mohla kazda stotisici uc¢tenka vyhravat. Zakaznik by se o vyhfe mohl dozvédét piimo
od personalu podniku, ktery by byl na své pokladné informovan o tom, Ze pravé vytiskl
vyherni Gétenku a rovnéZ by na tctence bylo uvedeno, ze se jedna o vyherni Gétenku, aby se
zabranilo zatajeni vyhry nebo nevSimnuti si ze strany personalu. V porovnani s nyné&jsi
uctenkovou loterii, kdy klient se musi registrovat a u¢tenku kazdou zvlast evidovat by tato

varianta soutéze nebyla pro zakaznika nijak Casov€ narocna. Taktéz by zakazniky tato
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,,soutéz*“ vice motivovala k vyzadani uctenky nez loterie nebo dokonce po vzoru chorvatského

systému povinnost pievzit uctenku.

Dalsi opatieni, které by mohlo byt vhodné k aplikaci v CR je evidovani prodavajiciho. Zde je
brana inspirace z chorvatského modelu. Spojeni EET s bojem proti zaméstnavani na ¢erno
muze do statniho rozpoctu pfinést taktéz nemalou ¢ast financnich prostredki, predevsim
vybranych na socialnim pojisténi. Udaje o prodavajicim, ktery vystavuje danou uétenku, by
byly, stejné jako v Chorvatsku, odesilany na tGfad prace, ktery by mohl prostfednictvim téchto

dat kontrolovat nelegalni zaméstnavani a taktéz hlidat dodrzovani zdkonné pracovni doby.
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Z.aveér

Elektronicka evidence trzeb a dalsi nové vzniknutd opatfeni (napf. kontrolni hlaSeni v roce
2016) proti danovym tunikim v CR jsou vysledkem boje &eské vlady s pietrvavajicim
problémem kraceni dani, ke kterému, stejn¢ jako v ostatnich statech dochazi. Tyto opatieni
nemaji za cil pridélavat slusnym podnikatelim praci, ani je néjak poskozovat ¢i omezovat.
Hlavnim smyslem je zlepSeni vybéru dani a narovnani podnikatelské prostiedi a nastaveni
striktnich podminek pro vSechny. Ne jinak muze stat vybrat vice na danich a tim i zvysit

prijmovou slozku statu aniz by byl nucen zvySovat dan¢.

Tato bakalatskd prace se vé€novala konkrétnim opatfenim boje proti dalovym Unikiim na
Slovensku, v Chorvatsku a Ceské republice, jakozto velice aktualni téma dne$ni spole¢nosti.
Prace ma dva specifické cile. Prvnim cilem bylo analyzovani vybranych opatfeni proti
danovym unikiim a jejich komparace a naslednym druhym cilem zhodnotit tyto postupy a

navrhnout p¥ipadné opatfeni vhodna pro aplikaci v CR.

Prace analyzuje fungovéani evidence trzeb u dvou evropskych zemich, které maji veétsi
zkugenosti pravé s timto opatienim nez Ceska republika. BohuZel se v tuto chvili neda hovofit
o tom, zda budou ocekavani vyssiho vybéru dani a snizeni daiiovych unikd naplnéna, ale
rozhodné je k tomuto cili EET dobry nastrojem. I pfes veskeré diskuze, nelze fici, Ze EET je
pro Ceské podnikatele vydajoveé nezvladatelné a mnoho z nich praveé kvili netinosné vysokym
vydajam ukon¢i své podnikani, protoze si podnikatel sam muze urcit své zarizeni podle svych
pozadavkl a finan¢nich moznosti, v tomto je Cesky stat vysoce benevolentni. Co se tyce
statnich vydaji spojenych se zavedenim elektronické evidence trZzeb, tak zde se jedna o
mnohonasobné vyssi vydaje. Zda se tato investice vyplatila a zvysil se vybér dani, bude

mozné zhodnotit aZ v nasledujicich letech.

Zhodnoceni moznych dopadi zavedeni EET bylo zpracovano piedev§im z dat Ministerstva
financi, pfedeviim z konvergenéniho programu a zdat Finanéni spravy a Ceského
statistického Ufadu. Zahrani¢ni data jsou Cerpana predevSim z podkladli Ministerstva financi

Chorvatske republiky a Finan¢ni spravy Slovenské republiky.

Uspé&snost zavedenych opatieni na Slovensku a v Chorvatsku by se dala hodnotit z riznych
pohledli, nicméné hlavnim bodem této prace byla vySe odvedenych danich pted a po zavedeni

elektronické evidence trzeb. Ani v jedné ze zemi nebyl ndrlst danovych piijmi z dané
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z piidané hodnoty a dan¢ =zpfijmi nijak znatelny, dokonce doSlo k jeho poklesu.
V Chorvatsku lze predpokladat, ze tyto vysledky byly ovlivnény snizenim sazby DPH v
pohostinstvi z 25 % na 10 % praveé v roce zavedeni elektronické evidence trzeb. Oproti tomu

wrwe

piedevsim nastalou finan¢ni krizi.

Po zavérecné komparaci vSech evidenci trzeb v uvedenych statech nezbyva nic jiného nez
vy&kat na uplné zavedeni viech tfech fazi EET v CR a nasledn& vyhodnotit usp&snost. I tak se
odvazim Fict, Ze evidence trzeb v CR pfisla v ten nejvhodn&jsi moment a jeji témét bezchybny
a pozvolny start miiZze pfinést mnohem lepsi ekonomické vysledky nez je tomu na Slovensku

a v Chorvatsku.

V zavéru prace je zhodnoceno zavedeni EET v CR a navrhnuty piipadné zmény. Prvni
zménou je zména uctenkové loterie za jinou soutéz spojenou s Uctenkami. Konkrétné se jedna
o kazdodenni soutéz, kterd by mohla vice motivovat zakazniky poZadovat pti ndkupu aétenku.
Dalsi vhodnou zménou, inspirovanou Chorvatskem, je evidence prodejce a odeslani dat Gfadu

prace za ucelem snizeni poctu pracovnikd, ktefi pracuji na ¢erno.
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