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Retrospektiva sluzby socidlni prevence ,,rana péce* v kontextu neziskového
sektoru v Pardubickém kraji.

A retrospective of the social prevention service of "early intervention” in the
context of the non-profit sector in the Pardubice region.

Zdenka Sandoroval

Abstrakt

Historie rané péce — tedy péce o rodinu s ditétem ran¢ho véku, které je zdravotné postizené nebo jehoz vyvoj je
ohrozen v disledku nep¥iznivého zdravotniho stavu - je v Ceské republice izce propojena s rozvojem nestatniho
neziskového sektoru v 90. letech minulého stoleti. I v soucasné dobé sehrava neziskovy sektor vyznamnou roli
pfi realizaci a rozvoji sluzby socialni prevence ,rana péce“. Piispévek prezentuje retrospekci této sluzby
v Pardubickém kraji.
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Abstract

History of early intervention - care for a family with a child at an early age who is physically handicapped or
whose development is threatened as a consequence of unfavorable health - in the Czech Republic is closely
interconnected with the development of the nongovernmental sector in the 1990s. Today this service in the non-
profit sector plays an important role in the implementation and development of the social prevention services of
the early intervention. The contribution is retrospect of this service in Pardubice Region.
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1. Uvod

Neziskovy sektor je diilezitou soucasti ekonomického i politického prostiedi kazdé vyspélé
zemé. Neziskové organizace jsou nezéavislé na statu a své usili zamétuji na pomoc ve vSech
oblastech lidského zivota. Zakladnim motivem ¢innosti je dobra vile a Gsili pomahat. Pokud
budeme analyzovat retrospektivné moznosti pusobeni neziskového sektoru na nasem tGzemi,
pak se objevuje v kontextu dobroc¢innosti ¢i spolkové ¢innosti (mnisské Ci rybairské tady,
femeslné cechy, spolky tovarysi).

Spolkova ¢innost se rozvijela zejména po ustaveni ¢eskoslovenského statu v roce 1918,
kdy vznikaly mimo jiné i socialné orientované spolky. Za okupace a po unoru 1948 byl
,hepohodlny* neziskovy sektor likvidovan, takze pred rokem 1989 oficialné neexistoval. Od
tohoto roku vsak prosel vyznamnym rozvojem Vuzké provazanosti s ekonomickymi
moznostmi a podminkami. Jeho aktivity byly a jsou nenahraditelné i v socialni oblasti.

V Ceské republice je uloha nestatnich subjektii v socialni politice aktualng vyznamng
podporovana. Nejedna se vSak o oslabovani Glohy statu, ale o zménu role statu. Stat timto
vytvaii podminky a pravidla pro socialni chovani subjekti. V souvislosti s prezentovanym
tématem jsou to konkrétné subjekty poskytujicich socidlni sluzby. Také v zajisténi sluzby
socialni prevence ,rand péfe* sehrdval a sehrdva velmi vyznamnou ulohu silny sektor
nestatnich neziskovych organizaci, které usiluji o poskytovani modernich socialnich sluzeb.

Neziskové subjekty vznikaly dle zakona 83/1990 Sb. o sdruzovani obc¢ant. Od ledna 2014
vSak vstoupila v platnost velka rekodifikace soukromého prava, jejiz soucésti je 1 novy
Obcansky zakonik a Zakon o obchodnich korporacich nahrazujici dosavadni Obchodni
zékonik. Zmény, které tato rekodifikace pfinesla, se dotkly i neziskovych organizaci.

1 Univerzita Pardubice, Fakulta filozoficka, Katedra véd o vychové; e-mailova adresa:
zdenka.sandorova@upce.cz ; Tel.: +420 606 766 343
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2. Vyvoj rané péce
2.1 Povalecéné obdobi

Podle paméti Matéjcka (2002) rana péce byla spjata se zafizenimi pro zdravotné postizené
déti raného véku. Ve stiedni Evropé vznikala jiz koncem 19. a pocatkem 20. stoleti. Ceska
republika byla jednou z prvnich, kde se realizovala.

Povaleéné kofeny péce o déti s postizenim raného véku jsou v Ceské republice mimo jiné
spjaté kromé jiz jmenovaného Matéjcka se jmény Hellbriigge, Papousek, Vojta, Lesny,
Dittrich, Vlach, Damborska, Sovak, Polackova, Mores, Svejcar, Dunovsky, Langmeier,
Sturma a dalsi. (vice napt. Sandorova, 2015).

Zakladnim vychodiskem a diivodem pro systémovou zménu bylo po roce 1989 vytvoreni
legislativniho ramce, ktery komplexné zohlednil zmény souvisejici zejména s reformou
uzemni vefejné spravy a to tak, aby byla zajiSt€éna pomoc jedincim pii feSeni nepiiznivé
socialni situace. Povinnost stitu bylo vytvofit uceleny a kvalitni legislativni rdmec pro
podporu rozvoje zajisténi kvality a dostupnosti téchto sluzeb.

2.2 Vyvoj rané péce po roce 1989

Na vznik sluzeb rané péce po roce 1989 méli vyznamny vliv rodi¢e déti s postizenim
(jejich angazovanost a aktivity) a odbornici, kteti si uvédomovali, ze efektivni péce o takové
dit¢ musi probihat v pfirozeném prostfedi a co nejdfive. Ceska republika piijala socialné
ekologicky model, ze kterého vyplyvaji promény hlavniho cile ¢innosti (péce, intervenci,
podpory, pomoci). V tomto piipad¢ jsou tyto ¢innosti vnimany jako proces, ktery neni svymi
vlivy omezen pouze na dité, nybrz zahrnuje i jeho bezprostiedni okoli, tj. rodinu, komunitu,
spole¢nost a je realizovan jako socialni sluzba, konkrétné sluzba socialni prevence.

Shrneme-li vyvoj rané péce, pak aktivity sméfované k ditéti raného véku s ohrozenym
vyvojem ¢i riznym zdravotnim postizenim byly specifické v tom, Ze do roku 2006 oscilovaly
mezi zdravotnictvim, §kolstvim a socialnimi sluzbami. (Sandorova, 2015)

Rok 2006 byl pro ranou péci a obecné pro poskytovani socialnich sluzeb rokem
pfelomovym, a to pfijetim zakona €. 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach. Timto zakonem byl
vymezen legislativné zplisob a rozsah ,rané péce* (a dalSich socidlnich sluZzeb) v rezortu
Ministerstva prace a socialnich véci.

3. Sluzba socidlni prevence ,,rana péce“
3.1 ,,Rand péce“ v kontextu zakona ¢. 108/2006 o socidlnich sluZbdach

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni, socidlni sluzby definuje
jako Cinnosti zajiStujici pomoc a podporu osobam za ucelem socidlniho zaclenéni nebo
prevence socidlniho vylouceni (§ 3). RozliSuje sluzby dle druhu (§ 32) na socialni
poradenstvi, sluzby socidlni péce a sluzby socidlni prevence.

Pro déti raného veku s postizenim, jejich rodiny, zdkonné zastupce, ev. peCujici osoby je
relevantni sluzba socialni prevence ,,rand péce (§ 54). Sluzby socidlni prevence maji za cil
pfedchazet socidlnimu vylouceni ohroZenych osob a pomahat jim piekonat neptiznivou
Zivotni situaci.

Zéklad vSech sociélnich sluzeb (tedy i ,,rané péce*) tvoti viid¢i principy

e nezavislost a autonomie pro uzivatele sluzeb;

e zac€lenéni, integrace;
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respektovani potieb (sluzba je urCovana individudlnimi potfebami spolecnosti,
neexistuje model vyhovujici vSem);

e partnerstvi mezi jednotlivci, komunitami véetné mistni samospravy (obce a jejich

svazky), obcanskou spolecnosti, kraji (jejich svazky), statem,

o Kkvalita;

e rovnost bez diskriminace;

e standardy narodni;

e rozhodovani v misté.

Sluzby socialni prevence mohou byt poskytovany ve tiech riznych formach (§ 33), a to
jako pobytové, ambulantni ¢i terénni.

Aktudlné je rand péce definovana v zdkoné ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach
Vv platném znéni v § 54 odst. 1 jako ,terénni sluzba, popripadeé doplnéna ambulantni formou
sluzby, sluzba poskytovana ditéti a rodicum ditéte ve veku do 7 let, které je zdravotné
postizené, nebo jehoz vyvoj je ohrozen v diisledku nepriznivého zdravotniho stavu. Sluzba je
zameérena na podporu rodiny a podporu vyvoje ditéte s ohledem na jeho specifické potreby. *
Podstatné je také to, Ze vzhledem k zafazeni do sluzby socidlni prevence je poskytovéna zcela
zdarma.

3.2 Cile rané péce

K cilim rané péce se vyjadiuji mnozi autofi, jmenujme napi. Hradilkovou a jeji projekt pro
Ministerstvo zdravotnictvi CR (1995), Sandorovou (habilitaéni prace, 2005, 2015) a dalsi.
V kontextu legislativnich opatteni je hlavnim cilem ,,podpora rodiny a podpora vyvoje ditéte
sohledem na jeho specifické potreby*. (zakon ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach
V platném znéni) Konkrétn€ ma rana péce své hlavni a dil¢i cile. Mezi hlavni cile patfi:

e piedchazet postizeni;

e odstranit nebo zmirnit mozné negativni nasledky;

e podporovat a podnécovat senzomotoricky, emociondlni, socialni a intelektualni vyvoj
ditéte;

e vytvofit predpoklady pro socidlni integraci rodiny a pro socialni integraci vyvojove
ohroZeného ditéte raného véku do spole¢nosti, tedy co moZzna nejsamostatnéjsi aktivni
zapojeni do zivota ve spole¢nosti.

Dil¢imi cili rané péce pak jsou:

e Piedchazet negativnimu vlivu rizik anebo snizit vliv rizik, kterd ohrozuji zdravy
biologicky, psychicky, duchovni a socialni vyvoj cilové skupiny.

e Na zdkladé¢ vcasné diagndézy a komprehenzivni (re)habilitace poskytnout vSem
jedincim z cilové skupiny (ditéti a jeho rodin€) nezbytnou ranou podporu v oblasti
zdravi somatického, psychického 1 socidlniho, a to na urovni soucasnych védeckych
poznatkd, tzn. integrovat a vyuzivat nové védecké a klinické poznatky z lékafstvi,
psychologie, specialni pedagogiky a dalSich participujicich v&dnich disciplin ve
prospéch cilové skupiny.

e Zachovat co nejlepsi kvalitu zdravi a zivota jak ditéti s postiZzenim, tak jeho rodiné.

e Podporovat rodinu, stimulovat vyvoj ditéte, socidln¢ integrovat rodinu i dit¢, zabranit
vzniku druhotnych postizeni, sniZit negativni vlivy, posilit kompetence rodiny,
profesionalizovat  rodinu,  nabidnout komplexni  sluzby  zabezpeCované
interdisciplinarnim tymem.

e Vcas vystavét individualni vzdélavaci program a vclenit cilovou skupinu do
normalniho edukac¢niho systému (integrace a inkluze).
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Rana péce probiha v ptirozeném prostiedi klienta, motivovany a informovany rodi¢ zde
hraje dominantni roli. Rodi¢ je nedilnou soucésti poradenského tymu, ktery dale tvofi poradce
rané péce, specialni pedagog, socialni pracovnik, psycholog, fyzioterapeut, ergoterapeut, 1¢kat
a jini odbornici.

3.3 Prevence v rané péci

Rana péce je povazovéana za preventivni, a to v prevenci druhotného postiZeni, protoze je
efektivni, v prevenci institucionalizované a tstavni péce, protoze je ekonomicka a v prevenci
segregace, protoze je eticka. (Hradilkova, 1998, Sandorova, 2005, 2015)

Rana péce ma souhrnné preventivni charakter, protoze snizuje disledky primarniho postizeni
a zabranuje vzniku postizeni sekundérnich, vytvaii podminky pro uspéSnou socialni integraci,
realizuje se zejména v prirozeném prostiedi ditéte — v roding, je nabizena podle individuélnich
potfeb rodin, posiluje rodinu a vyuziva jejiho potencidlu tak, aby déti s postizenim ¢i
ohrozenym vyvojem mohly vyriustat a rozvijet se vrodiné, je vhodna z ekonomického
hlediska, snizuje zavislost rodicl na institucich a snizuje potiebu pobytu ditéte v zafizenich,
¢imz dochazi k usporam prosttedki na vefejné vydaje. Ranad péfe ma perspektivné
dlouhodobé ucinky, protoze je prevazné terénni (mobilni, domaci) a je pro svoji flexibilitu
a dostupnost rodi¢i vyhledavana. (Sandorova, 2005)

Prevence se tedy tyka poruch zdarného vyvoje ditéte, vyvojovych poruch chovani
a socializace, souvisejicich naslednych problému ve Skole, obecnéji socidlniho propadu nebo
socialnich problémt ditéte v pozdéjSich obdobich.

3.4 Pracovisté rané péce

Pracovisté rané péce jsou rozdélena prevazné€ podle cilovych skupin. Pracovisté rané péce
pro cilovou skupinu déti se zrakovym a sluchovym postizenim maji dlouholetou tradici a byla
koncipovana s celorepublikovou plisobnosti s detaSovanymi pracovisti, ale aktudlné dochazi
ke zménam. Pracovisté rané péce pro rodiny s détmi s té¢lesnym, mentalnim a kombinovanym
postizenim byla a jsou pfevazné regionalniho charakteru a pisobnost je vétSinou na krajské
urovni.

K 8/2016 je registrovano Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky
47 poskytovatelit v 50 zafizenich ve vSech krajich a pro vSechny specifické druhy postizeni
ditéte, vCetné napiiklad autismu a muskulérni atrofie. Jejich sluzby ro¢né vyuziva 3 500 rodin.
(Registr socialnich sluzeb MPSV CR) viz mapka.

Mapka poskytovatelil sluzby socialni prevence rana péée v Ceské republice
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Legenda cilové skupiny rodiny s ohrozenym ditétem rané véku s:
zdravotnim postizeni, sluchovym postiZzenim,
s nejednoznacnou specifikaci.

Dostupné z.: https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1y4Vc20L0U5zmkIIO-]90DcW 8X-
U&usp=sharing

4. Retrospekce sluzby socialni prevence rané péce v Pardubickém kraji
4.1 Historie SdruZeni pro ranou péci v Pardubicich (SARP)

Vzhledem k tématu piispévku je v nasledujici kapitole stru¢né popsana retrospektivné jako
ptiklad konkrétni nestatni neziskova organizace, jejiz aktivitou bylo mimo jiné poskytovani
sluzby socialni prevence ,,rana péce*.

Pozornost je zaméiena na konkrétni obéanské sdruzeni v Pardubickém kraji — Sdruzeni pro
ranou péci v Pardubicich (SARP).

SARP jako obcanské sdruzeni rodict a pratel déti se zdravotnim postizenim vzniklo na
zékladé registrace u Ministerstva vnitra Ceské republiky dne 24. 7. 2002, &. j. VS/1-
1/50848/02-R, ICO: 26600285.

4.2 Aktivity a cile obéanského sdruZeni SORP

Hlavnimi aktivitami Sdruzeni byly: provoz Stifediska rané péce, volnocasové aktivity, od
roku 2009 do roku 2010 - screening zrakovych vad u déti predSkolniho véku.

Dle Stanov byly cili SHRP

*  Zajisténi provozu Stiediska rané péce v Pardubicich, které se zabyva komplexni péci
0 d¢ti se zdravotnim postizenim v ranych stadiich vyvoje.

*  Podpora vyvoje ditéte se zdravotnim postiZzenim.

*  Podpora rodiny ditéte se zdravotnim postizenim.

*  Napomahani pfi realizaci prava na vzdélani a vychovu déti se zdravotnim postizenim.

*  Vytvéfeni podminky pro integraci t€chto déti i jejich rodin do spole¢nosti.

*  Spoluprace s organizacemi zabyvajicimi se péci o déti se zdravotnim postizenim.

»  ZlepSeni informovanosti §irS§i vefejnosti o problematice péce o déti se zdravotnim
postizenim: pofadani semindit, prednasek, skoleni, vydavani odbornych a ucelovych
publikaci, ¢lankt apod. (Stanovy SARP)

4.3 Stiredisko rané péce (SRP)

Stiedisko rané péce (dale jen SRP) poskytovalo v ramci SARP ranou péci od 1. 2. 2003 (do
vzniku 0.p.s. 11. 9. 2013 viz nize). Rozhodnutim Krajského utadu Pardubického kraje, odboru
socialnich véci, byla rand péce zaregistrovana Pardubickym krajem v registru poskytovatelti
sluzeb.

Poslanim SRP byla a je podpora rodiny a podpora vyvoje ditéte raného véku (do 7 let)
s ohroZzenym vyvojem (komplikovany porod, nizkd porodni vaha, nedonoSenost, hypoxie
apod.) nebo télesnym, mentalnim ¢i kombinovanym postizenim v Pardubickém kraji
prostfednictvim komplexu ¢innosti.

Cinnosti realizované SRP v ramci Zakona &. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach v platném
znéni jsou vychovné, vzdélavaci a aktivizacni, zprostfedkovani kontaktu se spoleCenskym
prostiedim, socialné terapeutické ¢innosti, pomoc pii uplatiovani prav, opravnénych zajmi
a pii obstaravani osobnich zéleZzitosti.


https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1y4Vc2oL0U5zmkIIO-j9ODcW8X-U&usp=sharing
https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1y4Vc2oL0U5zmkIIO-j9ODcW8X-U&usp=sharing
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Veskeré cCinnosti byly a jsou realizovany v souladu s principy dustojnosti, ochrany
soukromi Kklienta, zplnomocnéni, nezavislosti, prava volby, tymového pristupu
a komplexnosti sluZeb, prirozenosti prostredi, kontinuity péce.

4.4 Klient SRP a aktivity SRP

Klientem Stiediska je rodina a dit¢ ve v€ku 0-7let: s ohrozenym vyvojem V disledku
komplikovaného porodu, nizké porodni vahy, nedonosenosti, hypoxie atd., s télesnym
postizenim, s mentalnim postizenim a s kombinovanym postizenim.

Stfedisko nabizelo a nabizi konkrétni aktivity, mezi které patii konzultace v rodinég,
podpora psychomotorického vyvoje ditéte, pijéovani didaktickych a stimula¢nich hracek
a pomucek, pij¢ovani odborné literatury, psychologické konzultace v roding, skupinova nebo
individualni psychoterapie, podpora komunikace, socialné-pravni poradenstvi, podpora pti
jednani s ufady, zprostfedkovani kontakti s odborniky (specidln¢ pedagogickymi institucemi,
1ékati), pomoc pii vybéru piedskolniho ¢i Skolniho =zafizeni, pomoc pfi obstardvani
rehabilitaénich a kompenza¢nich pomicek, organizace schiizek a déti se zdravotnim
postizenim, odborné seminéfe, vyuzivani stimulacnich programii na PC, zprostfedkovani
kulturnich, sportovnich a 1écebné rehabilitac¢nich akei pro déti (hiporehabilitace, plavani aj.),
prostfedkovani psychorehabilita¢nich pobyti.

Sluzba socidlni prevence ,rana péce“ VSRP je sluzbou zalozenou na tymové
interdisciplinarni spolupréci. Interni tym tvoii - vedouci SRP, zastupce vedouci SRP, finan¢ni
manazer, poradci rané pée a pomocny pracovnik. Externi tymovou spolupraci zabezpecuje
odborny garant (odborny prakticky Iékai pro déti a dorost), psycholog, fundreiser,
fyzioterapeut, ergoterapeut, instruktor plavani.

4.5 Stiredisko rané péce v Pardubicich o.p.s. a kvalita poskytovanych sluzeb

Rozhodnutim Clenské schiize ze dne 19. 6. 2013 uéinilo SARP rozhodnuti o pfeméné
pravni formy obcanského sdruzeni na obecné prospésnou spolecnost (0.p.s.). Zakladaci listina
0.p.s. je v souladu s ustanovenim §2 odst. 2 zakona ¢. 68/2013 Sb., o pfeméné pravni formy
obcanského sdruZzeni na o.p.s. Zarovenl se zménou pravni formy doSlo ke zméné nazvu
Sttedisko rané péce v Pardubicich o.p.s. Vzhledem k tomu, Ze k pfeméné pravni normy doslo
Vv pfechodném obdobi, bylo mu zachovano ICO i historie a pokratuje v aktivitdch, které
realizovalo pod zfizenim SdARP.

S pfeménou pravni formy se zménila struktura o.p.s. Byla ustanovena pravni a dozor¢i
rada, o.p.s. Tidi feditelka. Aktivity Stfediska rané péfe v Pardubicich o.p.s. jsou nadale
sméfovany na realizaci sluzby ,,rana péce®, na volnocasové aktivity, nové pak na partnerstvi
s Alfa Human Service a partnerstvi s PROZRAK o0.p.s.

Co se tyka kvality poskytovanych sluzeb, pak lze uvést, Ze Stredisko ma kvalitn¢
vypracované¢ druhové i1 obecné standardy kvality socialnich sluZzeb, coz bylo garantovano
v ramci krajské inspekce kvality socialni sluzby (tijen 2010) s velmi dobrym vysledkem. Od
3. 7. 2006 je Stredisko rané péfe v Pardubicich o.p.s. garantovanym pracovistém Asociace
pracovnikl v rané péci. Dvouleta Garance kvality byla Stiedisku rané péce v Pardubicich
0.p.s. opétovn¢ ud€lena dne 3. 11. 2014. O kvalité vypovida také zajem o poskytovani sluzby
—viz graf.
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Graf ¢. 1 Piehled poctu klientd SRP v letech 2003 — 2015.
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Kvalitu sluzby hodnoti pracovnici kazdorocné v ramci kvalitativniho dotazniku pro
klientské rodiny. Stredisko také vénuje pozornost kvalité personalni stranky v ramci tymové
interdisciplinarni a mezirezortni spoluprace. Pracovnici — poradci rané péce - maji moznost
dalsiho vzdélavani i individudlni ¢i skupinové supervize. Zapojuji se do aktivit v ramci mésta
Pardubic i Pardubického kraje, napt. v ramci komunitniho planovani a dalSich akci se
zaméfenim na osvétovou cCinnost. Kvalitu sluzby také dokazuje bohaty vycet sponzori.
Uspéchy Strediska jsou deklarované ve Vyroénich zpravach.

5. Shrnuti

V Ceské republice sehrava neziskovy sektor pfi realizaci socialni politiky vyznamnou roli
a je potiebné ze strany statu vytvoftit takové podminky (v¢etné podminek legislativnich), které
podpoii fungovani efektivni sité socialnich sluzeb ve prospéch potifebnych osob s cilem co
nejvyssi kvality jejich zivota. Obecnym poslanim socialnich sluzeb je pomoci témto lidem
udrzet si nebo znovu nabyt své misto v komunité, ve vétSinové spolecnosti, ve svém
prirozeném prostiedi, v rodin€. Socialni sluzby existuji proto, aby poméhaly lidem udrzet si
své misto ve spole¢nosti a aby je chranily pfed socialnim vylou¢enim, aby se staly odrazovym
mistkem pro usp&$nou socialni inkluzi. (Bil4 kniha v socialnich sluzbach i Camsky,
Sembdner, Krutilova, 2011)

Prispévek akceptuje cil konference XIII. Hradeckych dnl socidlni prace - pfiblizit
mozZnosti podpory ¢lovéka zavislého na péci jiné osoby v jeho pfirozeném prostiedi. Na
prikladu Stiediska rané péce v Pardubicich o.p.s. byl prezentovan vyvoj konkrétni organizace
poskytujici socialni sluzbu ,,rana péce* v kontextu neziskového sektoru.

Sluzba socialni prevence rana péce je legislativné zabezpecena v zakoné ¢. 108/2006 Sb.
0 socialnich sluzbach v platném znéni a jejim hlavnim ukolem je psychosocidlni a edukacni
péce, podpora a pomoc rodin¢ s ditétem ran¢ho veéku s ohrozenim v biologickém vyvoji (se
zdravotnim postiZzenim ¢i ohroZenim v duasledku zdravotniho stavu).
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