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Anotace

Cilem tohoto pfispévku je prezentovat model meziregionalni komparace miry ohrozeni chudobou
a materialni deprivaci a vysledky analyzy ¢eskych kraji realizované s jeho vyuzitim. Do modelu jsou
zahrnuty Ctyfi parametry: robustnost materidlni deprivace, blizkost k hranici pfijmové chudoby,
nedostatecna gramotnost, dlouhodoba nezaméstnanost. Model je koncipovan jako relativni a
hierarchicky. Model v sobé spojuje souhrnny pohled na problematiku s moznosti hlubsi analyzy pficin
daného stavu v jednotlivych krajich. Vysledky ukazuji na pozici kraji vii¢i stavu celé spolecnosti ve
sledovaném obdobi a viimaji si trenddl vyvoje. Casteéné jsou prezentovany i vysledky na dvou niz$ich
hierarchickych urovnich modelu, kter¢ jsou vyuzitelné pti implementaci néstroji regionalni politiky.
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Annotation

The aim of this paper is to present a model interregional comparison of risk of poverty and material
deprivation and results of the analysis of the Czech regions carried out with its use. The model includes
four parameters: the robustness of material deprivation, proximity to the border of income poverty, poor
literacy, and long-term unemployment. The model is designed as a relative and hierarchical. The model
combines an aggregate look at the issue with a deeper analysis of the causes of the regional situation.
The results indicate the position of the regions to the state of the whole society and attend to trends.
Partly, presented the results at the two lower levels of the hierarchical model, which are useful in the
implementation of regional policy instruments.
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1. Uvod

Prostorové vnimana problematika chudoby a socialni exkluze je interdisciplinarnim tématem
regionalniho rozvoje, ekonomie, sociologie i bezpe¢nostnich véd. Chudoba a s ni neziidka spjata
socialni exkluze piisobi retardacné na rozvoj regionu a soucasné vyvolava potiebu péce o vznikajici ¢i



existujici projevy chudoby, nebot’ neni naplnén zadouci stav ,,sine-cura* (bez starosti), resp. bez potieby
péce, tj. bezpecnosti (Kraftova a kol., 2016: 13).

Otazky spojené s kvalitou zivota, resp. odstraniovani momentt ,,nekvality* je v centru pozornosti jak
vyzkumnika (Zelinsky, 2012; Iwacewicz-Ortowska, 2016; Hlouskova, 2016), tak regionalnich vlad,
narodnich statl a v ramci Evropy rovnéz Evropské unie (dale jen ,,EU). V prvnim desetileti tohoto
milénia pfedstavovala zakladni strategicky dokument EU pro danou oblast Lisabonska strategie, pro
druhé desetileti je to strategie Evropa 2020, podle niz by v zemich EU! mél pocet osob ohroZzenych
chudobou klesnout do roku 2020 o 20 miliéona (Evropska komise, 2010a).

Evropska rada pfitom stanovila pro hodnoceni napliiovani cile snizeni chudoby a socialniho vylouceni
téi ukazatele (Evropska komise, 2010b):

* miru ohroZeni chudobou = podil osob ¢i domécnosti, jejichz zdroje jsou tak nizké, ze je vylucuji
z minimalné pfijatelného zplsobu zivota v zemi, kde Ziji; hranice ohrozeni chudobou je stanovena
na 60 % narodniho medianového ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu (po socidlnich
transferech) — troven tohoto ukazatele pro jednotlivce zachycuje obr. 1 (pro srovnani: pro rodinu
se tfemi détmi je to zhruba 2,4nasobek);

* mira materialni deprivace = podil osob, trpicich alespont ¢tyfmi z deviti deprivaci: hemohou si
dovolit 1) platit ndjem nebo Uty za domacnost, ii) svllj domov pfimerene vytapét, iii) neocekavané
vydaje, iv) obden jist maso, ryby nebo ekvivalent proteind, v) stravit jednou za rok tyden dovolené
mimo domov, vi) automobil, vii) automatickou pracku, viii) barevnou televizi nebo ix) telefon.

= mira osob Zijicich v domacnostech s velmi nizkou intenzitou prace = zahrnuje osoby ve véku 0 az
59 let Zijici v doméacnostech, kde dospéli v minulém roce pracovali méné nez 20 % svého celkového
pracovniho potencialu.

Obr. 1: Hranice pFijmové chudoby jednotlivce v zemich EU v roce 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat Destatis (Das Statistische Bundesamt) - Statistisches Jahrbuch 2015,
Kapitel Internationales (Gola, 2015)

Variaéni rozpéti hranice piijmové chudoby mezi Rumunskem s Grovni 1240 EUR (viz obr. 1)
a Lucemburskem dosahuje vysoké hodnoty: 18 741 EUR. I tento jednoduchy ukazatel prezentuje znacné
rozdily v Zivotnich podminkach uvniti EU.

Iniciativa Evropska platforma pro boj proti chudobé a socialnimu vylouceni zfizena v roce 2010 pro
napliovani strategie Evropa 2020 akcentuje proto ve své Cinnosti nejen socidlni, ale také Gizemni
soudrznost EU. Uzemni aspekt je povazovan za zvlasté vyznamny, nebot’ ,, ...iplné ,, nejchudsi lidé*
Jjsou casto koncentrovani v urcitych regionech nebo dokonce mensich oblastech” (Evropska komise,
2010Db). V roce 2014 byl Evropskou komisi odstartovan Program pro zameéstnanost a socialni inovace,
ktery ma krom¢ zajiSténi vysoké Grovné zaméstnanosti ptispet k dosazeni pfimétené socialni ochrany,
zamezovani socialniho vylouceni a chudobé (Yourmesor, Soumillion, 2014).

1 Mysleno EU27, tehdy bez Chorvatska.



Rovnéz CR na narodni trovni disponuje patfiénymi strategickymi dokumenty. V roce 2004 vydalo
Ministerstvo prace a socialnich véci CR Nérodni akéni plan socidlniho za¢lefiovani na 1éta 2004-2006,
v némz se dotyka i regionalniho aspektu problému a cili na zmiriovani regionalnich nerovnosti v daném
sméru cestou podpory rozvoje malého a stiedniho podnikani, ale rovnéz zlepSovanim socialni
infrastruktury znevyhodnénych regionu (Halaskova, R., Halaskova, M., 2016), stejné jako zajisténim
kompetenci vetejné spravy krajii a obci za ucelem zajistovani trvalého a vyvazeného rozvoje (MPSV,
2004). V narodnim programu reforem CR z roku 2011, kterym hodla CR pfispét k napliiovani strategie
Evropa 2020, jsou v tomto sméru vytyceny dva cile, a to jednak do roku 2020 udrzet hranici po¢tu osob
ohrozenych chudobou, materidlni deprivaci nebo zijicich v domacnostech bez zaméstnané osoby na
trovni roku 2008, jednak sniZit pocet téchto osob o 30 tisic (Vlada CR, 2011), coz piedstavuje podle
dat Eurostatu (2017b) necela 2 % trovné roku 2008. Z dalSich iniciativ a programti ceské vlady lze uvést
napt. Operacni program potravinové a materidlni pomoci pro programové obdobi 2014-2020 navazujici
na nafizeni EU o Fondu evropské pomoci nejchud$im osobam, jenz se zaméfuje na zmirfiovani
extrémnich forem chudoby, napiiklad bezdomovectvi, chudobu déti a potravinovou nouzi (Haban,
2016), ¢i vyzvy vyhlasované v Opera¢nim programu Zaméstnanost v ramci prioritni osy 2 Socialni
zaclenovani a boj s chudobou, které jsou orientovany zejména na rozvoj socialnich sluzeb, resp. socialni
zacletiovani a financné maji byt podpofeny z obce, mistni akéni skupiny ¢i neziskové organizace
(MPSV, 2016).

Je faktem, Ze spolecensky vyvoj ptinasi vedle ,,starych® socialnich rizik, jakymi jsou nezaméstnanost,
nizké piijmy, zadluzenost, exkluze v oblasti bydleni, bezdomovectvi, zdravotni postiZzeni, nedostatecna
inkluze narodnostnich mensin, rovnéz rizika ,,nova“. Rast podilu seniord je spjat na jedné strané
neziidka s jejich nepfipravenosti k aktivnimu a zdravému starnuti, na druhé stran¢ zvysSuje tlak na
socialni sluzby; masova migrace, resp. neochota migrantti asimilovat se v novém prostiedi, se projevila
v nedavnych letech v Evropé velmi siln€; zvlaStnim momentem je rovnéz tzv. digitalni exkluze vyvolana
neschopnosti jedinct zvladat dynamicky se rozvijejici informacni a komunikacni technologie. Je
otazkou, do jaké miry mohou vSem témto rizikim cCelit moderni technologie aplikované, napft.
v konceptu ,,smart living™ (Mastalka, Vavra, 2016), ¢i socialni inovace aplikované v ramci konceptu
regionalnich inovacnich systémi (Zitek, Klimova, 2016; Kraftova, Zdrazil, Mastalka, 2015).

Regionalni disparity, nekonzistence zivotnich podminek vyvolava spolecensky neklid, pti¢emz stat by
m¢el pecovat o blaho svych ob¢anti napfic spolecenskym spektrem, aniz by uplatiioval nezadouci prvky
jakékoli — tedy i pozitivni — diskriminace. Snaha po eliminaci rozdild zZivotnich podminek v jednotlivych
regionech je proto legitimni, nicméné i pfi jeji realizaci je nutno podtizovat se imperativu efektivnosti,
zejména ucelnosti vynakladanych prostiedkli. Naplnovani principu tcelnosti vSak vyzaduje znalost
problému, ptedpoklada disponovani vysledky relevantnich analyz.

2. Cile, metody a zdroje dat
Cilem tohoto pfispévku je prezentovat model meziregiondlni komparace miry ohrozeni chudobou
a materialni deprivaci a vysledky analyzy ¢eskych kraju realizované s jeho vyuzitim. Vysledky analyzy
maji a) ukazat na hlavni problémy jednotlivych kraji v daném ohledu; b) upozornit na trend vyvoje
V hodnocenych parametrech.

S ohledem na za¢lenéni CR do EU a na soulad strategii pii feSeni chudoby a socidlni exkluze je
vychodiskem analyzy zachyceni situace EU a CR v napliiovani vyty&enych strategickych cilii s vyuzitim
dat Eurostatu. Pro vlastni meziregionalni komparaci je vytvoien model — viz nize —, ktery je aplikovan
na datech Ceského statického tadu za obdobi 2010-2015, tykajicich se jednak CR jako celku, jednak
14 krajit CR. Rok 2010 je vzat jako posledni rok prvni dekady tohoto stoleti, v némz byly koncipovany
nove strategie rozvoje, rok 2015 je rok s dosud poslednimi disponibilnimi daty.

2.1 Model meziregionalni komparace miry ohroZeni chudobou a materialni deprivaci

Model kombinuje subjektivni a objektivni pfistup k hodnoceni kvality zivota (Korovchenko, Mandys,
2016). Je patrné, ze model je inspirovan vicerozmérnym indexem chudoby, resp. indexem lidského
rozvoje OSN (United Nations, 2010), aviak respektuje specifika CR. Do modelu jsou zahrnuty &tyfi
vyznamné parametry ovliviiujici riziko chudoby, a to



= robustnost materialni deprivace (R), pfedstavujici soucet subjektivniho vnimani miry deprivace
deviti polozek dle Evropské komise (2010b) vyjadiené v procentech;

=  blizkost k hranici piijmové chudoby (B), vypoctené jako podil ekvivalizované hranice piijmové
chudoby a skute¢ného ekvivalizovaného ptijmu v procentech; (pro ekvivalizaci piijmu byla vyuzita
modifikovana spotiebni jednotka OECD - tj. prvni dospély ma vahu 1, dalsi osoby nad 13 let véku
vahu 0,5 a dalsi osoby do 13 let véku vahu 0,3 -, kterd vice zohledituje uspory z poctu ¢lent
domacnosti);

= nedostate¢nd gramotnost (G), uvazovand jako podil osob s nedokon¢enym a zdkladnim vzdélanim
a osob nad 15 let véku v procentech;

= dlouhodoba nezaméstnanost (N), uréena jako podil poctu osob dlouhodobg, tj. 12 mesict a déle,
nezaméstnanych a poctu ekonomicky aktivnich osob v procentech.

Vsechny ¢tyfi parametry jsou konstruovany jako ,,6im vétsi hodnota, tim hife”, model ma pritom
hierarchickou (pyramidalni) strukturu. Samotny propo¢et hodnot parametrii by neusnadioval
meziregionalni komparaci, proto je model zalozen na porovnani vysledkti kazdého kraje s hodnotou
kazdého z parametri za celou CR. Tim je zjiiténa mira pozitivni ¢i negativni odchylky od celostatni
hodnoty. Na vrcholu pomyslné pyramidy modelu je hodnota obsahu ¢tyfuhelniku vyjadiujici miru
ohrozeni chudobou a materialni deprivaci obyvatel kraje, kterou lze jednoduse komparovat s referencni
hodnotou 4 za celou CR, tj. (1+1)*(1+1). Symbolicky jej lze zachytit pomoci vzorce (1):

Ptk:(R”‘+B”‘)x(ﬂ+M) 1)

Ricr  Btcr Gecr Necr

Legenda:
P = plocha ctyrihelniku miry ohrozeni chudobou a materidlni deprivaci; R, B, G, N dle textu vyse; indexy t = obdobi, k = k-ty
kraj, CR = Ceskda republika

Pokud P« = 4, odpovida situace v kraji Zivotnim podminkam v celé CR; pokud P > 4, pak je situace
v kraji ve srovnani s celou CR horsi a naopak.

Vyhodou takto konstruovaného modelu je, Ze je mozné analyzovat pfi¢iny celkového stavu na nizsi
urovni, tj. podle jednotlivych parametri, resp. jesté hloubéji na jednotlivé ukazatele, na jejichz zakladé
jsou hodnoty parametrti vypocteny.

3. Vyvoj ohroZeni chudobou a materialni deprivace v EU a pozice CR

Je tfeba konstatovat, Ze EU jako celku se vySe zminény cil (snizeni osob ohrozenych chudobou oproti
roku 2008 o 20 mil.) do roku 2015 nepodafilo naplnit. Ba naopak, piestoze ve 13 ¢&lenskych zemich
doslo v roce 2015 ve srovnani s referencnim rokem 2008 k poklesu osob ohrozenych chudobou, v sou¢tu
za EU-27 doslo k jejich zvyseni o témét 1,7 mil. Pritom zemé EU-27 Ize rozdélit v zasadé do dvou
skupin: prvni s absolutné nizkym poctem téchto osob (to je 20 zemi do 4 mil. ohroZenych osob, kde
negativné vyzniva Recko, v némz doslo k vyraznému naristu ohrozenych osob v letech 2011-2013)
a druha, ktera zahrnuje sedm - co do po¢tu obyvatel velkych - zemi (Némecko, Italie, Velka Britanie,
Spanélsko, Francie, Polsko a Rumunsko), jejichZ pocet ohrozenych osob se pohybuje mezi cca 9 a 18
mil. Zna¢ného poklesu se podafilo dosdhnout Polsku a Rumunsku. Varovnym signalem ale beze sporu
je, ze ve tfech zemich s nejvy$$im podtem ohroZenych osob: Italii, Spanélsku a Velké Britanii tento
pocet stale narista, jak vyplyva z dat Eurostatu (2017a).

Relativné hodnocena mira materialni deprivace rozdéluje zemé EU-27 celkovou urovni tohoto
indikatoru v roce 2008 (17, 4 %) na dvé skupiny: s niz§imi hodnotami (17 zemi) a s vy$§imi hodnotami
(10 zemi, a to z tradi¢nich zemi Recko a Portugalsko a z EU-12 osm zemi bez Estonska, Malty, CR
a Slovinska). Celkové se situace v roce 2015 zlepsila, a to 0 0,6 procentniho bodu za EU-27, ale hifte je
na tom 11 zemi (uz zde sice nefiguruje Polsko, avsak z tradi¢nich zemi do hors$i skupiny klesa Italie
a Irsko). Z dat Eurostatu (2017b) lze odvodit, ze variacni rozpéti se vroce 2015 mezi nejlepSim
Svédskem (2,8 %) a nejhor§im Bulharskem (49,1 %) sniZilo na 46,3 procentniho bodu oproti roku 2008,
kdy dosahovalo 51,5 procentniho bodu, a to mezi hodnotami Lucemburska (3,5 %) a opét Bulharska
(55 %).



CR se v hodnotach obou indikatorti pohybuje kolem stfedu. Z hlediska osob ohrozenych chudobou si
zlepsila pozici o jeden stupinek v roce 2015 (12. misto s hodnotou 1 444 tis. ohroZenych osob) proti
roku 2008 (13. misto s hodnotou 1566 tis. ohrozenych osob). Poklesem indikatoru o 122 tis. osob
dosahla jeho vylepseni o téméf 8 %. Z hlediska druhého indikatoru — miry materialni deprivace — méla
CR hor3i startovaci pozici (15. misto s 16,2 %), realita roku 2015 viak ukazuje na znaény pozitivni
posun V této oblasti. 11. misto s hodnotou 13,4 % materialn¢ deprivovanych osob predstavuje pokles
0 vice nez 17 %.

4. Vysledky meziregionalni komparace miry ohroZeni chudobou a materialni deprivaci kraji CR
Z pohledu hodnot parametrti zatazenych do modelu meziregionalni komparace vykazuji sice v obdobi
2010-2015 linearni trendy jejich vyvoje za celou CR zapornou smérnici piimky, aviak index
determinace robustnosti materidlni deprivace svou nizkou hodnotou odrazi fakt, Zze tento parametr do
roku 2012 mirn¢ rostl, teprve nasledn¢ setrvale klesa. Obdobné¢ je vykyvem smérem nahoru v roce 2012
ovlivnén index determinace linearniho trendu miry dlouhodobé nezaméstnanosti.

Zjisténé hodnoty obsahu ctyfuhelniku zachycujici miru ohrozeni chudobou a materialni deprivaci
obyvatel jednotlivych kraji CR ve sledovaném obdobi prezentuje tab. 1, v niz jsou zvyraznény hodnoty
Pw > 4. Z uvedeného je patrné, ze

a) pét kraji je na tom vcelém sledovaném obdobi hiife neZ je stav celé CR, a to Ustecky,
Moravskoslezsky, Karlovarsky, Olomoucky a Liberecky; tii z kraji svou situaci v druhé poloving
sledovaného obdobi zlep§uji pod hodnotu 4; zbyvajicich 6 kraji dosahuje lepsich, tj. niz§ich hodnot nez
cela CR;

b) nezanedbatelné je ale také vnimat trend vyvoje kraji v hodnocené oblasti — alarmujici je negativni
vyvoj Hlavniho mésta Prahy, ktera sice setrvava v porovnani S ostatnimi kraji stale v nejlepsi situaci,
ale bez pozornosti neni mozné ponechat zhorsujici se situaci dvou kraji s nejvy$si mirou ohrozeni
chudobou a materialni deprivaci jejich obyvatel, a to kraje Usteckého a Moravskoslezského.

Tab. 1: Vyvoj obsahu étyiihelniku vyjadiujici miru ohroZeni chudobou a materidlni deprivaci

obyvatel kraje

kraj/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Hlavni mésto Praha 1,45 1,58 1,78 1,87 2,06 2,20
Stredocdesky kraj 3,13 3,08 3,21 3,19 3,27 3,20
JihoCesky Kkraj 3,46 3,42 3,58 3,63 3,55 3,24
Plzensky kraj 3,79 3,70 3,26 2,98 2,89 3,05
Karlovarsky kraj 5,56 5,10 5,32 5,68 5,83 5,41
Ustecky kraj 6,72 6,94 7,05 7,23 7,07 7,75
Liberecky kraj 4,61 4,67 4,49 4,48 4,61 4,18
Kralovéhradecky kraj 3,17 3,28 3,44 3,46 3,30 2,94
Pardubicky kraj 4,04 4,17 4,09 4,00 3,28 3,06
Olomoucky kraj 5,72 5,52 5,32 5,06 5,08 4,74
Moravskoslezsky kraj 5,82 6,00 5,88 6,26 6,40 6,84
Jihomoravsky kraj 4,27 4,24 4,18 3,86 3,98 4,01
Zlinsky kraj 5,02 4,52 4,27 4,28 3,04 3,94
Kraj Vysoc¢ina 3,77 3,49 3,41 3,50 3,62 3,68

Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat CSU

Z hlediska jednotlivych parametri zatazenych do modelu meziregiondlni komparace piedstavuje
nedostate¢na gramotnost (G) problém u péti vySe jmenovanych kraju, setrvavajicich v pozici Pu > 4;
obdobné je tomu s parametrem dlouhodobé nezaméstnanosti (N), kde se Kk nim vsak ve vétsin¢ let
ptidava i Jihomoravsky kraj. Naopak blizkosti hranice chudoby (B) pfesvéd¢ivé odolavaji Hlavni mésto
Praha a Stiedo¢esky kraj, zhruba na trovni CR se pohybuje Plzefisky kraj, pro ostatni kraje je piijmova



chudoba problém. Robustnost materialni deprivace (B) vyrazné postihuje Moravskoslezsky a Ustecky
kraj, v mensi mife kraj Karlovarsky a Olomoucky, v nékterych letech sledovaného obdobi dopada
i nadprimérné na kraj Pardubicky a Plzenisky. Co do dil¢ich prvki materialni deprivace je pro obyvatele
Usteckého kraje problém jist obden maso a dostateéné vytapét byt; obyvatelé Moravskoslezského kraje
trapi naklad na bydleni, splaceni ptjcek, pfijmova nedostatecnost, ale také nemoznost travit tyden
dovolené mimo domov; znacny podil obyvatel Prahy je deprivovan malym bytem, ale zejména
vandalstvim a kriminalitou.

Zavér

Piispévek vénuje pozornost aktudlni strategické otazce EU i CR, a to problematice ohroZeni obyvatel
chudobou a materidlni deprivaci. Cile stanovené pro tuto oblast v ramci EU se do roku 2015 nedaii
napliiovat, sama CR je na tom podstatné 1épe. Ale ani v ramci CR neni situace regionalné konzistentni.
Pro ¢inné nasmérovani nastroji hospodaiské a socialni politiky statu i izemnich samosprav a ucelné
vynakladani prostfedkii na jejich implementaci, je zapotfebi pribéznych zamérnych analyz.

Vysledky jedné znich, pfi které byl vyuzit vytvofeny cCtyfparametricky model meziregionalni
komparace, ukazuji na pozici krajii viici stavu celé spolecnosti ve sledovaném obdobi a v§imaji si trendii
vyvoje. Casteéné jsou prezentovany i vysledky na dvou niz§ich hierarchickych trovnich modelu, a to
urcenim problematickych parametrii a problematickych vybranych ukazatelli, z nichZ jsou parametry
pocitany. Model tak v sob& spojuje souhrnny pohled na problematiku s moznosti hlubsi analyzy pficin
daného stavu v jednotlivych krajich.

P¥ispévek byl zpracovan s podporou IGA Univerzity Pardubice v souvislosti s FeSenim projektu
¢ SGS_2017_021.
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