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NAZEV

Zamitnuto? Cesta turecko-Ceskych parii za spolecnym zivotem.

ANOTACE

Prace je zaméfena na smiSené turecko-Geské pary, které v Ceské republice Zadaji nebo zadaly
o udéleni prechodného pobytu. Cilem prace je popsat cely proces fizeni, vSechny kroky a
nalezitosti, kterymi si pary musi projit. Jako dalsi cil si prace klade poukazat na nedostatky

V jednani liniovych pracovniki a ¢eské byrokracie.
KLICOVA SLOVA

prechodny pobyt, odbor azylové a migracni politiky, byrokracie, turecko-ceské pary

TITLE

Rejected? Journey of Turkish-Czech Couples towards the Common Life.

ANNOTATION

This thesis is focusing on Turkish-Czech couples which are or were applying in Czech
republic for temporary residence permit. The aim of this thesis is to describe whole process,
all steps and necessities that couples went through. Another aim is to point out deficiencies in

the proceeding of the line workers and the Czech bureaucracy.

KEY WORDS
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0. Uvod

,Jde o uctu k ¢loveéku skrze jednotlivce.
(Antoine de Saint-Exupéry)

V tvodu celé prace bych rada zminila, ze si jsem védoma toho, Ze ne kazdy ¢tenat
bude nahliZet na popisovanou situaci stejné jako ja. VE&tim, ze se najdou lidé, kteti budou mit
jiny nazor, pfipadné zkusenost, ale byla bych rada, aby tato prace byla ¢tena s opatrnosti a
respektem ke vSem informantim. Vim, Ze pochopeni celého procesu muze byt slozité, ale

véfte mi, nic z toho, co je popsano na dalSich strankéch neni smysleno.

V prvni ¢asti diplomové prace popisi svij terén, divody, které mé vedly k tomu, abych $la
touto cestou. Ptiblizim zamér celé prace spolu s metodologii, vyzkumnymi otdzkami,
informanty a v zacatku také objasnim to, pro¢ je tato prace do jisté miry moji sebereflexi.

Dtlezitou kapitolou bude otdzka etiky, ktera je pro mé zasadni.

Kapitola formy Zadosti o pobyt v Ceské republice se bude vénovat samotnému procesu
zadosti o pfechodny pobyt, popisi, jak takova Zadost vypada a jaké kroky jsou nutné k tomu,
aby mohla viibec vzniknout. Zaroven zde budou zahrnuté i body, které moje informanty
potkali v prub&éhu vytizovani zadosti. Na konci této kapitoly naznac¢im i eventualni konec celé

zé&dosti pro mnohé pary spolu s doporuc¢enim od Odboru azylové a migracni politiky.

Cast diskurz v kontextu cizinecké policie obsahuje n&kolik podkapitol, které nesou nazev
utrzkovitych vyrazi, jako naptiklad ucelovost nebo intenzita vztahu. Tyto utrzkovité nazvy
jsou dulezité pro celou strukturu a pochopeni této prace. VSechna slova a slovni spojeni jsou

zminéna na zaklad¢ toho, ze Odbor azylové a migracni politiky s témito vyrazy vibec neSetii



a sam je pouziva pii kazdé ,,vhodné* ptilezitosti. Vysvétlim jejich vyznam v kontextu celého

fizeni, ale 1 to, jaky vyznam maji tato spojeni pro samotné ucastniky fizeni.

Rozhovor s cizineckou policii byl mou osobni vyzvou od samého zacatku, kdy vznikl
napad napsani této prace. M¢la jsem spoustu otazek, na které jsem neznala odpovédi, zda se

tento rozhovor uskutecnil, je popsano praveé v této Casti.

V kapitole s nazvem Migrace a jejich podkapitolach se zaméfim na popsani toho, jaky
vyznam ma pro m¢ informanty proces migrace, jak se méni jejich identita a zda se méni.
Popisi také to, jaké transnacionalni socialni sité si v Ceské republice moji informanti vytvofili
a zda jim tyto sit¢ byly v né€em napomocné. Vysvétlim také diivody (push a pull), které mé
informanty vedly k tomu, Ze se rozhodli opustit svou zemi. Dale jak celkové vnimaji Zivot

v Ceské republice a jestli maji problém s jazykem?

Dutlezitosti samotnych tfednikl se budu vénovat v kapitole byrokraticka estrada. Cely
tento proces je z ¢asti i o byrokratickych pracovnicich, zaméfim Se na to, jaky vyznam tito
pracovnici celému procesu davaji a zda je v jejich silach proces né¢jakym zptisobem ovlivnit.
Pti celém procesu jsem narazila na slovo byrokratizace a jeji disledky, které budou v této

Casti popsany. V této ¢asti také poskytnu odpovéd’ na jednu ze svych vyzkumnych otazek.

Jak to vlastné dopadlo? Pohddkou, brekem nebo snad uplné jinak? Posledni ¢ast se bude
vénovat kratkému shrnuti toho, jaky konec mél proces pro jednotlivé pary a zda byly vSechny

zéadosti n¢jakym zpisobem vytizeny pred dopsanim této prace.
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1. Seznameni s terénem

Dlouhou dobu jsem zvazovala, zda se do takového terénu pustit, a to hlavné z osobniho
hlediska. Tento terén se tyka mné a mych blizkych, a ackoli jsem sama sebe odrazovala od
napsani této prace, zarekla jsem se, a vzala jsem si toto téma jako osobni vyzvu — napsat o
cizinecké policii, Odboru azylové a migracni politiky (dale jen OAMP) a celkovém systému
jednani s cizinci a jejich blizkymi. Téma cizinct a tim spojené cizinecké policie mne zacalo
zajimat jiz pii psani mé bakalaiské prace, tato prace vSak bude zaméfena na ziskavani

ptechodného pobytu, nikoli studentského viza.

vvvvvv

pfi¢emz se vzdy bude jednat o Zzenu (Cesku) a o muze (Turka), tyto pary jsou nesezdany,

takze pro cizineckou policii spadaji do kolonky druh/druzka.

VSichni moji informanti budou anonymizovani, stejné tak budou anonymizovéana
pracoviste, kde zacastnéné pary zadali. V zacatcich psani mé prace jsem méla v imyslu, tato
mista neanonymizovat a to z jednoho prostého divodu, ktery byl a je mozna naivni, ale
neodpustim si ho, je to snaha o zlepSeni podminek pro cizince a jejich blizké. Kousek mého ja
doufa v to, Ze tato diplomova prace pohne alespoii s jednim ¢lovek, ktery se citi byt panem
tvorstva a donuti Ministerstvo vnitra spolu s cizineckou policii k jednotnym postuptim, jasné
danym pravim a povinnostem a konec¢né¢, zredukuje diskriminaci para, které jesté nechté;i
vstoupit do svazku manzelského. Vse, co bylo zminéno Vv predchozich vétach, je pro stale
platné, nerada bych vSak byla zodpovédna, za néasledky, se kterymi by se ptipadné nékteii

zaméstnanci OAMP mohli setkat.
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Stanovila jsem si dvé vyzkumné otazky, kterym se budu v pribéhu celé prace vénovat.
Jako prvni otdzku bych chtéla zodpovédét ,, Jaky dopad ma proces Zadani o prechodny pobyt
na turecko-ceské pary? “ Jelikoz jsou tyto zadosti béhem na dlouho trat, budu se zajimat o to,
jak tento proces na pary pusobi. Vydrzi pary tuto tézkou zkousku? Donuti OAMP svym
jednanim pary k rozchodu? Existuji pary, které se na zaklad¢ zamitnuti zadosti vezmou, aniz
by o tom diive ptemysleli? Moji druhou vyzkumnou otdzkou bude ,,Jak se méni strategie
jednani parit behem procesu zadosti? ““ Maji pary vibec néjakou moznost ménit své strategie
V procesu jednani, a pokud ano, tak jakym zptsobem a na zakladé ¢eho je méni. Existuje

néjakd moznost, jak se k pfechodnému pobytu dostat jinak, nez oficidlni cestou?

Ob¢ vyzkumné otazky spolu koresponduji a jejich zodpovézeni se bude do jisté miry
prolinat. Téma, které jsem pro svou praci zvolila, nabizi mnoho dalSich vyzkumnych otazek,

které by staly za to, byt zodpovézeny, ale tuto praci nechdm na jiném odvazlivci.

V ptipadé, Ze je vas Zivot spojen s cizincem, diive nebo pozd¢ji se musite zajimat o
spoustu véci, které vas jako ob&ana Ceské republiky uz z principu nezajimaji, protoze toto je
preci vase zemé, narodili jste se zde, Ustava vam zarucuje prava, ale zaroven vam stanovuje i
povinnosti. Ve velké mife, jste s nimi srozuméni, respektujete je, nebo je néjakym zplisobem
bojkotujete. Jakmile je vSak vase drahé polovicka odjinud nez z Evropy'tak jsou meftitka
trochu jina. Ja se o tyto informace zacala zajimat pied ¢tyfmi lety a stale si pfijdu jako
v zacarovaném kruhu, kdy vas posilaji od Certa k d’dblovi a chvilemi ani nevite, zda jste
opravdu Vv té zemi, které fikate rodna zem¢, domov. Ocitnete se ve zcela novém prostiedi,

které neni vlidné, a to jak vzhledové, tak ani svym pfistupem.

Ja osobné mam zkusenost s pobytem prave v Turecku, kam jsem odjela Zit na nékolik

meésict. Musela jsem si vytidit dokumenty k povoleni k pobytu, fidila jsem se podle daného

! Turecko, o které se zde bude jednat, je brano jako tieti zems.
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seznamu a béhem 14 dnii bylo hotovo. Na rok jsem méla vystarano, nikdo se nehrabal v mém
soukromi a nikdo mé nevyslychal, zda opravdu Ziji s timto ¢lovékem. V Turecku, kde spolu
dva lidé vétSinou ziji aZ po svatbé¢, nebyl problém, Ze nejsme oddani, zasnoubeni atd. Ale

v Cechach? Proces, pIny papirovéni, vyslechtl, &ekani, doprosovani se a stiznosti. Cely tento

proces bude popsan v dalSich kapitolach.

1.1. Metodologie

Svou diplomovou praci jsem nerozvrhla do oddild, které by se tykaly pouze vyzkumu
nebo jen teorie. Pfi psani této prace se snazim o to, aby ¢tenaf pochopil jeji vyznam a jeji
zamér, kterym je poskytnout odpovédi na vyzkumné otazky, které jsem si stanovila.
Diplomova préce je zaloZena na rozhovorech, které jsem provedla s vybranymi pary. VSichni
informanti budou v této ¢asti popsani, abych ¢tenati poskytla kompletni piibéh daného paru.

Tento popis je dilezity pro ¢tendfovu lepsi orientaci v celém textu.

Pro sviij vyzkum jsem vyuzila kvalitativni metody, jelikozZ mym zdmérem bylo si
utvoftit bliz§i vztah a kontakt s mymi informanty. Kvalitativni pfistup mi také umoziioval
zahrnout do analyzy i dal$i aspekty, které vyplynuly z interakce a mého vztahu s informanty.
Meéla jsem moznost sledovat jejich reakce na mé otazky, jejich emoce piti zodpovidani otazek
vyzkum byly polostrukturované rozhovory. V této ¢asti je také dulezité uvést, ze polovina
rozhovori byla provedena v angli¢ting, jelikoz vétSina tureckych informantd nedisponuje
dostate¢nou jazykovou vybavenosti pro takovyto rozhovor. VSechny takto provedené
rozhovory jsou mnou pfeloZzené do Ceského jazyka. Rozhovory s mymi informanty byly
neformalni a vzdy se jich ucastnil cely par. Pro¢ jsem zvolila pravé takovou formu rozhovorti?

Myslim si, Ze pro vSechny informanty bylo duleZité, ze se néjakym zplisobem zndme a mame
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stejnou nebo obdobnou zkuSenost. Pfi rozhovorech, kdy byli pfitomni oba z paru, jsem

zaznamenala, ze se citi vice uvolnéni a odpoveédi na mé otazky byly pfirozené;si.

Pro své rozhovory jsem méla pripravenou jistou osnovu, které jsem se snazila drzet, ale
v podstaté se jednalo spiSe o ob$irna témata, kterych bylo nutné se dotknout. Po vétSinu Casu
jsem nechala své informanty, aby mi sviij ptib¢h spolu s pocity sdélili svymi slovy.
Dodate¢né otazky se odvijely od toho, jakym smérem se nas rozhovor vyvinul, co v§echno se

danému paru pii zadosti ptihodilo.
1.1.1. Popis informantii

Jak jsem jiz zminiovala, rozhovor jsem provedla se Sesti pary, které v soucasné dobé jiz
maji ptidéleny PP, nebo jim tento pobyt byl zamitnut, ptipadné n¢jakym zptisobem stale
svadéji ,,bitvu“ s OAMP. M4 prace je propojena s moji vlastni sebereflexi, ale i s vypovédi
mého pfitele, kterého se toto téma také tyka. Aby byla zachovéana kompletni anonymita mych
informantd, kterd je pro m¢ velmi dilezita, bude se jednat o velmi struény popis. Partim, ale i
své a piitelove sebereflexi jsem piidélila 7 prezdivek. Vybrala jsem 7 tureckych mést
(Istanbul, Ankara, Eskisehir, Kappadokie, Oliideniz, Trabzon a Izmir), av§ak neznamena to,

ze by tato mésta méla néco spole¢ného s ptivodem ¢lend paru.

1. Istanbul — muz Turek, zena Ceska, o PP zazadali jiz pied dlouhou dobou v pribéhu
roku 2015

2. Ankara— muz Turek, zena Ceska, o PP zazadali v roce 2015

3. Eskisehir — muz Turek, zena Ceska, o PP zazadano v roce 2015

4. Kappadokie — muz Turek, zena Ceska, o PP zazadali po kratké znamosti v roce
2014

5. Oliideniz — muz Turek, Zzena Ceska, o PP zazadali v roce 2016

6. Trabzon — muz Turek, Zena Ceska — o PP zazadali v roce 2015
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7. lzmir — muz Turek, Zena Ceska — o PP 7adali dvakrat

Vsechny mé pary jsou v soucasné dobé v Ceské republice. To, jakym smérem se jejich
fizeni vyvinulo, bude v pribéhu prace popsano. V zavéru bude také nastinéno, jak to se vSemi

ucastniky fizeni o PP dopadlo a jaky to na né m¢lo vliv.
1.2.  Vybér informanti

Pfed tfemi lety jsem narazila na skupinu, které budu pro ucely této prace fikat
Zpovédnice, skupinu skvélych zen, které fesily stejné problémy jako ja sama. M¢ly pfitele
Turka a tak néjak si nevédély rady s ¢eskou byrokracii, z této skupiny také pochazi vSechny
mé informantky a jejich partnefi, nékteré zndm osobné, nékteré jsem jeSté neméla moznost
poznat. Skupina funguje mnohem lépe nez jakykoli poradni portal, Casto 1épe nez sami ufady
a ufednici. Toto byla moje prvni srazka s realitou, ze tento proces nebude lehky a pravda,

neni.

Pro vybér svych informantt jsem vyuzila prave této skupiny, jelikoz jeji ¢lenky a
jejich ptibéhy znam. Ackoli znadm jejich ptibéhy, nebude v této praci pouzito nic jiného, nez
co mi samy Zeny a jejich polovicky sdélily. Vybér mych informantek byl pomérné
jednoduchy, vétsina se pro téma nadchla v prvni minuté a jesté mi samy doporucovaly
naméty, které bych neméla vynechat a kterym by bylo vhodné se vénovat vice. Z pozice
antropologa, kterého se tento terén tyka osobné, muze byt velmi tézké rozlisit, co je pro
napsani diplomové prace dilezité a co naopak neni. Dlouho jsem piemyslela, jakych témat se
doopravdy dotknout a jaka jsou pro tuto praci bezpfedmétna. Pro mé informanty byl
Vv zacatcich dilezity cely jejich ,,ptibeh*, jak se poznali, coz i mné napomaha v psani této
prace, ale nemyslim si, ze je na mng&, abych na téchto strankach vypravéla takto citlivé

piibéhy. M¢ téma je samo o sob¢ citlivé, fekla bych, ze pro vSechny zucastnéné strany. Proto
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jsem jiz v zacatcich, kdy jsem zacala o napsani této prace uvazovat, vSem predstavila jeji

navrh, spolu s vyzkumnymi otazkami a mym primarnim zajmem 0 jednani OAMP.

Pro uéely diplomové prace jsem provedla rozhovor se $esti pary, které si v Ceské republice
Vv pribéhu poslednich dvou let zazédaly o udéleni pfechodného pobytu na zaklade slouceni
rodiny. VSechny Zadosti byly podany na rtiznych pracovistich OAMP. Vétsina zadosti byla

k dne$nimu dni vyfizena®.
1.3. Sebereflexe

K tomu, aby ¢tenaf pln€ pochopil mé uhly pohledu, moji interpretaci, do jisté miry 1
mé roz€arovani a celkové podani této prace, je dilezité, abych se rovnéz predstavila. Kdo
jsem, je evidentni jiZ na prvni strance této prace, ale co neni tak evidentni, je fakt, ze jsem
pred nékolika lety spojila sviij Zivot s cizincem a jak uz to tak v Zivoté byva, nastane ¢as, kdy
se k sobé¢ lidé chtéji nastéhovat, zit spolu, utvafet svou budoucnost. Ani v ptipadé vztahu
S cizincem tomu neni jinak. Po letech navstévovani, kdy se z vés stane profesional ve
vyhledavani letenek, hoteld, autobust, dobrého ptipojeni k internetu, nastane doba, kdy si
feknete ,,a dost, budeme it spolu*. My jsme to zkusili v Turecku a poté v Cechach, kde nas
¢ekal maraton, ktery si malokdo z nas takto pfedstavoval. Vétsina Zivotnich krokt, které jsem

popsala vyse, mél stejny vyvoj u vSech part, n€které se lisi, ale jen minimalné.

,,Dostanete se do faze, kdy si rikate, Ze to navstévovani uz dal nejde, Ze se musite rozhodnout,
co bude dal, dat tomu néco jiného. Cesky par se K sobé sestéhuje tieba po par mésicich, my
Jjsme o tom mluvili od doby, co jsme od sebe byli delsi dobu, ale i tak, trvalo nam to skoro 3

roky. Nemeénili bychom, protozZe vSechno, co se tyka té zZdadosti, se stejné ucis za pochodu.

% Tomu, jakym zptisobem byly tyto zadosti vyfizeny, se budu vénovat v kapitole (7. Jak to viechno dopadlo?)
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Myslis si, Ze vis, co potiebujes, jak postupovat, ale nevis, a do toho si jeste normalné zij “* (z

rozhovoru s parem Eskisehir).

., My jsme zazadali uz po meéné nez roce znamosti, pristehoval se za mnou, nebylo na co cekat.
Nechteli jsme se navstevovat, a vymyslet riizné plany, kdy a jak. Dostal vizum, prijel, podali

Jjsme Zddost “ (z rozhovoru s parem Kappadokie).

V piipadé mém i mych informantt se tedy jedna o migraci mezinarodni, pii které, jak
uz nazev napovida, dochézi k prekroceni hranic statti. Mezindrodni migrant je clovek, ktery

Zije na tizemi zemé¢, ve které se nenarodil a ziskal jisté vazby k této zemi (Demografie.cz).

Postupem, kdy budu ¢tenati predstavovat mnoh¢ aspekty (kroky, které musi pary
vykonat pii celé zadosti, postup ze strany OAMP) takovéto zadosti, vétim, Ze nejednoho
Ctenafe napadne mnoho dalSich otazek, které jsem z pozice zucastnéného pozorovatele/aktéra
vystrnadila ze svych myslenek®. Situace, kterou si moji informanti prosli nebo prochazi, je
Casto pohlti do takové miry, Ze se stavaji paranoidni: ,, Tohle jsou véci, které clovéka, co o
téhle situaci nema zadny pojem, nenapadnou. Vzdyt my tady vytvarime sci-fi scénare. Takové

kontroly, vyslechy, to je jako kdybyste néco udélali* (z rozhovoru s rodinnym ptislusnikem

paru Eskisehir).

PtibliZeni toho, jaké dopady ma zédost o ptechodny pobyt (dale jen PP) a jaké
strategie v celém postupu hledaji zGc¢astnéni, se budu vénovat v ramci celé své diplomové
prace. Objasnim pocity mych informantli a zaroven i to, proc je pocity popsané v pifedchozi

vété napadaji, a z ceho vychazeji.

Tuto praci se vSak snazim psat i s kritickym odstupem vic¢i zkoumanym procesiim a

institucim. V&fim, Ze ¢tenafe napadne i to, jak o né€em takovém miizu psat, kdyz jsem

* Divody, které mé vedly k tomu, abych nékterym tématim nevénovala takovou pozornost, popisuji podrobngji
u kazdého tématu, kterym jsem se napfic celou praci vénovala.
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prakticky zaujata osoba. Véite, jde to a dokonce mi to ,,v terénu* poméha. Jelikoz je toto téma
pro v§echny informanty velmi citlivé, porozuméni a pochopeni celé situace je z pozice
vyzkumnika velmi dalezité. Moji informanti, se ¢asto setkdvaji S nepochopenim ze strany
spolecnosti, dalo by se fici i s jistymi urdzkami, kdy pro mnoho lidi pfivadéeji do nasi zemé
uprchliky, teroristy, nasilniky. Mnohdy je s témito pary i takto zachazeno, a slova jako
tolerance nebo empatie se ve slovniku mnohych lidi nenachézi. Na zaklad¢ vyse popsaného si
myslim, ze je tedy velmi dalezité, znat malé detaily okolo a mozna pravée byt jednou z nich,

abych se do jejich situace dokézala vcitit.
1.4. Etické otazky vyzkumu

Pro psani mé diplomové préce je velmi diilezité, aby byla zajisténa kompletni
anonymita mych informantek a jejich partnert. Ackoli se nékdo miize ptat proc, odpovéd’ je
jednoducha. Mnohym z mych informantek trvalo nékolik let, nez si sviij vztah obhéjily pted
pfi kontaktu s Cizineckou policii Ceské republiky. Jediné, co nebude anonymizovéano, by mél
byt milj potenciondlni kontakt s pracovisti cizinecké policie. Dalsi diivod, pro¢ budou mi
informanti anonymizovani, je i to, Ze by jejich pfipadna vypoveéd mohla poskodit cely jejich

proces fizeni o ud€leni pobytu.

V momenté, kdy jsem zapocala sviij vyzkum, jsem se ocitla v situaci, kdy jsem si
nebyla jista informacemi, které mi byly v ur¢itych momentech sdéleny. Dodnes nevim, zda mi
urcité informace byly sdéleny omylem nebo schvalng ze strany cizinecké policie a OAMP.
Dlouho jsem fesila, zda je vhodné, takového informace ve své praci pouzit. Tento vnitini boj
se vSak vyfesil Casem za m¢ a to postupem Odboru azylové a migracni politiky, ktery bude na
dal$ich strankach detailn¢ popsan. Informace jsem se rozhodla pouZit a to z jednoho prostého

divodu, pracovnici Odboru azylové a migracni politiky jsou témi kli¢ovymi hraci
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vV komunikaci mezi Zadateli a rozhod¢imi, a prave informace, které jsou zadateltim

poskytovany, hraji dilezitou roli v dalSim jednani ucastniki fizeni.

Dlouhou dobu jsem ptemyslela nad tim, Ze tato prace nebude anonymni, a to do
takové miry, ze pracovisté cizineckych policii budou zminéna. Od svého zaméru jsem
ustoupila, jelikoz si uvédomuji disledky, které by to s sebou mohlo nést. Jedina organizace,
ktera bude konktrétné jmenovéna je Ministerstvo Vnitra CR a to na zakladé toho, Ze cela

agenda vyfizovani pfechodnych pobytt spadé praveé pod toto ministerstvo.
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2. Formy Zadosti o pobyt v Ceské republice

Tato kapitola bude malym tvodnikem toho, na jakém zakladé muze obc¢an Turecka
vycestovat do Ceské republiky a jakym zptisobem zde miiZe setrvat. P¥iblizim i to, jaké jsou
potieba naleZitosti z obou stran, aby se turecky ob&an do Ceské republiky viibec dostal. Tato
kapitola bude malym uvodnikem, pted opravdovou ,,bitvou*, kterou tyto pary svadéji dnes a

denn¢ s ¢eskou byrokracii.

Aby obc¢an Turecka, ktery zde ma vazby, na ¢lena Evropské Unie mohl vstoupit na
tizemi Ceské republiky, musi pFicestovat na turistické vizum. Vyfizeni takového viza je ob&as
samo o sob¢ nadlidskym vykonem. O vizum se d4 zaz4dat na zdklad¢ pozvani ze strany
ob¢ana CR, nebo na zékladé zadosti, kterou miize podat kazdy ob&an Turecka. V piipads, Ze
ambasada vyhovi, nic nebrani tomu a miiZe se letét. Pokud se v§ak ambasadé néco nezda, ma
pravo zadost zamitnout a to bez udani diivodu, a tim padem musi pary cekat dalsi 3 mésice,
nez mizoU nove zazadat. Vyfizeni samotného viza je krok do nezndma, nejenze se procesy
zadosti méni velmi rychle, spolu s tim se méni i dokumenty a pozadavky, které musi obé
strany pii Zadosti o vizum splnit (v pfipad€ zvaciho dopisu). Velkym problémem je pro
mnoho parh prokdzat financni prostiedky, vétSina mych informantd jsou nebo jesté neddvno
byli studenti a ne kazdy student je schopen mit na svém c¢tu nebo v hotovosti ¢astky, které se
pohybuji okolo 100.000,-- CZK. Hotové€ nebo na uctu? V tomto piipad¢ byla diive moZnost
vybéru, V soucasnosti vSak existuje nové natizeni, kdy se finan¢ni prostfedky prokazuji pouze
vypisem z uctu, pro ptipad, kdy by chtél nékdo daného tfednika ovlivnit nebo podplatit.
Pokud se vytidi zvaci dopis, jesté stale neni vyhrano, o udéleni viza v kone¢né fazi rozhoduje
ambasada Ceské republiky se sidlem v piislusném stats. ,, Vioni na Silvestra jsem odjela do

Istanbulu, protoze mu nechtéli dat vizum, chapes to, nedali mu ho a ani nam neuvedli ditvod.
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Tak jsem koupila letenku, vlitla na ceskou ambasddu v Istanbulu, udélala scénu a vizum bylo

na svété a to jesté s moznosti vstoupit do CR nékolikrat* (Z rozhovoru s parem Izmir).

Ano, i takovym zplisobem se d& netispéch fesit a obratit tak osud na svou stranu, ale na
tomto misté je nutno upozornit, ze vzdy jednate se zdkonodarnou instituci, kterd ma nad Vami
jistou moc. Symbolickou moc, ktera ma potencial konstruovat vyznamy a realitu. Timto
konceptem se zabyval Pierre Bourdieu, ktery tvrdi, ze: ,,symbolicka moc [...] je definovana
uvnitf a skrze dané vztahy mezi témi, kdo uplatiuji moc a t€émi, kdo se ji podfizuji (Bourdieu
1992: 170). V ptipadé mych informanti je jista forma podfizenosti nutna a vSichni jsou si
veédomi, ze existuji dand pravidla a procesy pfi vyfizovani viz nebo riznych forem pobytii.
Bourdieu se také vénuje statu a jeho moci, kterou v nasem ptipadé dale deleguje na OAMP,
tim, Ze tuto instituci oficidln¢ jmenuje, timto krokem mu legéln¢ zarucuje prava. Autor
konceptu oficialniho jmenovani popisuje na §lechtickém piikladu: ,,Slechtic neni pouze
n¢kdo, kdo je znamy, slavny a dokonce uznavany pro své dobré kvality a prestiz, [...] je také
n¢kdo, kdo je uznan oficialni autoritou, nékdo, kdo je ‘univerzalni, zndmy a rozpoznatelny

viemi* (Bourdieu 1992: 241).

Ptiklad, ktery Bourdieu uvadi, je podle mého nazoru nad¢asovy, pro piipad mé
diplomové prace se ze Slechtice stiva OAMP, komu je toto oficialni jmenovani delegovano,
aby na riznych mistech zastupovalo Ministerstvo vnitra. V dasledku tohoto jmenovani jsou
tato pracoviSté uznana oficialni autoritou, kterou mohou dale ve velké mife pouzivat ve jménu
Ministerstva vnitra pti rozhodovani o udélovani piechodnych pobytt. V ptipad€ udélovani viz
ambasadou, se pouze zméni role ambasady, ktera je jmenovana statem, aby ho v dané zemi

zastupovala a jednala na zdkladé svéfenych pravomoci.

Pokud se parim povede prvni krok, pfistanou na letisti, ¢eka je koloto¢ byrokratickych

tanecki. Jako prvni véc, je nutno se nahlasit na pfisluSném oddéleni cizinecké policie.
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., Obcané tretich zemi jsou povinni ohldsit misto svého pobytu na tizemi CR
prislusnému odboru cizinecké policie dle mista pobytu v CR, a to ve lhiité do 3 pracovnich
dnii ode dne vstupu na vizemi CR“ (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a

migracni politiky 2016)

Jednou z dal$ich moznosti, jak pficestovat do CR, je na zakladé studijniho viza nebo
pracovniho, jehoz zadosti a vyfizeni se znacn¢ lisi uz jen v tom, Ze v téchto ptipadech musi

byt zadatel v Turecku, nikoli v Ceské republice.
2.1.  Zadost o pFechodny pobyt

V této kapitole bude popséano, jak probihd vyfizovani zadosti o tento zpiisob pobytu.
Moji respondenti mi popisi jejich zadost, jak probihala, kdo jim pomahal, jaké dokumenty
museli dokladat, jaké ukony v jejich fizeni prob&hly (domovni kontrola, vyslech, dokladani
dokumentil). V této kapitole budu mit snahu ukézat, jak se lisi postupy jednotlivych

pracovist’, informace, které poskytuji a celkové pfistup, se kterym se ucastnici fizeni setkali.

Z4dost o pfechodny pobyt se podava na piislugném oddéleni odboru azylové a
migraéni politiky4, podle mista nahlaSeného bydlisté. S vyplnénou zZadosti je nutno piinést
n¢kolik prvotnich dokumentt, platny cestovni doklad, doklad o zdravotnim pojisténi,
fotografii a doklad o zaji$téni ubytovani na uzemi CR. Toto je naprosty zaklad toho, aby
mohla byt Zadost podéana a fizeni se zacalo posouvat. VétSina z mych informantt postupovala
pii své zadosti stejny zptisobem, jediné, co se lisi, je mnozstvi dokumentu, které pary
dokladaly. Poté je vylozené na paru, jaké dokumenty dolozi, jakymi disponuje. To, zda maji

pro OAMP opravdu vypovidajici hodnotu, neni nikdy pfesné jasné, jelikoZ se kazdy

* Predstavte si budovu na samém okraji Prahy, kam se z centra mésta musite piepravovat alespoii hodinu. Pied
touto budovou vidite nekonéici frontu z obou stran, prsi a v§ichni stoji v desti. Dvete se oteviou na minutu
presné v 8:00, zacina chaos. Vstoupite do nevzhledné, opryskané a zatuchlé mistnosti, kde si zvolite Cislo a
&ekate. Cekate tieba cely den, aby byl pak Va3 pozadavek vyfizen béhem 5 minut. Jo, a nikdo nemluvi anglicky.
Vitejte v Cechach!
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dokument a kazda Zadost posuzuje ,,objektivn&®. Zadost o pfechodny pobyt je nutno podat
véas, coz je minimalné den pied vyprienim viza, na které do Ceské republiky dany cizinec
vstoupil. Od tohoto momentu je nutno pocitat viceméné se v§im. Cizinci je do pasu nalepen
preklenovaci stitek, ktery ho opraviiuje k pobytu a pohybu na tizemi Ceské republiky a statech
Evropské unie, pouze vSak na uzemich, kam nepotiebuje opét vizum. Turecti obcané

s takovymto Stitkem musi zazadat napt. o vizum do Anglie.

,, PFineste s sebou vSechny dokumenty, které jsou uvedeny na webovych strankach.
Néjakou spolecnou fotku, ale zase to s nimi neprehadnéjte, vSechno se eviduje papirove, tak at
nemate obri spis. Pak néco, co prokazujete, zZe jste spolu Zili, okopirujeme pasy, Vas priikaz,

‘

Ze jste zila v Turecku. Moc to neprehdnéjte.

Takto znéla rada jedné pracovnice OAMP, ktera se zabyvala ptipadem mych

informantu.

., Dodejte vse, co miizete, nic nepodcenujte, kazdou malickost, ktera je spojena s Vasim

vztahem miize byt povazovana za diilezitou, nenechte nic ndhode.
S touto radou odesel jiny par, ze zcela jiného pracovisté OAMP.

Po tspésném podani zadosti je nutno pocitat s domovni kontrolou, kterd mé prokézat,
ze spolu pary opravdu sdileji spolecnou domacnost a neptedstiraji sviij vztah jen naoko,
piipadn& na papite®. V brzké dob& jsou pary vyzvany k tomu, aby se dostavily k vyslechu na
pfislusné pracovisté OAMP. Tato vyzva se zpravidla dorucuje postou, moji informatofi se

vSak setkali 1 s vyzvou po telefonu.

‘

., Slecno, zveddte skryta cisla.? Ne? Tak zacnéte, my se Vam ozveme. *

® Objektivité pti rozhodovani o ud&leni PP se budu podrobngji vénovat v kapitole (3.3. Subjektivita vs.
objektivita).
® Tomu, jak probiha domovni kontrola, se budu vice vénovat v podkapitole (2.1.1. Domovni kontrola).
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Tématem vyslechu se budu podrobné¢ zabyvat v podkapitole (2.1.2. Vyslech). Spravni
organ zpravidla vzdy vyzve Gcastniky fizeni k tomu, aby dolozili dal$i dokumenty, svym
zpusobem jim ddva moznost a ndvod, co po nich je zddano. Dokumenty, které jsou po
ucastnicich vyzadovany, jsou z velké ¢asti nemozné dolozit. VSechny dokumenty je mozné
mit s Sebou v den podani zadosti, pokud je vSak mi informanti neméli, k jejich doloZeni je
vyzval spravni orgén, ktery celé fizeni pozastavil a tim zpomalil cely proces. Diilezita véc,
kterou se dozvédélo mnoho z mych informanti je opravdové mnozstvi a podstata dokumentd,
které jsou ve findle vyzadovany. Nutno podotknout, Ze tyto dokumenty jsou opravdu
vyzadovany, protoze v ptipadé, ze takovymi dokumenty nedisponujete, nebo je nedodate, tak

je VaSe zadost zamitnuta.

,, Pokud zdkonem stanovené naleZitosti v uvedené lhité nedolozite a neodstranite tak
podstatné vady zZadosti, bude Vase zadost s odkazem na ust. § 51 odst. 3 zakona ¢. 500/2004
Sb., spravni rad, zamitnuta “ (citace doporuceného dopisu z OAMP). ,, Prisel ndm dopis,
panika. Co je zase Spatné, chteji po nds financni prostiedky, co si pod tim tak mas predstavit,
vypisu z uctu jsme jim dokladali. Kdo ti dneska piijci, kdyz jsi student a tvoje polovicka tady
nemd pridélenou Zadnou formu pobytu. Nikdo. Nikdo, protoZe to ani neni ze zakona mozné*

(Z rozhovoru s vice pary).

,,Po nds chteli smlouvu o predchozim ubytovani, chapes, Ze jsme spolu uz predtim
nékde bydleli, ale co mas délat, kdyz ji nemds? “ (Z rozhovoru s parem Kappadokie). ,, Cekds
a cekas, kazdy den, cekds na dopis, cekds na telefon, nebo na vysledek, ale furt nic. Kdyz jim
zavolds, tak ti po telefonu nic nereknou a jesté s tebou mluvi, jak s néjakym prviiackem, co si

neumi zavazat tkanicku u boty** (Z rozhovoru s parem Istanbul).

2.1.1. Domovni kontrola
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Domovni kontrola je jednim ze zptsobu kontroly, s jakym se zadatelé mohou setkat
pii zadosti o pfechodny pobyt. Tato ,,navstéva“ se neohlasuje, zadatelé nikdy netusi, zda
budou doma, ¢i nikoli. Idealni kontrola probiha tak, ze jsou druh i jeho druzka doma, mohou
si oba promluvit s kontrolou, ktera se muze ptat na riizné otazky, mize se chtit podivat do celé
domacnosti. Miize se ale stat i to, Ze jeden z paru neni doma. Pokud policie najde doma jen
pokud mluvi, tak to velmi dobie skryvaji. V§ichni ucastnici jsou si tohoto faktu védomy,
ufednim jazykem je ¢estina, ale vSichni moji informanti, véetné pracovnikl riznych
poradenskych center se shodli, ze vétsi porozumeéni a snaha ze strany cizinecké policie, by
nebylo na Skodu. ,, Pritel byl doma, ja jsem byla v praci, on uz umi trochu cesky, tak jim to
rekl. Oni mi zavolali a pry jestli za mnou miizou prijet, aby si to overili. A do pul hodiny
prijeli* (Z rozhovoru s parem Istanbul). ,, Prijed’te rychle domii, nekdo Vam obchdzi bardk.
Aha, to je policajt, pry se prijeli zeptat, zda tu Vasi mladi bydli. Prijedou zas, dokud je tady
nezastihnou** (Z rozhovoru s parem Eskisehir). ,, Prijeli k nam, byli jsme oba doma, zeptali se
na par detailii, chteli videt doklady, asi mluvili i se sousedy, ale vsechno bylo uplne v pohode,

byli moc fajn*“ (Z rozhovoru s parem Ankara).

Tyto kontroly maji dokézat, Ze spolu lidé opravdu sdileji domécnost a Ze je
vV domacnosti evidentni, Ze tam oba Ziji. Z vypovédi mych informanti je zfejmé, Ze i tento
proces muze byt ponékud zdlouhavy, v pfipadé, ze je t€zké par zastihnout. V. momenté, kdy se
mé teorie spojily s praxi, a ja si uvédomila dopad celého procesu, musela jsem si polozit
otazku, co kdyZ nastane ptipad, kdy cizineckd policie ucastniky fizeni nezastihne? Musim fici,
ze s timto se nikdo z mych informantti nesetkal, takZe je velmi tézké soudit, jaké zavéry by
z takovéto nedostupnosti byly vyvozeny a jaky by to mélo dusledek pro cely proces fizeni.
Velmi dilezitym prvkem je napfiklad to, zda mate oznaceny zvonek a postovni schranku

obéma jmény. Dalsim dulezitym ukazatelem je i to, co o souziti vypovédi sousedé¢, pokud
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s nimi policie mluvila. ,, Nechala jsem si precist zapis z nasi domovni kontroly, kde se psalo
Ze, pry mluvili s nasimi sousedy. Nechapu, jak to tam ta kontrola mohla napsat. Bavila jsem
se to 0 tom s nasimi sousedy a ty nikdo nevyslychal, ani nekontaktoval “ (Z rozhovoru s parem

Eskisehir).

Zapis z této kontroly se priklada do spisu, ktery se poté cely posuzuje. Kopii tohoto
zapisu pary neobdrzi, pokud si ho vSak nevyzadaji na OAMP. Pokud policie ti¢astniky fizeni

nezastihne, je moznost, Ze se bude na misto opakované vracet.

., Slecno, pred Vami jsme byli kontrolovat nékoho z Afghanistanu, evidentné byli doma,
ale nikdo ndm neotevrel, a to jsme je vidéli skrz okno. Pokud nam prijde prikaz ke kontrole,

musime jet a tu kontrolu udélat. Pokud se ji nékdo vyhyba, je evidentni, Ze néco neni dobre. “

Ackoli by tyto kontroly mély byt namatkové, neocekdvané, tak se obcas stane, ze se
hlidka s u¢astniky domluvi. Aby k takové domluvé doslo, musi se vSak sejit nékolik
dilezitych faktorti, na strané cizinecké policie musi byt lidé, ktefi nemaji zdjem partim nijak
pritézovat v jiz tak slozité situaci. Na druhé stran¢ se také musi nachazet ti€astnici fizeni, kteti
chapou, ze pro tyto pracovniky je to jejich zaméstnani, které musi vykonavat, at’ cht&ji nebo
ne. Pokud spolu obé strany spolupracuji, a cizinecka policie, ktera domovni kontrolu provadi,

se s ucastniky telefonicky spoji, jak je zfejmé z tohoto telefonického piepisu:

OAMP: ,, Slecno, dneska jsme Vas prijeli zkontrolovat a nikdo nebyl doma. *

I.:,, Dobry den, my totiz pracujeme, chodime do Skoly, z domu odchdzime brzy rano a

pozde vecer se vracime. “

OAMP: ,, A v kolik hodin se vracite.?

I:,, Veétsinou tak kolem 22:00, nekdy i déle. *
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OAMP: ,, My prijedeme klidnée rano, jak Vam to vyhovuje vic?
I:,, Tak tedy zitra vecer, kolem 22:007?
OAMP: Dobre, domluveno. *

Ano, i takto miize vypadat ptivodné ,,neohldsena‘ policejni kontrola. Pocity, které mi
popsali moji informanti, byly Gastokrat velmi rozporuplné. Ugastnici fizeni si nejsou jisti, jaky
byl zavér této kontroly, néktefi zapis z kontroly nikdy nevidéli a nebyli s nim seznameni. Pary
nevi, co se dostane do zapisu a jaké zavéry si vytvori dva policisté, které nikdy predtim

nevidély, béhem par minut.
2.1.2. Vyslech

Dalsi krok, se kterym musi pary ve svém fizeni pocitat, je vyslech. Vyslech, ktery se
na zaklad¢ vypovédi mych informatort velmi 1isi podle ptisobnosti OAMP. Na tento vyslech
je nutno si sjednat tlumoénika, ktery nemusi byt tlumoc¢nikem z turectiny, pokud druhy v paru
ovlada jakykoli jiny jazyk na komunikac¢ni urovni. Tlumo¢nik musi byt soudné ovéfeny, musi
mit ,,kulaté razitko’. V piipadé, Ze shanite tlumoc¢nika z turectiny do CeStiny a nejste z Prahy
a okoli, muze tato akce stat i péknych par tisic, jak mi informantky sdélily v naSich
rozhovorech: ,, Pritel v té dobé nemluvil plynule cesky, anglicky taky ne, tak jsme museli
sehnat tlumocnika az z Prahy. Musis pocitat cestu K ndm, zase zpdtky, a vse s tim spojené a jsi
na 6.000,-“ (Z rozhovoru s parem Kappadokie). ,, Byli jsme prekvapeni, jak rychle nam prisia
vyzva k tomu, abychom se dostavili k vyslechu, zazdadali jsme v prosinci, a prvni tyden v unoru

Jjsme méli schiizku *“ (Z rozhovoru s parem Eskisehir).

Vyslechy se vétsinou konaji v patky, které maji pro tyto véci OAMP vyhrazeny, takze

nejsou nikym ruseni. Vyslechy probihaji v kancelarich, kde pary predtim podavaly zadost,

" Kulatym razitkem je mysleno oficialni potvrzeni, kterym se tlumo&nik prokazuje. Toto razitko ho opraviiuje
k oficialnim a Gifednim ptekladim.
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74dna specialné ur¢ena mistnost k tomuto ukonu neni. V mistnosti jsou zpravidla 3 nebo 4
lidé, pokud je nutno miti tlumoc¢nika. Jedna pracovnice nebo pracovnik OAMP klade otazky,
druhy zapisuje, posloucha, ptipadné se doptava. ,, Kdyz jsme méli nas druhy vyslech, tak se me
celou dobu vyptaval jeden pracovnik, ktery i vSechno zapisoval, druhy tam byl jen tak, aby se
asi nereklo. Vsechno bylo normalni, az najednou druhy pracovnik promluvil, uplnée z niceho
nic. Zeptal se mé na otazku, na kterou jsem odpovédeéla jiz ze samého zacatku. Asi si myslel,
Ze nebudu znat odpoved, ale to se trochu prepocital, byl pomérne prekvapeny, kdyz jsem

odpovédeéla stejné, jako predtim* (Z rozhovoru s parem Istanbul).

Vyslech se nenahrava, vse, co vyslychany fekne, se zapise a na konci vyslechu se dané
strany vytisknou, vyslychany si je piecte a pokud je s vypovédi spokojeny, stvrdi to svym
podpisem. Vyslech je mozno poupravit, v pfipadé neporozumeéni otazce, nebo pokud byla
$patn& pochopena odpovéd’. Otazky, na které musi pary odpovidat, se riizni®. N&které otazky
jsou velmi zvlastni a nikdo z mych informantti nedokéazal najit odpoveéd’ na to, pro¢ se praveé
na takovéto otazky ptaji. VSichni dotazovani shodné€ odpoveédéli na to, Ze chapou, Ze musi byt

kontrolovani, ale n€které otazky je zaskocily do takové miry, Ze na n¢ nechtéli odpovidat:

., Mé se zeptali, jestli jsem jiz méla sex se svym pritelem, jak a kde to probihalo? A
co jim na tohle mas rict. “
,, Odpovédéla jsi? “

,,Odpovédéla, ale bylo mi to hodné neprijemné.

Pro mé, jako zGcastnénou osobu, ktera takovy vyslech absolvovala dvakrat, byla nejvice

Sokujici otdzka ohledn¢ mé diplomové prace.

OAMP: ,,Slecno, v jakém jste rocniku na vysokeé skole?

8 Seznam otazek uveden v piiloze 1. Odposlechnuto pii vyslesich aneb perlicky OAMP str. 71.
28



Ja: ,, Ve druhém, na magistrovi.

OAMP: ,, Takze uz pisete diplomovou praci?

Ja: ,, Ano.”

OAMP: ,, 4 na jaké téma pisete diplomovou praci?

Ja: ,, Musim na tuto otdzku odpovidat? “

OAMP: ,, Jelikoz Vas partner odpovedel, tak byste méla.

Ja: ,, Ma prdce se tykd toho, jak ziskat prechodny pobyt pro obcéana z Turecka

¢

v Ceské republice.*

Z vlastni zkuSenosti musim fici, ze po takovéto otdzce, vam kazda dalsi byt’ vice ¢i
mén¢ normalni pfijde jako utok na vasi osobu a vase soukromi a kladete si rizné otazky, jak o

vas néco takového mizou védét? A proc, to vlastné chtéji védét?

To, jak si moji informanti vedli u vyslechu, se vét$ina z nich dozvédéla az v rozsudku
stanovujicim, zda jim byl PP udéleny nebo ne. N¢kteii pracovnici OAMP, kteti par vyslychaji
a prosli s pary vSemi kroky jejich Zadosti, maji tendence hodnotit to, jak si ziCastnéni vedli u
vyslechu. Mym informantiim a mé samotné se stalo to, Ze toto ,,zhodnoceni situace* bylo
kladné, ale toto hodnoceni nebylo v Zzadném ohledu smérodatné. Vyslech, ktery pary
podstoupily je zaslan rozhod&imu®, ktery méiZe sidlit v jiném mésts. ,, Slecno, naprosto ve
vSem jste se s pritelem shodli, nemate se ceho obavat, navic, je na Vas evidentni, Ze se zndte a

Ze spolu Zijete “ (Z rozhovoru s parem Eskisehir).

Poté, co je proveden vyslech, se rozhod¢i zabyva celym piipadem a na zakladé

dolozenych dokumentt a toho, jak pary vypovidaly, ¢ini zavéry. Pokud byl cizinci piidélen

® Rozhod¢i je &lovek, ktery vydava rozsudek - rozsudek nad lidmi, které nikdy piedtim nevidgl.
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PP, najde své ¢islo v seznamu na oficidlnich strankach™, ktery se kazdy tyden aktualizuje.
V piipadé¢, Ze je zadost zamitnuta, obdrzi zadatelé oficidlni dopis s vyrozuménim, na zéklad¢

¢eho nebyl PP uznan.
2.2. Zamitnuto?

V této Casti se budu zabyvat, tim, co se stane, pokud je zadost z né¢jakého diivodu
zamitnuta a zda je n¢jaka moznost toho, aby se v celém procesu pokracovalo, nebo zda pies
zamitnuti vlak nejede. Cekani na vyjadfeni Komise, ktera je do jisté miry nedotknutelna a
Moznosti jejiho rozhodnuti proti kterému je mozné se odvolat pouze k soudu. V této kapitole
bude také zminéno centrum pro Integraci cizinct, které funguje v mnoha méstech Ceské

republiky a které je velkym pomocnikem v téchto problémech.

Po mésicich ¢ekani se n€ktefi informanti, véetné meé samé, nenasli v seznamu
ptidélenych PP. VétSina z dotazanych ¢ekala na prvni rozsudek v rozmezi 4 - 5 mésict,
v ramci kterych kazdé pond¢li kontrolovali webové stranky nebo c¢ekali na doporuceny dopis.
A ten také v mnoha piipadech pfisel a jeho rozsudek znél: ZAMITNUTO. Zamitnuto spolu
S detaily ohledné¢ toho, jak pary nebyly schopné prokazat intenzitu a vérohodnost vztahu.
., Zamitli nam to, nemysleli jsme si, Ze to bude lehké, ale prosté ty duvody, co nam tam
napsali, to je jako kdyby nemohli prijit na nic hloupéjsiho. Pry je nas vztah nedostatecné
provéreny zkouskami, neni intenzivni a navzdjem se nezname * (Z rozhovoru s parem
Istanbul). ,, Hodné tam citovali to, jak jsme vypovidali u toho vyslechu. Pry se nase vypovédi
velmi rozchazi v zakladnich udajich. Sice jsme to podepsali, Ze s tim souhlasime, ale prosté
nevis, ze ten urednik, za tim vidi uplné néco jiného, nez ty. Navic, ten kdo Té vyslycha, o tom

pripadu viibec nerozhoduje, nevidi, jak reagujes na ty otazky, jak odpovidas, sedis tam jen

' http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-stavu-rizeni.aspxv citovano 8. 1. 2017
1 Vyznamu, ktery do celého procesu Komise pro rozhodovéni ve vécech pobytu cizincti vnasi, se budu vénovat
v kapitole (3.3.4. Dokladani dokument).
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S takovym prostirednikem, ktery do toho rozhodnuti vitbec nezasahuje, coz by podle me mél.
Ten urednik Tée zna od samého zacdatku, setkavas se s nim, kdyz jdes prodlouzit vizum, do jisté

miry se zndte “ (Z rozhovoru s parem Kappadokie).

Mnoho parti mi odpovédélo podobné, Ze nejsou spokojeni s tim, jak byl jejich vyslech
interpretovan a jakym zptsobem byl interpretovan. Ackoli se OAMP v dopisech odkazuje na
to, ze spravni rozhodnuti jsou objektivni, vSichni dotazovani se shoduji v tom, ze posouzeni
vyslechu, ktery je v psané formé& nemiZe byt objektivni, ale je velmi subjektivni'?, na zaklads
zaveérn, kterych se mnohym dostalo. Spravni organ ud¢lal z vét, které byly vyiceny, néco
naprosto jiné¢ho, nez co tim bylo mysleno. Mym informanttim byly poklddany otazky, na které
odpovédéli, nikdo se jich presné neptal na detaily nebo aby svou odpovéd’ néjakym zpusobem

vysvétlili.

., Vypovidali jsme podle pravdy, tak, jak to opravdu je. Otazky byly casto hodné obsirné, a i
kdyz jsme se snazili vse zodpoveédeét tak, aby to pochopil i nekdo jiny, asi to nebylo dostacujici.
Prosté z odpovédi na otdazku, kde se nam libilo, kdyz jsme cestovali po Evropé, udélali zaver,
Ze jednou nevidime nasi spolecnou budoucnost v CR *“ (Z rozhovoru s parem Eskisehir).

., Nejen, ze se obcas ptaji na velmi soukromé véci, do kterych jim nic nemusi byt, ty jim pak
Feknes pravdu a oni z tebe nakonec udélaji blbce, ktery nezna svého partnera. Chtéla bych
videt, kolik paru ceské narodnosti vi takové detaily, které nam jiz prijdou normalni. Nebo, kdo
md viibec tu drzost se je na to ptat, otdzka typu jakou ma vyplatu jeden nebo druhy je podle
mé dost soukroma véc. Méla jsem sto chuti se zeptat toho urednika, kolik za to bere on* (Z

rozhovoru s parem Istanbul).

Evidentni z mych rozhovori s ucastniky fizeni byla jedna véc a tou bylo velké

rozhot¢eni nad tim, jakym zplsobem je s nimi zachazeno a jak si spravni organy dovoluji

2 Vice v podkapitole (3.3. Subjektivita vs. objektivita)
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znehodnocovat jejich vztah na zaklad¢ téchto skutecnosti. ,.Ja chapu, ze je to jejich prace a
musi si davat pozor, komu ten pobyt prideli, ale vzdyt to po nich nechceme navzdy. At nam ho
daji treba na rok a pak ho miizou nebo nemusi prodlouzit. Nikdo po nich nechce ledvinu* (Z

rozhovoru s parem Kappadokie).

Dulezitym faktorem pfi udé€leni PP je to, jak po celou dobu svého fizeni pary
vystupuji. Musim se pfiznat, Zze v momenté, kdy jsme zazadali o nd$ pobyt, jsem dostala
strach. Strach z ¢eho? Vzdyt nedélam nic $patného, posloucham zakony, postupuji podle
nich, ¢ekdm, hloup¢ se nedotazuji, nerusim mimo uiedni hodiny, tak pro¢ bych méla mit
strach? Tato zkusenost ve mné vyvolavala rozporuplné pocity a trvalo mi dlouho, neZ jsem se
jich zbavila, ale zbavila. Stacilo k tomu prvni zamitnuti, velké nastvani a fekla jsem si dost!

Takhle s ndmi jednat nebudou!

V momenté, kdy pary oteviou dopis, ktery jim zdlouhavé vysvétluje, pro¢ jim
prechodny pobyt nebyl udélen, se jejich zklamani postupné proméiuje na rozhoicéeni z toho,
jak je mozné, Ze se toto viibec stalo. V ten samy moment se také méni strategie jejich
] ednani®. V ptipad¢, Ze je Zddost zamitnuta, maji pary moZnost se odvolat ke Komisi pro
rozhodovani ve vécech pobytu cizinci. Proti rozhodnuti je moznost se odvolat pouze do 7
kalendatnich dntli (rozhodnuti jsme obdrzeli naptiklad na Velky patek o Velikonocich). Pro
sepsani takového odvolani je vzdy lepsi kontaktovat pravnika nebo poradnu, ktera vi, jaka
slova volit, znd vSechny paragrafy a nebude jednat v afektu, jako zii¢astnéné strany. Moznosti
odvolani se v mém vyzkumu vzdal pouze jeden par a to na zékladé€ toho, Ze ztratil viru ve
spravedlivy proces v dlsledku celkového jednani béhem jejich zadosti. ,, Jednali s nami
opovrzlive, protoze mam pry chlapa, co si neumi nic zaridit sam a vSe musim zarizovat za néj.
Jeden urednik mi dokonce rekl, zZe to dlouho nevydrzi, Ze uz takovych pripadii videl hodné* (Z

rozhovoru s parem Trabzon).

13 Zodpovézeni této vyzkumné otazky se budu vénovat podrobngji v kapitole (6.3. Souhrn)
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2.2.1. Integracni centra pro cizince

Tato centra velmi dobfe funguji nap#i¢ celou Ceskou republikou™ a poskytuji
bezplatné poradentstvi pro cizince, at’ se jedna o vytizeni PP nebo dalSich formalit. Pracovnik
tohoto centra si Gcastniky vyslechne, navrhne feSeni, zvazi, jakou $anci ma piipad, a preda
rozhodnuti, na zakladé kterého byla zadost zamitnuta, pravnikovi, ktery napiSe odvolani.

Odvolani, ktera jsem méla moznost ¢ist, byla velmi dobfe napsana a mifila pfesny smérem.

., To, co Vam tady pisou, vidime dnes a denné, pritom jen evidentni, podle toho, co mi tady
Fikate, Ze je Vas vztah opravdu plnohodnotny. Stejna slova, stejné diivody, jen jind jména. A
pak nam sem prijde Cech s cizinkou, Ze se vzali a chtéji pobyt, s manzelkou nebo manzelem si
ani nerozumi, ale nez se nadéjete, dostanou pobyt. Ono celkové jednani s pracovisti OAMP
neni upiné idedlni, casto se setkdavame se stiznostmi a obcas i stiznost doporucujeme, jako
podpurny krok k tomu, aby se véci zacaly hybat.** (Z rozhovoru s pracovnici integra¢niho

centra)

Sluzby nabizené nékterym z Integracnich center vyuzily vS§echny mnou dotazované
informantky, nékteré i opakovanég. Pracovnici téchto Integracnich center maji pro pary
pochopeni, celou situaci se s nimi snazi zhodnotit, vnést do celého piipadu trochu jiné svétlo a
novy pohled na véc. Schilizka, kterou zde pary absolvuji, jim doda novou energii a nadéji,

kterou mnoho z mych informantti do¢asné ztratilo po zamitnuti jejich PP.

., Dostali jsme kontakt na Integracni centrum na OAMP, kde jsme zZddali o PP, s tim, Ze nam
pomohou napsat odvolani proti rozsudku. Na schiizce jsme tam byli jednou a muZu ti rict, zZe

nas to hodné uklidnilo. Pracovnice toho centra nam vysvétlila hodné véci ohledné toho, jak se

* http://www.integracnicentra.cz/ citovano 9. 1. 2017
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nekteré veci praktikuji a jaka by méla byt realita. Vratila nas nohama na zem a to odvolani,

co nam pak napsali, bylo uzasny* (Z rozhovoru s parem Istanbul).

Poradenské sluzby, které jsou v téchto centrech zprosttedkované, jsou zdarma a
pracovniky vaze ml¢enlivost ke kazdému ptipadu, ktery se svymi klienty probiraji. Moznosti
toho, jak dale postupovat, bez toho aniz byste museli nékomu platit, jsou vitanou zménou,

jelikoz celé fizeni je financné a Casove nakladné.

2.3. A pro¢ se nevezmete?

Jak jiz nazev kapitoly naznacuje, téma bude o tom, jak jsou pary do jisté miry tlaCeny
k tomu, aby vstoupily do manzelského svazku. Timto myslim opravdové naznacovani toho, ze
pokud spojite sviij Zivot s tim druhym, budete mit o starost méné s vyfizovanim. Na druhou
stranu vas ale nikdo neseznami S moznosti, Ze muze byt vase zadost zamitnuta
s oditvodnénim, Ze je stiatek ucelovy. V této ¢asti bude popsano, zda pary vstupuji do
manzelstvi s takovymto zdmérem a zda mé manzelsky svazek né€jaky vyznam na cely proces.
V momenté, kdy jsem zacala zjistovat vSechny naleZitosti k vyfizeni PP, jsem automaticky
zamifila na pfislusny odbor OAMP. V§e mi bylo vysvétleno, ale s jistym posméSkem ve tvari

ufednice, ktera mi sdélovala informace.

OAMP: ,, Mate nékolik moznosti, jak sem miuize prijet. studium, prace, nebo slouceni
rodiny.

Ja: ,,Ano, ja vim, chtéla bych znat nalezZitosti k tomu, kdyz zazaddame pravé o to
slouceni rodiny. *

OAMP: ,, A jste manzelé? “

Ja: ,,Nejsme, ale to preci ani nemusime byt, budeme vystupovat, jako druh a druzka.*
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vvvvvv

Jsou takové Zadosti zamitnuty. *

Ja: ,, Takze vy mi tady naznacujete, Ze se mame vzit, aby to bylo snazsi? “

‘

OAMP: ,,Ja Vam nic nenaznacuju, jen konstatuji. *

Toto kKonstatovani v§ichni moji informanti slySeli nebo ¢etli v dopisech zasilanych
OAMP, kde tento organ naznacuje, ze pouze jako manzelé mizou pary pied oima zakona
vystupovat jako plnohodnotny par. ,, K Zdadosti je nutné dolozit: Original nebo uredné
ovérenou fotokopii dokladii potvrzujicich, Ze jste rodinnym prislusnikem obcana E U". Ddle si
spravni organ dovoluje upozornit, ze pri posuzovani, zda jde o “vztah obdobny vztahu
rodinnému *“ vychazi z toho, ze musi jit vzdy o vztah analogicky vztahu rodinnému, pricemz
vztahem rodinnym je tireba rozumét vztah mezi rodinnymi prislusniky “ (Citace z dopisu

adresovaného jednomu paru).

Péry, se kterymi jsem méla moznost komunikovat a spolupracovat, ptiznaly, Ze si
s myslenkou svatby pohravaly, ale ze nechtéji byt do takového kroku nuceni tim, Ze jim bude

uleh¢eno pfi celém procesu.

., Zvazovali jsme svatbu, ale urcité ne hned ze zacatku. Mysleli jsme si, Ze s nasi historii to
bude jednodussi, ale potom, co nam Zadost zamitli, jsme si Fikali, Ze neni nejlepsi, jit cestou
nejvétsiho “odporu ‘. Ale na druhou stranu, nikdo ti nemiize naridit se vdat, jen kvuli tomu, Ze
Zijes s cizincem. Tak jsme se vydali cestou odporu“ (Z rozhovoru s parem Eskisehir). ,, My
Jjsme zazdadali jako par, po néekolika mésicich nam to zamitli, pak jsme se odvoldvali ke
Komisi, ta to taky zamitla, tak jsme se vzali. Chtéli jsme se brat tak jako tak, tohle to jen

uspisilo, poté jsme zazadali jako manzelé, a svéte div se, Zadost byla vyrizena behem 4

5 Podle §15a odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb. se rodinnym pfislusnikem obcana Evropské unie pro tcely tohoto
zakona rozumi: a) jeho manzel, b) rodi¢, jde-li o obCana Evropské unie mladsiho 21 let, kterého vyzivuje a se
kterym Zije ve spolecné domacnosti, c) dit¢ mladsi 21 let nebo takové dité manzela obcana Evropské unie, d)
nezaopatfeny pfimy pfibuzny ve vzestupné nebo sestupné linii nebo takovy pfibuzny manzela obcana Evropské
unie.
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mésicut, nemuseli jsme nic extra dokladat, méli jsme vyslech, domovni kontrolu a PP byl
prideéleny. Predchozi zadost jsme ale museli zrusit a v§e absolvovat od znova, ale bylo to

lepsi* (Z rozhovoru s parem Kappadokie).

Situace, kterymi si mé pary prochazely, jsou pro mnoho z nich velmi slozité a
komplikované, mnoho z nich se potykalo s finan¢nimi problémy, nejistota, se kterou bojovaly
kazdy den, pasobila na kazdého jinak. Myslim si, Ze proto neexistuje Spatné nebo dobré
rozhodnuti ohledn¢ toho, zda se dva lidé, kteti spolu planuji budoucnost, vezmou nebo ne.
Myslim si v8ak, spolu s mymi informanty, Ze je naprosto nepfipustné, aby n€kdo tlacil
svobodného ¢lovéka v demokratické zemi do takového kroku v jeho Zivote.

., Mnoho mych vrstevnikii cestuje, buduje si kariéru, uzivaji si svobodného Zivota a mé nékdo
Fekne, ze se mam vdavat? A to jen proto, Ze je mym partnerem cizinec? “ (Z rozhovoru
S parem lzmir).

V dobé, kdy po celém svété rozvodovost spise stoupd, nez klesa, mi opravdu unika
zédsadni pointa. Dva krouzky na prstech, kousek papiru, stejné piijment, par fotek do
rodinného alba a napis na auté “Just Married*. VySe popsand a spoleCensky piijata klisé hraji

vyznamnou roli, mozna jednu z nejvyznamnéjSich, v celém procesu udéleni PP.
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3. Diskurz v kontextu cizinecké policie

V samém zacatku bych rada vymezila pojem diskurz. Toto slovo vzniklo z latinského
discurrere — rozbihat se, promlouvat. V historii mizeme najit pojem diskurz az u feckych
filozofi jako byli Sokrates, Aristoteles a Platon. Neexistuje pfesnd definice pojmu diskurz, ale

v soudasné dob& mizeme najit mnoho pojeti slova diskurz™® ve spolegenskych védach.

Diskurz mé schopnost ptfenaSet informace, jejichz vyznam se vytvaii v prib&hu
stylizaéni a interpretacni Cinnosti autora a pfijemce textu. Zaroven ma diskurz rysy
institucionalnosti, tj. vazanosti na dany zpisob organizace vztahii mezi jednotlivci nebo
skupinami 0sob v ramci urCité instituce. Velice dialezitym prvkem této organizace je
pritomnost (oc¢ekdvanost) konstantnich vlastnosti textu v ramci ustdlenych typd (Zanrg,

komunikacnich situaci apod.) (Kraus: 2003).

Jiti Kraus definuje diskurz takto: ,,[...] diskurz chapeme jako princip a spoleCensky
uznavanou normu utvafeni smysli textd v ur€itém konkrétnim uziti, tedy textt s atributem,
napi. na domaci politické scéné se mnoha osobitymi vlastnostmi vyznacuji diskurzy Vaclava

Havla, Vaclava Klause, Milose Zemana“ (Kraus: 2004: 14).

Pocatky uzivani terminu diskurz jsou spojeny s francouzskym filozofem a sociologem
Michelem Foucaltem a jeho poststrukturalistickou socialni teorii. Tvrdi, Ze viceznacnost
vypovedi o svéte je zplsobena tim, Ze se komunikace odehrava prostfednictvim tzv.
symbolického tadu. Tento tad se uskuteciiuje v diskurzech, které¢ jsou produktem urcitého
stupné a organizace spole¢nosti. ,,Diskurs mize byt navenek takovou nepatrnosti, jak je jen
libo, nicméné zakazy, které ho postihuji, zjevuji velice brzo a velice rychle jeho vazbu a touhu
na moc. Na tom neni nic divného: protoze diskurs — to ndm ukazala psychoanalyza — neni

jednoduse tim, co zjevuje (nebo skryva) touhu: je to také pfedmét touhy: a protoze — historie

18 Pojem diskurz se napfiklad li§i ve trech smérech analyzy diskurzu: kritické analyze diskurzu, diskurzivni
psychologii a diskurzni teorie E. Laclaua a Ch. Mouffeové (Homolac¢: 2006).
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nas o tom nepiestava poucovat — diskurs neni tim, ¢im se projevuji boje nebo systémy
nadvlady, ale i tim, pro co a ¢im se bojuje* (Foucault 1994: 9).

Na zéklad¢ vyse zminéného se budu v nasledujicich kapitolach vénovat diskurzu
Odboru azylové a migracni politiky a Ministerstva vnitra. Pro celkové dokresleni zadosti o PP
jsem z rozhovort se svymi informanty vybrala nékolik slov a slovnich spojeni, ktera byla pro
vSechny zucastnéné nejdilezitéjsi pripadné nejpiekvapiveéjsi. V prvnich dvou kapitolach se
jedna o formu nedostatku ze strany ucastniku fizeni, pfipadné o slovni definici, kterou pary

n¢jakym zpusobem nespliuji. V dalSich kapitolach budu reflektovat to, co by OAMP méla

spliovat, ptipadné jakym zptsobem by méla rozhodovat a zda tak doopravdy jedna.

3.1.  Ucelovost

,, Predlozené potvrzeni o dispozicnim pravu k uctu je datovano az od 16. 12. 2010.
Spravni organ ma tedy za to, Ze toto bylo sjednano ucelove pravé pro podani zadosti o vydani
povoleni k prechodnému pobytu “ (Citace doruc¢eného zamitavého dopisu, datum je smysleno,
Eskisehir).

V ptipad¢, ze mym informantim byla zadost o PP zamitnuta, obdrzeli dopis, ve
kterém byly popsany diivody, pro¢ byla jejich zadost zamitnuta. Casto se v t&chto dopisech
vyskytovalo slovo, ugel'’. V piipadé citovaného dopisu se jedna o par, ktery je spolu jiz
nékolik let, jak jsem vSak zmiflovala v pfedchozich kapitolach, obcas mlize byt slozité
zkoordinovat Zadost o PP s datem, kdy danému cizinci kon¢i platnost viza. OAMP také
zadatele nuti reagovat béhem nékolika dnil, proto informanti jednaji ze dne na den. Ackoli se
vsichni svym zplsobem na zadost a jeji obsah pfipravili, spoustu dokumenti zhotovili par dni

pfed podanim samotné zadosti. V tomto misté bych rada vyzdvihla fakt, Ze dokumenty nemayji

7 Ukel oznaduje to, ,.kviili emu® n&co jest, néco se podnika nebo d&je (Aristoteles), hlavni cil &i smysl véci
nebo jednani.
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asové omezeni'®, v zdkond neni zminéno ani to, jak dlouho pied samotnym podanim Zadosti
musi byt dokumenty vyfizeny.

Z tohoto diivodu vidim jako naprosto nesmyslny argument, kterym se OAMP snazi
poukazat na to, ze bylo néco udélano za ucelem zadosti o PP. Samoziejmé, ze vSechny
dokumenty, které pary poridily, byly pofizeny praveé pro tyto Gcely se zamérem prokazat to,
7e je jejich vztah plnohodnotny a pevny, coZ je piesné to, co je po nich zadano. Jak je tedy
mozné, ze v moment¢, kdy si spravni organ tyto dokumenty vyzada a pary je dodaji, aby ten
stejny organ zadost zamitl s odivodnénim, ze byly dokumenty dolozeny tcelné? ,, Chtéli po
nas dolozit financni prostredky, tak jsem pritelovi ziidila prava k mému uctu, protoze si tady
jesté nezalozil ucet, udélali jsme to den, pred podanim Zadosti, protozZe se sem prestehoval.
Nemluvé o tom, ze mu ucet nékteré banky ani nechtély otevrit bez prechodného pobytu. Ten
ucet jsme oba pouzivaly, akordt jsme to prosté podle nich udélali pozde, tak to pro né nemélo

vypovidajici hodnotu* (Z rozhovoru s parem Istanbul).

3.2. Intenzita vztahu a jeji zméritelnost

., [...] O sdileni spolecného bydleni v Turecku vsak nebyl Zadatelem ani jeho druzkou
dolozen Zadny doklad, ktery by toto dosvédcoval. Z vyse uvedenych vypovédi obou
dotazovanych je evidentni, Ze se oba ucastnici rizeni teprve vzdjemné pozndvaji a zjistuji, zda
Jjejich vzajemny vztah bude i pri spolecném souziti fungovat. To viak vylucuje, aby na jejich
vztah bylo nahlizeno jako na trvaly vztah obdobny vztahu rodinnému, nebot’ takovy vztah by

mél byt jiz proveren casem a ucastnici takového vztahu by méli byt presvédceni o tom, Ze

18 Casové omezeni se tyka pouze dokumenti, které jsou pielozené z ciziho jazyka a jsou opateny apostilou.
Platnost téchto dokumentti nesmi pfesahnout 6 mésicti pro dané ucely.
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spolecné souziti je funkcni a Ze jej chteji i pres pripadné neshody udrzovat i nadale. To
V pripadé Zadatele nebylo nikterak prokazano *“ (Ptepis doru¢eného dopisu paru Eskisehir).
Ptepis tohoto dopisu je vynatek, kterym bylo vysvétlovano zamitnuti jednomu z part,
ktery se zucastnil vyslechu. Tento ptepis je interpretace, ke které dospél OAMP. Do doby, nez
jsem se sama stala ucastnikem tohoto fizeni mé slovni spojeni ,,zméfitelnost vztahu
nenapadlo, stejné jako moje informanty. Pro mnohé z nas bylo velmi t¢Zké najit dokumenty,
které by prave tento fakt potvrdily. Dle mého nézoru jsou toto soukromé informace, které jsou
spiSe subjektivniho razu, nez objektivniho19 na zaklad¢ ¢ehoz si myslim, ze samotné
prokazovani, ale hlavné posuzovani téchto nalezitosti je objektivné nemozné posoudit. Pfesna
definice toho, jak intenzivni vztah by i¢astnici m¢li mit, neni nikde vymezena, jediné, co je
smérodatné je to, ze by se mélo jednat o vztah ,,obdobny tomu rodinnému*. Jak intenzivni
vztahy maji rodinny pfisluSnici a jak je mozné soudit, Ze souziti nesezdaného paru nema
stejnou vahu, jako toho sezdaného? Pokud porovname vztah druh/druzka, ktery trva ctyii
roky, béhem kterych se jednalo o intenzivni nav§tévovani (minimalné pétkrat do roka)
seznamovani rodin, spolecné cestovani a pldnovani budoucnosti s manzelskym parem, ktery
se zna rok a vstoupil do svazku manZelského. Porovnani z mého pohledu? Oba pary sami
nejlépe védi, co je pro né nejlepsi, nékdo potiebuje vice ¢asu k tomu, nez se rozhodne spojit
svtyj zivot s druhym ¢lovékem oficialng, nékdo ma jasno od prvniho dne. Srovnani z pohledu

OAMP? Manzelsky par ma oficidlni potvrzeni, Ze jsou manzelé, vyfeseno.

3.3. Subjektivita vs. objektivita

Subjektivni nebo objektivni? Jak4 forma rozhodovéani by méla byt aplikovana OAMP
pii posuzovani zadosti o PP? Z pohledu OAMP je posouzeni celé zadosti objektivni na

zéklad¢ dolozenych dokumentt a ukont, které byly provedeny po dobu celého procesu.

19 Terminu subjektivni vs. objektivni se budu vénovat v kapitole (3.3. Subjektivita vs. objektivita).
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., Tvrdili nam, Ze je celé rizeni objektivni, Ze JSOU vSechny zavery stanoveny na zakladé
dokumentii, které doddame. V zacatcich jsme si opravdu mysleli, Ze je kazda zdadost resena
individuadlné a posuzovana objektivne. Jak jinak by to preci délali? Jenze, pak mi bylo rFeceno,
Ze od urcitého data, maji rozhodci narizeno kazdou podobnou zdadost té nasi zamitat a tim par
proverit, ze je jejich vztah pripraven celit prekazkam. Kdo jsme, aby nds takhle nékdo
zkousel?** (Z rozhovoru s parem Trabzon) ,, Nase zZddost byla zamitnuta, jednim z hlavnich
duvodii byl nas vyslech, ktery jsme oba absolvovali. Zpétné jsme se samozrejmé bavili o tom,
Jjak jsme odpovidali a shodli jsme se, Ze jsme na vse odpovedeli stejne a pravdive. Vysledek
vyslechu v ocich rozhodciho? Pry se viibec nezname, rozchdzime se v nasich nazorech a

V tom, jak si pamatujeme urcité udalosti. Nase odpovédi byly vytrZeny z kontextu, véty, na
které se nas ptaly, byly také zasazeny do uplné jiného kontextu a jinych véet. To je pak
pochopitelné, Ze zadost zamitnou, kdyz neposuzuji vSechny ndlezitosti a pribéh vyslechu si
prakticky cely pretvari* (Z rozhovoru s parem Istanbul).

Pro¢ v ndvaznosti na objektivitu, zmiiuji pravé subjektivitu, ma jeden prosty vyznam,
moji informanti dosli k zavéru, Ze rozhodnuti takového razu nemutze byt udélano na zakladé
objektivniho posouzeni. Pokud by bylo opravdu rozhodnuto, na zéklad¢ objektivniho
posouzeni, tak by vice nez polovina mych informantti nemél takové potiZe, se kterymi se
potykaly v prub&hu nékolik mésicti nebo let. Z mého pohledu a informaci, které jsem za celou
dobu svého vyzkumu nasbirala, jsem dosla k zavéru, Ze rozhodnuti nemize byt a neni
objektivni. Nékolik tydnt jsem se snaZila vzit do role rozhodciho, kterému na stole lezi
hromada Zadosti o PP, chtéla jsem se predstavit, jak takovy ufednik pfemysli, podle ¢eho se
fidi. Dodrzuje vSechny predpisy, tak jak by m¢el? Pii predstave role rozhod¢iho jsem
pfemyslela nad tim, jak mtze objektivné rozhodnout o nékom, koho nikdy nevidél, nebyl ani
svédkem vyslechu. Mozna na zaklad¢ téchto skutecnosti by rozhodnuti mélo byt opravdu

objektivni. Zda se tomu tak opravdu déje, nebo ne, je vice ¢i méné na ivaze samotnych
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¢tenaft mé prace. Zavér, ke kterému dosli moji informanti, je ten, Ze rozhodnuti jsou velmi
subjektivniho razu. VSechny dokumenty, které¢ se k tomuto ufednikovi dostanou, jsou ptimo
od ucastnikl nebo n¢jakym zplisobem zpracované dokumenty od pracovnik, kteti se v prvni
fazi zabyvaji zadosti. S témito dokumenty neni nijak manipulovano nebo v to alespoii do

dnesniho dne doufam.

3.4. Nauc se sam

V nasledujicich podkapitolach se budu vénovat tématu zaméstnani zadateli o
prechodny pobyt, také formam pojisténi, které je pro cely proces nezbytné. Zaméiim se také
na dokladani dokumentt, ke kterému jsou informanti ¢asto vyzyvani ze strany OAMP.

Pro¢ nese tato ¢ast nazev ,,Nauc¢ se sam‘? Vysvétleni je naprosto jednoduché a
dikladnéji bude popsano v navaznosti na zminénd témata. Nauc¢ se sim nebo-li ,,do it
yourself by mohlo byt logem téméf kazdé druhé instituce, kterd je svych zplisobem
zodpoveédna poskytnou potifebné informace zadatelim o pfechodny pobyt. Velmi objektivné
mohu konstatovat, Ze z vétSiny mych informantek jsou profesionalky na problematiku
zameéstnani, pojisténi, ubytovani, piekladi a vSeobecné toho, co si zadatel a cizinec miize
v Ceské republice dovolit. Proto se nebojim zcela upiimné prohlasit, Ze informaéni systém a

jeho propojenost v Ceské republice nefunguje a je velmi nedomysleny.
3.4.1. Zaméstnani

,, Rodinny prislusnik obcana Evropské unie, ktery sam neni obcanem Evropské unie,
miize vstoupit na trh prdce bez povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty nebo modré karty,
pokud obdrzi od MV CR povoleni k piechodnému pobytu rodinného piislusnika Evropské

unie, nebo se prokaze dokladem o podani zZadosti o povoleni k prechodnému pobytuzo. “

% (http://www.jobmanual.cz/cs/uvod.html#Kdo nepotiebuje povoleni k zaméstnani v CR).
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Zaméstnani je pro kazdého ¢lovéka dulezitym meznikem, je mu finanéni oporou.
Zaroven je pro mnohé centrum novych mezilidskych vztaht a ptatelstvi. Zaméstnavani
cizinct je vSak pro ¢eské firmy velmi naro¢né, jak financné, tak ¢asove. Pokud se bavime o
zaméstnani cizince, ktery neni v Ceské republice, jedna se o proces, ktery mize trvat i nékolik
mésicti®. Pokud viak cizinec piijede do Ceské republiky na turistické vizum se zdmérem
podani zadosti o PP za i¢elem slouceni rodiny, je situace jina. Cizinec, ktery je zde na
zakladg viza a o pechodny pobyt je§té nezazadal, nema pravo na uzemi CR oficialng
pracovat, pokud vSak poda zadost o PP, jeho situace se méni dnem podani. Na zakladé
vystaveni potvrzeni o podani zadosti je opravnén pracovat v tzemi Ceské republiky, coZ viak
nezarucuje to, ze bude cizinec opravdu zaméstnan. ,, Po néjaké dobeé, co jsme zazadali o PP, si
pritel zacal hledat praci, kdyz uz ho pozvali na pohovor, tak mu stejné rekli, at' se ozve, az
bude mit udéleny prechodny pobyt. To, zZe md ze zakona pravo na to byt zaméstndn, nikoho
nezajimalo, nikde ho nechtéli prijmout i presto, ze mél kvalifikaci. Pak mu prdci nabidla jedna
spolecnost, vsechno bylo domluveny, jen jsme resily detaily, v té chvili se vsak nékdo z té
firmy poradil s uradem prace, ktery jim rekl, Ze cizince bez platného pracovniho povoleni
nemohou zaméstnat. Podpis smlouvy se oddalil o tyden, ja jsem mezitim méla mensi
vystoupeni s uradem prdce, protoze mi prosté neveérili, Ze miize pracovat. Ve findale nam
pomohla pani z OAMP, ktera jim celou situaci vysvétlila a odkazala je na znéni zdakona, které

ode mé nebylo vérohodné* (Z rozhovoru s parem Kappadokie).

Z tohoto rozhovoru je evidentni, Ze se moji informanti potykali s neznalosti ufednikd,

ktefi jim tvrdili pfesny opak, nez jak zakon udava, v mnoha piipadech se mohlo jednat pouze

21 7 hlediska odborné zpisobilosti je zamé&stnanecké karta uréena pro viechny druhy zamé&stnani bez ohledu na
stupeit pozadované odborné zptisobilosti. Volné pracovni misto, na které lze podat zddost o zaméstnaneckou
kartu, vSak musi byt zafazeno do centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnanecké karty. Tato volnd mista mohou byt se souhlasem zaméstnavatele zvefejiiovana na
internetovém Integrovaném portalu Ministerstva prace a socialnich véci, kde si je mizete vyhledat. Poté, co je
volna pracovni pozice vypsana po dobu 30 dnii a zaméstnavatel nebyl schopen tuto pozici obsadit, mize byt toto
misto nabidnuto obcantim 3. zemi, ktefi jesté nejsou drziteli zaméstnanecké karty. Na zéklade této zadosti je
zaméstnavatel povinen vyfidit vSechny nalezitosti K pracovnimu povoleni.
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o Spatnou interpretaci zakona. ,, Vsichni okolo nam rikali, Ze musime poslouchat uredniky, ze
oni jsou ti, co znaji zakony a maji pravdu, ale proc¢ bych jim neméla rict, jak to doopravdy je?
Kdybych si tenkrat nesla za svym a nepohadala se s par uredniky, tak by pritel nemel
zameéstnani vic jak rok a co potom? Z ceho bychom tady zili, kdybychom jen cekali na to, ze
nase rizeni bude rychlé a nekdo ho poté zaméstna? *“ (Z rozhovoru s parem lzmir).

S podobnym pfistupem se setkali vSichni moji informanti, je tedy t¢zké posoudit, zda si
ufednici opravdu Spatné vykladaji zakon, nebo ho jednoduse neznaji a je pro n¢ jednodussi se
takovym ptipadem dale nezabyvat a nechat tapajici pary svému osudu. Jedno je vSak ziejmé,
v takto slozitych situacich se velmi tézko hleda povéiena osoba, kterd by byla schopna

zadatelim podat GipIné a presné informace o to, na co maji a nemaji pravo.

3.4.2. Pojisténi

Pojisténi je jednou z podminek, kterou musi zadatel o prechodny pobyt spliiovat
k tomu, aby mohl podat zadost o PP, po celou dobu svého pobytu musi byt cizinec v CR
pojistén. Pojisténi musi byt stejné, tedy obsahovat vS§echny nalezitosti jako zdravotni pojisténi
ob&anti Ceské republiky. To, jaké pojisténi si tidastnik fizeni sjedna, u jaké pojistovny je jeho
svobodna viile. Kazdé nové, prodluzujici pojisSténi musi byt dolozeno na OAMP, aby zadost
nebyla zamitnuta na zéklad€ neaktualnich dokumentt.

,,Za doklad o zdravotnim pojisténi se povazuje doklad, z nehoz je patrné, Ze zdravotni
pojistént cizince se vztahuje na tizemi CR, V ramci EU je platny systém vzajemné vihrady
poskytnuté nutné a neodkladné péce, tj. za stejnych podminek jako pro obcany daného statu —
pokud je rodinny prislusnik obcana EU ucasten v ramci tohoto systému a je drZitelem

“Evropského priikazu zdravotniho pojisteni “ (EHIS) pripadné Potvrzeni docasné nahrazujici
Evropskou kartu (priitkaz) zdravotniho pojisteni, miize jako doklad o zdravotnim pojisteni

predlozit tento prikaz* (Citace dopisu z OAMP).
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., Kazdeé dva mésice jsme museli na OAMP osobné dolozit, Zze mame navazujict
pojisténi, nesmél tam chybét ani jeden den, aby nam nebyla nase zadost zamitnuta, nebo
pozastavena. K novému dolozeni jsme nikdy nebyli vyzvani, bylo na nds si tohle ohlidat a

svym zpusobem zjistit to, Ze toto je jeden z téch dilezitych dokumentii (Z rozhovoru s parem

Oliideniz).
3.4.3. Dokladani dokumentu

Dokumenty a samé dokumenty, v tomto tkvi celd podstata zadosti o PP. Hodnota
téchto dokumenti, jejich vérohodnost, prokazatelnost, kvantita spolu s odvahou sdilet tyto
informace s nékym dalsim. Pokud se pary rozhodnou tuto zadost podat, musi si byt védomi
soukromi s nimi nové sdili tfeti ,,osoba* spravni orgin OAMP, ktery se zajima o kazdy detail
ze spole¢ného souziti paru. Zakladni seznam dokumenti je k nalezeni na webovych strankach
Ministerstva vnitra?. Tento seznam v3ak obsahuje pouze nejdtlezit&jsi dokumenty, to jaké
dalsi dokumenty jsou potieba k tomu, aby byl vztah mych informantii povazovan za trvaly, Si
museli zjistit sami zadatelé svépomoci. ,, Nez jsme podali Zdadost, tak jsme prochazeli stranky
ministerstva, kde jsme nasli jen 4 dokumenty, co jsou potieba k podani Zadost, to nam prisio
trochu zvldstni. Ve Zpovédnici23 jsem se vSak dozvédeéla, ze je tech dokumentii daleko vic, Ze
se lisi na zdkladeé toho, kdo podal Zadost, prosté nikdy presné nevis, co vsechno po tobé budou
chtit (Z rozhovoru s parem Izmir). ,, My jsme se na vSechno pripravili, méli jsme vse, co bylo
nutné a k tomu jeste spoustu dalsSich dokumentii, vSechny fotky byly popsané daty a
vysvetlivkami, aby si OAMP mohli vSechno propojit, aby prosté vedéli, Ze jim nekecame.
Stejne nam ale poslali dopis s tim, Ze mame dolozit dalsi dokumenty ** (Z rozhovoru s parem

Kappadokie)®*.

22 http://www.mvcr.cz/clanek/prechodny-pobyt.aspx
23 Skupina, kterou jsem popsala v kapitole (1.2. Vybér informanti)
# Nespolehlivosti a neinformovanosti pracovniku OAMP se budu vénovat v kapitole (5.2. Liniovi pracovnici).
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Cely proces dokladani dalSich a dalSich dokumentt pouze oddaluje datum vydani
rozhodnuti, proto je pro ucastniky fizeni lepsi, kdyz dodaji vS§echny dokumenty najednou a
neprodluzuji tim uméle spolu s Gfedniky ¢ekaci dobu. Nikdo z mych informantt si vSak
tohoto nebyl védom, vétsinou dokladali dokumenty, které po nich byly zadany a mély mit dle
zékona vypovidajici hodnotu. Vsechny tyto dokumenty, ke kterym maji pary citovou vazbu,
dokumenty a prohldseni, ktera by jindy s nikym jinym nesdilely. VSechno to a mnoho dalsiho
k tomu, aby poté zjistili, ze se témito dokumenty OAMP viibec nezabyvala a nevzala je
V potaz ve prospéch paru. ,, Z vyse uvedenych dokladu nevyplyva, ze zadatele Ize povazovat za
rodinného prislusnika obcéana Evropské unie ve smyshu ust. § 15a zdk. ¢. 326/1999 SB. Cestné
prohldseni potvrzujici spolecné souziti zadatele a jeho druzky [...] povazuje pouze za jeden
z podpiirnych ditkaznich prostiedki, nikoliv za ditkaz jediny. [...] Zadatelem byly doloZeny
letenky, potvrzeni o ziistatku na 1ictu, zmocnéni a podpisové vzory osob s dispozicnim pravem
K tictu. Spravni orgdan musi konstatovat, ze vyse uvedené doklady také neprokazuji, ze jejich
vztah je trvaly a intenzivni, aby jej ve smyslu §15a odst. 3 pism. b) bylo mozno povazovat za

vztah obdobny rodinnému ** (Ptepis zamitavého rozhodnuti jednoho z part).

Aby ¢tenar porozumél kontextu, musim v této ¢asti ocitovat rozhodnuti Komise pro
rozhodovani ve vécech pobytu cizinct? ,, Komise md za to, Ze z téchto dokladii vyphva, Ze
vztah ucastnika rizeni a jeho druzky Ize povazovat za vztah obdobny vztahu rodinnému. Pokud
ma byt dokladan vztah obdobny vztahu rodinnému, jako v nyni posuzovaném pripadeé, je

zjevné, ze nelze predstirat ditkaz v podobé matricnich dokumentii, nybrz je nutno vyuzit jiné

® Komise pro rozhodovéani ve vécech pobytu cizincti rozhoduje o odvolanich ve v&cech pobytu cizincii, v nichz
Ministerstvo vnitra (odbor azylové a migracni politiky) rozhodlo v prvnim stupni a v dalSich ptipadech
stanovenych zakonem. Cizinci, ktefi nesouhlasi s rozhodnutim Ministerstva vnitra ve véci pobytu na uzemi CR,
se mohou - v souladu se spravnim fadem (§ 86 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb.) - proti takovému rozhodnuti
odvolat. Odvolani je tieba podat u organu, ktery napadené rozhodnuti vydal, tedy u odboru azylové a migracni
politiky Ministerstva vnitra. Toto odvolani je nasledn¢ predano Komisi; odvolani se tedy pfimo nepodavaji
Komisi.
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ditkazni prostredky, at uz listinné ditkazy napr. v podobeé fotografii, dokladii o spolecné
stravené dovolené i jinych podobnych listin soukromé povahy. “

V této Casti bych rada zminila, to, co si sami zdkonodarci asi neuvédomuji, po
zadatelich jsou vyzadovany dokumenty a kroky, které z pozice nékoho, kdo je na samém
zacCatku celé zadosti nemohou pozadovat. ,, My jsme premysleli, Ze si vezmeme spolecné
plijcku na néjakou blbost, nebo Ze si uzavieme stavebni sporeni, jenze to ti prosté nikdo
neudeéla. Bez prechodného pobytu pro né ten clovéek neexistuje, nikdo takovému cloveku
nepiijci, a neotevire sporici ucet. Proto nechapu, jak po mné nekdo miize takovy dokument

vithec chtit, kdyz to tieti strana nemiize udélat** (Z rozhovoru s parem Oliideniz).
3.5. Souhrn

Dulezitym bodem téchto kapitol bylo poukdzat na nedostatky, které se vyskytly béhem
celého fizeni. Poukézala jsem také na to, jaky smér a formu komunikace voli Odbor azylové a
migracni politiky vici zadatelim o prechodny pobyt. Do urcité miry jsem se snazila poukazat
na to, ze vyvoj celého procesu je chvilemi nesrozumitelny a to jak pro informanty, tak i pro
zaméstnance OAMP. Jak jinak by si zGi¢astnéna osoba mohla vysvétlit to, Ze jsou po
informantech dokola zadany dokumenty, kterymi se v dané situaci nemohou prokazat? Pro¢
vlastné pozaduji nerelevantni dokumenty a v ptipadé, Ze jim nejsou dodany, zadost je
zamitnuta a nasledné vracena k novému projednéni z rozhodnuti Komise?

Zamgérem této ¢asti bylo zodpovédét vyzkumnou otazku ,, Jak se méni strategie
jednani paru behem procesu Zadosti? *“ Strategie jednani se béhem celého procesu vyvijely.
V zacatcich celého procesu jsem vidéla pary, které se boji o svou budoucnost, jsou nejisti
V tom, jak se bude ubirat cely proces, zda bude jejich zddost zamitnuta, jak dlouho bude
vlastné proces trvat. Mély spoustu otazek, na které jim nebyl nikdo schopen odpovédeét.

Z mého pohledu byly zacatky velmi opatrné, plaché a poslusné ze strany zadateldi, Gi€astnici se
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podfizovali symbolické moci®®. Cim déle viak byly pary drzeny v nejistoté, tim vice se v nich
probouzela bojovnost a vzpurnost proti moci, ktera ovliviiovala jejich Zivoty. Mnoho part
podalo stiznost na ne¢innost spravniho organu, nékteré pary dokonce podaly stiznost

Ministrovi vnitra nebo alespoii Zily v domnéni, Ze se ministr bude jejich stiznosti zabyvat.?’

., Stiznost jsem ministrovi napsala v vijnu, odpovedel mi reditel odboru, na kterého
Jjsem si vicemeéné stezovala. Tak jsem si stéZovala jesté jednou, protoze mi takovyto postup
neprijde normalni. Druhou stiznost jsem poslala zacatkem listopadu, nékolikrat jsem se
telefonicky pripominala. V breznu toho roku jsem se pripomnéla emailem. V soucasné dobé je

Cerven, a mné se nedostalo zZadné odpovedi“ (Prepis mé vlastni zkusenosti).

% Symbolické moci v ndvaznosti na Odbor azylové a migraéni politiky jsem se vénovala v kapitole (2. Formy
zadosti o pobyt v Ceské republice).
%7 Stiznosti, ktera je adresovana Ministrovi vnitra, se k nému dle mych tvah nikdy nedostane. V piipadg, e je

stiznost podana na cely Odbor azylové a migracni politiky, dostane se vam odpovédi od samotného feditele
odboru, proti kterému je stiznost zamétena.
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4. Rozhovor s cizineckou policii

V samém zacatku psani své diplomové prace jsem si dala za kol provést rozhovor
S pracovnici nebo pracovnikem cizinecké policie nebo Odboru azylové a migracni politiky.
Pro¢ prave takovy rozhovor? Myslim si, Ze nejvétsi podil na tom méla moje zvédavost a
touha, zjistit to, zda jsou véci opravdu tak, jak vypadaji pro zadatele o PP. Na predchozich
strankach jsem zminovala, Ze jsem se pfi kontaktu s pracovniky OAMP dozvédéla mnoho
informaci, které dodnes nevim, pro¢ mi byly sdéleny. Tyto informace pro m¢ byly velmi
uzite¢né, abych si mohla ud¢lat $irsi obrazek o tom, jak vlastné OAMP funguje. Otazek, na
které bych rada znala odpoveéd’, je velké mnozstvi, a nemyslim si, Ze mi na né bude n¢kdy

dostate¢né odpovézeno.

Pti bakalaiském studiu, kdy jsme méli vykonat staz, jsem si vybrala OAMP jako misto
svého puasobiste a k tomu, abych mohla nastoupit, jsem musela napsat motivaéni dopis. Po
nékolika tydnech se mi dostalo odpovédi, Ze mi staZ nebyla ptidélena. Z jednoho
nejmenovaného zdroje jsem se dozvédéla, ze tato staz nebyla nikdy reélna a to proto, Ze je
mym pritelem prave cizinec.

Pokud bych chtéla provést rozhovor s pracovniky OAMP musela bych to udélat
oficialni cestou, ve které nevidim zZadny potencial, jsem piesvédCena o tom, Ze by byla i tato

zadost zamitnuta.
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5. Migrace

,,Zivotni ambice se ¢asto vyjadiuji z hlediska mobility, svobodné volby mista,
cestovani, obeznamenosti se svétem; zivotni strachy se naopak li¢i jako omezeni, nedostatek
zmény, nedostupnost mist, ktera jini snadno navstévuji, zkoumaji a tési se z nich. ,,Dobry
zivot™ je zivot v pohybu, pfesnéji feceno znamend uspokojeni z jistoty, ze kdyz ¢lovéka omrzi
zustavat dale na misté, nic mu nebrani je zménit. Svoboda zacala znamenat piedevsim

svobodu volby a volba ziskala ndpadnou prostorovou dimenzi.“ (Bauman 1999: 141)

V této ¢asti prace bych se rada vénovala diivodim, které vedly mé informanty
k migraci, a¢koli by se mohlo zdat, Ze pokud mate partnera cizince, divod je jasny. Budu se
vénovat Push a Pull teoriim, konceptu transnacionalni migrace a také teorii transnacionalniho

socialniho pole.
5.1. Transnacionalni migrace

Pied vznikem konceptu transnacionalni migrace byla pti zkoumani migrace pozornost
vénovana piedevsim tomu, jak se migranti vyrovnavaji s zivotem v piijimajici spolecnosti
(Brettell, Heisler in Szalé 2007: 23) z ptijimajici zemé& a zem¢ ptivodu se staly dvé odlisné
jednotky. Kazda védni teorie ma sviij vyvoj a reaguje na zmeny, které se ve spolecnosti d&ji, a
proto bylo nutné reagovat i na zmeény, které se udaly na poli mezinarodni migrace. Proto
odborna vetejnost zacala vénovat pozornost skute¢nosti, ze mnozi migranti, bez ohledu na
geografickou vzdalenost, neustdle udrzuji vazby se zemi piivodu na mnoha rovnich, at’ jiz
ekonomickych, politickych ¢i socialnich (Szal6: 2007). V piipadé mé prace se jedna zpravidla
o udrzovani vztahu socialnich, jelikoz ¢ast rodiny maji vSechny pary praveé v Turecku,

v tomto piipadé mizeme mluvit o konceptu transnaciondlni rodiny®®. Pro Turky je celkové

% Transnaciondlni rodiny jsou rodiny ve zmin&ném antropologickém smyslu, které sice Ziji n&jaky as odd&lend
od sebe, avsak navzajem drzi pospolu a vytvaieji néco jako pocit kolektivni péce a jednoty, napfi¢ hranicemi
narodnich statli. Transnacionalni rodina je zakladni jednotkou analyzy, skrze niz mtizeme analyzovat
transnacionalni sité a proces globalizace z pohledu konkrétnich aktérti. (Antropoweb)
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rodina velmi dulezita a proto je pro mnoho ¢lent tézké pochopit, ale i podpofit to, Ze se
¢lenové jejich rodiny rozhodnou zit v zahraniéi.
,Mam 3 bratry, ale ja jsem ten nejstarsi, ten prvni, proto je pro mamu tak tezky, ze nejsem
doma. Celou situaci chape, moji pritelkyni miluje cela rodina, ale je to pro né tézky, ten pocit,
Ze jsem v uplné jiny zemi“ (Z rozhovoru s parem Eskisehir).

Udrzovani socialnich vazeb se svou domovskou zemi je pii procesu vyfizovani zadosti
o PP pro mnoho part slozité. Jedinou moznosti je pro mnoho z nich pouze kontakt po
telefonu, nebo Skypu. Cesta do Turecka neni otdzkou vikendu - jelikoZ mnoho rodin mych
informantt bydli i v odlehlejsich ¢astech, je to otazka minimalné tydenni navstévy. ,, Do
Turecka jsme po celou dobu zadosti neodjeli, on ani v té dobé nesmél, jelikoz byl takovy
zakon, kdyby odjel, automaticky by to zrusilo nasi Zadost. Rodinu tim padem nevidél skoro
rok, az kdyz ndam to zamitli, tak se vratil a ja s nim na par dni, kvili svatbé* (Z rozhovoru
s parem Kappadokie). ,, Doma jsem nebyl uz skoro 2 roky. Cestovani je ndkladny, navic,
kdybych se vratil, nez mi udélili pobyt, nemél jsem jistotu, Ze se budu moci vratit do Cech, tak
Cekame na vhodnéjsi dobu. Ted’ je vsechno takovy hekticky, ani nemrknes a jsou to skoro 2

roky* (Z rozhovoru s parem Eskisehir).

Z ptedchozich vypovédi mych informanti je evidentni, Ze skloubit Zivot v nové zemi
s zivotem, ktery Zili pfed svym presidlenim, neni lehkym tkolem a mnoho z mych informanti
nevidi své rodiny 1 v fadech nékolika let. Toto odlouceni od rodin je velkou zkouSkou. Pro
migrujici jedince, ale 1 jejich okoli, pravé proces migrace podporuje utvareni

transnacionalnich socialnich siti.
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5.2. Transnacionalni socialni sité

V této Casti bych se rada vénovala vysvétleni tohoto pojmu, jeho definici, ale zaroven i
tomu, jaké socialni sité si vytvorili moji informanti, jak jim byly tyto sité ndpomocné, zda si
vibec néjaké sité vytvorily.

Socialni sité jsou velmi dilezitym faktorem v procesu migrace, ale také integrace do
nového domova. Zaroven vSak pomahaji k tomu, aby si migranti udrzeli vazby s pivodnim
domovem. Peter van der Veer ve své praci popisuje socialni sité ,,Na konci dvacatého stoleti
byla spolecenstvi naprosto odlisné od téch z konce devatenactého stoleti, nebot’ telefony,
internet, televize a letadla je ptiblizily nejen k domovu, ale také ke ¢lentim téchto
se snazi ziistat ve spojeni s domovem, migranti se stdvaji soucasti diasporickych siti
s multiplicitnimi uzly. Vznika globalni produkce imaginace domova v médiich, jakymi jsou
televize a kino, které ptisobi nejen na migranty, ale i na ty, ktefi zustali doma* (Van der Veer
in Henig 2002: 96).

Diky témto aktivitdm propojuje transmigrant svlij ptivodni domov, do jednoho
sdileného socialniho pole. Na zékladé¢ rozvoje modernich technologii a infrastruktury dochazi
k pomyslnému ptiblizovani zemé vysilajici a zemé pfijimajici. Vzdalenost mezi témito
zemémi se tak zdaji byt kratsi. Socialni sité jsou diilezité proto, ze zahrnuji i rodiny a ptatele
migrantl, a vytvari prostor pro socialni i ekonomicky kapital, ktery usnadituje migrantovi
samotnou migraci a usazeni v novém prostiedi (Szal6 2007: 110-113).

., Kdyz jsem prijel, nikoho jsem neznal, byl jsem jenom doma, cekal jsem, az prijde
nekdo domii. Tam, kde jsme bydleli, se toho moc nedéje, je to maly mésto, kde si kamarady jen
tak nenajdes. Pak jsem si nasel praci, tak to bylo lepsi, kazdy den, jsem potkaval nékoho
nového, ale trvalo to pil roku* (Z rozhovoru s parem Eskisehir). ,,Jd jsem byl od zacatku
V pohodeé, tady v Praze jsem uz néjaky lidi znal, ty mé predstavili dalsim, takze ja jsem byl
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spokojeny, poznal jsem zajimave lidi, se kterymi jsem chodil na hodné akci a poznaval mésto *

(Z rozhovoru s parem Ankara).

Vypozorovanym faktorem z vypoveédi mych informantt je ziejmé, ze dulezitou roli
hraje to, v jakém mé&sté Ziji moji informanti. Pokud Ziji v malém mésté, nebo na vesnici, je pro
né interakce s okolnim svétem sloZit&jsi, jelikoz si lidé drz{ ur¢ity odstup®. Oproti tomu, ti
ktefi od zacatku zili ve velkych méstech, nemé¢li s aklimatizaci a navazovanim novych
piatelstvi problém. Vsichni moji informanti si v Ceské republice utvofili socialni sit&, ve
kterych se do dnesniho dne pohybuji a mnoho z nich jich ve velké mife vyuziva, a to pfi
navazovani novych kontaktii, hledani zaméstnéni nebo riznych informaci, které jsou k zivotu
zde potieba. ,, Hodné jsem vyuzival Facebook, kde jsem potkal lidi, kteri méli podobny
problémy jako ja, vetsinou jsme se bavili o PP, co budeme délat, kdyz nam ho nedaji, jak
postupovat, jaké dokumenty jsou vhodné. Hodné to bylo o tom, co si o celém procesu myslime,

takova pomoc, od lidi, co jsou na tom stejné jako ty a maji snahu ti pomoci, alespon po

psychické strance. Stejné ti nikdo jinak nemiize pomoci* (Z rozhovoru s parem Trabzon).

Pfi rozhovorech s informanty jsme dosli k tomu, Ze psychicka podpora je opravdu tou
nejdilezitéjsi, které se jim muze dostat, jelikoz nikdo nema moc, aby se v jejich pripadé udalo
néco nového nebo aby bylo rozhodnuto. Musi ¢ekat na oficialni rozhodnuti, a v momentech,
kdy nevédi, co se bude dit dale, nebo jako dlouho jest¢ musi ¢ekat, je podpora tim, co hledaji
a na zaklad¢ jejich socialni siti se jim ji i dostava.

,, Velkou podporou pro nas bylo to, Ze jsme se mohli spolehnout na rodice mé pritelkynée.
Vzdy, kdyz jsme potrebovali, tak tady byli, chvilema nas museli vracet nohama na zem, ale

celou dobu ten proces prozivali s nami. Kdezto moje rodina v Turecku to ma jen

zprostredkovane™ (Z rozhovoru s parem Ankara).

% Jaky dopad ma uzavienost ostatnich obyvatel na utvateni socialnich siti se budu vénovat v nasledujici kapitole
(5.2.1. Jazykové bariéry).
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Evidentni v tomto piipad€ je mira nevyvazenosti podpory, ale také informovanosti o
celé situaci mezi domovskou zemi a souc¢asnou zemi. V procesu aklimatizace hraji dle mého
nazoru socialni sit€ nepostradatelnou roli a je nutné jim ptikladat velky vyznam. Socidlni sité
mohou migrantovi oteviit nové moznosti, kdy se rychleji adaptuje na nové prostiedi, avSak
mohou byt také tim, na zaklad¢ ¢eho se migrant nechce integrovat do spolecnosti. V naSem
ptipadé si migrant v tureckych socialnich sitich mtize najit svoji komfortni zénu, skupinu lidi,
kterd je z jeho domovské zemé a nechce se svym zptisobem aklimatizovat, jelikoz je mezi
svymi krajany.

Z mého vyzkumu vSak vySel jasny zavér, Ze vSichni moji informanti se zde
aklimatizovali, nékterym to trvalo déle, jinym nikoli, ale své misto si v ¢eské spolecnosti

svym zpusobem nasel kazdy z nich.

5.2.1 Jazykové bariéry

V této ¢asti bych rada poukdzala i na otdzku jazyka a jazykové bariéry, se kterymi se
moji informanti setkdvali. Jak jsem zminovala jiz na pfedchazejicich strankach, vSechna
interview probihala v anglickém jazyce a to pravé z toho diivodu, Ze polovina mych
informant nemluvi ¢esky. Mijj vyzkum timto faktorem nebyl nijak ztiZen, jelikoZ mi
anglicky jazyk nedéla problémy, ale jazykové bariéry hraji diileZitou roli pravé pii
aklimatizaci a vytvareni socidlnich siti. JelikoZ moji informatofi nemluvi cesky, je jejich
socialni pole do jisté miry omezeno, na coz oni sami poukazovali v naSich rozhovorech.
Nejvétsi potize méli informatofi zijici v malych méstech. ,, Pristéhovali jsme se do malého
meéstecka, kde nikdo nemluvi anglicky, vsichni jen cesky, a kdyz jsme s pritelkyni promluvili
anglicky, tak se jesté vsichni ohlédnou. Najednou vsichni zpozornéli a poslouchali, co se déje,
pak mé obyvatelé zacali vnimat a vSichni vedeéli, Ze ja jsem ten, co neumi Cesky, do jisté miry

Jjsem byl takova atrakce. Zacal jsem se ucit cesky, abych nejakym zpiisobem rozumél, ale
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stejné jsem stale ten cizinec, co neumi cesky* (Z rozhovoru s parem Eskisehir). ,, My jsme od
zacatku bydleli ve velkem méste, kde kdyz promluvis anglicky, tak to nikoho neprekvapi, proto
jsem s tim nemél zadny problém, vsude jsem se domluvil, protoze tady maji lidi alespor

zakladni znalost anglictiny *“ (Z rozhovoru s parem Ankara).

Na zakladé mych rozhovorl jsem dosla k zavéru, ze jazyk a jeho znalost je né¢im, co by
nemeélo byt podcenovano. Fakt, zda moji informanti bydli v malém mésté nebo naopak ve
velkém, je dulezity z hlediska diverzity, kterou nabizi tato mésta k utvaieni socialnich siti.

V malém mésté miize byt pro cizince problém vytvaret socialni sité, a to pravé na zakladé
neznalosti mistniho jazyka, ale na druhou stranu i neochoté ostatnich obyvatel pfijmout
cizince do své komunity a pomoci mu s integraci. Timto vSak nechci tvrdit, Ze je tomu tak
pokazdé. ,, Bydleli jsme od zacdtku na malém mésté, kde nikdo neumél anglicky a ja neumél
Cesky. Casto jsem se dostal do svizelnych situaci, ze kterych jsem si musel néjakym zpiisobem
pomoci sam. Zacal jsem se ucit Cesky a snazim se ceStinu pouzivat, ale ostatni si stale myslim,
Ze jim nerozumim, tak jsou prekvapeni, kdyz promluvim cesky* (Z rozhovoru s parem

Oliideniz).

5.3. Transnacionalni socialni pole

vvvvv

migrace. V knize Nations Unbound autorky Glick—Schiller, Basch a Szanton Blanc je
upozornovano na fakt, ze je svét rozdélen ndrodnimi hranicemi, které se vSak vlivem migrace
stavaji spiSe symbolickymi. Narodni stét je tak podle nich deteritorializovany a jiZ nemé moc
vymezovat spolecnost. Do takto pojatého statu tak patii i obcané Zijici na zemi jinych statt
(Glick-Schiller, Basch, Szanton Blanc 1994: 293 in Szal6 2007: 61).

Na zakladé toho, Ze prostor piestava byt geograficky vymezen, dochézi k utvateni

transnaciondlnich socidlnich poli, ktera jsou vysledkem aktivit transmigrantli a umoznuji jim
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pohyb mezi vice prostory. Socialni pole hraji dilezitou roli z hlediska formace migrantova
sebepojeti a prislusnosti kK socialnim svétim, které zasahuji do vice mist.

»Socialni a kulturni pole formovani identit je vzdy tvofené kromé diskurzivnich praktik
sebe-pojeti také vyroky a piib&hy, které o nas $ifi Druzi. A tito klasifikujici Druzi, podobné
jako “vlastni* pomucky a navody umoziuji sebe-interpretaci, se nenachazeji pouze
V pivodnim domové pristéhovalcti, v soustave jejich transnacionalnich socialnich siti, nybrz
V transnacionalnim socialnim poli zasahujicim jejich ptivodni a novy domov a n¢kdy i dalsi

mista“ (Szal6 2007: 105).
5.4. Transnacionalni identita

Pojem transnacionalni identita bylo nutné zavést na zaklad¢ toho, jak jiz bylo feceno, ze
transmigranti pfekracuji hranice narodnich statl. Tato teorie se vaze ke studiu vazeb, které
migrant udrzuje se zemi, ze které migroval. Do doby, nez vznikl pojem transnacionalni
identity, a byly pouzivané rtizné kategorie jako rasa ¢i etnicita, které jsou spjaté s mySlenkou
narodniho statu. Ale jak jiz bylo feceno, transmigranti a tim 1 jejich identita, ptekracujici
hranice narodnich stati, a proto bylo nutné zavést novy pojem — transnacionalni identita.

(Szal6 2007: 119)

Csaba Szalo6 ve své knize Transnacionalni migrace popisuje pojem transmigrant, ktery
je ,.konstituovan v opozici k vyznamim slov “ptist¢hovalec* a “zahrani¢ni délnik*. Zatimco
piistéhovalci jsou pojimani ve svétle tématu Zivotniho zlomu, zahrani¢ni d€lnici jsou naopak
pojimani skrze téma docCasnosti. Pfist€éhovalci jsou pfedstavovani jako lidé ziikajici se svého
puvodniho zptisobu Zivota a vstupuji do t¢zkého procesu uceni se a prizplisobovani se nové
kultufe [...]* (Szal6 2007: 117).

S timto vysvétlenim se ztotoznuji. Moji informanti se neziikaji svého zptisobu Zivota
vV domovské zemi, pouze jsou n&jakymi faktory ovliviiovani ke zméné¢. Tato zména miize byt

kratkodob4, ale muze také trvat nékolik let, nebo nemusi nikdy skonc¢it. Jedna se pouze o to,
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ze se v soucasné dob¢ nachdzeji v jiné zemi, které se musi v mnoha ohledech pfizplsobit.
Ceka je cesta plna udeni nového jazyka, jak jsem jiz zmifiovala, a také u¢eni se novych
zvyklosti. Zkratka uceni se trochu jinému zplsobu Zivota, nez ktery zili v Turecku. Velky
vyznam pfi vytvareni identit md v mém piipad€ i celé fizeni, kterym si pary a jednotlivci
prochazeji a to, jaky to na né ma vliv. Pro mnohé¢ z nich je zazitek s udélovanim PP velmi
stresujici, zdlouhavy, a ackoli se moji informanti snazili sebevic, integrace byla pro mnohé
slozitd i v tom smyslu, Ze vSude byli zaSkatulkovani jako ti, kterym jesté pobyt neudélili. Tim
byli postaveni do nejisté situace a nerovné pozici vuci ostatnim obcantim: ,, Treba na trhu
prace mas velkou nevyhodu, malokdo té bude chtit zaméstnat, kdyz nemas udéleny prechodny
pobyt, ja jsem byl asi na 5 pohovorech a vsude byl problém, Ze jesté nemam pobytovou kartu.
Problém to vytvarelo pro mnoho uplné obycejnych veéci, ktery jsem doma mohl mit bez

problémii“ (Z rozhovoru s parem Trabzon)®.

5.5. Push-pull teorie

V ptedchozi kapitole jsem se do jisté miry dotkla tématu, pro¢ a co nuti mé informanty
k tomu, aby opustili svou rodnou zemi. Teorie push a pull vychazi z ptedpokladu, Ze za
migraci ¢loveka stoji urcité faktory. Push faktory, které ho nuti opustit zemi ptivodu a pull
faktory, které ho do cilové zemé ptitahuji. Mezi push faktory miiZe patfit nestabilni politicka
situace v zemi, ptirodni katastrofy ¢i nepfizniva ekonomicka situace. Pull faktory zahrnuji

rozvinutou ekonomiku ¢i nové pracovni piilezitosti.

., V Turecku jsem nikdy nechtél zustavat. Nikdy jsem tam nemél probléemy, ale posledni roky se

mi prestavala libit politicka situace a vse s tim spojené. Praci jsem tam mél skvélou,

% Jak jsem popisovala v kapitole (2. Formy Zadosti o pobyt v Ceské republice) proces ud&lovani PP pod
taktovkou OAMP ma nad ucastniky symbolickou moc, na zaklad¢ které z ¢asti urcuje jejich identitu v nové
zemi. Dava smér tomu, jak zde pary zacinaji svijj spolecny zivot.
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perspektivni, ale vzdy jsem se spise videl neékde v Evropé. Ve findle bylo rozhodnuti se

prestéhovat do CR snazsi pro mé, nez pro mou piitelkyni“ (Z rozhovoru s parem Ankara).

., Nechtel jsem tam zustavat, cekala mé vojna, jsem Kurd, a co si budeme povidat, nase
postaveni ve spolecnosti neni uplné idealni, navic, to, co se tam ted’ déje neprispiva klidné
situaci. Doufam, Ze se Turecko srovna a bude vypadat zase tak, jak si ho vysnil Atatiirk* (Z

rozhovoru s parem Eskisehir).

V ptipadé mé diplomové prace a celkové situace mizeme k pull faktorim bezpochyby
zahrnout ptitelkyné/druzky/manzelky. Push faktory jsou v této situaci ptislusnost k jiné
mensin¢ a zména politické situace, kterou v souc¢asné dobé Turecko prochazi. Mohlo by se
zdat, ze prvoplanovym faktorem bude praveé vztah se ¢lenem piijimaci zemé¢, ale z vypovédi
mych informantti je zfejmé, ze pii takovém rozhodovani zvazovaly vice faktort, které ovlivni

jejich budouci zivot.

5.6. Souhrn

Zamé&rem piedchozich kapitol byla snaha o kratké ptibliZzeni toho, s ¢im se museli moji
informanti vypotadat z pozice migrujiciho ¢loveéka do zcela jiného prostiedi, kde se musi
zpravidla ucit novym vécem a zvyklostem. Psala jsem také o rozhodujicich faktorech, které
m¢é informanty nutily k tomu, aby udé€lali ve svém zivoté néjakou zménu, a 0 tom jaké
podpiirné sité je mohou podporovat pfi cesté za jejich adaptaci. Zamérem této Casti bylo také
odpovédét alespon z ¢asti na vyzkumnou otazku, kterou jsem si stanovila v samém zacatku a
to: ,,Jaky dopad ma proces zadani o prechodny pobyt na turecko-ceské pary? ““ Do celého
procesu zadosti je nutno zahrnout prave kroky, které moji informanti museli podstoupit pred a
Vv pritbéhu celého trvani zadosti. Od prvnich tvah o piest¢hovani, zjistovani zdkladnich
informaci, aZ po samotny krok migrace a utvareni novych transnacionalnich socidlnich siti.
Bezpochyby to, jakym zptsobem, v jakém casovém rozmezi a za jakych podminek se moji
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informanti rozhodli k t¢émto krokim, hraje nedilnou roli. Pro mnoho z nich to byla srazka

s realitou, a ackoli si mnoho z nich myslelo, ze védi, jak cely proces bude probihat, a mysleli
zaskocena. Cely tento proces ovliviioval 1 vztahy mezi samotnymi pary, zejména V roviné
udrzovani rodinnych vztaht, spole¢né komunikace a zacleniovani se do ceské spolecnosti.
Vétsina z informanti, se kterymi jsem provedla rozhovory, neméla na zéklad¢ téchto procest
vetsi problémy mezi sebou, ale spiSe proces migrace ovliviioval to, do jaké miry si moji

informanti udrzovali rodinné vztahy v Turecku.
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6. Byrokraticka estrada

V nadchazejicich kapitolach se budu vénovat tématu byrokratizace, rolim, které
pracovnici Gfada zastavaji, jejich zptisobiim jednani a vyznamam, které tito pracovnici mohou

do celého procesu udéleni PP vnaset, a zda mohou cely proces néjaky zptisobem ovlivnit.

6.1. Byrokratizace

,» Termin “byrokracie je mnohoznac¢ny. Muze zcela nehodnoticim zptisobem oznacovat
organizaci vetejné spravy. Muize vSak byt také oznacenim pro nemoc organizaci zpisobujici
jejich fatalni necinnost. Kromé toho miize oznacovat viceméné nezbytné zasahy statu do
socidlniho a hospodaiského zivota, mize vSak byt i oznacenim pro mechanismus ohrozujici a
potlacujici lidskou svobodu. Ve vSech téchto tak protikladnych vyznamech vyrasta
byrokraticky mechanismus z jistych ryst uspotadani formalnich organizaci* (Keller 2007:
10).

V ptipadé mé diplomové prace se jedna pravé o oznaceni nemoci, jak popisuje Keller.
Tato nemoc zpiisobuje fatalni neCinnost organizace, kterou ja praveé v konani OAMP a
Ministerstva vnitra spatiuji. Nemohu se upln¢ ztotoznit s Kellerovym popisem, ze by OAMP
provadéla zbytené zasahy. Jiz diive jsem j4, ale 1 moji informanti v rozhovorech zminovali,
7e kontrola je potteba, a Ze ud¢élovani PP by se nemélo brat na lehkou véhu, ale zaroven jsme
piesvédceni o tom, ze 1 OAMP by mélo mit hranice, které nebude piekracovat a narusovat
soukromi pard. Duvodu, pro¢ pti fungovani a efektivit¢ OAMP spatiuji pravé tento druh
byrokratizace, je mnoho - n¢které se opakovaly U vice part, nékteré vsak byly specifické pro
dany par. Ve faktorech, které jsem zminovala vySe, spatfuji nedostatek objektivity ze strany

OAMP?, Jednim prikladem, kde moji informanti vidi nedostatky, je zptisob poskytovéani

31 Objektivité jsem se vénovala v kapitole (3.3. Subjektivita vs. objektivita).
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informaci. ,, Volala jsem na OAMP jesté predtim, nez se sem pritel prestehoval, chtéla jsem si
overit informace, 0 mnozstvi penéz, které musim prokdzat na svéem uctu, aby mu vitbec dali
vizum. Volala jsem na 4 riizna oddeleni a ani jednou jsme nedosli ke stejné hodnote. Kazdy
pracovnik mi rekl jiné cislo, pripadalo mi to, jako kdyby si ta cisla vymysleli* (Z rozhovoru

s parem Kappadokie). S rozchazejicimi se informacemi se moji informanti setkavali jiz

Vv prubéhu zvazovani, zda se ptestéhovat nebo nikoli.

VSsichni moji informanti se shodli na tom, ze jednim z nejvétsSich nedostatki je
nejednota tfadu a hlavné pracovniki, se kterymi pfichazeli do kontaktu jako s prvnimi, tedy
S liniovymi pracovnikygz. Spolu s mymi informanty jsme se setkali i S tim, Ze n€ktera OAMP
maji v jistych krocich odlisné jednani a postupy. Naptiklad, n¢které pary nepodstoupily
vyslech, u nékterych neprobéhla domovni kontrola, ne u vSech bylo nutné prokazovat stejné
dokumenty. ,, Na zacatku naseho rizeni nds seznamili s tim, jak to bude probihat, Ze probéhne
domovni kontrola, budeme pozvani k vyslechu, a Ze po nds asi budou chtit néjaké dalsi
dokumenty. Vyslech jsme neméli a domovni kontrola stdla jen pred dvermi* (Z rozhovoru
S parem lzmir). ,, Nasi Zadost poprvé zamitli, tak jsme méli domovni kontrolu hned dvakrat,
taky jsme méli dvakrat vyslech a nescetnekrat jsme museli dokladat néjaké dalsi dokumenty.
Jednou asi spocitam podaci listky z posty, abych védela, kolikrat jsem se jim musela k nécemu
vyjadrit“ (Z rozhovoru s parem Eskisehir).

Pro mé jako aktéra samotného procesu byla diverzita a nejednotnost napii¢ riznymi
zkusenostmi mych informant velmi matouci a dodnes nechéapu, jak je mozné, aby takovouto
formou bylo zastupovano Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Ministerstvo, které do jisté

miry reprezentuje Ceskou republiku na poli vnitrostatni politiky viiéi cizincim. Dodnes

$2Liniovym pracovnikiim se budu vénovat podrobné&ji v kapitole (6.2. Liniovi pracovnici).
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hledam odpovédi na otazky, na které jsem se dotazovala samotného ministra, a na néz mi
nebylo a myslim, Ze ani nebude odpovézeno®*,

Formalni organizace si nastavuji opatfeni s cilem zvysit jejich ucinnost, rizna opatreni
vSak mohou navozovat stav, ktery jejich ¢innost utlumuje nebo odvadi od stanovenych cili.
Tyto dysfunkce oznac¢ujeme pojmem byrokratizace (Keller 2007: 10 — 11). Z mého vyzkumu
vyplynulo, Ze jednani formalnich organizaci tedy OAMP pod spravou Ministerstva vnitra
s sebou piinasi ve vétsing piipadi mnohé prekazky. Rizeni trvaji v fadech let, nebo minimalng
pul roku, efektivita a snaha o zjednoduseni celého procesu je dle mého nazoru v nedohlednu.
Z pozice zucastnéné¢ho vyzkumnika mi nalezi vyslovit i mySlenku a vlastni pocit a to, Ze cely
systém je velmi zastaraly, nepromysleny a slozity. Ur€itym zplisobem mi piijde, Ze tato
instituce je malym statem ve staté, kdy se rozhodnuti vydavaji podle toho, jak se rozhod¢i

probudi nebo na zdkladé toho, jak moc dany ptipad Gfedniky otravuje.

6.2. Liniovi pracovnici

Jako liniovi pracovnici jsou nazyvani pracovnici, ktefi se nachazeji v tzv. prvni linii,
zastupuji agentury, které jsou financované z verejnych rozpocti (vladnich nebo nevladnich).
Role fadovych pracovniki® ve statnich organizacich je podstatou Lipskyho konceptu
“byrokracie prvni linie* (Lipsky 1980: in Horak a Horakova 2009: 370). Tito "liniovi
byrokraté” piedstavuji vS§echny pracovniky vetejnych sluzeb, kteti pfi vykonu své prace
jednaji pfimo s obCany a maji pomérné rozsahlou svobodu v rozhodovéani, kterou vyuzivaji pii
feSeni konkrétnich problému svych klientl. Za street-level byrokraty je mozné povazovat
ucitele, policisty a ostatni zdkon prosazujici zaméstnance, soudce, pravniky a jiné

zaméstnance soudtl, zdravotniky a dalsi statni zamé&stnance, kteti maji ptistup k vladnim

%3 Stiznosti jsem se vénovala v kapitole (3.5. Souhrn)
#] indy jsou nazyvani ,street-level byrokraté®, ,,vykonovi pracovnici®, ,,0fednici prvnich linii“ anebo ,,liniovi
pracovnici“ (Horak, Horakova 2009: 370).
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programtim a poskytuji v jejich ramci sluzby* (Lipsky 1980: 3 in Hordk a Hordkova 2009:
370).

Lipsky tvrdi, ze vliv na jednani ufednikl prvni linie ma to, ze jsou vystavovani
naro¢nym procesum, které pro n¢ mohou byt nejednoznacné, tyto procesy jim znemoznuji
vykonavat praci, tak, jak by si ptali. Setkavaji se také s mnoha piekazkami, mezi které patii
rostouci poptavky po nabizenych sluzbach, nejednoznacné cile organizace a realizovanych
programu. Dal§im problémem je i to, ze prace téchto ufedniki je obtizné¢ zméfitelné, nebo
zcela neméfitelna (Lipsky in Hordk a Horakova 2009: 370 — 371).

Liniovi pracovnici jsou jednozna¢né pod tlakem ze vSech stran. Musi byt v kontaktu se
svymi klienty, ale na druhou stranu musi plnit to, co je jim zadano z vyssich pozic. Nachazi se
mezi mlynskymi koly, ktera nikdy neutichaji. Musi dodrzovat pravidla a nafizeni, ktera jsou
stanovena a jejich poruseni by je mohla stat jejich zaméstnani. Jak jsem zminovala jiz
v zacatku své prace, jednim z divodi, pro¢ je ma prace anonymizovana i ze strany pracovist
OAMP je to, Ze bych byla velmi nerada, aby moje prace stala nékoho zaméstnani. V dobé,
kdy jsme s mym partnerem byli v zadosti o PP, jsem se setkala s velkym mnozstvim riznych
pracovnikd, ktefi se zabyvali naSim piipadem, stejné tak tomu bylo i u dalSich part. Nejvétsi
mnozstvi naseho Casu jsme vSak vSichni stravili praveé s pracovniky, ktefi se od zacatku

zabyvali nasim piipadem, tedy liniovymi pracovniky za ptepazkou.

VétSina mych informant se setkala s pochopenim ze strany liniovych pracovniki, kdy
tito pracovnici sami nechapali cely proces, jeho délku a postup, ktery byl veden proti partim.
,, Od zacatku jsme méli skvélého pracovnika, ktery nam vse vysvétloval, odpovidal na vsetecné
otazky, ale kdyz doslo na néjaké resent, nemohl nic udelat, maximalne se zeptat. Bylo na néem
vidét, ze by nam rad pomohl, ale nemél jak* (Z rozhovoru s parem Eskisehir). ,, Nase
pracovnice byla moc fajn, poradila nam, jakeé dokumenty mame doloZzit, v jaké formé, co je

naopak zbytecné, ze zacatku nam to hodné pomohlo. Postupem casu jsme ale prisli na to, Ze to
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zase tak dobré rady nebyly. Rekla nam tiplny zdklad, bez kterého by nase Zdadost nemohla byt
ani podana, pak jsme prisli na to, Ze musime dodat mnoho dokumentii a na zdklade toho byla
i nase zadost pozastavena a tim se cely proces prodlouzil “ (Z rozhovoru s parem
Kappadokie). ,, My jsme poddvali Zadost u pracovnika, ktery si evidentné svoji prdci nikterak
neuzival, bylo na ném evidentni, Ze mu zneprijemnujeme den. Pouze ji prijal, Fekla nam vse

nezbytné, mozna jesté méne a my odesli* (Z rozhovoru s parem Trabzon).

Liniovi pracovnici jsou prvnim kontaktem, ktery moji informanti S OAMP m¢li a
kterym do jisté miry divetovali pii ziskavani informaci. Nékteré pary se piesvédcili o tom, ze
informace, které se jim dostaly, v§ak nejsou vérohodné nebo nemaji vypovidajici hodnotu.
Vétsina part témto informacim z poc¢atku divétrovala, o to vétsi prekvapeni pro né nastalo,
kdyz byl jejich ptipad pozastaven na zakladé nedolozeni dokumentii. ,, Rizeni se dle ust. §64
odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu, na dobu
uvedenou ve vyroku I. prerusuje “ (Ocitovano z doru¢eného dopisu). Tento dopis obdrzeli az
na jednu vyjimku vSichni moji informanti, doba, na kterou byl proces zastaven, se pohybovala
okolo 15 dnti. V tomto bod¢ je nutno podotknout, Ze se jedna o 15 kalendainich dnii, do
kterych se pocitaji 1 vikendy, coZ mnoha partiim nehralo do karet. Ziskdni mnoha dokumentt
nebo jejich ptelozeni je zdlouhavy proces, ktery neni mozno uskutecnit ze dne na den. Lhity,
které jsou stanoveny pro Ucastniky fizeni, jsou dle mého nazoru smésné kratké a naprosto
nevyhovujici. Lhuty, kterymi disponuji pracovnici OAMP a rozhod¢i jsou oproti tomu velmi

dlouhé¢ a nikdo pfesné nevi, jaka je zdkonna lhita a jak se ji dopocitat.

,Pracovni podminky i odli$né zajmy riznych zaméstnancli organizace soustavné
ovliviiyji prubéh rozhodovani fadovych pracovnikii v konkrétnich pracovnich situacich.
Zpusobuji vétsi ¢i mensi mérou uvédomované rozpory v jejich roli a stavi je pfed mnohdy

obtizn¢ fesitelné dilematické situace. Ty se mohou tykat bud’ tvah o povaze poskytovanych
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vetejnych programill anebo muze jit o dilemata, kterd ovliviiuji konkrétni zptisoby jednani
pracovniku s klienty* (Lipsky in Horak a Hordkova 2009: 371). Na zaklad¢ zkuSenosti mych
informant a m¢ samé jsem dosla k nazoru, Ze by prace pracovniki méla byt jednotna, stejné
tak, jako poskytovani informaci, vidim vsak, ze tato snaha o zcentralizovani vsech procesi

byla, a nesetkala se s uspéchem, zapfti¢inila spise vétsi zmatek.

Liniovi pracovnici, nejsou stroje, které by vytvarely produkty, jsou to lidé, kteti svym
jednanim, rozhodovanim a chovanim ovliviiuji zivoty dalSich lidi. Sami musi dodrzovat
nafizeni, kterd jsou vydana a musi se drZet pravidel pfi rozhodovani. V ptipadech, kdy by
chtéli udélat rozhodnuti sami za sebe, proces néjakym zplisobem rozhodnout nebo uspisit jsou
velmi limitovani. Na druhou stranu jsem vSak dosla k zavéru, ze mnoho pracovnikd si vyse

popsané véci viibec neuvédomuje a musim konstatovat, ze si ziejmée spletli sviij obor.

6.3. Souhrn

Zamérem piedchazejicich kapitol bylo zodpoveédét druhou vyzkumnou otazku, kterou
jsem si v samém zacatku stanovila a to: ,, Jak se méni strategie jedndni pdrit béhem procesu
Zadosti? “ Strategie, se kterou pary zacinaly cely proces o udéleni PP, se v jeho pribéhu
vyvijel. V za¢atcich byli vSechny pary pokorné, naslouchali tomu, co jim pracovnici
doporucovali, zkratka byli do jisté miry ovce, které poslouchali svého pastevce. V prabéhu
procesu se vSak jejich strategie ménily, z poslusnych ovecek se stali vici, kteti si zacali
uveédomovat cely proces, a jak vlastné funguje. Doslo jim, ze pokud budou i nadale slepé
poslouchat a nebudou jednat na vlastni pést, 1 pfesto, ze jim tyto kroky OAMP neschvalilo,
nebude mit jejich proces zadny vyvoj. Na zdklad¢ toho se moji informanti odhodlali

k podanim stiznosti a neustalému kontaktovani pracovnikit OAMP.
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VSsichni moji informanti poté dosahli zmény ve svém procesu, ne vzdy to vSak byla
zména, kterou by si predstavovali, ale byl zde jisty posun. Tento posun pro pary znamenal,
nadéji, a kone¢né n&jakou informaci, na zakladé které mohli dale jednat ve sviij prospéch a

bojovat za spoleény Zivot v Ceské republice.
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/. Jak to vSechno dopadlo?

Posledni ¢ast této prace bude zaméfena na, vyjasnéni toho, jak vlastné zadosti vSech
mych informantt dopadly. Popis to bude velmi stru¢ny z divodu zachovani anonymity, ale

pro dokresleni celého ptibehu by nemél chybét.

1. Istanbul - jejich zadost je stale jesté v procesu, zazadali pied dvéma roky, zadost byla
zamitnuta, vSeho se zucCastnili dvakrat. V soucasné dob¢ se snazi najit jiné feseni.

2. Ankara - par, ktery se béhem celého procesu zadosti vzal, jejich zadost byla vyfizena
behem 6 mésict, podstoupili vyslech.

3. Eskisehir, zadost byla zamitnuta, poté opét vracena k posouzeni, po roce byl udélen
PP.

4. Kappadokie - prvni zadost byla zamitnuta, poté, co méli vyslech, domovni kontrolu i
rizné dokladani dokumentd. Poté se vzali a opét zazadali, jejich zadosti bylo
vyhovéno. Po vice jak roce od prvni zadosti.

5. Oliideniz - jejich Zadost byla vyfizena b&hem piil roku, bez vyslechu, poté, co byla
vznesena stiznost na necinnost.

6. Trabzon - zadost byla zamitnuta, poté, co absolvovali vyslech, domovni kontrolu i
dokladani dokumentt, v zadosti dale nepokracovali. Ptitel se pfestehoval zpét do
Turecka.

7. lzmir - par, ktery zadal 2x, jejich druha Zadost byla vyfizena béhem 6 mésict, bez

vyslechu.

Jak v kratkosti shrnout proces, ktery se neodmyslitelné zapsal do Zivoti mych informanta
a m¢ samé? Pokud mluvim upfimné sama za sebe, byla to zkouska. Zkouska, na kterou si
troufa mnoho lidi, ktefi jsou ve finale zaskocCeni, co vSechno je k takovému souziti potieba.

Rici, ze nikdo z mych informantt nebyl ani jednou zaskoéen celym vyvojem a proces by byla
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lez. Upiimné za vSechny informanty mohu tvrdit, ze védéli, co je ¢eka, situace ve vSak
Vv globéalnim a celorepublikovém hledisku méni kazdym dnem. Ministerstva pfijimaji nova a

nova nafrizeni, Ufednici se neorientuji vV novych procesech a vSude vladne chaos.

M¢ doporuceni pro dalsi odvazlivce? Obriite se proti vSem mozny a nemoznym
okolnostem, které se mohou vyskytnout, nebojte se, ve finale v§e dopadne pfesné tak, jak ma,

jen budete muset trochu vic bojovat za to, co chcete.
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Z.avér

V priibéhu psani této prace jsem narazila na mnoho piekazek, které do jisté miry
branily tomu, aby byla prace napsana a odevzdana. Téma, které¢ jsem si vybrala je velmi
obsahlé a urcit si, ¢im je opravdu nutné se zabyvat a ¢im nikoli pro mé byl v zacatcich velky
ofiSek. Musela jsem dojit k tomu, ze ackoli vim mnoho detaill, nemusi byt vSak tak podstatné
a vhodné pro tyto stranky. Zaroven jsem V procesu psani této prace musela porazit samu sebe
a svij vnitini hlas, ktery me velmi dlouho odrazoval od téchto stranek. Proc? Rozhodla jsem

se jit se svou vlastni kiizi na trh, odhalit néco, co mélo byt okolnimu svétu utajeno, ale na to,

jak se takové vyzveé postavit jsem ziskala dobrou prapravu od OAMP.

V samém zacatku mé prace bylo dulezité, aby ¢tenat pochopil, z jaké pozice a tthlu
pohledu je prace napsana, aby do jisté miry chapal mé nazory a zavéry, které vzesly z mého
vyzkumu. Myslim, Ze v kapitole sebereflexe je v§e podstatné obsazeno k tomu, aby si ¢tenat
vytvoftil sviij vlastni nazor na celou situaci, ale zaroven, aby pochopil mij thel pohledu. Prvni
cast celé prace mela byt spiSe ivodnikem a zasvécenim do celé problematiky, a pfedstavenim

toho, co by mél ¢tendf od této prace ocekavat.

Druha kapitola byla reflexi celého procesu zadosti o PP, popsala jsem detailné to, jak
cely tento proces funguje, jaké mohou byt jeho zavéry a jak tento proces ovliviiuje harmonii
paru. V dalSich kapitolach jsem se vénovala tomu, jakou formu moci ma nad ucastniky fizeni
Odbor azylové a migraéni politiky. Shrnula jsem dileZité slova, které jsou typicka pro jednani
tohoto odboru, zaroven jsem popsala to, co si tcastnici o této slovni zasobé mysli a jak ji
vnimaji. Jak je evidentni z celé prace, moje osobni vyzva zlstala nenaplnénou, jelikoz se

rozhovor s cizineckou policii neuskute¢nil.

Ve druhé ¢asti své prace jsem rozebirala téma transnacionalni migrace, faktory, které

ovliviiuji rozhodnuti k samotné migraci. Vénovala jsem se také tomu, jak se v Ceské
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republice migranti aklimatizuji a jestli zde nachazeji podptrné systémy, které jim s jejich
integraci poméhaji. Na zakladé v§eho popsaného jsem v této ¢asti zodpovédela jednu

z vyzkumnych otazek. Posledni ¢ast mé prace se vénuje hledani odpoveédi na mou druhou
vyzkumnou otazku, ktera byla také zodpovézena na zéklad¢ kapitol, ve kterych jsem se
vénovala liniovym pracovnikaim a celkové byrokratickému systému. Uplny zavér mé prace
nabizi pohled na to, jak to se v§emi informanty dopadlo, jaky konec méla jejich zadost a zda

souziti téchto paru pretrvalo.

V tvodu své prace jsem zminovala, Ze jeji napsani pro mé bylo z vice hledisek velmi
slozité. Mnoho ¢asti této prace bylo napsano jednim dechem, jiné ¢asti byly vyzvou v mnoha
ohledech. Pfed napsanim této prace a procesem, ktery k jejimu napsani vedl, jsem méla jistou
predstavu o tom, jak véci v Ceské republice funguji, jak je ve organizované az mi to chvilemi
ptislo prehnané. Casem jsem viak pii§lo na to, Ze tomu tak opravdu neni, mnoho spravnich
organti dle mého nazoru balancuje nad propasti, do které se miize velmi rychle propadnout.
Zarovei jsem se naucila nahliZet na riizné spravni procesy z jiné perspektivy, a myslet jako

nekdo, kdo je za tyto procesy zodpovedny.

Ackoli si v samém zavéru nejsem jista, zda bude mit tato prace néjaky hlubsi dopad na
dalsi procesy fizeni o pfechodny pobyt, z mého pohledu je tato prace nepsana nejlépe, jak jen

Sla a j& nelituji ani jednoho slova.
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Priloha 1:

Odposlechnuto pii vysleSich aneb perlicky OAMP.

1.

2.

3.

10.

11.

12.

13.

14.

Jaké je jméno Vaseho druha/manzela?

Jaké je ptitelovo oblibené ¢eské jidlo?

Jakou barvu maji kachlicky ve Vasi koupelné?

Na jaké stran¢ postele spite Vy a na jaké Vase partnerka?
Jakou barvu maji VaSe zubni kartacky?

Do jakého obchodu chodite nakupovat?

Mg¢l/a jste sex se svym druhem/druzkou?

Jaka je adresa zaméstnavatele Vaseho partnera?

Jaké je téma Vasi diplomové prace?

Jak se hodlate chovat ke své zen€ a Zenam vSeobecné&?
Kde, kdy a za jakych podminek jste se poznali?

Jak platite ucty?

Jaky je vydélek Vaseho partnera?

Kdo v¢era vatil vecefi a co to bylo?

V této ptiloze je uvedeny pouze kratky seznam toho, jak mohou vypadat otazky, na zakladé

kterych vyvozuje OAMP zavéry zda se pary dostatecné znaji.

73



