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ANOTACE

Tato prace je zamérena na analyzu vybranych ukazatelii vnitini bezpecnosti v obcich, jez jsou
a nejsou zrizovatelem méstské policie. Popisuje problematiku v oblasti financni, struktury
cinnosti méstské policie a vyvoje kriminality ve mésté, kterd je zrizovatelem méstské policie
a v obci, ktera spolupracuje s méstskou policii na zaklade verejnopravni smlouvy. V zaveru se
tato prace venuje naslednému vyhodnoceni vysledkit a navrzeni moznych doporuceni.
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TITLE

Analysis of selected indicators of internal security in selected municipalities

ANNOTATION

This thesis is based on analysis of the selected indicators of internal security in the
municipalities, which are and are not the founders of the municipal police. It describes issues
in the area of finance, the structure of the municipal police and the development of crime in
the city, which is the founder of the municipal police and in the municipality, which
cooperates with the municipal police on the basis of a public contract. In conclusion, this
thesis is devoted to the evalution of results and proposing references.
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Uvob

Obecni ¢i méstska policie plni velmi dilezité tkoly, bez kterych se jiz neobejde zadna
obec ani meésto. Jeji prioritou je zajistovat vetfejny poradek a chranit bezpecnost obcani
amajetku. Vlastni policii si mize obec nebo mésto ziidit na zakladé rozhodnuti jejiho
zastupitelstva prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky. Kazda obecni ¢i méstska policie
musi spolupracovat s policii statni, ktera ptisobi na celém tzemi Ceské republiky. V ptipadg,
ze si obec nebo mésto neziidi vlastni policii, ma pravo si na zaklad¢ vetejnopravni smlouvy
dohodnout s jinou obci ¢i méstem, které ma ziizenou policii, 0 poskytnuti straznikti a vykonu
jejich ¢innosti.

Tato prace je zaméfena na strukturu ¢innosti obecni policie, na vefejnopravni smlouvy,
které mohou obce pouzit pii zabezpecovani vlastniho verejného poradku. Dale na financovani

vlastni ¢i cizi policie a na vyvoj kriminality ve vybranych obcich.

Cilem prace je analyzovat vybrané ukazatele vnitini bezpe¢nosti, které budou pouzity
K porovnani dvou obci piiblizné stejné velkych. Jedna se o0 obec Tuchlovice, ktera nema
ziizenou vlastni policii, ale na zaklad¢ vetfejnopravni smlouvy spolupracuje s méstem Nové
StraSeci a mésto Smecno, které je zfizovatelem vlastni méstské policie. Déle je dil¢im cilem

navrhnout mozna doporuceni pro tyto obce.

Bakalatska prace je rozdélena na nékolik kapitol. Prvni kapitola je vénovana metodologii
této prace. Druha kapitola je zaméfena na obecni policii, jeji historicky vyvoj, strukturu
¢innosti, kterou na zaklad€ zékona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii musi vykonavat a na
zpusob financovani obecni policie. Ve tieti kapitole je charakterizovano vymezeni
vetejnopravnich smluv. Jakym zptisobem se Cleni, déle jejich uzavieni, zména, vypoveéd
a zanik. Obecné&ji je pozornost vénovana skupiné vefejnopravnich smluv, kterd souvisi
s tématem. Ctvrta kapitola obsahuje charakteristiku obce Tuchlovice a mésta Smeéna,
strukturu ¢innosti méstskych policii, jejich financovani a kriminalitu ve vybranych obcich.
Také bude provedena analyza vybranych ukazatelti, nasledné vyhodnoceni vysledkt a navrh

moznych doporuceni.
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1. METODIKA PRACE

K vypracovani prvni ¢asti této prace byla pouzita reSerSe vybrané literatury. Vyznamnym
zdrojem informaci pro tuto praci byly také dokumenty Ministerstva vnitra Ceské republiky,
které se daji sehnat na jejich internetovych strankach. Vzhledem k zaméieni praktické ¢asti

prace je ticba definovat pojem ukazatel (indikator) a analyza.

Tézko se najde jen jedna akceptovatelna definice pojmu ukazatel. V kazdé oblasti
zkoumani jsou vyvinuté specifické ukazatele, které maji charakterizovat dilezité vlastnosti
daného zkoumaného systému. Zpravidla maji za cil popsat dany systém, jeho stavy, vlastnosti
¢i jiné parametry, co nejjednoduseji. VSeobecné se da konstatovat, ze indikator je takovy znak

daného jevu, ktery vypovida néco vyznamného. [15]

V praci jsou pouzity mnou zvolené ukazatele. Jedna se o Ukazatel struktury ¢innosti,
Ukazatel financovani a Ukazatel vyvoje kriminality. V ramci Ukazatele vyvoje kriminality je
diiraz kladen na oblast piestupkil, protoZe obecni policie v Ceské republice ma v popisu prace

odhalovani ptestupkd.

Analyza neboli rozbor je vSeobecna metoda zkouméni jednotlivych slozek a vlastnosti
néjakého predmétu, jevu nebo Cinnosti. Jde o myslenkové ¢i faktické rozkladani jednoho na
mnohé, celku na casti, d&e na akty. Pouzivd se zejména k ziskani informaci

o urcité zkoumané situaci napt. ekonomiky nebo podniku. [1]

V piipadé Ukazatele struktury ¢innosti je pouzita komparativni analyza. Bude srovnavan
seznam tkoli (dil¢ich ukazatelit), které maji plnit na zakladé zakona CNR &. 553/1991 Sb.,
o obecni policii [4]. Jelikoz budou srovnavany dvé obce pfiblizné stejné velké, které maji
odlisny zpiisob zabezpecovani vnitini bezpecnosti, pfedpokladala jsem, ze se v nékterych
téchto bodech budou lisit. Dale jsou v ramci tohoto ukazatele komparovany dalsi diléi
ukazatele v ramci zji$téni zpusobu organizace prace. Jedna se o pocet straznikd, které maji

vybrané obce k dispozici, pracovni dobu, pracovni smény a odpracované hodiny v mésici.
V ramci Ukazatele financovani jsem se rozhodla komparovat piijmy a vydaje méstskych
policii.
Rozdil = prijmy — vydaje (1)
V piipadé zvolenych obci je pravdépodobné, Ze rozdil bude vychazet zaporné. Vydaje tedy

budou prevySovat piijmy. Z hlediska hlubsi analyzy neni pfijmova ¢ast az tak vyznamna, coz

bude prokazano dale. Proto je dale pouzita metoda efektivnosti nakladi (CEA), ktera
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ohodnocuje vetejné projekty obci a regionti. Zamérem CEA je zjistit, zda vefejny projekt

dosahuje stanovenych cild pii minimalnich nakladech. [36]

prinos v naturalnich jednostkach

naklady (2)

Jsem si védoma, ze obecni policie je organem obce a zcela neodpovida definici vetejného
projektu. Na zaklad¢ reserSe vybrané literatury jsem zjistila, Ze existuje pripadova studie pro
$koleni vedoucich pracovnikii mistnich samospravnych organti, kde Ministerstvo vnitra CR
ve spolupraci s mistnimi organy rozhodovalo, které ze tii nejméné vytizenych zdravotnich
stiedisek v oblasti Podkrkonosi zrusi. V tomto piipadé se také nejednd o klasicky vetejny

projekt. Pivodni vzorec byl:

pocet oSetienych pacientd

E= naklady )

Vzhledem k zaméfeni této prace bude misto poctu oSetfenych pacientii pouzit pocet

ptestupktl projednanych v blokovém fizeni. Vzorec jsem tedy nasledovné upravila:

B pocet prestupki projednanych v blokovém tizeni

(4)

vydaje obce na obecni policii

Dale v ptipadé¢ Ukazatele vyvoje kriminality bude pouzita analyza kriminality na zakladé
metodiky Ministerstva vnitra CR pro tvorbu bezpeénostnich analyz na trovni obci a regionti
[35]. K vypoctu je zapotiebi znat celkovy pocet trestnych Cinti a pocet obyvatel obce ¢i
spravniho obvodu v ptipadé obci s rozsifenou pisobnosti v jednotlivych letech. Vystupem je
Index kriminality vypocitany bud’ na 100 000, 10 000 nebo 1 000 podle po¢tu obyvatel dané
obce nebo spravniho obvodu. Zjistime tedy, jaky je pocet obéti trestného ¢inu z kazdého

100 000 (10 000, 1 000) obyvatel obce ¢i spravniho obvodu. [35], [19]

pocet trestnych ¢int

Index kriminality = x10000 (5)

pocet obyvatel obce nebo spravniho obvodu ORP

Vzhledem k zamé&feni prace je tato analyza kriminality upravena. JelikoZ se obecni policie
na zakladé zakona CNR ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii [4] zabyva pouze prestupky, je
v ¢itateli zménén celkovy pocet trestnych ¢inii na celkovy pocet prestupki projednanych
v blokovém fizeni. Tudiz se nejedna jiz o Index kriminality, ale o Index prestupkt. Dale jsem

Index piestupkti vynasobila 1 000, ponévadz se jedna o obce, které maji cca 2 000 obyvatel.

pocet prestupki projednanych v blokovém rizeni

Index prestupki = x1000 (6)

pocet obyvatel obce
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2. VYMEZENI POUZITYCH POJMU SOUVISEJICI S OBECNI POLICII

Jelikoz se ma prace zaméfuje na analyzu vybranych ukazatell vnitini bezpecnosti urcitych
obci, je nutné na zacatku této prace vymezit zakladni pojmy tykajici se vnitini bezpecnosti,
kriminality a obecni policie. Déle se prace zabyva vyvojem obecni policie, ktery je stézejni
pro pochopeni jejiho fungovani v soucasné dobé. Také je popsana struktura jeji ¢innosti,
kterou musi vykonavat na zakladé zikona CNR ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii [4].
Vzhledem K finan¢ni analyze obsazené v praktické casti se tato prace bude zabyvat

problematikou financovani obecni policie.

Postaveni obecni policie je definovano v zakond CNR &. 553/1991 Sb., o obecni policii [4],
ve znéni pozdgjsich predpisi a vyhlaskou Ministerstva vnitra Ceské republiky ¢. 418/2008
Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii [3]. Dalsi pravni ptedpisy souvisejici s oblasti
obecni policie jsou napt. Ustavni zdkon CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich [5] (obecni ziizeni), ve znéni
pozdgjsich piedpisti, vyhlaska Ministerstva vnitra Ceské republiky &. 444/2008, o zdravotni
zpusobilosti uchazece o zaméstnani straznika, cekatele a straznika obecni policie, zakon ¢.

273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky [7]. [42]

V SirSim pojeti vnitini bezpecnost znamend, ze hrozby neboli rizika maji sviij pavod
a pusobi na daném tzemi statu. Z toho vyplyva, Ze obsahuje ohrozeni zakonnosti, vefejného
pofadku 1 ochranu obyvatelstva vcéetné zachrannych a likvida¢nich praci a humanitarni
pomoci. Dale zahrnuje ochranu ekonomiky pied vnitinimi riziky, ochranu kritické
infrastruktury, ekologii, jadernou bezpe¢nost, bezpecnost v dopravé apod. V uz§im vyznamu
je pojem vnitini bezpec¢nost vazan na pojem vefejny (vnitini) poradek a vztahuje se zejména

k paisobnosti Policie CR a dal3ich ozbrojenych bezpeénostnich sborti (obecni policii). [44]

Kriminalita neboli zlo¢innost se stala jednim z prioritnich problémi celospole¢enského
souziti. Vzhledem k Sirokému pojeti, rozdilnosti tkolll a metod nelze kriminalitu obsdhnout
do jednotné védy. Proto se krimindlni véda rozdéluje do vice védnich disciplin. Na
trestnépravni védu, krimindlni politiku, kriminalistiku a kriminologii. Krimindlni jednani
neboli trestné ¢iny muzeme sledovat jak u dospélych, tak u mladistvych. U mladistvych je
toto jednani do znacné miry rozSifené. Dopoustéji se vytrznictvi, kradezi a pohlavniho
zneuzivani. Ddle je trestnd ¢innost béZna u etnickych mensin. Jejich postaveni ve spole¢nosti
je charakteristick¢ hlavné niz$Sim vzdé€lanim, vEtsi nezaméstnanosti, a hlavné maji vyssi

kriminalitu. [22], [56]
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V Ceské republice se policie déli na Policii CR (neboli statni policii) a na obecni policii,
kterou si miize jakakoli obec &i mésto zfidit obecné zavaznou vyhlagkou. Policie CR plisobi
na celém tzemi statu a jde 0 jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery slouzi vefejnosti
a jejim ukolem je chranit bezpe¢nost osob a majetku a vefejny pofadek, predchazet trestné
¢innosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dal§i tkoly na useku wvnitinitho pofadku
a bezpecnosti. Ukoly Policie CR vykonavaji policisté a zaméstnanci zafazeni v tomto sboru.
Obecni policie plni tkoly jen vramci plsobnosti obce, ktera ji zfidila a je tvoiena
zamé&stnanci obce zafazenymi do tohoto organu. Jedna se o strazniky, Cekatele a ostatni
pracovniky (napft. sekretarky). Straznik i cekatel musi spliovat veskeré podminky pro praci

straznika. Cekatel vSak nema osvédceni o odborné zptisobilosti straznika (nesmi vykonavat

opravnéni straznika, ani prokazovat piislusnost k obecni policii). [4], [7], [33]

Také je nutno objasnit rozdil mezi obecni a méstskou policii. V piipad¢, Ze zfizujici obec
je méstem, statutdrnim meéstem nebo hlavnim méstem Praha, se jednd o méstskou polici.
Pokud policii zfidi obec, je nazyvana policii obecni. Mezi t€émito pojmy neni vSak z hlediska
jejich pravomoci zadny rozdil, pouze v nazvu. Proto dale budeme hovofit o obecni a méstské
policii jako o obecni policii. [4], [52]

Obec si muze zfidit ¢i zruSit obecni policii, kterd je jejim organem. Dle vySe zminéného
zakona CNR ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii [4] o ni rozhoduje zastupitelstvo obce formou

obecné zavazné vyhlasky v samostatné pusobnosti. [4]

Rizeni tohoto organu vykonava starosta, pokud zastupitelstvo obce nepovéii jiného &lena
zastupitelstva. Také mize na navrh osoby zastupitelstvo povéfit na zaklad€ spliujicich
podminek stanovené zakonem o obecni policii, straznika, ktery by plnil urcitou ¢ast ukold pfi
fizeni obecni policie. Straznik je také v zaméstnaneckém pomeéru k obci a vykonava

pusobnost obecni policie. [4], [33]

Hlavnim ukolem obecni policie je zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vefejného potradku
V ramci samostatné pusobnosti obce. Na zdklad¢é vetfejnopravni smlouvy nebo zvlastniho
zékona miize obecni policie vykondvat ukoly i1 na jiném uzemi nez v obci, kterd ji zfidila.

Jedna se o obce, které jsou smluvnimi stranami této vefejnopravni smlouvy. [4]
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2.1. Vyvoj obecni policie

Vzhledem Kk pochopeni dne$niho fungovani obecni policie se tato kapitola zabyva
historickym vyvojem. V prub¢hu let doslo k rozvoji slozek vnitini bezpecnosti. Také doslo ke

zméndm ve struktute pravomoci, které se v pritb¢hu staleti rozsitily do dnesni podoby.

Jednotlivé staty si tvotily vedle vojska také policejni slozky, jako samostatné bezpecnostni
sily, zaméfené hlavné na ochranu vnitiniho pofadku a klidu, jiz ve stfedovéku. Nejobvyklejsi
oznaceni bezpecnostnich sbortii je policie. Tento termin ma sviij ptivod v feckych vyrazech
polis a politea. Vyznam polis je obec, mésto a v Sir§im smyslu znamena také stat. Divodem
ztotoznéni mésta a statu byl, Ze Rekové diive nevytvareli vy$§i arovné neZ méstsky stat.
Politea znamend statni spravu, svobodnou obec, obCanstvi, Zivot obfansky ¢i vefejny, spravu

véci vetejnych, spravu ¢i ziizeni obecni a pééi o blaho obce. [21]

V dalsich etapach vyvoje se vyraz policie poprvé objevuje ve Francii na prelomu 14. a 15.
stoleti. Dale se také v 16. stoleti zacal pouzivat v Némecku, kde byl vydan tissky policejni
rad. Jeho predpisy zavedly vétsi bezpecnost a potadek. Mély zamezit nemoralnostem a zvysit
kvalitu Zivota v zemi. Jeho novely byly vzorem pro zemské policejni fady i1 pro policejni fady
habsburské monarchie vydavané v prubéhu 16. a 17. stoleti. Za Rakousko-uherské monarchie
existovaly dvé videnské bezpecnostni slozky. Stadtguardia byla ztizena v r. 1529 a jednalo se
o méstskou straz ¢i méstskou gardu. Ve Vidni byla jako druhd vyznamna slozka zaloZena
Rumorwache v r. 1650 videniskym magistratem. Roku 1754 cisatovna Marie Terezie nechala
zfidit ve Vidni ufad policejnich komisarti, ktery byl za vlady Josefa II. pozménén na policejni
reditelstvi. V roce 1776 byla provedena reforma videnské policejni straze. Ta se stala vzorem
pro vznik podobnych bezpecnostnich slozek jako napf. Vojensky policejni strazni sbor.
V Praze, Brné¢ a Bratislavé roku 1784 byla zaloZzena policejni feditelstvi a v Olomouci

policejni komisaistvi. [48], [21]

Dal§im vyrazem pro oznaceni bezpecnostnich sborti je Cetnictvo, které se pouzivalo na
¢eském Uzemi ve druhé poloviné 19. stoleti a v prvni poloving 20. stoleti. Obcim byl uloZen
vykon bezpecnostni sluzby Obecnim ziizenim &eskym z roku 1864. Cetnictvu byl tehdy

nadtizen policejni a dvorsky utad pti Ministerstvu vnitra. [48], [21]

V fijnu 1918 vznikl samostatny ¢eskoslovensky stat a nasledné doslo k ptevzeti spravniho
fadu a stavajiciho spravniho systému. Vydanim zékona o Cetnictvu €. 299/1920 Sb. z. a n. ze
dne 14. dubna 1920 nabyla organizac¢ni struktura konecnou podobu. Stat financoval

a ziizoval, jak &etnictvo, tak statni policejni tfady. Cetnictvo bylo podfizeno statnim
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politickym tufadim a mélo za kol vykonavat bezpecnostni sluzby jako organ statni politické
spravy. Podléhalo vojenskym trestnim zdkonim a soudim a fidilo se podle vojenského

sluzebniho fadu. [47], [21]

Obecni policie v obdobi 1939-1945, tedy v obdobi protektoratu Cechy a Morava,
fungovala na podobném systému jako v ptedchozich letech. Vykon a postaveni komunalnich
policejnich sborti byl upraven v roce 1942, kdy doslo ke zméné jejich oznaceni na obecni
vykonnou policii. Rozdélovala se na policii uniformovanou (zalozena na velitelské moci)
a neuniformovanou (podiizena velitelské moci predstavenské), které musely ziizovat
a udrzovat obce s vice nez 10 000 obyvateli. Obce s vice nez 5 000 obyvateli byly povinny
ziizovat a udrzovat pouze uniformovanou obecni vykonnou policii. Na obce, ve kterych byl
ziizen vladni policejni Ufad, se tato pravidla nevztahovala. Tehdej$i obecni policie byla
podiizena starostovi obce a jeho zastupclim, politickym tfadiim a dale Ministerstvu vnitra.
Obecni vykonna policie se fidila lokalnimi sluzebnimi tady. Ty byly vytvoreny dle potieb

a podminek obci a mést. [21]

Po druh¢ svétové valce se stal zakladem nové statotvorné ¢innosti Kosicky vladni program,
pfijaty dne 5. 4. 1945. Dale vznikd novy bezpecnostni aparat Sbor narodni bezpecnosti, ktery
nahradil prvorepublikové Cetnictvo, uniformovanou statni policii a obecni policii. V té dobé
zatala silit moc politické strany KSC, diky nové bezpeénostni slozce. Stala se oporou jejich
rezimu, kdy se komunisticka strana dostala k moci v unoru 1948 (znamy jako ,,Vitézny
unor*). Sbor narodni bezpecnosti se skladal z Vetejné bezpecnosti (uniformovana slozka)
a Statni bezpec¢nosti (tajna politicka slozka). Od zalozeni byl fizen Ministerstvem vnitra. [47],
[51]

Bé&hem 50. a 60. let dochazelo k reorganizaci Sboru narodni bezpecnosti, ale k zdsadnim
zménam doslo az v letech 1968 a 1969, kdy vznikla ¢eskoslovenska federace. Otazky ohledné
zabezpeceni a ochran¢ statu byly svéfeny ministerstviim vnitra obou republik a federalnimu

ministerstvu vnitra a byly ztizeny pohotovostni utvary Vetejné bezpeénosti. [47]

V ramci nepokojii ve stité a spolecnosti, které zapocaly 17. listopadu 1989, doslo
k ukonceni vyvoje organizace Sboru narodni bezpecnosti. Byla provedena fada organiza¢nich

zmén. Ty se vyrazné dotkly vSech utvari a sluzeb. [47]

S obnovenim komunalnich policejnich ¢innosti se znovu setkavame az po roce 1990. Od
roku 1992 zacaly ve velké mife vznikat obecni 1 méstské policie na zakladé piijatého zékona

o obecni policii. [21]
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2.2. Struktura ¢innosti obecni policie

Obecni policie plni ukoly na zakladé § 2 zdkona CNR &. 553/1991 Sb., o obecni policii. [4]
Jak jiz bylo zminéno, ucelem zfizeni obecni policie je zabezpeovani mistnich zalezitosti
vetejného poradku. Tedy plnéni tkold vrchnostenské spravy v ramci pisobnosti obce. Tuto
vefejnou sluzbu plni na zdklad¢é zmocnéni, vybaveny specifickymi povinnostmi
a opravnénimi, ve prospéch vsech bez rozdilu a bez jakéhokoli omezeni nebo zvyhodnéni.
[52] Mohou také plnit dalsi ukoly i podle zvlastniho zdkona. Mezi tikoly obecni policie patii

zejména:

ptispivani k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

- dohlizeni na dodrzovéani pravidel ob¢anského souziti,

- dohlizeni na dodrzovéni obecn¢ zavaznych vyhlaSek a natizeni obce,

- podileni se v rozsahu stanoveném timto nebo zvlaStnim zdkonem na dohledu na
bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

- podileni se na dodrzovani pravnich ptedpist o ochrané vetejného potradku a v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlaStnim zakonem Cini
opatteni k jeho obnoveni,

- podileni se na prevenci kriminality v obci,

- dohliZeni nad dodrZovanim ¢istoty na vefejnych prostranstvich v obci,

- odhalovani prestupkil a jinych spravnich deliktd, jejichZ projednavani je v plisobnosti
obce,

- poskytovani za uCelem zpracovani statistickych udaji Ministerstvu vnitra na pozadani

udaje o obecni policii. [4]

Mistni zaleZitosti vetfejného pofadku maji charakter spolecenskych vztahli, které jsou
regulovany obecné zavaznymi vyhlaSkami v jednotlivych teritoriich. Jedna se o pojem, kam je
mozné zatadit vSe, co je v plisobnosti obce, a ve kterém je vyzadovano, aby byl dodrzovan

vetejny zajem. [52], [16]

Vefejny poradek je v uz§im pojeti chapan jako ochrana pravidel chovéni lidi na vefejnosti.
Nejsou vyslovné formulovéna v pravnich normadch, ale jejich zachovéni je v ur€itém misté
a Case nutnou podminkou pro spofadané spoleCenské souziti. V mezich pravni normy, ktera
obsahuje vyslovné termin ,,vefejny potadek,” jsou tato pravidla chovani pravné zévazna.
V §irSim pojeti je chapan jako ochrana pravidel chovani, ktera nejsou vyslovné definovana

v pravnich norméch. Neni zde zahrnuta ochrana zachovani pravidel chovani, kterad jsou ve
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vSech norméch pravniho tadu, ale jen pravidel souvisejicich se zachovanim spotadaného

souziti ve spole¢nosti. [18]

Ukoly obecni policie jsou stanoveny taxativné a musi byt v souladu se zadsadami pravniho
fadu Ceské republiky a pravnimi jistotami fyzickych a pravnickych osob. Tim dochazi
k zamezeni, aby obecni policie pii vykonu svych povinnosti a opravnéni nepiekrocila svoje
kompetence. Prostiednictvim ¢innosti obecni police zajiStuje obec klid a poradek na svém
katastralnim izemi. Nékteré garance nelze vSak prenést na obce, nebot’ obecni policie nemtize
nahradit Cinnost policejnich bezpecnostnich sborti. Nékteré ukoly svym obCanim miize
poskytnout vyhradné jen stat. Nelze vSak vyloudit, ze se straznici dostanou do situace, kdy
budou muset vykonavat i dalsi ukoly. Proto zakon o obecni policii dovoluje plnit i jiné tkoly,
pokud tak stanovi tento zakon nebo zvlastni zakon. [52], [33]

V nasledujicich kapitolach budou vice rozebrany ukoly, které ma obecni policie na zdkladé

§ 2 zakona CNR ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii [4] vykonavat.

2.2.1.  Ochrana bezpecnosti osob a majetku

Jeden z hlavnich tkolii obecni policie je ochrana bezpe¢nosti osob a majetku. Zakon CNR
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii vyslovné neuklada, aby straZnici chranili bezpe¢nost osob

a majetku, ale maji povinnost k ochrané bezpe¢nosti osob a majetku pouze pfispivat. [52]

V rozsahu § 1, odst. 3, zdkona CNR &. 553/1991 Sb., o obecni policii [4] je obecni policie
povinna pii plnéni svych ukolii spolupracovat s Policii Ceské republiky, statnimi organy
a organy uzemnich samospravnych celkl. Vymezenim zakona ¢. 273/2008 Sh., o Policii
Ceské republiky [7] uklada polici, Ze svou &innosti musi, pokud mozno odvratit nebezpedi,
popfipadé jiz pfedem eliminovat mozné pfiCiny, které by mohly vést ke vzniku ohrozeni

Zivota, zdravi a majetku osob. [4], [7]

Bez vzajemné spoluprace mezi obecni a statni policii si nelze predstavit efektivni
fungovani obecni policie. Mezi témito trovnémi je velmi dulezitd koordinace a propojenost

jednotlivych ukold.

Podle § 7, odst. 2, zdkona CNR ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii [4] je straznik opravnén
I mimo svou pracovni dobu provést zakrok nebo jiné opatieni, je-li pachan trestny ¢in nebo
ptestupek, kterym je bezprosttedné ohrozen zivot, zdravi ¢i majetek osob, ale jen v mezich
tohoto zakona. Déle je straznik opravnén podle § 13, odst. 3, tohoto zdkona, piedvést osobu,

kterd svym jedndnim narusuje vefejny poradek. Straznik ma rovnéz timto zakonem vymezeno
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napf. opravnéni odebrat zbranh po marné vyzveé k vydani této zbrané a pouzit donucovaci

prostiedky (hmaty, chvaty, udery, pouta, obusek, aj.). [4]

2.2.2.  Dohled nad dodrzovanim pravidel ob¢anského souZziti

Obcanské souziti je neurcity pravni pojem. Ve smyslu soudni judikatury Ize obcanské
souziti vymezit jako souhrn pravidel chovéani. Zachovani téchto pravidel je podle obecného
nazoru a presvédceni nezbytnou podminkou klidného a spotadaného souziti obcant v daném

misté, Case a situaci. [52]

Podle pravniho fadu Ceské republiky se posuzuje odpovédnost za piestupek proti
ob¢anskému souziti, ktery byl spachany v ciziné obéanem CR nebo osobou bez statni
ptislusnosti, kterd ma na tizemi CR povolen trvaly pobyt, anebo pravnickou nebo podnikajici
fyzickou osobou, ktera méa na tuzemi Ceské republiky své sidlo nebo zde alespoii vykonava
svoji Cinnost (pokud takové jednani nebylo projednano v cizing). Kromé prislusného
spravniho organu muze i straznik obecni policie ulozit napomenuti nebo pokutu za piestupek

proti ob¢anskému souziti (jehoZ projednani je v puisobnosti obce). [6]

2.2.3. Dohled nad dodrZovanim obecné zavaznych vyhliaSek a narizeni

obce

Obce mohou vydavat vlastni pravni predpisy. Jejich piisobnost je vymezena obecnim
uzemim. Pravni predpisy vyddvané v pienesené plsobnosti jsou nafizeni. Naopak pravni

piedpisy vydavané v ramci samostatné pisobnosti jsou obecné zavazné vyhlasky (OZV). [55]

Obecni zastupitelstva maji pravomoc vydavat OZV na zakladé ¢. 104, odst. 3, Ustavy CR
V mezich své samostatné pisobnosti. Podle § 10, zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich [5] mize
obec ukladat napt. povinnosti k zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného potadku, pro
potadani, prabéh aukonceni vefejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podnikda,
k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi. [5], [55]

Vydavat nafizeni obce ma za ukol obecni rada. Neni-li zfizena, tak zastava tento ukol

obecni zastupitelstvo na zéklad¢ zakona, v jeho mezich a je-li k tomu zadkonem zmocnéno.

Jedna se o odvozeny pravni predpis pattici do vykonu statni spravy. [5]

V ptipad¢ poruSeni povinnosti uloZzenou OZV nebo nafizenim pravnickou osobou nebo
podnikajici fyzickou osobou se jedna o spravni delikt, za ktery lze ulozit pokutu az ve vysi

200 000 K¢ podle § 58, odst. 4, zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich [5]. [5]
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2.2.4. Prispivani k bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich

komunikacich

Straznici ptimo prispivaji ke zvySovani bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich formou skrytého nebo vefejného dohledu pomoci motorového vozidla. DalSimi
moznostmi dohledu nad silnicnim provozem je pési dozor a hlidkovani pomoci technickych
prostiedkii. Bezpecnost silnicniho provozu je optimalni stav, kde funguji systémy silnic¢ni
dopravy bez konfliktnich situaci. Jedna se o plynulost a organizaci dopravniho provozu na
pozemnich komunikacich. Prioritnimi ukoly obecni policie je kontrola dodrzovani ptedpist.
[20]

Podle zakona ¢. 361/2000 Sh., o provozu [8] na pozemnich komunikacich opraviuje
straznika obecni policie za Gcelem zabezpecovani silni¢niho provozu méfit rychlost vozidel
na vyhrazenych mistech, které jsou urceny k této ¢innosti. Rovnéz mohou zastavovat vozidla
v piipad¢, kdy to situace na prechodu ¢i stav prechazejicich vyzaduje a v ptipadé, ze tidi¢
vozidla nebo pfepravovand osoba je podezield ze spachani piestupku proti bezpecnosti
a plynulosti silniénitho provozu. Mohou rozhodnout o odstranéni vozidla, pokud tvoii
prekazku na pozemni komunikaci nebo neopravnéné stoji na vyhrazeném parkovisti.
Ptrekazka na pozemni komunikaci se mize rozumét vse, co by mohlo ohrozit bezpecnost nebo
plynulost provozu (kromé vozidla také napt. ndklad, material a jiné pfedméty). Podle tohoto
zakona je fidi¢ motorového vozidla povinen mit u sebe fidi¢sky prikaz a osvédceni

o registraci vozidla, které musi pfedlozit na vyzvu strdznika obecni policie ve stejnokroji.
[20], [8]

DalSim opravnénim straznika obecni policie souvisejicim s dohledem nad dopravou miize
byt napt. vyzva pro podrobeni se Fidi¢e ke zjisténi, zda neni ovlivnén alkoholem nebo jinou
navykovou latkou. Také straZznik miiZze pofizovat zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy

z vefejné piistupnych mist (tyto zdznamy mohou poslouzit jako dikazni materialy). [8]

2.25. Dohled nad dodrZovanim pravnich predpisi o ochrané verejného
poradku

Obec si muze obecné¢ zavaznou vyhlaSkou upravit zabezpefeni mistnich zalezitosti

vefejného potadku dle § 10 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich [5]. Jedna se

o ¢innosti, které by mohly naruSovat vetejny potadek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi

mravy, ochranou bezpe¢nosti, zdravi a majetku. [34], [5]
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Mohou napt. regulovat Cinnosti, které jsou na vetejnych prostranstvich zakdzany (4.
vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen, parky a dal$i prostory pfistupné
kazdému bez omezeni). Pozivani alkoholickych napoji, hluénych stroji a zafizeni
Vv nevhodnou denni dobu, zebrani a provozovani prostituce. Regulaci hluénych ¢innosti se ma
vymezit, aby kazdy ob¢an dodrzoval o nedélich a statem uznanych dnech pracovni klid. Obec
si sama stanovi pfiméfenou dobu, kdy obc¢ané nesmi rusit piistroji, které zpisobuji hluk (napf.

sekacky na travu a motorové pily). [34], [5]

Obecni policie ma na starosti, aby se vefejny poradek dodrzoval podle pravnich predpisii
rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych zdkonem CNR &. 553/1991 Sb., o obecni

policii [4] nebo zvlastnim zakonem ¢ini opatfeni k jeho obnoveni. [4]

2.2.6. Podil na prevenci kriminality v obci

Dobte naplanované strategie prevence kriminality pfedchézeji trestné ¢innosti, podporuji
bezpecnost spolecnosti a pfispivaji k udrzitelnému rozvoji statd. ZlepSuji kvalitu Zzivota
a ptinaseji dlouhodobé vyhody ve smyslu snizovani ndkladl vyplyvajicich z trestné Cinnosti.

[41]

Obecni policie ma své vymezené odpovédnosti, plisobnosti a opravnéni v oblasti
zajistovani bezpecnosti a vetejného poradku, a tudiz 1 v prevenci kriminality. V prvni fad¢ je
prevence zaméfena na piednaSkovou Cinnost, kde je tteba oslovit dospélé 1 déti. Obsahuje
celou §ifi rizikového chovani a jak zabranit této situaci, napi. o bezpecném chovani,
zakladech pravniho védomi, bezpetném pohybu v silniénim provozu, prevenci Urazu.
Realizaci téchto aktivit, hlavné v prostfedi $kol, se ¢asto vé€nuje nejen obecni policie ale
i Policie CR. Také muize byt prevence feSena formou konzultaci a poradenské Einnosti.

Zaméfuje se na rizikové skupiny a na osoby, které se jiz kriminalnich ¢inti dopustily. [41], [56]

Naptiklad policisté v zahrani¢i pouZzivaji strategické inovace, které zahrnuji od vymahani
prava po feSeni problému jako prosttedek pro feSeni konfliktli, vytvateni pracovnich vztaht se
skupinami rizikovych komunit pro odhalovani obchodovani s drogami a uznani spokojenosti

obcani jako dulezity vykon opatfeni. [2]

2.2.7. Dohled nad dodrzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich v obci

Obec si muze obecnou zdvaznou vyhlaskou uklddat povinnosti k ochrané vetejné zelené

podle § 10, pism. ¢) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich [5]. Pravni ptedpis se nesmi dostat do
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rozporu se zakonem. Cilem této upravy je zlepSeni estetického vzhledu verejné zelené, ktery

je dulezitou soucasti zivotniho prostiedi ¢lovéka. [37], [5]

Obec je opravnéna regulovat prostiednictvim OZV problematiku konzumace alkoholu na
vefejnych prostranstvich, pouzivani zdbavné pyrotechniky na vetejnych prostranstvich, hluku
a ruseni no¢niho klidu, ochrany a udrzby veiejné zelen¢ (sekani, uklid), zebrani, prostituce,

vylepovani nepovolenych plakati a dalsich. [37]

2.2.8.  Odhalovani prestupkii a jinych spravnich delikta

Pojem piestupek je v § 5, zdkona ¢. 250/2016 Sbh., 0 odpovédnosti za piestupky a fizeni
0 nich [6] doslova definovan jako spoleensky Skodlivy protipravni €in, ktery je v zakoné za
ptestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zdkonem, nejde-li o trestny

¢in. [6]

Pokud straznik obecni policie ma podezieni, ze byl spachan piestupek nebo jiny spravni
delikt, je povinen to ozndmit pfisluSnému spravnimu organu. Projednani protipravniho
jednéni patii jen do kompetence tohoto orgdnu (obecni policie v téchto vécech nerozhoduje).
Straznik zajiStuje potiebné vysvétleni od osoby, kterd by mohla pfispét k objasnéni
skute¢nosti. Pozaduje prokazani totoznosti, jde-li o podeziclou osobu nebo o osobu, ktera
oznamuje podezieni ze spachani spravniho deliktu. Zada o poskytnuti idajii z informaénich
systémi obecnich ufadl obci s rozsifenou plsobnosti o totoznost fidi¢e motorového vozidla,

kterym byl spachan piestupek na izemi obce nebo o fidi¢i, ktery je podeziely. [4]

Straznici maji opravnéni projednavat nékteré prestupky v blokovém fizeni (tj. ptikazni
fizeni). Pfi tomto fizeni je mozné pokutovat obfana ze spachani prestupku na misté. Je-li
ukladdna pokuta nebo penézitd zaruka za splnéni povinnosti piikazem na misté, obdrzi
obvinény ptikazovy blok. Podpisem piikazového bloku obvinénym se tento piikaz stava
pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim. Nemize-li obvinény penézitou povinnost na
misté splnit, straznik mu vyda ptikazovy blok na penéZzitou povinnost i s pouc¢enim o zpisobu

zaplaceni, o lThuté splatnosti a o nasledcich nezaplaceni. [6]

2.2.9. Poskytovani udaji o obecni policii za ucfelem zpracovani

statistickych udaji Ministerstva vnitra Ceské republiky

Na zaklad€ vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 418/2008 Sb., kterou se provadi zékon o obecni

policii [3], obec poskytuje ministerstvu na pozadani informace o:

- poctu Cekatelt, straznikl a dalSich zaméstnancti obce zatazenych do obecni policie,
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- vékové struktufe a kvalifikaci ¢ekatelu a strazniku,
- finan¢nich nakladech na ¢innost obecni policie,
- poctu prestupki projednanych v blokovém fizeni podle skutkovych podstat
a celkovou vysi ulozenych blokovych pokut,
- poctu ozndmeni o podezieni ze spachdni spravniho deliktu u€inénych piislusnym
organtim podle skutkovych podstat,
- poétu davodnych podezieni o spachani trestného ¢inu ozndmenych Policii Ceské
republiky,
- poctu ptipadi pouziti sluzebni zbran¢ strazniky,
- poctu Gtoki na strazniky. [3]
Tyto informace maji ucel pro zpracovani statistickych udajii. Obecni policie predava
informace zpracovavané v policejnich evidencich, které ziskala pti plnéni svych ukold a je-li
to nezbytné pro plnéni ukolti v ramci jejich ptisobnosti. V pfipadé, ze by poskytnuti tidaji

ohrozilo jejich ¢innost, zadné informace ministerstvu nepteda. [3], [7]

Ministerstvo vede informacni systémy, které jsou potiebné pro plnéni stanovenych ukolt
zdkonem CNR ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii. Vyhlaskou stanovuje i zpiisob jejich
poskytovani. Informace za cely kalendaini rok se poskytuji do konce unora nasledujiciho

kalendainiho roku v elektronické nebo listinné podobé. [3], [4]

2.3. Financovani obecni policie

Vzhledem k finan¢ni analyze, ktera je soucasti praktické prace, bude zde popsano, jakym

zpusobem se financuje obecni policie.

Zda se ziidi ¢i nezfidi obecni policie je pouze dobrovolnou zaleZitosti kazdé obce.
Vzhledem k tomuto faktu se financovani tyka obecniho rozpoctu. Obecni policie je
financovana jako rozpoctova organizace ziizend prisluSnym tufadem nebo nejCastéji jako

jeden z atvarti v kompetenci obecniho tfadu. [46], [4]

2.3.1. Rozpocet obecni policie

Rozpocet obecni policie je sestaven podle postupu, ktery je podiizen celkovému
rozpoétovému mechanismu obce. Reditel obecni policie poda navrh rozpoétovych vydaji.
Néavrh projedna rada obce (pokud je ziizena) a ndsledné obecni zastupitelstvo. V piipade
nalezeni nedostatki, je vracen zpét k predélani nebo doplnéni. Pokud zastupitelstvo spole¢né

s radou obce souhlasi s navrhem, rozpocet policie je vloZzen do rozpo¢tu mésta. Nepodati-li se
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spravné odhadnout vysi jednotlivych polozek, je nutné zddat o zménu v rozpoctu v priabéhu
roku. Reditel obecni policie podava navrh na zménu rozpoétu opét ke schvaleni obecni radé

a zastupitelstvu. [46]

Mezi hlavni polozky, které jsou vyc¢lenény z obecniho rozpoctu a ptidéleny do rozpoctu
obecni policie jsou néklady na mzdy, na zdravotni a socidlni pojisténi, provozni néklady,
naklady na prevenci a ndklady na investice (ndkup motorového vozidla, zavedeni nebo

roz$iteni kamerového systému). [46]

Rozpoctové vydaje na obecni policii patii mezi dulezité¢ vydajové polozky rozpoctu
ptislusné obce. Vydaje na financovani obecni policie 1ze rozdélit na dvé zakladni skupiny. Na

bézné (provozni) vydaje a kapitalové neboli investi¢ni vydaje. [46]

Skupina béznych vydaji piedstavuje vétSinu vydaji, které se kazdorocné opakuji
Vv piislusné obci. V této skupin€é dominuji vydajové poloZzky napi. nidklady na mzdy a na
pojisténi zaméstnanci. Jejich rist souvisi se zvySovanim poctu straznikd v obecni policii.
Mzdy strazniki se skladaji z narokové a nenarokové Casti a zvlastnich odmén. Narokova Cast
mzdy se skladd z pevné stanoveného zakladu a z ptiplatki za praci o vikendech a svatcich
atd., nendrokova Cast tvoii osobni ohodnoceni. Také je pifijem straznika upraven o ruzné
odmény. V hor§im ptipad¢ je straznikiim strzend urcitd ¢astka jako trest za neplnéni ukolt

nebo za zptusobenou $kodu. [46]

Do kapitdlovych vydaji patii pfevazné ndkupy investi¢éniho majetku. Jednd se o takové
vydaje, které se neopakuji kazdoroc¢né, jako u béznych vydajii. Nejcastéji jde o nakup

motorového vozidla, zavedeni ¢i rozsiteni kamerového systému aj. [46]

Do rozpoctovych piijml obecni policie patii zejména piijmy z vybranych pokut napf.
pokuty za piestupky proti vefejnému potfaddku a pokuty za dopravni piestupky. Dalsi
nejcastéjsi polozkou jsou pojistné nahrady za pracovni urazy. [46]

Lze fici, Ze vzhledem k jednotlivym vydajovym polozkdm oproti polozkam piijmovym je
zfizeni a provozovani obecni policie velmi ndkladné. Proto musi mit obec pro rozhodnuti, zda
ziidit ¢i nezfidit obecni policii, padné divody (vysoka kriminalita v obci).

Hlavnim ukolem volenych organii obce je dbat na to, aby se penézni prostfedky na ¢innost
obecni policii vynalozili, co nejefektivnéji. Jelikoz jsou sluzby obecni policie, ¢im dal vice

zadangjsi, je nutno zajiStovat vice penéznich prostiedku. [46]
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2.3.2.  Finanéni podpora Ministerstva vnitra Ceské republiky

Ministerstvo vnitra CR v ramci své ptisobnosti vyhlasuje dotaéni programy pro obce, které
maji ziizenou obecni policii. Z téchto dotacnich programii se poskytuji penézni prostredky
napt. na ziizeni obecnich kamerovych systému a je poskytovana podpora na tzv. asistenty
prevence kriminality. Tito asistenti jsou béznymi obcany, ktefi ziji v problematickych,
socialn¢ vyloucenych lokalitach. Jsou zaméstnani obci, nikoli jako straznici, ale jako bézni
zaméstnanci obecni policie. Ministerstvo vnitra CR jiz také uéelovou dotaci podpotilo i pfimo

ziizeni obecni policie. [54]
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3. VEREJNOPRAVNI SMLOUVY

Pokud si obec nezfidila vlastni obecni policii ma moznost uzavtit smlouvu s jinou obci
majici vlastni obecni policii. Vzhledem k moji praci, kterd ma za dil¢i cil porovnat dvé obce
(obec, co si ztidila vlastni obecni policii a obec, ktera ma ,,vypiajcenou policii od jiné obce),

je tteba presnéji definovat pojem vetfejnopravni smlouva.

Vytvofeni obecné upravy vefejnopravnich smluv, které¢ stanovuji zakladni nalezitosti,
jednotlivé druhy, postup pfi uzavirani smluv nebo jejich ruseni je pravni upravou zahrnuta do

paté Casti zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu [9]. [9]

Pojmu ,,vefejnopravni smlouva“ miizeme rozumét v uz$im pojeti jako dvoustranny nebo
vicestranny pravni ukon, ktery zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného
prava. Ma spole¢né nékteré¢ znaky se soukromopravnimi smlouvami (napf. vznika shodnym
projevem ville). Plati, ze na jedné smluvni strané je vzdy subjekt vefejné spravy (stat, obec,
kraj apod.). Prostfednictvim vefejnopravnich smluv mtize dochazet k pfesuntim puisobnosti
a pravomoci subjektii vetejné spravy nebo k upravé zptsobu jejich vykonu (plnéni ukolt
vetejné spravy) pouze v mezich zdkona. Mohou nahrazovat spravni akty a také se stat

nastrojem zapojovani jinych subjektti do plnéni ukoll vetejné spravy. [13], [14]

Oznaceni téchto smluv neni zcela jednoznacné. Vetejnopravni smlouvy se daji pojmenovat

i jinymi nazvy. V teorii lze pouzivat oznaceni ,,vefejné smlouvy* nebo ,,spravni dohody*. [13]

Vyse uvedeny zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad [9] stanovuje pozadavek, aby
vetejnopravni smlouvy byly v souladu se zdkony, pravnimi predpisy a s vefejnym zajmem.
Uzavirani téchto smluv nesmi sniZovat ditvéryhodnost vefejné spravy, musi byt ucelné a musi
sledovat plnéni tkoll vefejné spravy. Dale stanovuje pravidla pro uzavirani smluv (naleZitosti
navrhu, od kdy navrh puasobi, kdy ndvrh zanikd, okamzik uzavieni aj.). Vefejnopravni
smlouva musi mit pisemnou formu, kde je téeba, aby projevy vile vSech smluvnich stran byly
ucinény na téze listing. [9]

Zda je v souladu s pravnimi piedpisy, lze piezkoumat jak z moci Ufedni, tak ze strany
subjektu vefejnopravni smlouvy, ktera neni spravnim organem. JestliZe je v rozporu, smlouva
musi byt spravnim orgdnem zrusena. Pokud jsou nezakonnd néktera ustanoveni vetejnopravni
smlouvy, zrusi se jen tato ustanoveni, ale pouze v piipad€, kdy z povahy vefejnopravni

smlouvy, z jejiho obsahu nebo okolnosti, vyplyva, ze je 1ze oddé€lit od ostatnich. [9]
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3.1. Clenéni verejnopravnich smluv

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad [9] upravuje jednotlivé druhy vefejnopravnich smluv
v § 160 - § 162. Nejsou zde pojmenovany, ale podle jejich vyctu lze odvodit, Ze se rozdéluji
Vv zavislosti na tom, kdo predstavuje smluvni strany. Smlouvy upravené v § 160 jsou uzaviené
mezi subjekty vefejné spravy a oznacuji se jako smlouvy koordinac¢ni. V nasledujicim
paragrafu, tedy v § 161, jsou smlouvy oznacovany jako smlouvy subordinacni. Uzaviraji se
mezi subjektem vefejné spravy na jedné strané a fyzickou nebo pravnickou osobou, vici niz
sméfuje vykon vefejné spravy, na stran¢ druhé. Jako priklad této smlouvy lze uvést
subordinacni smlouvu o zavazcich vetejné sluzby v oblasti vetejné dopravy. Podle posledniho
paragrafu se daji uzaviit vefejnopravni smlouvy mezi ucastniky fizeni, tykajici se pfevodu
nebo zplsobu vykonu prav nebo povinnosti. Pokud to nevylucuje povaha véci nebo zvlastni
zakon nestanovi jinak. K uzavfeni takové smlouvy je tieba souhlas spravniho organu, ktery
smlouvu posuzuje a piezkoumava jeji obsah z hlediska souladu s pravnimi predpisy

a vetejnym zajmem. [13], [9]

Objevuji se Givahy o dalSim zvlaStnim typu, na néjZ se vztahuji pouze obecnd ustanoveni
0 vefejnopravnich smlouvach (nikoli wustanoveni o smlouvach koordinac¢nich nebo
subordinac¢nich), v souvislosti s podrobnéj§im vymezenim typické koordinacni a subordina¢ni

vefejnopravni smlouvy v pfislusnych ustanovenich zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu

[9]. [13], [9]

3.1.1. Koordina¢ni smlouvy

M4 prace je zaméfena na oblast bezpecnosti a nékteré obce nemaji ziizenou vlastni
obecnou policii, pouze uzaviely koordinacni vefejnopravni smlouvu s jinou obci, kde je
ziizen bezpecnostni orgéan, o poskytnuti straznikli obecni policie. Proto zde bude pojednano

o tomto druhu smluv.

Jak jiz bylo uvedeno, koordina¢ni smlouvy mohou byt uzavirany mezi riiznymi subjekty
vetejné spravy. Je tfeba zminit, Ze 1 mezi témito subjekty lze uzaviit soukromopravni smlouvy

podle obchodniho zakoniku. [13], [14]

Koordinacni vetfejnopravni smlouvy se vyskytovaly a dodnes vyskytuji v ptipadech dohod
o soucinnosti nebo spolupraci mezi riznymi spravnimi Gfady. Zejména se objevuji v oblasti
upravy uzemni samospravy. Mohou to byt napf. vefejnopravni smlouvy tykajici se vykonu

pienesené puisobnosti obci, vefejnopravni smlouvy o vykonu casti ptisobnosti ufadu izemniho
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planovani, vetejnopravni smlouvy o vykonu ptisobnosti stavebniho tfadu, dohody o slouceni
obci, dohody o pfipojeni obce k jiné obci aj. Povahu koordina¢ni smlouvy mize mit rovnéz
i smlouva o spolupraci mezi kraji za ucelem splnéni konkrétniho ukolu v samostatné

pusobnosti. [13], [14]

Tato prace se bude podrobnéji zabyvat vefejnopravni smlouvou o poskytnuti straznika

obecni policie a vefejnopravni smlouvée tykajici se plnéni tikol obecni policie.
a) Veiejnopravni smlouva tykajici se plnéni ikoli obecni policie

Problematiku uzavirdni vefejnopravnich smluv v oblasti obecni policie vymezuje zdkon
0 obecni policii, zdkon o obcich i spravni fad. Ustanovenim § 3a, zdkona CNR ¢&. 553/1991
Sb., o obecni policii [4] si obec, ktera nezfidila vlastni obecni policii, mize uzavfit s jinou
obci majici vlastni obecni policii, vefejnopravni smlouvu. Obé obce, které jsou smluvnimi
stranami této smlouvy, musi byt na stejném tzemi vySsiho samospravniho celku (kraje). Na
zaklad¢é vetejnopravni smlouvy bude obecni policie vykonavat tkoly na uzemi obce, ktera
nema svou vlastni obecni policii v souladu s timto zakonem nebo zvlaStnim zakonem.
K platnosti takovych smluv je tfeba souhlas krajského ufadu (rozhoduje v pienesené

pisobnosti ve spravnim fizeni podle zvlastniho zakona). [43]

Po uzavieni vefejnopravni smlouvy musi byt tato smlouva zveiejnéna po dobu 15ti dnli na
ufedni desce a musi byt pifistupnd na obecnim ufadu. Podobné se musi postupovat, kdyby
doslo ke zméné nebo ke zruSeni smlouvy. Samo uzavieni smlouvy a pfedmét této smlouvy
pfislusi do samostatné plsobnosti zucastnénych obci. Obec, ktera si ,,vypujcila®“ obecni policii
od jiné obce, vyda straznikiim pisemné potvrzeni, které prokazuje opravnéni vykonavat ukoly
(povinnosti) na tzemi obce. Ukoltim obecni policie odpovida ustanoveni § 2, zakona CNR
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii [4]. Jeho rozsah neni vhodné zuzovat ani omezovat a je tieba
tyto ukoly vykonavat vzdy (jak na uzemi obce, ktera si zfidila obecni policii, tak na Gzemi

obce, ktera je ucastnikem vefejnopravni smlouvy a obecni policii sama neztidila). [13], [43]

Vefejnopravni smlouva musi obsahovat oznaceni obci, které jsou jejimi smluvnimi
stranami, uréeni rozsahu ukoli podle zakona CNR ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii [4] nebo
zvlastniho zakona, které bude obecni policie vykondvat na uzemi obce, kterd obecni policii
neziidila, konkrétné stanoveny den, od které¢ho bude obecni policie tyto ukoly vykonavat

a zpusob uhrady nakladu spojenych s vykonem tkolt. [43]
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b) Verejnopravni smlouva o poskytnuti straznikii obecni policie

V ramci novely zakona CNR ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii [4], kterd nabyla u¢innosti
1. 1. 2009, ma obec moznost uzaviit vefejnopravni smlouvu o poskytnuti straznika od jiné
obce pro obdobi, kdy obec vyhlasila stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni.
Starosta obce, na jejimz Uzemi maji poskytnuti straznici plnit utkoly, musi o nasazeni

straznikti predem informovat hejtmana kraje. [13], [43]

Tento starosta vydava straznikim pisemné zmocnéni, jimz prokazuji své opravnéni.
A nedojde-li k jiné dohodé, strazniky bude fidit starosta této obce po dobu jejich nasazeni.
Poskytnuti straznici maji opravnéni vykondvat svou povinnost do doby nez bude vyhlaseno

skonéeni krizového stavu. [13], [43]

Straznici se se svym pisemnym zmocnénim prokazuji na Uzemi obce, kde je vyhlaSen
krizovy stav. Toto zmocnéni musi obsahovat identifikac¢ni Cislo strdznika, nidzev obce, ve

které je v pracovnim poméru a informaci o dohod¢ starostu. [43]

Tato vefejnopravni smlouva obsahuje zejména nazvy obci, které jsou ucastniky
vetejnopravni smlouvy, pravni titul pro uzavieni vetejnopravni smlouvy, pocet poskytnutych
straznikli, Casovy usek, na ktery jsou straZnici poskytnuti a vymezeni konkrétnich tkola

plnénych poskytnutymi strazniky. [43]

3.2. Uzavirani verejnopravnich smluv

Uzavirani vetejnopravnich smluv upravuje zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad [9] v § 163
a § 164. Uprava uzavirani je obdobnd jako u smluv soukromopravnich podle obcanského
zakoniku, aZ na ten rozdil, Ze uzavirdni vefejnopravni smlouvy upravuje predevSim spravni

pravo. [14], [9]

V § 163 vyse uvedeného zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu [9] je navrh na uzavieni
vefejnopravni smlouvy projevem viile ucinény ve formé pisemné, ktera smefuje k uzavieni,
a ktery je urCen jedné nebo vice ur€itym osobam. Vyplyva z n¢j vile toho, kdo névrh ¢ini
(navrhovatel smlouvy) a je jim vazéan v piipad¢ jeho pfijeti. Navrh ptisobi od doby, kdy dojde
urcité osob€. RovnéZ navrhovatel smlouvy muize nadvrh smlouvy zrusit, dojde-li projev vile
0 zruSeni osob¢, které je urcen, dfive s ndvrhem smlouvy nebo alesponi soucasné. Uplynutim
lhiity nebo pokud nebyla tato lhiita pro pfijeti uréena, dale okamzikem, kdy projev vile

0 odmitnuti navrhu smlouvy dojde k navrhovateli, zanika navrh této smlouvy. [9]
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Podle § 164, zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu [9], jak jiz jednou bylo zminéno,
musi byt vefejnopravni smlouvy uzavieny pisemné¢ a projevy vile vSech zucastnénych osob
musi byt na téze listin€. Jestlize jsou vSechny smluvni strany pfitomny, je smlouva uzaviena
v okamziku pfipojeni posledniho podpisu ucastnika. Nejsou-li smluvni strany soucasné
ptitomny, je smlouva uzaviena okamzikem, kdy navrh dojde navrhovateli smlouvy a je

opatfeny podpisy ostatnich osob. [9]

Zakon muze stanovovat, ze je tfeba souhlasu spravniho orgéanu, aby doslo k uzavieni
vefejnopravni smlouvy. V tomto piipad¢ je uzaviena dnem, kdy tento souhlas nabude pravni
moci. Jestlize dal spravni orgén souhlas k uzavieni vefejnopravni smlouvy, zvefejni ji na své

ufedni desce. [9]

3.3. Zména, vypovéd’ a zruSeni vefejnopravni smlouvy

Zménou a vypoveédi vefejnopravnich smluv pojednava § 166, zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad [9]. Ve vefejnopravni smlouvé 1ze zménit obsah jen pisemnou dohodou smluvnich
stran. Jestlize byla podle zdkona potieba souhlasu spravniho organu nebo tieti osoby, je tieba
jejich souhlasu i k uzavieni této dohody. Vypovédét vetejnopravni smlouvu lze jen formou
pisemnou a jen tehdy, jestlize to bylo dohodnuto mezi smluvnimi stranami a byla dohodnuta

vypovédni lhtta. [9]

Néavrh na zruSeni vefejnopravnich smluv je popsan v § 167, zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho tadu [9]. Smluvni strana mlze podat navrh na zruseni pisemné, bylo-li to
dohodnuto ve vefejnopravni smlouvé. RovnéZ mize podat navrh, pokud se zméni poméry,
kter¢ byly podstatné a rozhodujici pro stanoveni obsahu a plnéni této smlouvy nelze
uskutecnovat. Dalsimi divody anulovani smluv mize byt podle tohoto zékona, pokud se
smlouva dostala do rozporu s pravnimi piedpisy nebo jestlize vysly najevo nové skutecnosti,
které¢ v dob¢é uzavirani smlouvy existovaly, ale nebyly tehdy znamy smluvni stran¢, ktera
prokazala, ze by smlouvu neuzaviela, kdyby znala tyto skutecnosti. Poda-li smluvni strana
z téchto divodi navrh na zruSeni smlouvy a ostatni strany s tim souhlasi, smlouva zanika
dnem, kdy tento navrh s poslednim pisemnym souhlasem dosel smluvni stran€, ktera ndvrh
podala. V pftipad¢, Ze néktera ze stran nesouhlasi se zruSenim smlouvy, mize o tom

o~

rozhodnout spravni organ pfislusny podle tohoto zakona (krajsky ufad, MVCR, aj.). [9]
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4. POPIS MESTSKE POLICIE VE VYBRANYCH OBCICH

V této kapitole je zapotfebi obeznamit se, vzhledem kzaméfeni této prace, blize
S vybranymi obcemi, strukturou Cinnosti méstskych policii, jejich financovanim
a kriminalitou v jednotlivych obcich. Nasledné bude provedena analyza vybranych ukazateld,

dojde k vyhodnoceni vysledkt a navrzeni moznych doporuceni.

4.1. Meéstska policie mésta Smecno

Vzhledem k tématu této bakalaiské prace je tieba se blize seznamit s obci, kterd ma
zfizenou vlastni méstskou policii a pozdéji také s druhou obci, jiZ neni zfizovatelem méstské

policie, ale ma uzavienou vetejnopravni Smlouvu s jinou obci majici vlastni méstskou policii.

4.1.1. Charakteristika mésta Smecno

Smecno je malé mésto S 1 967 obyvateli, které se nachazi ve StfedoCeském kraji
v Kladenském okrese. Lezi 7 km severozapadné od Kladna, 6 km jihozapadné od Slaného

a 30 km od Prahy. Katastralni vymeéra tohoto mésta je 961,55 ha. [12], [23]

Prvni pisemné zminky pochdzi z roku 1252, kdy se jako majitel tvrze uvadi vladyka
Boleslav za Smec¢na. Na zacatku 15. stoleti Sme¢no zakoupil Markvart z Martinic a po dalSich
pét stoleti jsou d&jiny tohoto mésta spojeny s rodem Martinicti. Skute¢nost, ze Smecno bylo
sidlem jednoho z nejvlivngjsich a nejbohatsich rodt v Cechach, piispivala k rozkvétu mésta.

Smecno si dokazalo udrzet charakter poddanského mésta a nikdy nekleslo na uroven vsi. [23]

V dnesni dobé€ je ve mésté veskera obsluznost. Nachazi se zde mateiska i zdkladni Skola,
détsky a obvodni 1ékaf, zubni 1ékaf, 1ékarna, domov duchodci, posStovni ufad, knihovna,

zakladni obchody a jsou zde spolky jako napf. Sokol a Sbor dobrovolnych hasi¢u. [23]

Po zkuSenostech s méstem Slany, se kterym mélo Smecno diive uzavienou vetejnopravni
smlouvu o vykonu méstské policie se zastupitelstvo mésta rozhodlo si zfidit vlastni méstskou
policii. Mgé&stskd policie ve Slaném nedodrzovala smlouvu, neposkytovala strazniky
Vv celkovém poctu a nevyjizdéla do mésta tak Casto, jak bylo potieba. Ke dni 1. 10. 2008 byla
ziizena Méstska policie Smecno s poctem péti straznikli. Dnes ma méstské policie k dispozici

pouze dva strazniky, které fidi mistostarosta mésta. [50], [24]
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4.1.2. Organizaéni struktura a ¢innost Méstské policie Smecno

Méstska policie Smecéno plni ukoly podle zakona o obecni policii. Tedy vSe, co je tieba
zajistit pii ochran¢ obcant a jejich majetku a pti zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného
potadku. Jedinou vyjimkou, co méstska policie nevykonava, je méteni rychlosti na pozemnich

komunikacich, kterou zde provadi statni policie. [50]

Zprvu, kdyz byla tato policie ziizena, mé¢la pét straznikd. Diky tomuto poctu zvladali plnit
i ukoly v jinych obcich se kterymi spolupracovali na zékladé vefejnopravni smlouvy. Slo
0 obce v blizkém okoli (Ptelic, Studenéves, Svinatov a Ledce). V nékterych obcich se jednalo
0 obcasné kontrolovani vetfejného potradku prevazné v nocnich hodinach. Podle smlouvy
straznici Vykonavali hlidkovou sluzbu v rozsahu min. 10 hodin za mésic. V jinych obcich

naopak pouze méfili rychlost v rozsahu min. 4 hodiny mési¢né. [50]

Dnes ma méstskd policie pouze dva strazniky, a tudiz z casovych divodu zrusila
s okolnimi obcemi tyto smlouvy. Obecni policii ¥idi mistostarosta obce, ktery byl povétren
zastupitelstvem obce na zakladé zakona CNR &. 553/1991 Sb., o obecni policii [4]. Kazdy
straznik ma dvandctihodinovou pracovni dobu. Pracuji pouze o dennich sménach a noc¢ni
sluZzby nevykonavaji. V nékterych dnech je zde pouze jeden straZnik a dochdzi i k situacim,
kdy o vikendu nepracuje ani jeden z nich. Jak jiz bylo vySe zminéno, jedinou ¢innosti, kterou
se tato policie nezabyva je méteni rychlosti na pozemnich komunikaci. Diivodem je maly

pocet zaméstnanych strazniki. Tuto ¢innost vykonava ve Smecné pouze statni policie. [50]

Obrazek 1: Organiza¢ni struktura Méstské policie Smeéno

Mistostarosta
.
Straznik 1 Straznik 2

Zdroj: viastni zpracovani podle [50]

Straznici jsou vybaveni standartnimi stejnokroji, donucovacimi prostiedky (napi. obusek,
pouta, slzotvorny a elektricky prostfedek) a dale maji k dispozici dvé sluzebni zbrang, jeden

automobil a sluZzebni telefon. [50]
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Ve mésté neni zadny kamerovy systém. Jako prevenci pied neptiznivymi okolnostmi,
straznici informuji déti v matetské i na zékladni Skole o bezpeéném ptechazeni silnic, jak se
nejlépe zachovat pred neznamymi osobami, jaké telefonni ¢islo maji vytoc¢it v konkrétni
situaci atd. Také rano fidi na kiizovatce silni¢ni dopravu pied zakladni Skolou. Straznici jsou
také specialné Skoleni k pouzivani stfelnych zbrani, donucovacich prostfedkii a k poskytnuti

prvni pomoci. [50]

4.1.3. Financovani Méstské policie Smecno

Smeéno Si méstskou policii financuje z vlastniho rozpoctu. Celkové néklady a piijmy
méstské policie za bezpecnost a ochranu vefejného porfadku se kazdy rok méni. Pfijmy se

Vv tomto zkoumaném piipad¢ skladaji z vybranych blokovych pokut a ty jdou zpét do rozpoctu

mésta. [50]

Me¢sto mélo v roce 2012 a 2013 vyssi vydaje, které jsou znatelné v Tabulce 1, nebot’ se
Meéstska policie Smecno zprvu skladala z 5 straznikd, jak jiz bylo vySe zminéno. Také piijmy
byly v roce 2012 podstatné vyssi diky vybranym pokutam i v jinych obcich se kterymi méla
méstska policie diive uzavienou vefejnopravni smlouvu. V Tabulce 2 je vidét piehled dil¢ich

vydajl, které mésto Smec¢no vynalozilo z vlastniho rozpoc¢tu na méstkou policii za rok 2015.

Tabulka 1: Prehled pfijma a vydaji mésta Sme¢no na MP za rok 2012-2016

Rok PFijmy (K&) Vydaje (K¢)
2012 23 000 1319 095
2013 3700 1274 545
2014 5229 834 144
2015 3800 944 983
2016 2 600 973 843

Zdroj: viastni zpracovani podle [25], [26], [27], [28], [29]

Tabulka 2: Dil¢i vydaje mésta Sme¢no na MP v roce 2015

Vydajové polozky Vydaje v K¢

Platy zaméstnanct 663 689
Pojistné socialni a zdravotni 227 240
Odévy 9 967
Drobny dlouhodoby majetek 568
Telefon a energie 17 799
Pohonné hmoty 6 223
Opravy a udrzovani 9107
Ostatni sluzby 10 390
Vydaje celkem 944 983

Zdroj: upraveno podle [28]
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4.1.4. Kriminalita ve mésté Sme¢no

Kazda méstska nebo obecni policie musi na Ministerstvo vnitra CR posilat své roéni
statistiky, které vykazuji jejich ¢innost vykonanou v dané obci. Zprvu jsou vypsany zakladni
informace o méstské policii (nazev zfizovatelské obce, kraje, pocet straznikti a ostatnich
zaméstnancl atd.). Dale jsou zvlast’ secteny veSkeré prestupky, vyjezdy, podezieni, fyzické

utoky na strazniky aj., které jsou podrobné rozdéleny podle jednotlivych delikta. [32]

Meéstska policie Smecno za posledni tii roky zvladla vyfesSit celkem 64 piestupkl
projednanych v blokovém fizeni a 16 podezfeni ze spachani piestupkll ozndmenych
piislusnym organem. V tabulkach 3-8 jsou vypsany konkrétni pfestupky a celkovy pocet
ptestupktl v jednotlivych letech. [32]

Tabulka 3: Pocet ptestupki projednanych v blokovém fizeni za rok 2014

Celkovy pocet prestupkii projednanych v blokovém Fizeni 22
Z toho prestupktl proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich 2

(vyjma piekroceni nejvyssi dovolené rychlosti)

Z toho ptestupkil na tiseku ochrany pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi 0
z toho prestupki proti vefejnému poradku 12
z toho prestupki proti obcanskému souziti 2
z toho prestupkil proti majetku 4
z toho ostatnich 2

Zdroj: upraveno podle [32]

Tabulka 4: Pocet podezieni ze spachani piestupkl oznamenych piislusnym organim za rok 2014

Celkovy pocet podezieni ze spachani prestupkii oznamenych prisl. organim 9

o

z toho ptestupktli proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich
(vyjma ptekroceni nejvyssi dovolené rychlosti)

z toho prestupkil na useku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi

z toho ptestupkll proti vefejnému potradku

z toho prestupki proti obcanskému souziti

z toho prestupktl proti majetku

z toho pfestupkil na tseku stielnych zbrani a streliva

, O N O oo O

z toho ostatnich

Zdroj: upraveno podle [32]
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Tabulka 5: Pocet ptestupkti projednanych v blokovém fizeni za rok 2015

Celkovy pocet prestupkii projednanych v blokovém Fizeni 26
z toho prestupki proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich 5
(vyjma ptekroceni nejvyssi dovolené rychlosti)

z toho prestupkil na useku ochrany pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi 1
z toho prestupkil proti vefejnému potradku 7
z toho prestupkll proti obanskému souziti 2
z toho prestupkl proti majetku 4

z toho ostatnich 7

Zdroj: upraveno podle [32]

Tabulka 6: Pocet podezieni ze spachani piestupkti oznamenych pfislusnym organtim za rok 2015

Celkovy pocet podezieni ze spachani prestupkii oznamenych prisl. organim 5

N

z toho prestupktl proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich
(vyjma ptekroceni nejvyssi dovolené rychlosti)

z toho prestupki na useku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi

z toho prestupkil proti vefejnému potradku

z toho prestupki proti obcanskému souziti

z toho prestupki proti majetku

o r O O

Z toho prestupkil na tiseku stielnych zbrani a streliva

7 toho ostatnich 1

Zdroj: upraveno podle [32]

Tabulka 7: Pocet ptestupki projednanych v blokovém fizeni za rok 2016

Celkovy pocet piestupkii projednanych v blokovém Fizeni 16
z toho piestupkll proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich 9
(vyjma piekroceni nejvyssi dovolené rychlosti)

z toho prestupki na useku ochrany pifed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi 0
z toho ptestupkll proti vefejnému potradku 7
z toho prestupkil proti obcanskému souziti 0
z toho prestupki proti majetku 0
z toho ostatnich 0

Zdroj: upraveno podle [32]
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Tabulka 8: Pocet podezieni ze spachani piestupkd oznamenych piislusnym organim za rok 2016

Celkovy pocet podezi‘eni ze spachani prestupkii oznamenych prisl. organim 2

o

z toho prestupki proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich
(vyjma ptekroceni nejvyssi dovolené rychlosti)

z toho prestupkil na useku ochrany pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi 0
z toho prestupkil proti vefejnému potradku 1
z toho prestupkll proti obanskému souziti 0
z toho prestupkl proti majetku 0
z toho prestupki na useku stfelnych zbrani a stieliva 0

z toho ostatnich 1

Zdroj: upraveno podle [32]

4.2. Obec Tuchlovice a ,,propiijéeni Méstské policie Nové StrasSeci na

zakladé verejnopravni smlouvy

4.2.1. Charakteristika obce Tuchlovice

Tuchlovice jsou véEtsi obei nachazejici se ve Stredoceském kraji na zapadni Casti okrese
Kladno. Katastr obce se rozsitil zejména po spojeni se sousedni obci Srby v roce 1980.
Katastralni vymeéra obce je 1 276 ha a ma 2 518 obyvatel. Lezi zhruba zapadné 8 km od mésta
Kladna a 7 km vychodné¢ od Nového Straseci. Sousedi sobci Lany, které jsou jiz

v rakovnickém okrese. [12], [45]

Prvni historické zaznamy jsou z roku 1283. Tuchlovice byly majetkem pant z Michalovic.
Kdo zalozil tuto obec neni pfesné¢ znamo z divodli pozaru Desek zemskych v Praze roku
1541. Do roku 1613 obec vystiidala spoustu majiteld, a nakonec pifipadla rodu Martinici ve
Smec¢né, ktefi ji vlastnili az do roku 1850. [53]

Stejné jako mésto Smecno maji Tuchlovice Sirokou obsluznost. Maji zde matetskou
i zéakladni skolu, zdravotni stfedisko, postu, letni kino, knihovnu, dim s pecovatelskou

sluzbou, sbérny dvur, cyklostezku, zachytnou stanici psi a zakladni obchody. [45]

Obec Tuchlovice nema ziizenou vlastni obecni policii, ale uzaviela vetejnopravni smlouvu
s méstem Nové Straseci o vykonu méstské policie. Ta zde pusobi jiz 9 let. V Tuchlovicich by
meéla dvojice straznikti méstské policie vykonavat hlidkovou sluzbu v rozsahu min. 30 hodin
mésicné. Mé&stska policie je povinna nejméné jednou za kalendaini mésic kontaktovat starostu

obce za tc¢elem stanoveni ukold a priorit na nasledujici obdobi. [49]
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4.2.2. Organizaéni struktura a ¢innost Méstské policie Nové StraSeci v obci

Tuchlovice

Jakakoliv obec, kterd si nezfidila vlastni obecni policii mlize spolupracovat s jinou obci na
zaklad¢ vetejnopravni smlouvy. Struktura ukold obecni policie vykonavana V jiné obci se
muze pokazdé lisit podle pozadavki dané obce. Naptiklad mohou obce vyzadovat pouze

hlidkovou ¢innost n¢kolik hodin v mésici nebo ob¢asnou kontrolu rychlosti vozidel.

V piipadé obce Tuchlovice neni okruh ¢innosti Méstské policie Nové Straseci zkracen na
nékteré konkrétni ukoly. Tato policie vykonava v Tuchlovicich vSe, co ve své matetské obci.

Tedy tkoly, které vyzaduje zakon o obecni policii. [49]

Méstskou policii Nové Straseci tidi starosta obce. Ma celkem deset strazniki vcetné
vrchniho straznika a jeho zastupce. Vykonavaji denni i no¢ni sluzby, tudiz jsou aktivni
Ctyfiadvacet hodin denné i o vikendech. Na zakladé vetejnopravnich smluv o vykonu méstské
policie spolupracuji i s dal§imi tfemi obcemi, a to sobci Kamenné Zehrovice, Lany

a Rynholec. [49]

Obrazek 2: Organizacni struktura Méstské policie Nové Straseci

Starosta

Vrchni straznik

Zastupce
vrchniho =
strainika

Strainik 1 Straznik 2 Strainik 3 Strainik 4 Strainik 5 Strainik 6 Strainik 7 Strainik 8

Zdroj: viastni zpracovani podle [31]

V Tuchlovicich obchazeji pravidelné dva strdznici a v piipadé jejich nepfitomnosti jsou
pfiblizné¢ do péti minut na misté po zavolani na jejich linku. Dohodou mezi obci Tuchlovice
a Méstskou policii Nové StraSeci je vykonavani hlidkové sluzby v rozsahu minimélné 30

hodin v mésici. Prioritnim poZzadavkem obce je hlavné zabezpeCovani ochrany veifejného
poradku. [49]

Straznici z Nového Straseci maji k dispozici vystroj (standartni stejnokroje, veskeré
donucovaci prostiedky, balistické vesty a dopliiky jako napf. baterky), samonabijeci pistole,

dv¢ sluzebni vozidla s vystraznou lampou a vybavené GPS, mobilni telefony, vysilacky,
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diktafony, digitalni kamery, radar, fotopasti, alkoholtester atd. Dale je mésto Nové Straseci

vybaveno kamerovym systémem. [31]

Jako podklad pro planovani preventivnich aktivit Méstské policie Nové Straseci slouzi
vytvofeny pldn prevence kriminality vychazejici z Metodiky pro tvorbu strategickych
dokumenti prevence kriminality a viceletych bezpecnostnich analyz vydané Ministerstvem
vnitra CR. V Tuchlovicich neni zadny kamerovy systém. Stranici absolvuji specialni $koleni
a vycvik na prvni pomoc, pouziti sluzebni zbrané¢ a donucovacich prostiedkti. Dale v ramci
prevence kriminality pfednaseji v matefskych i na zékladnich Skolach o bezpecnosti a snazi se

byt aktivni i v drogové problematice. [17], [31]

4.2.3. Vydaje na ,,propijcenou* Méstskou policii Nové Straseci na zakladé

vefejnopravni smlouvy

Meéstska policie Nové Straseci poskytuje obei Tuchlovice za urcity obnos veskeré sluzby
vV ramci bezpecnosti a vefejného poraddku. Kazdy rok obec Tuchlovice zaplati za tyto sluzby
360 000 K¢&. Od roku 2008, kdy uzavteli vetejnopravni smlouvu o vykonu méstské policie, se
tato Castka nezménila. Veskeré vybrané pokuty v blokovém fizeni v obci Tuchlovice jsou

pfijmem mésta Nové Straseci. [49]

4.2.4. Kriminalita v obci Tuchlovice

Podle statistik Méstské policie Nové Straseci bylo v Tuchlovicich vyfeSeno za obdobi
2014-2016 78 prestupkti projednanych v blokovém ftizeni a 22 podezieni ze spachani
prestupkil oznamenych piislusSnym organtim. Tabulky 10-15 vykazuji celkovy pocet
ptestupkil v jednotlivych letech a pocet ptestupkll rozdélené podle toho, proti cemu prestupek

smé&foval. [30]
Tabulka 9: Pocet piestupkil projednanych v blokovém fizeni za rok 2014

Celkovy pocet pirestupkii projednanych v blokovém Fizeni 19
z toho prestupki proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich =~ 8
z toho prestupkil na useku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi 0
z toho prestupkil proti vefejnému potradku 3
z toho ptestupktll proti obanskému souziti 0
Z toho prestupktl proti majetku 6

z toho ostatnich 2

Zdroj: upraveno podle [30]
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Tabulka 10: Pocet podezieni ze spachani piestupkll oznamenych piislusnym organim za rok 2014

Celkovy pocet podezieni ze spachani prestupki oznamenych pfisl. organim

z toho prestupki proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich
z toho prestupkli na iseku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi

z toho prestupkil proti vefejnému potradku

z toho prestupki proti obcanskému souziti

z toho prestupkll proti majetku

o B O kB O &~ o

z toho prestupkil na useku stfelnych zbrani a stieliva

z toho ostatnich 0

Zdroj: upraveno podle [30]

Tabulka 11: Pocet ptestupkl projednanych v blokovém fizeni za rok 2015

Celkovy pocet prestupkii projednanych v blokovém Fizeni 28
z toho prestupkt proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich = 18
z toho prestupki na useku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi 0
z toho prestupkt proti vefejnému potradku 4
z toho prestupki proti obcanskému souziti 0
z toho prestupki proti majetku 0
z toho ostatnich 6

Zdroj: upraveno podle [30]

Tabulka 12: Pocet podezieni ze spachani piestupkii oznamenych pfislusnym organtim za rok 2015

Celkovy pocet podezieni ze spachani prestupkii oznamenych prisl. organim

z toho prestupki proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich
z toho ptestupkll na tiseku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi

z toho prestupkil proti vefejnému potradku

z toho prestupkil proti obcanskému souziti

z toho ptestupkll proti majetku

o O O w o O ©

z toho prestupki na useku sttelnych zbrani a stieliva

z toho ostatnich 1

Zdroj: upraveno podle [30]
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Tabulka 13: Pocet prestupktl projednanych v blokovém tizeni za rok 2016

Celkovy pocet prestupkii projednanych v blokovém Fizeni 31
z toho prestupkt proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich = 21
z toho prestupkli na iseku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi 0
z toho prestupkil proti vefejnému potradku 7
z toho prestupkil proti obcanskému souziti 0
z toho prestupkll proti majetku 1

z toho ostatnich 2

Zdroj: upraveno podle [30]

Tabulka 14: Pocet podezieni ze spachani piestupkll oznamenych piislusnym organim za rok 2016

Celkovy pocet podezieni ze spachani prestupkii oznamenych prisl. organim

z toho prestupki proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich
z toho prestupki na useku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi

z toho prestupkt proti vefejnému poradku

z toho prestupkll proti obanskému souziti

z toho prestupkil proti majetku

o O kB O O o N

z toho prestupkil na useku stielnych zbrani a stieliva

7 toho ostatnich 0

Zdroj: upraveno podle [30]

4.3. Analyza a komparace vybranych ukazatela

Podstatou této bakalaiské prace je zhodnoceni vnitini bezpecnosti ve vybranych obcich
pomoci ukazatell, které budou porovnavat vykonavanou ¢innost Méstské policie Smecno ve
zfizovatelském mésté s ¢innosti Méstské policie Nové StraSeci v obci Tuchlovice. Déle je
tteba analyzovat financovani téchto organt a miru kriminality ve mést¢ Smecno a obci

Tuchlovice.

43.1. Analyza a komparace Ukazatele struktury ¢innosti

Obecni policie ma v naplni své prace zabezpecovani mistnich zaleZitosti vetejného
pofadku a plnéni dalSich Ukoll v samostatné plsobnosti obce na zdkladé zdkona CNR ¢.

553/1991 Sb., o obecni policii [4].
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Jak jiz bylo zminéno, mésto Smecno ma ziizenou vlastni méstskou policii na rozdil od
obce Tuchlovice, ktera ji ma ,,proptijéenou na zakladé vefejnopravni smlouvy od mésta Nové
Straseci. Vzhledem k témto skute¢nostem jsem piedpokladala, ze napli prace, kterou maji
tyto méstské policie plnit na zakladé zdkona CNR ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii [4] se
bude lisit. Proto v ramci Ukazatele struktury ¢innosti budou porovnany dilé¢i ukazatele této
naplné prace. Dale pro zjisténi zplisobu organizace prace bude porovnan dil¢i ukazatel pocet
straznika, které maji vybrané obce k dispozici, pracovni doba, pracovni smény a odpracované

hodiny v mésici. Bude tedy pouzita komparativni analyza.

Z Tabulky 15 Ize vidét, 7e se seznam ukoll na zékladé zakona CNR ¢&. 553/1991 Sh.,
0 obecni policii [4] je u obou obecnich policii stejny, az na jeden maly rozdil. Tato napln
prace se li$i pouze v méfeni rychlosti na pozemnich komunikacich. Méstska policie Smeéno
pro nedostatek strazniki neni schopna tento kol vykonavat. Jak lze dale v Tabulce 15 vidét,
tato méstska policie ma k dispozici pouze dva strazniky a v pfipad¢, kdy jeden z nich nema
sluzbu nebo je na nemocenské ¢i dovolené, neni mozné tento ukol plnit. Déle je znatelny
rozdil mezi odpracovanymi hodinami za jeden mésic. Jelikoz ma obec Tuchlovice uzavienou
vefejnopravni smlouvu o vykonu méstské policie s jinou obci a nema vlastni, je jasné, ze
»proptijc¢ena™ policie nebude vykonavat svou praci v takovém Casovém rozpéti. V tomto
pfipad¢ neni zde moznost fesit vzniklé problémy okamZité. Pracovni smény se takeé liSi. Ve
Smecné€ neni zarucena bezpecnost a ochrana vetejného poradku od méstské policie V no€nich

hodinach na rozdil od Méstské policie Nové Straseci v obci Tuchlovice.
Tabulka 15: Ptehled struktury ¢innosti MP Sme¢no a Nové StraSeci ve vybranych obcich

MP Smeéno = MP Nové StraSeci

Zabezpecovani mistnich zaleZitosti verejného poradku

Ptispivani k ochran¢ a bezpecnosti osob a majetku Ano Ano
DohliZeni na dodrZovani pravidel obcanského souziti Ano Ano
DohliZeni na dodrZovani OZV na natizeni obce Ano Ano
Dohled nad bezpecnosti a plynulosti provozu na Ano Ano

pozemnich komunikaci (vyjma méfeni rychlosti)
Meéfteni rychlosti na pozemni komunikaci Ne Ano
Podileni se na dodrzovani prav. ptedpisti o ochrané Ano Ano
vetejného potradku a na opatreni k jeho obnoveni

Podileni se na prevenci kriminality Ano Ano
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DohliZeni nad dodrzovanim ¢istoty na vetejnych Ano Ano

prostranstvich

Odhalovani piestupki a jinych spravnich prestupka Ano Ano
Poskytovani statistickych tdajo MVCR Ano Ano
Ostatni

Pocet straznikt k dispozici 2 2210
Pocet pracovnich hodin v mésici cca 290 h/més. min. 30 h/més.
Pracovni doba 12 h/den 12 h/den
Pracovni smény denni denni, no¢ni

Zdroj: viastni zpracovani podle [4], [49], [50]

Tyto udaje byly ziskany na zaklad¢ rozhovord se strazniky ve vybranych obcich. Po
srovnani informaci z tabulky 15 je patrné, ze Méstska policie Smecno i ptes nepatrny rozdil
V naplni prace, je vice aktivnéjsi, co se ty¢e odpracovanych hodin v mésici. Dalsi podstatny
rozdil je v pracovnich sménach. Straznici nevykonavaji no¢ni smény na rozdil od straznikd
z Noveého StraSeci v Tuchlovicich. Prozatim, nelze fici, zda je vyhodnéjs$i mit ztizenou vlastni
méstskou policii €1 j1 mit ,,proplijcenou’ od jiné obce na zdklad¢ vetejnopravni smlouvy. Tyto
ziskané informace pozdé€ji vyuziji spolu s nasledujicimi ukazateli, pro vyhodnoceni

kone¢nych vysledkd.

4.3.2. Analyza a komparace Ukazatele financovani

Méstska policie je organem obce, jak jiz bylo zminéno diive. Financovani tohoto organu je
tedy uskutecniovano z rozpoctu obce, kde jsou obsaZeny jak celkové piijmy a vydaje obce, tak

| pfijmy a vydaje méstské policie. [46]

V ramci Ukazatele financovani pouziji komparaci piijmt a vydaji spojenych s méstskou
policii Vv jednotlivych letech. V ptipadé zkoumanych obci jsou piijmy ve zkoumanych letech
sloZeny pouze z vybranych pokut. Vybrané pokuty Méstskou policii Smecno jsou vlozeny do
rozpoctu mesta. Obec Tuchlovice zadné piijmy za vybrané pokuty nepiijima do svého
rozpoctu, jelikoZ nema zfizenou vlastni policii. Pokuty, které ,,proptijcena“ Mé&stska policie
Nové StraSeci vybere na tizemi této obce putuji do rozpoctu mésta Nové Straseci na zakladé

vetejnopravni smlouvy o vykonu méstské policie.
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V Tabulce 16 muzete vidét vydaje obou vybranych obci, které vynalozily na méstskou
policii v roce 2014-2016. Dale ptijmy za rok 2014-2016, které se skladaji pouze z vybranych
pokut. V poslednim sloupci je znazornén rozdil, ktery se vypocital podle Vzorce (1).

Tabulka 16: Rozdil ptijmt a vydaja v letech 2014-2016 méstskych policii ve vybranych obcich

(zaokrouhleno na 100)

SMECNO
Rok Piijmy Vydaje Rozdil
2014 5200 834 100 - 828 900
2015 3800 945 000 - 941 200
2016 2 600 973 800 -971 200
TUCHLOVICE
Rok Piijmy Vydaje Rozdil
2014 0 360 000 - 360 000
2015 0 360 000 - 360 000
2016 0 360 000 - 360 000

Zdroj: viastni zpracovani podle [27], [28], [29], [49]

Porovnanim rozdild mezi pfijmy a vydaji vybranych obci je zcela ziejmé, ze mésto
Smecno investuje do vlastni méstské policie mnohem vice penéz nez obec Tuchlovice, ktera ji

ma jen ,,proptjcenou’ na zaklad¢ vetejnopravni smlouvy.

Vzhledem k tomu, ze pfijmy do méstského rozpoctu ma pouze mésto Smecno a ty nejsou
vyznamné, nebude Snimi Vv dalSich krocich operovano. Jelikoz je ucelem ziizeni ¢Ci
»propijceni® méstské policie poskytovat vetejné sluzby zcela bezplatné svym obcantim, je

cilem celospolecensky uzitek a ne zisk.

K analyzovani toho, zda méstské policie ve vybranych obcich dosahuji uzitku pifi co
nejmensich nakladech jsem uznala za vhodné vyuzit metodu CEA (analyzu efektivnosti
nakladu).

Metoda CEA je pouzivdna zejména v piipadech, kdy je velmi obtizné ohodnotit ptinosy

vetejného projektu. Proto jsou vystupy métfeny naturalnimi jednotkami podle VVzorce (2). [36]

Jsem si védoma, ze méstskou policii nelze zcela zaradit mezi vetejné projekty (viz.
kapitola 1. Metodika prace). V piipadé meéstské policie je vSak ptinosy také velmi obtizné
ohodnotit. Pro ucely prace jsem tedy upravila Vzorec (2) a dosadila pocet piestupki

projednanych v blokovém fizeni (viz. kapitola 1. Metodika prace).
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V Tabulce 17 lze vidét vysledky pomoci Vzorce (4). Pro srovnani efektivnosti mezi 1éty
jsem pouzila obdobi 2014 az 2016. Dale jsem pro lepsi ptehlednost vysledkii vyjadrila vydaje
v milionech korunach. Zde je znat podstatny rozdil mezi efektivnosti vydaji mésta Smecna
a obce Tuchlovice. Pocet prestupkt, které byly projednany v blokovém fizeni ve sledovaném

obdobi a v jednotlivych obcich se pohybuji na podobné urovni, ale vydaje jsou velmi odlisné.

Tabulka 17: Efektivnost vydaji mésta Smecna a obce Tuchlovice v letech 2014-2016

SMECNO
Rok Vydaje (v mil. K¢) Pocet prestupkii Efektivnost
2014 0,834 22 26,38
2015 0,945 26 27,51
2016 0,974 16 16,43
TUCHLOVICE
Rok Vydaje (v mil. K¢) Pocet prestupku Efektivnost
2014 0,360 19 52,78
2015 0,360 28 77,78
2016 0,360 31 86,11

Zdroj: viastni zpracovani dle [27], [28], [29], [30], [32], [49]

Vzhledem k vysledkiim analyzy CEA lze fici, Ze Méstska policie Smecno ma nizsi
efektivnost vydajii nez obec Tuchlovice. Méstska policie je pro mésto Smecno nakladnéjsi
poloZkou nez pro obec Tuchlovice. AvSak pocet vyfesenych piestupkll ve sledovaném obdobi
se u obou vybranych obci pohybuje na podobné trovni. Na zakladé téchto informaci je vice

efektivnéjsi uzaviit vefejnopravni smlouvu s jinou obci, ktera ma vlastni méstskou policii.

43.3. Analyza a komparace Ukazatele vyvoje kriminality

Na zékladé metodiky Ministerstva vnitra CR pro tvorbu bezpeénostnich analyz na tirovni
obci a regiont, [35] jsem vysla se zde provedené analyzy kriminality, kterou jsem si upravila.
Zde popisi tuto metodiku, blize charakterizuji analyzu kriminality a nasledné ji vypracuji se

ziskanymi daty.

Metodika pro tvorbu bezpecnostnich analyz na Grovni obci a regiont je vysledkem plnéni
tikolu, ktery Ministerstvu vnitra ulozila vlada CR v ramci Strategie prevence kriminality na
1éta 2012 az 2015. Potiebné udaje pro bezpecnostni analyzu na urovni obci a regiont je tfeba

znat protipravni ukazatele (pfeciny, zloCiny, prestupky), tedy vyvojové trendy trestné ¢innosti
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(analyzy kriminality) a pfestupki. Dale ukazatele socidlni a instituciondlni. Socialni ukazatele
souviseji s vyvojem kriminalné rizikovych jevi (napf. nezaméstnanost, socialni davky
odrazejici miru chudoby). V Institucionalnich ukazatelich se jedna o subjekty, které pusobi

preventivné a ovliviiuji Groven vefejného poradku a bezpec¢nosti. [35]

Predpokladem analyzy kriminality je pribézné vyhodnocovani statistik sledovanych typi
trestné Cinnosti. Analyza kriminality zahrnuje pocet obyvatel a udaje o trestnych cinech,
vSechny na uzemi obce ¢i spravniho obvodu v piipadé obci s rozsitenou plisobnosti (ORP).
Tedy obsahuje tyto trestné ¢iny minimaln¢ za minulé dva roky, meziro¢ni srovnani a Index
kriminality, ktery je vystupem této analyzy, ptepocitany bud’ na 100 000, 10 000 nebo 1 000
podle poctu obyvatel dané obce nebo spravniho obvodu, veetné mezirocni zmény Indexu
kriminality (viz. kapitola 1. Metodika prace). Index kriminality se vypocita podle Vzorce (5).
[35], [19]

1 dex Keiminality — pocet trestnych ¢int 10 000
ndex kKriminality = pocet obyvatel obce nebo spravniho obvodu ORP *

Pocet trestné Cinnosti je uveden ve struktufe piedind a zlocinl, které jsou rozdéleny
v tabulce podle druhti (nasilna, majetkova atd.), poté jsou celkem secteny v jednotlivych
letech. Dale jsou zvlast’ uvedeny piestupky. Pro tcely metodiky Ministerstva vnitra CR je
dale nezbytné shromazdit a analyzovat data o druzich prestupki (proti vefejnému potadku,
proti obCanskému souziti atd.). Tyto tidaje se tykaji daného obdobi a jsou uspotfaddany do
tabulky podle jednotlivych druhii piestupkii za tizemi obce nebo spravniho obvodu. V zavéru
této metodiky Ministerstva vnitra CR je na zakladé vSech vypracovanych ukazateld vytvorena

syntéza poznatkd a nasledné navrhy feSeni. [35]

Tato bakalafska prace se zamétuje pouze na méstskou policii, kterda ma na zaklad¢ zakona
CNR ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii [4] v popisu prace odhalovani piestupkii (na rozdil od
Policie CR, ktera fesi i pfeciny a zloginy). Vzhledem k zaméfeni této prace je pouzita vhodna

&ast vy$e popsané metodiky Ministerstva vnitra CR, ktera je upravena.

Na zakladé vyse popsaného byla shromazdéna data o piestupcich projednanych
Vv blokovém fizeni na uzemi vybranych obci a pocet obyvatel téchto obci. Analyza kriminality
byla tedy pozménéna (viz. kapitola 1. Metodika prace), vzhledem k témto sesbiranym datim.
Tudiz vystupem této analyzy jiz neni Index kriminality, ale Index piestupkd, ktery se vypocita

podle VVzorce (6).
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Index prestupkil =

pocet prestupkii projednanych v blokovém fizeni

1
pocet obyvatel obce x1000

V Tabulce 18 lze vidét, jak jsem Vzorec (6) aplikovala s vyhledanymi daty na vybrané

obce. Pro srovnani Indexu piestupkt je pouzito obdobi 2014 az 2016. Vypocitana hodnota

tohoto Indexu piestupkti u obou obci v jednotlivych letech se pohybuje v rozmezi 7 az 13.

Tabulka 18: Vypocet indexu ptrestupkt ve vybranych obcich v letech 2014-2016

Rok

2014
2015
2016

Rok

2014
2015
2016

Pocet pirestupkii / Pocet obyvatel obce x 1 000

22/1940 x 1 000
26/1965x 1000
16/1 967 x 1 000

Pocet prestupki / Pocet obyvatel obce x 1 000

19/2 465 x 1 000
282482 x 1000
31/2518x 1000

SMECNO
Index prestupki

11,34
13,23
8,13
TUCHLOVICE
Index prestupki

7,71
11,28
12,31

Zdroj: viastni zpracovani dle [10], [11], [12], [30], [32] Chyba! Nenalezen zdroj odkazii.

Po srovnani jednotlivych let ma Index prestupkil u jedné obce klesajici a u druhé obce

stoupajici trend. Pokud je tedy v roce 2014 Index piestupkd ve Smeéné 11,34, znamena to, Ze

piiblizné 12 obyvatel z kazdého 1000 bylo obtézovano ¢i ohrozeno jednanim, které je

povazovano za prestupek.

Dalsi ¢asti této analyzy je meziro¢ni srovnani piestupku a také meziro¢ni srovnani Indexu

prestupku, které mizete vidét v Tabulce 19.

Tabulka 19: Meziro¢ni zména piestupkt a Indexu pfestupkd ve vybranych obcich v letech 2014-2016

Rok

2014
2015
2016

Rok

2014
2015
2016

Pocet prestupku
22

26
16

Pocet prestupkii
19

28
31

SMECNO
Meziro¢ni zména  Index Zména indexu
- 11,34 -
4 13,23 1,89
-10 8,13 -51
TUCHLOVICE
Meziroéni zména Index  Zména indexu
- 7,71 -
9 11,28 3,57
3 12,31 1,03

Zdroj: viastni zpracovani podle [30], [32]

46



Po srovndni mezirocni zmény Indexu piestupkli u vybranych obci je zndt rozdil.
V Tuchlovicich béhem let Index piestupkti stoupa na rozdil od Smecna, kde Index prestupkt
za rok 2016 klesa. To znamena, ze ve mésté Smecno bylo za rok 2016 oproti pfedchozimu
roku spachano méné piestupki nez minuly rok a v Tuchlovicich naopak kazdym rokem

prestupky ptibyvaji, i kdyZz jen nepatrné.

Dale je tieba zjistit, zda je pocet prestupkii ve vybranych obcich vysoky, nadprimérny,
pramérny, podpramérny ¢i nizky. Tento udaj byl ziskédn srovnanim primérné hodnoty Indexu
prestupkil vybranych obci vici Stiedoceskému kraji ve sledovaném obdobi. Proto déale bude
vytvofena Skala podle primérné hodnoty Indexu prestupki StiedoCeského kraje. Zde je

v Tabulce 20 vidét Index prestupkti Stiedoceského kraje ve sledovaném obdobi.

Tabulka 20: Vypocet Indexu prestupkii Stiedoceského kraje v letech 2014-2016

STREDOCESKY KRAJ
Rok Pocet prestupkii / Pocet obyvatel kraje x 1 000 Index piestupki
2014 87 334 /1315299 x 1 000 66,4
2015 85724 /1326 857 x 1 000 64,61
2016 74 319/1338982 x 1000 55,5

Zdroj: viastni zpracovani podle [10], [11], [12], [38], [39], [40]

Primérna hodnota Indexu ptestupkti ve zkoumaném obdobi pro obec Tuchlovice je 10, 43
a mésta Smec¢no 10, 90. Pro Stfedocesky kraj je primérna hodnota Indexu prestupkd 62,17.
V Tabulce 21 Ize vidét, ze pocet prestupkll ve vybranych obcich je nizky vici Stredoceskému
kraji.

Tabulka 21: Skala podle primérné hodnoty Stiedoéeského kraje

Vysoké Nadpriumér Primér Podprimér Nizké

Hodnota Skaly 101 a 76-100 51-75 26-50 25a
Stiredoceského kraje vice méné
Hodnota mésta Smec¢no X
Hodnota obce Tuchlovice X

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zéklad€ vyse popsanych faktid se mize jevit pocet prestupkd ve Smecné jako nizsi na
rozdil od kriminality v obci Tuchlovice. Avsak po vypoc¢tu pramérné hodnoty Indexu
prestupki ve sledovaném obdobi je nepatrn€é vyS$i pocet piestupkli ve Smecné nez
V Tuchlovicich. Vzhledem Kktomu, Ze pocet piestupkii je Vobou obcich nizky vuci

Stredoceskému kraji a pohybuje se na podobné urovni, neni ani v tomto piipadé provozovani
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Meéstské policie Smecno vyrazné vyhodnéjsi, nez ,,proptijceni méstské policie na zaklade

vefejnopravni smlouvy.

4.4, Souhrn vyhodnocenych vysledkii a navrh moZnych doporuceni

Jak jiz bylo zminéno, cilem této bakalarské prace je analyzovat vybrané ukazatele vnitini
bezpecnosti, které jsou pouzity k porovnani dvou pfiblizné stejné velkych obci. Jedna obec
ma ziizenou vlastni méstskou policii (Sme¢no) a druha ji ma ,,proptijéenou’ od jiné obce na
zakladé vefejnopravni smlouvy (Tuchlovice). Zde vyhodnotim vysledky vzhledem ke
struktufe ¢innosti méstské policie na daném tzemi, jejich financovani a vyvojem kriminality

ve vybranych obcich. Dale bude nasledovat navrh moznych doporuceni.

Souhrnny Ukazatel struktury ¢innosti, ktery se sklada z dil¢ich ukazateld, vykazuje, ze se
V jednotlivych obcich ndpli prace méstské policie nelisi, az na nepatrny rozdil v métfeni
rychlosti na pozemnich komunikacich. Vzhledem k odpracovanym hodinam v mésici je
Me¢stska policie Smecno ve svém mésté aktivnéjsi nez Méstska policie Nové Straseci v obci
Tuchlovice. Dale Méstska policie Sme¢no ma pouze denni smény na rozdil od druhé méstské

policie, kterd ma i no¢ni smény.

Po srovnani rozdilti mezi piijmy a vydaji méstskych policii ve zkoumaném obdobi je zcela
ziejmé, ze mesto Smecno investuje do vlastni méstské policie mnohem vice penéz nez obec
Tuchlovice, ktera ji ma ,,proptjcenou” na zaklad€ vetejnopravni smlouvy. Déle na zakladé
vysledkd metody CEA bylo zjisténo, ze Méstska policie Sme¢no ma nizsi efektivnost vydaji
nez obec Tuchlovice. Pocet vyieSenych prestupkti v jednotlivych obcich se pohybuje na

podobné urovni, avsak za rozdilnych vydajt.

Dale jsem na zaklad¢ zpracované analyzy kriminality ve zkoumaném obdobi vyhodnotila,
Ze je v obou obcich pocet ptestupkd na podobné urovni. Avsak v obci Tuchlovice pocet
prestupkd nepatrné stoupa na rozdil od Smecna, kde pocet prestupkt v poslednim roce klesl.
Po vypoétu praimérné hodnoty Indexu piestupkti v obou obcich a ve sledovaném obdobi bylo
zjiSténo, Ze pocet prestupkll je nepatrné vyss$i ve Smecné nez v Tuchlovicich. Dale bylo
zjisténo, Ze je pocet prestupkd vV obou obci viici Sttedoceskému kraji nizky.

Po vyhodnoceni téchto skutecnosti navrhuji, aby mésto Smecno zvazilo efektivnost
provozovani vlastni méstské policie vii€i moznosti zabezpefovani vnitini bezpecnosti na

zaklad¢ vetejnopravni smlouvy vzhledem Kk vyse zminénym faktim. Co se tyka obce

Tuchlovice, nenavrhovala bych zadna doporuceni, vzhledem k vysledkiim pouzitych analyz.
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ZAVER

Cilem bakalatské prace bylo analyzovat vybrané ukazatele vnitini bezpecnosti, jez byly
uplatnény pro porovnani mésta Smecno, které je ziizovatelem vlastni méstské policie a obce
Tuchlovice, ktera nema vlastni policii, ale na zakladé vefejnopravni smlouvy tykajici se

vykonu obecni policie spolupracuje s méstem Nové Straseci. Dale bylo tfeba vyhodnotit

vysledky analyzy a navrhnout mozna doporuceni pro tyto obce.

V prvni kapitole byla popsana metodika prace. Dalsi kapitola se zabyvala jak obecni
policie, tak jeji historii, strukturou c¢innosti, ktera je velmi rozsahla vzhledem k pravim
a povinnostem straznikl a zplisobem financovani tohoto orgdnu. Ve tieti kapitole bylo tfeba
sezndmit se se Clenénim, uzavienim, zménou, zdnikem a vypovédi vefejnopravnich smluv
a moznosti uzaviit mezi obcemi vefejnopravni smlouvu tykajici se plnéni ukoli obecni

policie.

Prakticka ¢ast za¢ind popisem mésta Smeéno a obce Tuchlovice. Nejdiive byly blize
charakterizovany obce a poté byla tato ¢ast prace zaméfena na Méstskou policii Smecno
a Nové Straseci, na strukturu ¢innosti, financovani téchto organti vybranymi obcemi a na
vyvoj kriminality ve mésté Smecno a v obci Tuchlovice. Déle nasledovala analyza vybranych

ukazateld, vyhodnoceni vysledkii a navrh moZznych doporuceni.

K vypatrani, zda je nebo neni vyhodnéjsi si ziidit vlastni méstskou policii nez uzaviit
vetejnopravni smlouvu, byly pouzity mnou vybrané ukazatele. Jedna se o Ukazatel struktury
¢innosti, Ukazatel financovani a Ukazatel vyvoje kriminality. V ptipad¢ Ukazatele struktury
¢innosti skladajiciho se z vice dil¢ich ukazatelt, byla pouzita komparativni analyza. Byl
pouzit seznam ukoli na zakladé zakona CNR &. 553/1991 Sb., o obecni policii [4], ktery ma
méstska policie plnit. Také byl porovnavan pocet straznikd, které maji dané obce k dispozici,
jejich pracovni doba, pracovni smény a pocet odpracovanych hodin v mésici. V tomto piipadé
nebyly zjistény vyrazné rozdily. Nejvétsi rozdil byl v odpracovanych hodinach v mésici
a v pracovnich sménach. Vzhledem k odpracovanym hodinam je Mé&stska policie Smecno
aktivnéjSi nez Méstska policie Nové Straseci v obci Tuchlovice, 1 pfes to, Ze straZnici ve
Smeéné nevykonavaji noc¢ni smény na rozdil od straznikt z Nového Straseci v obci
Tuchlovice. K porovnani Ukazatele financovani byl pouzit rozdil mezi piijmy
a vydaji. V pripad¢ zkoumanych oblasti a ve sledovanych letech jsou vydaje na provoz téchto
organu vys$i nez piijmy, které se skladaji pouze z vybranych pokut (jen v ptipadé Smecna).

Po srovnani vydaju bylo zjisténo, ze mésto Smecno ma vyssi vydaje na méstskou policii nez
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obec Tuchlovice, ktera ji ma ,,proptijcenou na zakladé vefejnopravni smlouvy. Dale bylo
pomoci metody CEA zjisténo, ze obec Tuchlovice ma vyssi efektivnost vydaji nez mésto
Smec¢no. K porovnani Ukazatele vyvoje kriminality byl pouzit Index pfestupkd, diky kterému
bylo zjisténo, Zze ve sledovaném obdobi je pocet prestupkid Vv obou obcich nizky vaci
Stiedoceskému kraji a na podobné urovni. Ve Smecné pocet prestupkii v poslednim roce klesl
a Vv Tuchlovicich kazdym rokem nepatrné stoupa. Dale bylo zjisténo, ze v priméru je pocet

prestupktli nepatrné vyssi ve Smec¢né€ nez v Tuchlovicich.

Vzhledem k vysledkim bylo navrzeno, aby mésto Smec¢no zvazilo vyhodnost
»propujceni® méstské policie na zaklad¢ vefejnopravni smlouvy. Pro obec Tuchlovice nebyla

navrzena zadna doporuceni, vzhledem k vyse zjisténym vysledkiim.
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