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ANOTACE

Prace je zamerena na clo jako na prostredek mezinarodni politiky pri zahranicnim obchodu.
Strucna charakteristika vyvoje cla na vuzemi Ceské republiky od revolucniho roku 1848 do
soucasnosti. Jeho druhy, vwwznam a funkce pri dovozu a vyvozu zbozi s ndaslednou komparaci
S jinymi prostredky mezinarodni politiky.
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TITLE
Tariff as a means of international politics

ANNOTATION

This work is focused on tariff as a means of international politics in foreign trade. Brief
characteristics of development tariff in the Czech Republic since the revolution of 1848 to the
present. His species, the importance and function of the import and export of goods with
subsequent comparison with other means of international politics.
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Uvob

Tématem mé bakalarské prace je Clo jako prostfedek mezinarodni politiky. Ke zpracovani
mé bakalatské prace jsem pouzila mnoho informaci z Celni spravy Ceské republiky, jelikoz se
jedna o instituci, ktera ma dva zékladni ukoly, kterymi jsou ochrana a regulace domaciho trhu
formou vybéru cla z dovazeného zbozi a dohled nad tim, aby toto zbozi neohrozovalo Zivoty

nebo zdravi lidi, zvifat ¢i rostlin.

Prace je rozdélena do Sesti ¢asti. Prvni kapitola se vénuje obecné clu. Je zde popsan
vyznam, druhy a funkce cla z obecného hlediska. Druha kapitola se vénuje historickému
vyvoji celnictvi na uzemi Ceské republiky od revoluéniho roku 1848 az do sou¢asné podoby
celnictvi na naSem uzemi. V této kapitole je podrobnéji popsan vyvoj cla pii rozvoji naSeho
uzemi, zmény v obchodu, celnich sazbach, pravnich predpisech, které méli vliv na celni
fizeni. Tieti kapitola je zaméfena na celni spravu Ceské republiky z hlediska statistik cla
z dovozu zbozi do Ceské republiky ze zahrani¢i. Kapitola obsahuje tidaje o vysi celkového cla
z dovozu zboZi v letech 2005 az 2015 na actu celni spravy, tedy celkové ptijmy z vybéru cla.
Ctvrta kapitola je vénovéana celni politice a jejim nastrojam, prostiednictvim kterych stat
zabezpecuje z4jmy v ekonomickych vztazich s ostatnimi staty v celé oblasti celnictvi. Jedna
se o nastroje autonomni a smluvni. Pata kapitola je zamé&fena na vliv cla a kvoty pii zavedeni
do malé a velké oteviené ekonomiky. Teoreticky i graficky je zde vysvétleno, jak clo pisobi
na otevienou ekonomiku (malou 1 velkou) v oblasti dovozu a vyvozu zbozi, jaké jsou dopady
tohoto zavedeni na celkovou ekonomiku, ale i na dodavatele a odbératele. Zminéno je zde 1
zavedeni kvoty do malé oteviené ekonomiky. Posledni, tedy Sestd kapitola je vénovéna
komparaci cla s jinymi prostfedky mezinarodni politiky, které ovliviiuji ekonomiku z hlediska
dovozu a vyvozu zbozi. Na praktickych ptikladech je vidét vliv jednotlivych ostatnich
nastroji mezinarodni politiky na ekonomiku. Jednd se o nastroje, které podporuji nebo

omezuji zemi z hlediska dovozu a vyvozu zboZi.

Cilem prace je identifikovani pfipadii vyuziti cla jako prostfedku mezinarodni politiky jak
v malé oteviené ekonomice, tak ve velké oteviené ekonomice v nejnovéjsi historii. Dale je
cilem této prace komparovat ucinnost vyuziti cla jako prostfedku mezindrodni politiky
s ucinnosti jinych prostiedkidi mezindrodni politiky, kterymi jsou naptiklad mezinarodni
sankce, exportni dotace, dobrovolnd omezeni exportu, neviditelné prekdzky dovozu a také

vyvozni subvence a nasledn¢ jejich porovnani mezi sebou.
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1. CLO

Clo lze charakterizovat jako povinnou davku, ktera je odvadéna do statniho rozpoctu jako
danovy pfijem. Tato davka je vybirana v piimé souvislosti s piechodem zbozi ptes statni
hranice at’ uz od osob, které zbozi dovazeji nebo vyvazeji, tak i od osob, pro které je zbozi

dovazeno nebo vyvazeno.

Na webovych stranka Celni spravy Ceské republiky je uvedena definice cla: ,,Clo, resp.
celni poplatek je davka vybirana statem pii prechodu zbozi pies celni hranici®. [13] Tuto
definici vzhledem k neekvivalentnimu charakteru cla nelze oznacit za zcela spravnou, jelikoz
princip neekvivalence znamen4, Ze podil, ktery ma jednotlivec na spole¢nych piijmech nema
zadnou nebo téméf zadnou souvislost stim, Vjaké vySi bude jeho podil na vydajich

zZ vefejnych rozpocti nebo spotieba verejnych statki.

Clo je vymétovano a vybirano v mén¢ dovazejiciho nebo vyvazejiciho statu. Jeho castka se
tedy vypocita podle celni sazby neboli tarifu, uvedené v pravnim piedpisu (vétSinou v celnim

vvvvvv

nastroj plni urcité obecné funkce, kterymi jsou funkce fiskélni, ochranna a obchodnépoliticka.

[5] [13]

1.1. Funkce cla

Fiskalni funkce cla je nékdy také oznacovéna jako funkce akumula¢ni. Jedna se o funkei,
jejimz ucelem je zajistovat prostiednictvim cla zdroj ve formé pfijmia do statniho rozpoctu.
Clo, které plnilo a plni pouze fiskalni funkci, byva také oznacovéno ,,clem bernim “. Jedna se
o historicky nejstar§i funkci, avSak v sou€asnosti slouzi tato funkce u cla pouze okrajové,
jelikoZ ztraci svilj vyznam.

Jiz od pocatku, ptesnéji od starovékého Egypta zacalo existovat clo s fiskalni funkci, kde
predstavovalo hlavni zdroj pfijml. Tyto pfijmy byly pfedevS§im ziskdvany z rozvinutého
obchodu a dopravy Vv tehdejsi dobé. Postupem casu dochazelo k ristu hospodaiské ekonomiky

(vyspélosti zemé), coz znamenalo zapojeni do svétového obchodu.

V soucasnosti a na zdkladé ristu hospodaiské ekonomiky ma clo dilezZitou roli na strané
pfijml ve statnim rozpoctu. Na téchto piijmech se podili az jednou ctvrtinou, coz je 25%
z ¢astky, kterd plyne do rozpoctu celnich sprav jednotlivych zemi pii dovozu zbozi ze
zahrani¢i. Zapojenim do svétového obchodu ovSem doslo k poklesu podila piijmu z cla do

statniho rozpoctu az pod 5%. Tento pokles je pfedevSim dlsledkem snahy vyvozni zemé
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dosahnout vyhodnéjsiho vyvozu, coz znamend, Ze tato zem¢ se snazi v zemi urceni zboZzi
dosadhnout nizsi sazby cla, coz zplsobi, Ze je sama nucena nabidnout niz§i sazby cla na
dovazené zbozi ze zem¢ urceni a niz$i sazbu cla na vlastni vyvazené zbozi. Pokud dojde
k takovému snizeni, musi byt pfisluSnou zemi, ve které dosSlo ke snizeni celni sazby, tyto
sazby priznany vSem cClenskym zemim Vseobecne dohody o clech a obchodu, ve které se

aplikovala dolozka nejvyssich vyhod.

Ochranna funkce je typickd pro vSechny statni utvary a nékdy také oznaCovana jako
funkce ochrany vnitiniho trhu, coZ znamena, Ze chrani domaci vyrobce na doméacim trhu pied

zahrani¢ni konkurenci.

Je spojena s dovoznim clem. Nizké clo vyhovuje dovozcim i spotiebitelim, vysoké clo
poskytuje vysokou ochranu domdacim spotiebitelim pfed zahrani¢ni konkurenci.
Prostfednictvim dovozniho cla dochazi k navySeni cen dovdZenych vyrobkil na tuzemském

trhu a tim 1 k jeho cenovému zvyhodnéni oproti doméci produkci.

Pti docasné aplikaci cel dochazi k ochrané vybranych odvétvi doméci vyroby pied
zahrani¢ni konkurenci, vytvofeni ¢asového prostoru pro investice do vyroby a ke zvyseni
konkurenéni schopnosti domacich vyrobct. Naopak pfi delsi aplikaci cel dochazi k tomu, ze
domaci vyrobci polevi ve snaze o kvalitni zmény vlastni produkce a timto pak aplikace cel

ztraci sviyj ochranny smysl.

Obchodnépoliticka funkce je nevyznamnéjsi funkci z hlediska aktualnosti a dilezitosti.
Nekdy je tato funkce také oznaCovana jako funkce regulacni. Z hlediska zahrani¢niho
obchodu umoznuje komoditni a teritoridlni regulaci. Komoditni regulace znamena, Ze se
uplatni rozdilné celni sazby na jednotlivé komodity ve smyslu skladby zbozi, které
poZadujeme. Teritorialni regulace znamena, Ze se uplatni rozdilné celni sazby podle zajmu

zemé (ze kterych zemi nebo do kterych zemi chce své zbozi dana zemé vyvazet ¢i dovazet).

Realizace obchodnépolitické funkce probiha tak, Zze systém celnich sazeb je zaméfen na
ur¢ité druhy zbozi a urc€ité zemé pivodu. Timto zaméfenim se dosahuje potrebné skladby
dovazeného nebo vyvdzeného zbozZi. Tuto realizaci mizZeme napiiklad aplikovat tak, Ze
snizime clo na urcité zbozi, které je dovdzeno z konkrétni zemée ¢i regionu. Vysledkem tedy
je, ze dosdhneme cenového zvyhodnéni tohoto zbozi v porovnani se zbozim na domaci trhu,

zvyseni konkurenceschopnosti tohoto zbozi a dale dojde k zadoucimu zvyseni jeho dovozu.

Zapojeni do systému vSeobecnych celnich preferenci dochazi také k realizaci
obchodnépolitické funkce. Tento systém piedstavuje soubor obchodnépolitickych opatieni.

Tato opatfeni umoziuji rozvinutym zemim poskytovat rozvojovym zemim jednostranny
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zvyhodnény pfistup na jejich trhy. Cilem systému je zaméfeni na rozvojové zem¢ a méné
rozvinuté zem¢, kde hlavnim tkolem je odstraniovani chudoby, podporovani ekonomického

rozvoje téchto zemi a napomahéni k zapojeni do mezinarodniho obchodu.

Cenotvorna funkce je nékdy také uvadéna jako samostatna funkce cla, ale mizeme ji
zafadit pod obchodnépolitickou funkci, jelikoz se jedna o zapocitani celni hodnoty do
prodejni hodnoty zboZi a tim dochazi k podraZeni tohoto zbozi. Uéelem je ochrana domaciho
vyrobce, ktery vyrabi stejné nebo podobné zbozi a zvySeni jeho konkurenceschopnosti na

domaécim trhu. Zaroven také ochranuje trh pfed nezadouci konkurenci zahrani¢nich vyrobct.

Ekologicka funkce vyjadiuje, Ze stat uvali vyssi celni sazby na urcité vyrobky nebo zbozi
a tim se uéinnéji brani dovozu takovychto surovin, materiali nebo hotovych vyrobki, které
maji pfi jejich dalsim zpracovani nebo pouzivani negativni vliv na zivotni prostiedi nebo na

zdravi a Zivoty obyvatel. [13]

1.2. Druhy cel

Podle druhii sazeb délime cla na valoricka, specificka a diferencovana (kombinovana).

Valoricka cla jsou stanovena jako procentudlni podil z hodnoty zboZzi. Hodnota zboZi je
jeho trzni (fakturovand) cena, ktera piekracuje hranice. Pomoci procentni sazby, kterd je
uvedena v celnim sazebniku se stanovuje konkrétni ¢astka cla. Pokud nastanou pochybnosti
ve fakturované cené zbozi, pouzije se pro vypocet celni hodnoty referencni minimalni cena
zbozi.

Specificka cla jsou cla, kterd se vztahuji k mnoZstvi zboZi, nikoliv k jeho hodnoté.
Stanovuji se pevnou Castkou za urCitou fyzickou mérnou jednotku zbozi, naptiklad za tunu,
hektolitr, kus a podobné, kterd ptekroci statni hranici. VyuZivaji se pouze tam, kde je pfima
logicka vazba mezi mnozstvim zbozi a clem a jsou nezavisla na pohybu cenové hladiny statu.

Diferencovana cla (kombinovand) jsou kombinaci metod vypoctu valorickych a
specifickych cel. Jejich hodnota se vypocita jako procentudlni podil z trzni hodnoty zbozi plus

stanovena pevna Castka za urcitou fyzickou jednotku zbozi (naptiklad 20% z hodnoty dovozu

plus 1,2 dolaru za jednu tunu).

Podle sméru pohybu zbozi délime cla na vyvozni, dovozni a tranzitni.

Vyvozni cla jsou placena pii vyvozu zbozi, o kterém to vyslovné stanovi celni sazebnik.
Podle soucasného celniho kodexu Spolecenstvi v ¢lanku 4 odst. 10, se vyvoznim clem rozumi

clo a poplatky vybirané pfi vyvozu zbozi, které maji rovnocenné ucinky a déle se vyvoznimi
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poplatky rozumi ty poplatky, které byly zavedeny v ramci spolecné zemédélské politiky nebo
Vramci zvlaStnich Uprav platnych pro nékteré druhy zbozi, které vznikly zpracovanim

zemé&délskych produkti.

Ditlezity vyznam maji hlavné¢ pro zemé, které disponuji jednim nebo nékolika malo
vyvoznimi produkty. V soucasné dob¢ se vyvozni cla uplatiiuji pfedevsim z fiskalnich divoda
u rozvojovych zemi a dale u zemi, které vyuzivaji vyvozni cla jako ochranu s cilem zamezit

nebo omezit vyvozu urcitého zbozi.

Ucelem téchto cel je zvySeni pfijmi statniho rozpoctu na ukor zahrani¢nich odbérateli
urcitych statkid, za podminky, Ze cenova elasticita bude pomérné€ nizka, jelikoz zavedenim cla

zvysSend cena vede ke snizeni z4jmu kupujicich.

Dovozni cla jsou vybirana pfi dovozu zbozi do celniho Uzemi a jedna se 0 jeden
z nejbéznéjSich a nejobvyklejSich néstroji pro ochranu domaciho trhu a vyroby pted
zahrani¢ni konkurenci. Podle souc¢asného celniho kodexu Spolecenstvi v ¢lanku 4 odst. 10, se
vyvoznim clem rozumi clo a poplatky vybirané pti dovozu zbozi, které maji rovnocenné
ucinky a dale se dovoznimi poplatky rozumi ty poplatky, které byly zavedeny v ramci
spolecné zemé&délské politiky nebo v rdmci zvlaStnich rezimd platnych pro nékteré druhy

zboZi, které vznikly zpracovanim zemédélskych produkti.

Vytvafteji prostor pro zisk nebo vyssi odbyt domacich vyrobctli stejného zbozi, jelikoz se
promitaji do cen dovozniho zboZzi na domécim trhu. Umoziuji z hlediska vyssi ceny dovozu
vétsi rozSifeni domaci vyroby, jelikoZ se na této vyrobé podileji subjekty, které nenajdou

odbyt z diivodu vyssi ceny v soutéZi se zahrani¢ni konkurenci.

Tranzitni cla oznacovana také jako pruvozni cla, jsou placena za zbozi, které prochazi
uzemim statu. Jednd se o tranzitni rezim, pii kterém dochdzi k prepravé zboZi, osob a
dopravnich prostiedkt jednoho statu pies hranice druhého statu. Na zakladé Umluvy a statutu
o svobodé¢ tranzitu, kterd byla pfijata v roce 1921 v Barceloné, se prevazna Cast statl zavazala

toto clo zrugit (vietnd Ceské republiky).

Podle zpiisobu stanoveni cla jsou cla rozdélovana na autonomni a smluvni.

Autonomni cla jsou stanovena jednostrannym rozhodnutim statu, ktery je vybird, a nejsou
nijak vazana jakoukoliv mezinarodni smlouvou. Nékdy jsou také oznac¢ovana jako vseobecna
cla. Tato cla jsou vyuzivana pouze v ptipad¢, pokud jsou niz8i nez smluvni cla uvedena
v celnim sazebniku. V minulosti, tedy v obdobi byvalého Ceskoslovenska az do doby vstupu

Ceské republiky do Evropské unie byla autonomni cla vyuZivana jako sankce v piipads, kdy
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zem¢ puvodu u dovazeného zbozi nebyla zjistitelnd nebo v piipadé dovazeného zbozi ze

zemi, kterym nebyla poskytovana dolozka nejvyssich vyhod.

Smluvni cla jsou vazédna mezinidrodni smlouvou s jinymi staty. Tato smlouva stanovi
okruh zbozi a jeho celni sazby. Vychazeji ze VSeobecné dohody o clech a obchodu, proto neni
mozné je libovolné zvySovat. Na zaklad¢ této dohody musi byt tato cla poskytovana vSem
¢lenim dohody. Pouzivaji se pro zbozi, které pochdzi ze zemi, kterym je poskytovana

dolozka nejvyssich vyhod.

Podle tcelu a funkce cla jsou cla rozdélovana na obchodnépoliticka cla, do kterych fadime

cla prohibitivni (diskrimina¢ni), sklenikova, kompenzacni, vyjednavaci (negociacni) a
preferen¢ni, dale na ochrannd cla, do kterych fadime cla antidumpingova, vyrovnavaci

(protisubvenc¢ni) a odvetna (retorzni).

Prohibitivni cla (diskrimina¢ni) maji stanovené vysoké sazby, které znemoziiuji dovoz ¢i

vyvoz zbozi na které jsou uvalena.

Sklenikova cla maji za ucel ochranu sektoru domaciho hospodaistvi, ktery se noveé rozviji
pted zahrani¢ni konkurenci, aby nedochazelo k zlikvidovéani tohoto sektoru jiz na pocatku
jejich existence a dale ochranu odvétvi vyroby, které prochézi restrukturalizaci neboli zménou
¢i pfizplisobenim.

Kompenzac¢ni cla jsou zavadéna na dovoz ze zemé, ktera posSkozuje konkrétni obchodni
z4jmy svymi opatfenimi. Na zdklad¢ doloZky nejvysSich vyhod dochéazi ke zvySeni tarifni
sazby. Jejich cilem je zmirnéni rozdili mezi zbozim, které je dovazeno ze zemé, kterd ma
lep$i podminky produkce a produkci v dovozni zemi, kterd vyrdbi za horSich produkénich

podminek.

Vyjednavaci cla (negociacni) slouzi jako vyjednavaci prostiedek. PouZivaji se pii

obchodnépolitickych jednanich, ve kterych se diskutuje o snizeni ptekazek obchodu.

Preferen¢ni cla na zaklad¢ preferen¢nich umluv nebo integracnich seskupenich svou
sazbou zvyhodiuji vybrané zemé. Jednd se o sniZzené clo, které zvyhodnuje zbozi, které je
dovazeno €1 vyvazeno z urcité zem¢ nebo ze skupiny zemi a dale zvyhodiuje zbozi, které je
dovézeno ¢i vyvazeno ke kone¢nému pouziti. Zakladem jejich uplatnéni je VSeobecny systém

preferenci.

Antidumpingova cla jsou dodate¢na cla. Jedna se o celni pfirdzky na dovezené zbozi,
které chrani trh proti dumpingu. Dumpingem rozumime vyrobky, jejichz vyvozni cena je nizsi

nez bézna cena vyrobku v zemi vyvozu.
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RozliSujeme antidumpingova cla prozatimni a konecna. Prozatimni antidumpingova cla
mohou byt pfijata od zahdjeni antidumpingového fizeni nejdiive po 60 dnech a nejdéle do 9
mésict. Vyse téchto cel se zajistuje slozenim celni jistoty. Kone¢na antidumpingova cla
vznikaji pfi uzavieni antidumpingového fizeni. Vznikaji v piipadé, kdy disledek dumpingu
byl prokazan jako Skodlivy, jelikoz bylo clo stanoveno pro konkrétniho vyrobce nebo

dovozce.

Vyrovnavaci cla (protisubvencéni) uvaluje stat na dovozy zbozi jako ochranné opatieni,
pokud vyvazejici staty poskytly nedovolenou podporu (subvenci) na vyrobu, vyvoz, prodej ¢i
dopravu. Podminkou zavedeni vyrovnavaciho cla je zpiisobeni ujmy odvétvi v dovozni zemi.

Ucelem zavedeni téchto cel je vyrovnani snizené ceny dovazeného zbozi.

Rozlisuji se vyrovnavaci cla prozatimni a konecnd. Prozatimni vyrovnavaci cla jsou
uloZena v pribchu protisubvencniho fizeni, pokud bylo zjisténo, Ze vyrobek, ktery byl
subvencovany, zpusobil Gjmu vyrobnimu odvétvi v dovozni zemi. Ulozeni miZe byt
provedeno nejdiive 60 dnti po zah4jeni fizeni, nejdéle do 9 mésicl, ale maximalné mtze byt
ulozeno na dobu 4 mésicti. Konecnd vyrovnavaci cla vznikaji jako vysledek pfi uzavieni

protisubvenc¢niho fizeni. Vznikaji pouze v ptipadé, pokud byl skodlivy disledek prokazan.

Odvetna cla (retorzni) stanovuje stat na pfechodnou dobu. Jednd se o pfiraZky k celnim
sazbam nebo o formy zvlastniho cla ze zboZi, které je zavedeno v piipade€, kdy zbozi podle
celniho sazebniku clu nepodléhd. Zavadi se v ptipadé¢ hospodaiské odvety proti statu, ze
kterého dovazime zbozi a ktery diskriminuje dovozni stat v hospodaiskych vztazich. [5] [13]

[19] [22] [23]
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2. HISTORICKY VYVOJ CELNICTVI

2.1. Historie a vyvoj cla do roku 1848

ey, es

zékon, Evangelium apostola sv. Matouse, kde se nachazi zminka o hostin¢ Krista u celnika
Matouse. Biblicti celnici vybirali clo pro Rim v Judei, ale zidovskym okolim byli pro své
povolani opovrhovani. Prvni pisemné zminky o clech lze najit jiz v zdznamech ze staré

Mezopotamie. Zde tvotila cla podstatnou ¢ast piijmt chramd.

Nejstarsim a nejdilezitéjSim celnim fadem, ktery wupravoval cla pro obchod
s Velkomoravskou tisi, byl Raffelstettensky celni Fad vydany franskou fisi v letech 903 az
906. Byl vydan za ucelem upraveni vzajemné celni praxe velkomoravskych a franskych
obchodnikt pti vyvozu a dovozu svych vyrobkl. Reagoval na stiznosti podavané bavorskymi
kupci a vSemi, kteti jezdili do vychodnich zemi, kde byli nuceni platit vysoké poplatky. Tento
celni fad zejména reguloval uvalovani cla v zdvislosti na druhu zbozi, obchodni cesté,
odbytisti a etnické prislusnosti platce cla.

Uzemi dnesni Ceské republiky bylo v minulych dobach mistem mnoha obchodnich cest a
stezek. Nejvyznamnéjsi je Jantarova stezka, které vedla z Benatek od Jaderského mote az do
oblasti dne$niho Polska k Baltskému mofi. Dal§i vyznamnou stezkou je Trstenicka stezka,
ktera spojovala zapadni a vychodni Evropu a vedla pies Cechy, Moravu az do Pobalti a
Orientu. Po této stezce proudilo velké mnozstvi zbozi (kozeSiny, sil, otroci, vzacné latky), ze
kterého plynuly panovnikim velké piijmy. Postupem Gasu se na tzemi dnesni Ceské
hospodatskym a politickym centrem. Na praZzském trhu se obchodovalo v podobé smény, ale
také se platilo Satky a mincemi. Dovozem do Prahy byla stil, Sperky, drahé latky, kotfeni apod.

Z Cech se poté vyvazeli kozesiny, chmel, med, slad a dal3i zboZi.

Na pocatku 10. stoleti Boleslav 1. a Boleslav II. za své vlady polozili zéklad pro vybirani a
uspoiadani cla v Cechach. V této dobé byl obchod se zahrani¢im ve velké mife tranzitni,
protoze Cesko a Moravu spojovali diileZité obchodni trasy. Mezi nejvyznamngjsi trasy patiily
tzv. ,zemské stezky“. Jednalo se o stezky, které byly postaveny mezi pohrani¢nimi lesy a
neprostupnymi hvozdy, na kterych byly zbudovany statni hrady vcetné hrani¢ni celnic. Na
téchto hradech se mimo vojsk nachézeli 1 vybér¢i cla a myta. Zptsob a vySe vybiranych

poplatkti z dovazeného zbozi byly upravovany vydavanim privilegii (listin, patenti, mandata).
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Tyto privilegia vydavali vSichni panovnici a vladci pocinajice Pfemyslovci, pokracujice
Lucemburky, Jagellonci i Habsburky.

vvvvvv

obdafeno rozsadhlymi privilegii. Na tomto trzisti se zastavovali cizi obchodnici, ktefi zde
platili dovozni ¢i tranzitni clo nebo i jiné poplatky. Vynos z cel a poplatkli patfil pouze
panovnikovi, ktery m¢l vlastniho ufednika, jenz vybiral celni poplatky (v t& dobé ungeltni
poplatky). Postupem ¢asu vzniklo ,,ungeltni pravo®, které se uplatiovalo v dulezitych
méstech a sidlech. Témto méstim bylo udé€leno pifimo od panovnika ,,pravo povinného
skladu, které ukladalo povinnost obchodnikovi, ktery projizdél danym méstem, vylozit
veskeré zbozi ve skladnich méstech tzv. ungeltech, nabidnout jej k prodeji mistnim
obchodnikiim a zaplatit z ného clo. Pravo bylo G¢inné do poloviny 14. stoleti, poté bylo
vybirani a placeni poplatki pfevedeno zpét na trzisté v Tynském dvoie. V souvislosti
s ungeltnim pravem klesala vySe pfijmi do statni pokladny, protoze se obchodnici zacali
¢eskému tzemi vyhybat. Panovnici se snazili prostfednictvim zavadéni dalSich cel zvySovat
pfijmy do statni pokladny, coz se ovSem odrazilo na hospodaistvi zem¢ spole¢né jeste

S husitskymi valkami.

Ferdinand I. Habsbursky pfisp€l pocatkem 16. stoleti k celkové reorganizaci cla a napravé
finan¢nich zalezitosti statu, celnich ptfedpisi a zdkonl. Divodem bylo zvySeni ptfijmt do
statni pokladny. 1527 pro spravu finan¢nich zalezitosti vSech zemi Koruny ceské zalozil
wkralovskou komoru“, ktera se zabyvala vybérem vSech bernich a kralovskych piijmd.
Komora zanikla roku 1749. Roku 1558 zaved| celni mandat, ktery natizoval, aby clo bylo
placeno nejen v Praze, ale i ve vSech kralovskych méstech a mnoha dalSich poddanskych
méstech, ¢imz clo bylo placeno na 49 celnich stanicich. Mandatem dale stanovil vyvozni clo,
které se tykalo predev§im zemé&délskych vyrobki. Celni mandat dale stanovoval, Ze u zboZi, u
kterého nelze urcit presnou mérnou jednotku, se musi clo platit jako urcité procento z prodejni

ceny (valorické clo).

Dal§im panovnikem, ktery zasahl vyznamné do historie celnictvi, byl cisat Maxmilian II.,
ktery vroce 1571 stanovil patent, jehoZ ucelem byla povinnost ptihlasit zbozi, které bylo
vyvazeno z Krélovstvi ¢eského nejbliz§i pohrani¢ni celnici. Roku 1575 vydal dalsi patent,
ktery posiloval ochrannou funkci cla oproti fiskélni funkci. Jednalo se o dobu, kdy dochéazelo
ke snizovani vyvozniho cla z nékterych druhti zbozi a zvySovani cla z dovazeného zbozi

(obili, maslo, dalsi potravindiské produkty).
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Uspé&sné budovani tohoto systému bylo naruseno bdhem Tricetileté vdlky, kdy lidé
opoustéli svou zem, coz vedlo k znaénému oslabeni pfijmt do statni pokladny. Béhem valky
potfebovala statni pokladna neustaly ptisun penéz, ktery si zajiStovala v podobé zvysenych
cel na nékteré druhy vyrobkl a zbozi a dale v podob¢ posileni ¢innosti vybérCich myta a
jejich pfisnych kontrol ze strany panovnika. Po skonceni Trticetileté valky spojené
S Vestfalskym mirem v roce 1648 dochézelo k pomalému probouzeni hospodatstvi (pfijizdéli
cizi obchodnici) a novému uspoiadani vybéru cel a mytni soustavy. Cechy a Morava byly
rozdéleny do deseti celnich obvodii, kde vysi cla stanovovaly celni ufady a platy celnich

ufednikl zavisely na vysi vybraného cla.

Celni Fad z roku 1737 znamenal zna¢nou zménu v celni politice a zavedl ochranarska cla.
Na dovazené zahrani¢ni zbozi byla uvalena vysoka cla, naopak na zbozi, ktera byla vyrabéna
v zemich rakouské monarchie, byla uvalena mensi cla. V roce 1752 byl vydan novy celni
sazebnik, ktery stanovoval 30 az 100 procent cla pro zboZi, které bylo dovaZeno ze Slezska do
Cech a na Moravu. Na zikladé tohoto stanoveni sazeb pierostla celni politika v celni valku,
znamou pod oznacenim ,,sedmileta valka*, ktera byla ukoncena 15. tinora 1763. Zavedenim
jednotného celniho fadu vroce 1775 dochazi k Gplnému odstranéni celnich hranic mezi

zemémi rakouské monarchie.

Probéhlo osetfeni nového Celniho sazebniku z roku 1788, ktery ptsobil v ramci Rakouska
— Uherska, zmirfioval prohibi¢ni politiku a uvoliioval obchod. OSetieni spocivalo v odstranéni
celé fady vyrobkl z dovozu a vyvozu. Bylo napfiklad zakdzano dovazet Zelezo, méd’, ocel,
stielny prach. Tento celni predpis byl také n€kdy oznacovan jako ,tricatkovy rad™“, ktery
spoc¢ival ve stanoveni cla tficetinou z ceny zbozi. Za vlady Ferdinanda V. byl tento fad
nahrazen celnim a monopolnim fddem zroku 1835 a platil pouze pro rakouskou cast

monarchie. [4] [13] [14]

2.2. Vyvoj cla od revolu¢niho roku 1848 do roku 1918

Revolucni 1éta 1848 — 1849 znamenaji zdkladni pfelom ve vyvoji rakouské monarchie.
V této dobé zde existoval prohibitivni celni systém, ktery byl charakteristicky vysokymi cly a
zakazy dovozu nékterych komodit. Roku 1850 byl vytvofen jednotny vnitini trh v rakouské
monarchii. Vznikl v diasledku zruSeni celni unie mezi Uhry a zapadni ¢asti fiSe a vytvoreni
jednotné celni unie. Skute¢nost vzniku jednotného vnitiniho trhu byla oznamena roku 1850
cisafskym patentem, kterym byla okamzité zruSena cla na zivy piepravovany dobytek ptes
mezicelni ¢aru®, kterou se rozumi zem uherska, charvatska, sedmihradska a ostatni korunni

zem¢. U dalSich 64 zbozovych polozek byly roku 1850 nafizenim zruSeny cla. Jednalo se
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naptiklad o stroje a strojni soucastky, cihly, barvy, oleje, len a konopi, kiize, uhli a mnoho

dalsich.

Liberalisticka celni opatieni vedla v roce 1851 k vydani nového Celniho Fadu, ktery
vstoupil v platnost 1. tnora 1852. Tento tad odstranil hlavni dovozni a vyvozni omezeni. Dale
u zbozi, u kterého byly vyzadovany zdravotn¢ policejni diivody, omezil dovoz ¢i vyvoz, ¢imz
snizil pocet polozek z 654 na 338. Vyvozni cla byla zrusena a priivozni cla byla zménéna na
manipulacni poplatky. Celni sazby byly snizeny z 2 000 na pouhych 600 zlatych za jednu
polozku a pro 15 druhi zbozi byl povolen volny dovoz. Jednalo se o pifechod od
prohibitivniho systému k systému ochrandiskému, kde v tomto systému dochazelo k vétSimu
uplatiiovani celni ochrany nejen v Rakousku, ale i v mnoha dal$ich evropskych zemich.
Nejlepsi cestou celni ochrany bylo roku 1878 piijeti autonomnich tarifii cla, které obnasely 19
ttid s 68 polozkami. Nejvétsi ochrana byla poskytnuta vyrobkim z textilniho pramyslu. Dalsi
ochranou bylo pfijeti zésady platit clo ve zlaté, coz znamenalo, Ze doSlo ke zvySeni celnich
sazeb o 15 az 20 procent. Novy celni fad byl uplatiiovan i s dil¢imi zménami az do konce

prvni svétove valky.

Roku 1906 byl Rakousko — Uherskem pfijat novy autonomni celni tarif, ktery na fadu
zboZi, které od cla bylo osvobozeno, rozsifil celni povinnosti a tim zlepSil celni ochranu.
Doslo ke zvySeni tarifi cel na dobytek a na nékteré zemédélské vyrobky. Zarovenn doslo
k celni valce, ve které byla vypovézena obchodni smlouva mezi Srbskem a Rakousko -
Uherskem, coz znamenalo uzavieni hranic srbskému dovozu. V tomto obdobi spravovala
rakouskou oblast celnictvi zemska finanéni feditelstvi, jakozto podfizeny organ ministerstvu
financi. Vroce 1909 v ¢eskych zemich pusobilo 127 celnich ufadt, znichz bylo 26

vnitrozemskych a tato struktura zlstala zachovana az do roku 1918. [4] [13] [14]

2.3. Vyvoj cla od roku 1918 do roku 1945

28. fijna 1918 doslo ke vzniku samostatného Ceskoslovenska, kdy tento stat prevzal celou
platnou pravni Gpravu celnictvi a spravni systém Rakouska — Uherska. Pfevzeti predstavovalo
pro Ceské zemé pouzivani celniho a monopolniho faddu zroku 1835, zdkona o celnim
sazebniku, ktery obsahoval autonomni tarif z roku 1906 a v platnosti zGstal i tficatkovy fad
z roku 1788, ktery byl platny na tzemi Slovenska a Podkarpatské Rusi. Z nové vzniklého
Ceskoslovenska za¢ali odchazet némedti obyvatelé, ktefi sebou odnaseli dileZité potraviny a
suroviny, jejichz vyvoz byl béhem prvni svétové valky zakazan. Hranice nove vzniklého statu

bylo nutné stabilizovat a vytvofit novou celni soustavu Gradu.
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V roce 1919 byl vydan zdkon o celnim vizemi a vybirani cla, jimZ bylo Ceskoslovensko
prohldseno za jednotné celni uzemi, coz znamenalo, Ze mélo vyhradni pravo vybirat celni
davky a mohlo podrobovat dovoz, vyvoz a privoz zbozi celnimu fizeni. Tento zakon zrusil
povinnost vyhotovovat celni prohlaseni v némeckém jazyce a byl doplnén provadécim
nafizenim, které¢ jako piilohu obsahovalo tzv. Vseobecnou celni sazbu pro ceskoslovenské
celni uzemi, kterd obsahovala pro dovoz 657 polozek, ale pouze jednu polozku pro vyvoz,
ktera se tykala hadrti a carti pro vyrobu papiru. Zbozi, které nebylo v sazebniku uvedeno, bylo
bez cla. Pfedevsim se jednalo o zbozi, kterého bylo na trhu nedostatek (obili, semena, tuky,
mouka, maso). Vlada meéla pravo naridit placeni cla ve francouzskych francich namisto
koruny. Od poloviny roku 1919 tedy v Ceskoslovensku existovaly tfi druhy cel a zptisoby
jeho placeni, ¢imz prvni skupina obsahovala zbozi vyc¢islené ve francouzskych francich, druha
skupina byla zamétfena na hotové vyrobky, které byly placeny v Ceskoslovenské méné a
zatizeny 200 procentni pfirdzkou a tieti skupina obsahovala polovyrobky a zbozi denni
spotieby s predvale¢nymi cly bez prirazky. S prichodem inflace doslo k ovlivnéni vsech tfrech
skupin cel a to tak, Ze prvni skupina zbozi byla piepocitana z francouzskych frankt na koruny
s ptirdzkou 500 procent, druhd skupina hotovych vyrobkli byla zatizena 300 procentni
pfirazkou a ve tfeti skupiné zboZzi a polovyrobkll byla stanovena pfiraZzka 100 procent. Roku
1920 byly pfirazky u jednotlivych skupin stanoveny jesté¢ na dvojnasobek hodnoty, ale tato
uprava byla platna jen né€kolik mésict, poté byla nahrazena koeficienty, jejichz vySe byla
stanovena podle miry z4jmu na ucinnosti celni ochrany. Tyto koeficienty se nejvice
vztahovaly na vyrobky spadajici do strojirenského, chemického a Caste¢né i do textilniho

prumyslu.

V roce 1927 byl vydan Martinctv celni zakon platny od 1. ledna 1928. Jednalo se o jeden
z nejmoderngjSich celnich zakont, jehoz vydanim doSlo ke sjednoceni celniho prava pro
tizemi Ceskoslovenské republiky. Samotny zakon byl rozdélen do sedmi hlav, v nichZ celni
pravo bylo obsazeno v prvnich péti hlavach, kde hlava I. definovala zakladni pojmy celniho
prava, hlava II. stanovovala organy celni spravy a celniho dozoru, hlava III. obsahovala
ustanoveni tykajici se celniho fizeni a jeho druhd, hlava IV. Informovala o ustanovenich
platebni povinnosti a hlava V. upravovala stiznosti fizeni. V hlavé VI. bylo obsaZeno celni
trestni prdvo a hlava VII. obsahovala zavére¢nd a piechodnd ustanoveni. Martinciiv celni
zékon definoval, ze do ¢eskoslovenského celniho izemi mohlo byt dovazeno, vyvazeno nebo
provazeno, pokud se nejednalo o zbozi, jehoz dovoz, vyvoz ¢i priivoz byl omezen nebo
zakdzan nafizenim, které bylo vydano na ochranu statntho monopolu (vybusniny, tabak,

uméla sladidla, stl), z vojenskych divodl (naboje, zbrané), z policejnich divodu (jedy, veci
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ohroZzujici rostlinnou vyrobu, véci Skodlivé zdravi) nebo ke splnéni mezinarodniho zavazku

(opium).

Velka hospodarska krize, kterd byla odstartovana roku 1929, méla za nasledek prudky
pokles mezinarodniho obchodu. O rok pozdé&ji byla velmi vyrazné zasazena i Ceskoslovenska
republika. Oblast celni politiky byla ovlivnéna tak, ze doSlo ke zvySeni celnich tarifii a
omezeni a ke snizeni celkového dovozu a vyvozu. Doslo ke zvySeni cel uvalenych na obili,
mouku a mlynské vyrobky a k zavedeni cel na maso a dobytek. K vyvrcholeni celni politiky
doslo roku 1934, kdy byl zaveden obilni monopol v oblasti zeméd¢€lskych komodit.
Ceskoslovensky zahrani¢ni obchod byl podporovan fadou dalich obchodné politickych
opatieni. Jednalo se o dvoji devalvaci koruny, poskytovani statnich zaruk za exportni uvéry a
poskytovani exportnich prémii vyvozcim zboZi z Ceskoslovenska. Tato opatieni se stala

cel jiz nebyl nikdy obnoven.

Dne 15. bfezna 1939 (formalné 16. biezna 1939) doslo ke vzniku Protektoratu Cechy a
Morava. 1. Rijna 1940 vstoupila v platnost celni unie Protektoratu Cechy a Morava
s Némeckem. Nasledkem bylo zruSeni dosavadniho celniho sazebniku, ktery byl nahrazen
fiSskym celnim sazebnikem a zavedeni volného platebniho styku, coZ znamenalo, Ze koruna
ztratila svllj vyznam mezindrodniho platidla. Martinctiv celni zakon v této dobé¢ stale ptisobil,

ovSem ale ve zménéné podobé. [4] [13]

2.4. Vyvoj cla po valeéném roku 1945 do roku 1993

Skon¢enim druhé svétoveé valky roku 1945 doSlo k obnoveni organizace celni spravy
v Ceskoslovensku. Vydani dekretu prezidenta republiky Edvarda Benese 23. ervna 1945
znamenalo, 7e na celém celnim uzemi Ceskoslovenské republiky bylo platné celni pravo
podle stavu ke dni 29. zati 1938. Doslo znovu k uplatnéni Martinova celniho zakona z roku
1927 a vSeobecného celniho sazebniku. Vrcholnym organem celni spravy na tzemi
Ceskoslovenské republiky bylo ministerstvo financi. Po osvobozeni Ceskoslovenské
republiky od Némecka byla vyhlaSena fada celnich suspenzi a tlev, které byly postupem casu

prodluZzovany.

Do konce roku 1945 byla zruSena vSeobecna cla, ktera byla stanovena celnim sazebnikem
na dovoz zbozi do Ceskoslovenské republiky z divodu nedostatku, surovin, polotovart,
hotovych vyrobkil a potravin. Celnimu fizeni tak po tuto dobu podléhalo jen malé mnozstvi

zboZi jako kofeni, ¢aj, tabak a tabdkové vyrobky, kava, ananas a mandle. 1. Gnora 1946 bylo
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vydano tzv. povolovaci Fizeni ministerstva zahrani¢niho obchodu na dovoz zbozi. Povoleni na
dovazené zbozi nebylo pozadovano, pokud hodnota zbozi neptfesahovala 500 K¢. Mezi dalsi
opatieni, ktera jsou vyznamnd pro toto obdobi, se fadi vydani nového celniho sazebniku
vladdnim nafizenim ¢. 32/1947 Sb., ktery navazoval na celni sazebnik pouzivany
v piedvale¢ném obdobi. Clenéni celniho sazebniku zistalo stejné, tedy na dvé &asti, kdy prvni
¢ast obsahovala pro dovoz 657 polozek a druhéd cast obsahovala pouze jednu polozku pro
vyvoz. Celni sazby byly specifické, coz znamena, ze clo bylo stanovovdno podle vahy

dovazeného zboZi.

V roce 1947 byla v Zenevé uzaviena VSeobecna dohoda o clech a obchodu (General
Agreement on Tariffs and Trade — GATT) s 23 smluvnimi staty, ke kterym se nasledujici rok
ptipojila i Ceskoslovenska republika podpisem smlouvy 21. bfezna 1948 s Gi¢innosti od 20.
dubna 1948. Jedna se o dilezity mezindrodni dokument, ve kterém se smluvni staty dohodly
na respektovani tii pilifti smlouvy. Obsahem smlouvy je uskuteciovani mezinarodniho
obchodu bez diskriminace spolecné s poskytovanim nejvyssich vyhod ohledné vyvoznich a
dovoznich cel, ochrana domaciho primyslu pouze prosttednictvim celnich sazeb, aniz by byla
pouZzita jind ochrannd opatfeni a ochota smluvnich statd feSit sporné otazky vzajemnou
konzultaci, jejichz ukolem je zabranit poskozeni oboustrannych obchodnich vztaht.
V souvislosti s touto dohodou vydala Ceskoslovenska republika 1. ¢ervence 1947 novy celni

sazebnik, ktery odstranil dvojité a klouzavé celni sazby.

Roku 1953 byl pfijat Narodnim shromdzdénim novy celni zdkon ¢&. 36/1953 Sb., ktery
vstoupil v platnost 1. ledna 1954, nahradil diivéjsi tpravu celniho zakona z roku 1927 a stal
se zékladni normou celniho prava puisobici v Ceskoslovenské republice. Zaméfenim byla
ochrana a podpora zahrani¢niho obchodu Ceskoslovenska, ktera vyzadovala, aby obéh zbozi
ve styku s cizinou byl pod celni kontrolou. Stanovil statni organy, které tuto kontrolu budou
zajistovat a jakym zptisobem bude kontrola provadéna. Obsah zakona byl ¢lenén na Sest hlav
a 56 paragrafii. Hlava I. stanovovala, Ze hlavnim ukolem celni spravy je ochrana zajmu
zahraniéniho obchodu Ceskoslovenské republiky a podpora jeho rozvoje, hlava II. obsahovala
organiza¢ni zasady celniho préva, hlava III. upravovala celni fizeni a celni kontrolu, hlava IV.
obsahovala udaje o zakladnim ustanoveni cla a jeho druzich, hlava V. pfinasela informace o
ustanoveni o nahradni davce za dan z obratu, jelikoz Zakon o dani z obratu obsahoval
ustanoveni, které stanovovalo, Ze pfi dovozu zbozi bez ucasti podniku, ktery je povéfeny
provozovanim zahrani¢niho obchodu se dan z obratu nevybird a v hlavé VI. byla obsazena
spole¢na a zavérecnd ustanoveni celniho zakona. Soucasti celniho zédkona bylo i1 5 tzv. celnich

radu, které se fadily do provadécich predpisti a upravovaly postup celniho fizeni pro urcité

23



druhy doprav. Jednalo se o Zelezni¢ni, letecky, plavebni, poStovni a silni¢ni celni tad.
Spolecné s celnim zdkonem a celnimi fady byl vydan i pausalni celni sazebnik, jenz se
vztahoval pouze na neobchodni zbozi, které bylo dovazeno soukromymi osobami v cestovnim
a postovnim styku. V dalSich letech byly vySe uvedené piedpisy dopliiovany a novelizovany

az do roku 1974, kdy vesel v platnost novy celni zékon.

Novy celni zakon ¢&. 44/1974 Sb. piijaty Federalnim shromazdénim vesel v platnost 1.
ledna 1975 a upravoval nejdalezitéjsi okruhy celnictvi, kterymi jsou organizace a plisobnost
organt celni spravy, celni kontrol a celni fizeni, clo a celni sazebniky a odpovédnost osob a
organizaci pfi poruseni celnich predpisti. Odpovidal politicko — ekonomickym zménam, které
zménou v tomto zadkon¢ je vymezeni pojmu ,,zbozi“. Ve staré upravé celniho zakona se pod
pojmem ,,zboZi* rozumély veskeré movité hmotné predméty véetné listin, penéz a cestovnich
potteb. Novy celni zédkon stanovoval, Ze zbozim jsou vSechny movité véci (i hodnoty), které
upravovaly pfedpisy o devizovém hospodaistvi. Celni zakon také stanovil v jaké dob¢ a za
jakych podminek mize byt vyvazené, dovazené nebo provazené zbozi zabaveno ¢i prodano.
V ustanoveni tykajicich se cla, celnich sazeb a sazebniki, smluvniho a odvetného cla a
dvou celnich sazebniki. Jednoho pro obchodni zboZi a druhého pro neobchodni zboZi, v jehoz
rdmci bylo clo vybirdno. Tento celni zdkon byl jesté¢ nc€kolikrat novelizovéan a platil az do
konce roku 1992, kdy doslo k rozdéleni Ceskoslovenské republiky na dva samostatné staty —
Ceskou republiku a Slovenskou republiku. [4] [13] [16] [24] [25]

2.5.  Vyvoj celnictvi po vzniku samostatné Ceské republiky

Dne 1. ledna 1993 doslo ke vzniku samostatné Ceské republiky. V tomto roce byl celni
zékon &. 44/1974 Sb. nahrazen novym prvnim celnim zikonem samostatné Ceské
republiky ¢. 13/1993 Sb., ktery upravoval organizaci celni spravy a jeji tkoly. Tento zakon je
doposud platny. Velmi dulezitou soucasti tohoto zakona byl novy celni sazebnik, ktery slouzil
k zatazovani zbozi a k pouzivani tzv. kombinované nomenklatury. Jednalo se o popis a Ciselné
oznacovani zbozi, které bylo shodné s celnimi sazebniky ostatnich evropskych zemi. Vznik
celni unie mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou vyfesil hrani¢ni nerovnosti mezi
obéma staty a pfispél k vyznamnému odstranéni obchodnich ptekazek, voln€jsimu pohybu
osob, poskytovani celnich vyhod a jednodussi pfepravé zboZzi ptes hranice. Vyznamnym
meznikem v tomto obdobi je novela celniho zdkona. Novela byla schvalend Parlamentem

Ceské republiky v dubnu roku 1997, vyhlasena jako zakon & 113/1997 Sb. a u¢inna od 1.
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Cervence 1997. Zmény tohoto zédkona se vztahovali na problematiku vymétovani, vybéru a

vymahani cla, zaji§tovani celniho dluhu a zpisobu stanoveni celni hodnoty zbozi.

Dne 1. kvétna 2004 se Ceské republika stala oficialnim ¢lenem Evropské unie, jednoho
Z nejvyznamnéjSich hospodaiskych, politickych a ekonomickych uskupeni svéta. Toto
uskupenti je charakteristické ctyfmi zakladnimi pilifi, jimiz je volny pohyb zboZi, osob, sluzeb
a kapitdlu. Na celé jednotné celni iizemi vnitiniho trhu Evropské unie ma ¢eské zbozi volny
pfistup, coz znamena bez jakychkoliv cel, omezeni a limitovani. Toto pravidlo platilo na
zbozi i opaénym smérem. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie doslo v roce 2011
k dalsi novele zakona z roku 1993. Tento zakon ¢. 104/2011 Sb. zpftesnil a doplnil né¢ktera

ustanoveni celniho zakona za Gi¢elem slouceni legislativy s celnim kodexem Spolecenstvi.

Zakladni zavaznym a platnym dokumentem pro vSechny staty Evropské unie je narizeni
Rady EHS ¢&. 2913/1992, celni kodex Spolecenstvi. Tento kodex plati pro obchod mezi
Evropskym hospodatskym spolecenstvim (EHS) a tfetimi zemémi. Obsahuje obecné pravidla
a postupy opatfeni v ramci obchodu se zbozim mezi SpoleCenstvim a tfetimi zemémi.
Soucasti tohoto kodexu jsou pfijatd provadéci opatieni, kde je nejvétsi pozornost vénovana
zabranéni podvodil nebo nesrovnalosti, které by mély neptiznivy dopad na obecny rozpocet
Evropské unie, jelikoz clo, které je vybrano na jednotlivych narodnich Grovnich pti dovozu
zbozi znecClenskych zemi tvofi znacny pfijem do rozpoctu Evropské unie. DalSim
vyznamnym piedpisem je zakon & 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Tento
zékon obsahuje udaje o organizaénim uspofadani celni spravy. Pro Ceskou republiku to
znamena, ze na jeho zékladé je celni sprava bezpecnostnim sborem, ktery je podiizen
Ministerstvu financi a je tvofena Generdlnim feditelstvim cel se sidlem v Praze. Poslednim
vyznamnym piedpisem, ktery souvisi se vstupem Ceské republiky do Evropské unie v oblasti
celnictvi a jeho vykonu je vyhlaska ¢&. 200/2004 Sb. Jedna se o vyhlaSku, kterd obsahuje
statistiky o vyvaZzeném a dovazeném zboZi a zpiisobu sdélovani udajii o obchodu mezi Ceskou
republikou a ostatnimi ¢lenskymi staty Evropskych spoleCenstvi — systém Intrastat. Tento
systém je povinny pro vSechny Clenské staty. Jedna se o sbér dat, kterd se tykaji zbozi, které
ma status Spolecenstvi, coZ znamena4, Ze toto zbozi nepodléha celnimu dohledu a nevznik4 tak

povinnost ptedlozit ho celnim organtim k provedeni celniho fizeni. [4] [13] [16] [26] [27]
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3. CELNi SPRAVA CESKE REPUBLIKY

Celni sprava Ceské republiky je bezpeénostni sbor, ktery zajistuje vykon kompetenci
V oblasti spravy cel a nckterych dani ve prospéch statu i jeho obcant. Je podiizena
Ministerstvu financi Ceské republiky. Organiza¢ni struktura je dvoustupiiova a tvoii ji
Generalni feditelstvi cel Ceské republiky, kterému je podiizeno 15 celnich ufadd. Celni
sprava ma dva zakladni tkoly, kterymi jsou ochrana a regulace doméaciho trhu (vybér cla
z dovazeného zbozi) a dohled nad zbozim, aby toto zboZzi neohrozovalo zivoty nebo zdravi
lidi, zvirat ¢i rostlin.

Ucet celni spravy Ceské republiky tvofi pfedevsim celni a datiové pfijmy. V nasledujici
tabulce jsou vybrana pouze data vztahujici se na clo. Uvadime zde jak clo pied vstupem do
Evropské unie, tak i clo po vstupu do Evropské unie. Soucet téchto dvou ¢asti tvoii celkovy
skute¢ny piijem cla z dovozu do Ceské republiky na ucet celni spravy. Udaje uvedené
v tabulce i v grafu jsou od roku 2005 do roku 2015 v mil. K¢ z divodu, Ze Ministerstvo
financi schvaluje a zvefejiiuje tidaje za predesly kalendaini rok vzdy v poloviné aktudlniho

roku. [7]

Tabulka 1: Piehled cla z dovozu zbozi do CR od r. 2005 do r. 2015

rok | clo pied vstupem do EU | clo po vstupu do EU | celkova vySe cla
2005 -50,0 1298,1 12481
2006 6,2 12119 1218,1
2007 24,4 14114 14358
2008 7,5 2196,2 2203,7
2009 51 1391,7 1396,7
2010 13,0 1648,2 1661,2
2011 1,3 17257 1727,0
2012 2,4 15422 1544.6
2013 0,6 1 460,2 1460,8
2014 2,0 1841,7 18437
2015 11 2 066,4 2067,5

Zdroj: [7]
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Obrizek 1: Graf popisujici roéni prehled pfijmi z cla vybraného na tizemi CR

Zdroj: viastni zpracovani

Ministerstvo financi v souladu s nafizenim Rady &. 1150/2000 zfidilo u Ceské narodni
banky bankovni Giet snazvem Ucet Evropské komise pro prostiedky vlastnich zdroji
Evropského spolecenstvi. Na tento ucet prevadi Generalni feditelstvi cel piijmy z cel, které
jsou uréené do rozpoétu Evropské unie. Celni sprava Ceské republiky ¢ast piijmi z cel, které
je opravnéna si ponechat, prostfednictvim Generalniho feditelstvi cel pfevadi mési¢né do
statniho rozpoc¢tu formou zalohy. VySe jednotlivé zalohy je stanovena na 25% z mési¢niho
ptirtstku pfijmu zcla na mimorozpoctovém vrcholovém uctu. Jednotlivé celkové castky
uvedené v predchozi tabulce neobsahuji vysi odvodu cla na ucet Evropské unie, jedna se

pouze o &isté piijmy z cla z dovozu zbozi na ucet celni spravy Ceské republiky. [7]

Z hlediska celni spravy CR tvofi clo vysoké pifjmy do rozpoétu celni spravy a dale do
rozpoctu EU. Ostatni nastroje, jako neviditelné piekézky dovozu nebo mezinarodni sankce, na
zéklad¢ kterych dojde k uvaleni zdkazu na dovoz nebo vyvoz zbozi, ovliviiuji vysi tohoto
pfijmu zcla, kdy dochédzi k vyraznému snizeni tohoto pfijmu. Naopak napiiklad statni

podpory exportu nebo exportni dotace pfispivaji ke zvyseni téchto ptijmu.
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4. CELNI POLITIKA

Celni politika je nedilnou soucasti zahrani¢né obchodni politiky statu, ktera predstavuje
souhrn zasad, moznych prostiedkii a opatfeni, které stat pouziva k zabezpeceni zdjmu
(obchodnich, hospodatskych, fiskalnich) v ekonomickych vztazich s ostatnimi staty a to
VvV celné oblasti celnictvi. Stat uplatituje ty prostfedky, které povazuje za nejvhodnéjsi a
nejucinngjsi pro své hospodarstvi. Stat pii volbé nastrojl, at’ uz smluvnich nebo autonomnich,

pro posazovani této politiky je limitovan svym postavenim v hospodarskych stycich.

Cile celni politiky 1ze obecné rozc¢lenit do tii bodd. Prvnim bodem je podpora dovozu a
vzniku konkuren¢niho prostfedi na trhu, které ve svych dlouhodobéjsich dusledcich prospéje
také vyrobciim v dovozni zemi K tomu, aby se naucili soutézit s konkurenci na domacim trhu,
coz jim v pozd¢jsi dobé usnadni sjejich vyvazenym zbozim proniknuti a pozici na
zahrani¢nich trzich. Druhym bodem je poskytnuti pfiméfené a docasné ochrany tuzemskym
oboriim a odvétvim, ktera nové vznikaji nebo prochazeji naro¢nou restrukturalizaci a na
jejichZ rozvoji ma stat zajem. Tietim bodem je nebranéni vyvozu zbozi, pokud tim nedochazi
k devastaci zivotniho prostiedi, pfirodnich (vycerpatelnych) zdroja, historického, kulturniho a

jiného néarodniho bohatstvi.

S pribézné probihajicim a neustale se prohlubujicim procesem clo, jako nastroj celni
politiky, ziskava ¢im dal tim silngj$i povahu smluvniho nastroje, jelikoz staty, které v ramci
mezinarodniho obchodu vzajemné spolupracuji, se dlouhodobé€ snazi v mezinarodnim méfitku

zamétovat své Usili na koordinaci systému celni politiky.

Celni politika piisobi na ekonomiku ptislusné zemé takovym rozsahem, jakym je tato zemé
zapojena do mezindrodni délby prace. Mira zapojeni se odviji od pfirodnich a zemépisnych
podminek ptislusné zemé a dale od vyspélosti jeji ekonomiky. Zakladni koncepce obchodni
politiky a zarovei 1 celni politiky se ubird vice sméry. Osciluje od zasady volného obchodu,
pfes protekcionismus az k prohibitivnimu systému. Tato tendence byla jiz zminéna
v pfedchozi kapitole zabyvajici se historickym vyvojem celnictvi na naSem Uzemi, ale 1ze ji
vysledovat i v historii Spojenych stati americkych, kde postupem ¢asu dochazelo k prechodu
od tuhého prohibitivniho pfistupu a protekcionismu az K jeho uvolnéni, které nastalo po druhé
svétove valce. Doslo také k uzavieni mnohostranné dohody GATT (vSeobecna dohoda o clech

a obchodu).

Ceskoslovenské republika byla zna¢né primyslovym statem jiz od rozpadu Rakousko —

Uherska, jelikoz se zaméfovala na vyvoz, ve kterém uplatiovani celni politiky mélo velmi
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dilezitou a vyznamnou roli. V ramci byvalé Ceskoslovenské republiky a nasledné vzniklé
samostatné Ceské republiky byly uplatiovany autonomni néstroje obchodni a celni politiky.
Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie doslo k vyuZivani jak autonomnich, tak
smluvnich nastrojii obchodni a celni politiky v oblasti celnictvi. Tyto nastroje byly vyuzivany

na zaklad¢ zapojeni Evropské unie do fady bilateralnich a multilateralnich smluv a dohod.

Vramci celni politiky se wuplatiuji smluvni ndstroje, jejichz zéklad je tvofen
mezinarodnimi smlouvami mezi suverénnimi staty a autonomni ndstroje, které ptedstavuji
jednostranna celni opatfeni ze strany urcit¢ zemé nebo piislusSnym organem integra¢niho

uskupeni vice zemi. [10] [12] [13] [23]

4.1. Smluvni nastroje

Smluvni nastroje jsou pfedmétem a soucasti mezindrodnich dohod a imluv. Uplatiiuji se
vSemi Ucastniky téchto umluv a obsahuji pravidla pro pouzivani autonomnich ndstroja.
Zavazuji danou zemi k realizaci urcitého obchodniho systému a obsahuji opatieni, které 1ze
pfijmout v pfipad¢é ochrany domaciho trhu ptisluSné zemé ¢i pii uvaleni sankci dané zemi,
které vyplyvaji znedodrzovani dohodnutého obchodniho systému. ZjednoduSené fici, ze
pfedstavuji kompromis mezi zOcastnénymi stranami. Zakladnim smluvnim ramcem pro
zahrani¢né obchodni politiku vétSiny stat jsou mezinarodni dohody a ujednani Svétové
obchodni organizace (WTO) a Evropského spole¢enstvi (ES). V Ceské republice dochazi
K nejvétsimu vyuzivani Evropské dohody, bilateralni dohody se zemémi CEFTA a zavazk,

které vyplyvaji z dohod WTO.

Soucésti smluvniho ramce zahrani¢né obchodni politiky jsou 1 obchodni dohody, které 1ze
rozdé€lit na mnohostranné, vicestranné a dvoustranné. Mnohostrannymi dohodami rozumime
pfedev§im dohody Svétové obchodni organizace (WTO). Zékladem téchto dohod je
respektovani zakladnich principti, které jsou dualezit¢é pro fungovdni mnohostranného
obchodniho systému. Jednd se o obchod se zbozim a se sluzbami, oblast prav k duSevnimu
vlastnictvi, FeSeni obchodnich spori a provadéni provérek obchodnich politik. Mezi
vicestranné dohody patii dohoda o volném obchodu a dohoda o vy$$im stupni integracniho
seskupeni. Tyto dohody se uzaviraji mezi n¢kolika zemémi. Jedna se napiiklad o dohody
NAFTA ¢i EU. Dale mezi vicestranné dohody fadime mezinarodni komoditni dohody, které
jsou spravovany v ramci UNCTAD a FAO — dohody o kakau, k&ve¢, bavin€, olovu, médi,
obili, bambusu a ratanu, tropickém ovoci, citrusech, oleji a olejovych semenech, vinu a vinné
réve, ryzi a kizich. Dvoustranné neboli bilateralni dohody mohou byt dohody o volném

obchodu ¢i o vytvoieni celni unie, ale také mezi n¢ fadime obchodni dohody o ekonomické
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spolupraci. Dohodou o volném obchodu rozumime dohodu o vzajemnych preferencich, ktera
se tyka veskerého obchodu se zbozim nebo sluzbami. Na zakladé dohody o vytvofeni celni
unie dochazi ke zruseni celnich prekdzek mezi signatari, tedy témi, ktefi podepsali tuto

dohodu a dochazi k ptedlozeni spolecného celniho sazebniku viici ttetim zemim.

Ke smluvnim ndastrojiim zahranicné¢ obchodni politiky patii také dalSi mezinarodni
smlouvy, které upravuji oblasti souvisejici s obchodem. Jedna se o ujednani v mezinarodni
dopravé, celnictvi, ochrané¢ dusevniho vlastnictvi, v oblasti technické normalizace a
standardizace apod. Tyto smlouvy Ize zaradit do obchodnich smluv mnohostrannych,

vicestrannych i dvoustrannych.

Platebni dohody jsou dal$i formou smluvnich nastroji. Tyto dohody jsou sjednavany mezi
staity jako samostatné Umluvy a jejich pfedmétem je zplisob vzajemného vyrovnani
pohledavek a zavazki, které vyplyvaji z hospodarskych vztaht jednotlivych zemi. V téchto
dohodach dochazi k uréeni zac¢tovaci mény, platebnich titulti, troéeni. [10] [12] [13] [23]

4.2. Autonomni nastroje

Autonomni nastroje pfedstavuji opatieni, kterd jsou pfijiména jednostranné vladou urcité
zemé nebo piisluSnym organem integracniho sdruZeni vice stat (napiiklad Komise Evropské
unie). Cilem téchto nastrojii je usnadnit nebo naopak znesnadnit vyvoz a dovoz zbozi a

ochranit domaci vyrobce pied zésahy z vnéjSiho prostredi.

Autonomni nastroje délime hned z n€kolika hledisek, kdy prvnim z hledisek je na aktivni a
pasivni nastroje. Aktivni nastroje predstavuji vyvozni subvence, statni dotace a danové ulevy.
Pasivni néstroje dale d€lime na tarifni a netarifni néastroje. Tarifni nastroje jsou cla, davky
s rovnocennym ucinkem, tedy davky, které maji obdobny ucinek jako cla a celni sazebniky,
které obsahuji celni sazby daného statu piifazené jednotlivému druhu zbozi. Netarifni
nastroje lze klasifikovat podle OECD (organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj) ¢i
UNCTAD (konference OSN pro obchod a rozvoj) do 7 skupin, kterymi jsou paratarifni
opatfeni, finan¢ni opatfeni, automatické licencni opatfeni, kvantitativni opatfeni,
monopolisticka opatieni, technicka, sanitarni a fytosanitarni opatfeni a opateni ke kontrole

cen.

Paratarifni opati‘eni jsou opatieni, ktera se vztahuji k dovoznim operacim, ale nejedna se
o celni sazby. Jedna se o celni pfirazky, dodatecné dan¢ a ptirdzky (dan¢€ ze zahranicni smény,
dané z dopravnich prostfedkii, dané a pfirazky pro citlivé vyrobkové kategorie, poplatky za

dovozni licence, statistické poplatky, konzularni poplatky, kolky), vnitini dané a piirazky
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uvalované na dovoz (spotfebni dané€, vSeobecné prodejni dan¢), povinné celni ohodnoceni
dovozu. Mezi paratarifni opatieni lze zatadit i tarifni kvoty, které predstavuji kombinaci
mnozstevniho nebo hodnotového omezeni dovozu konkrétniho zbozi a cla, které je na néj
uvaleno. Tarifni kvoty se vyuzivaji v obchodu se zemédélskym zbozim, jelikoz dovoz tohoto
zbozi podlého niz§imu celnimu zatizeni a po vycCerpani kvoty se clo i nékolikandsobné

zvysuje.

Finan¢ni opatfeni jsou vyuzivana ptedevsim v piipadé, kdy nastanou problémy v platebni
bilanci. Jejich obsahem jsou pozadavky placeni piedem (dovozni depozitum, platba cla
pfedem, pozadavek na sloZzeni rezervy v hotovosti), antidumpingové opatieni, vyrovnavaci
opatfeni, administrativni stanoveni cen, dobrovolné limity vyvoznich cen, rizné pfirdzky a
odvody z cen, dobrovolna limitace vyvoznich cen, regulace zplsobu placeni za dovoz,
soubézné existujici rozdilné sménné kurzy, restrikce na alokaci deviz, centrdlni vyhlasSeni
fixntho sménného kurzu. Za zminku stoji dovozni depozita, kde se jednd o odcerpani
prostiedkil, které by mohly byt pouzity na dal$i dovoz, ¢imz dochazi k jeho omezovani.
Predstavuji dodatecné naklady dovozu a zvySuji cenu dovezeného zbozi, i kdyz jsou po urcité
dobé dovozci vracena. Po omezenou dobu byla v roce 1997 depozita uplatiiovana i v Ceské
republice, avsak naklady na administraci prevysily kladny efekt téchto depozit na obchodni

bilanci, a proto byla depozita po n¢kolika mésicich plisobeni zrusena.

Automatické licen¢ni opatieni zahrnuji skupinu automatickych licenci a monitorovani
dovozu. Licence pusobi jako prostiedek k administraci kvantitativnich omezeni dovozu, coz
znamena, Ze limituji dovoz a tarifni kvoty. Licenci obdrzi dovozce (Zadatel) a to na principu
»prvni pozadal — prvni obdrzel“. Vydavaji se na urcité nebo pozadované mnozstvi dovozu do
doby, nez dojde k vy€erpani kvoty. Automatické licence se vyuzivaji spolené se sledovanim
dovozu s cilem zachytit véas nadmérny rist dovozu a uvalit v€as ochranna opatfeni, ktera jsou
vyuzivana k zamezeni takovychto vykyvl. Pfi vyuZivani monitorovani dovozu dochazi
obecné ke sledovani cen, zvlast’ ke sledovani cen citlivych vyrobkl a k retrospektivnimu
dohledu.

Kvantitativni opatieni jsou zacilena na kontrolu mnoZstvi dovozu. Patfi sem kvoty,
neautomatické licence dovozu, zdkazy dovozu, omezeni vyvozu a specifické restrikce (kvoty
pro konkrétni dovozni firmy, pozadované osvédCeni dovozce). Kvoty piedstavuji omezeni
kvantity nebo urcit¢ hodnoty dovozu pro specifické obdobi a jsou ménény v pravidelnych
intervalech. Jednd se o docasné ochranné opatieni, které je ptidélovano existujicim

obchodnim partnertim podle jejich historického podilu na trhu, jednotlivym dovozciim nebo
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partnerskym zemim. Neautomatické licence dovozu jsou nezbytnou podminkou dovozu,
protoze musi byt vydavany pied jeho uskutecnénim. K témto licencim fadime také povoleni
k dovozu, které se vydava pro statni instituce. Zakazy dovozu se tykaji pornografického
materidlu, zbrani a vojenského zafizeni, drog, nékterych rostlin a zvifat a zbozi, které
nespliiuje technické a sanitarni normy. Aplikuji se na zbozi vSeobecné nebo podminéné.
Dobrovolnd omezeni vyvozu se vztahuji na vyvozce a dovozce (nebo na dovozni a vyvozni
zem¢). Aby se vyvozce vyhnul jinym netarifnim opatfenim, naptiklad kvotdm, u kterych
nema jistotu, Ze mu budou ptidéleny, souhlasi s omezenim svého vyvozu do urcité zemé.
Ktémto omezenim se fadi i dohody o rozdéleni trhi. V minulosti byla tato omezeni
vyuzivana v obchodé s automobily, polovodi€i, oceli a textilem, avSak k 1. lednu 2005 jsou

dobrovolna omezeni vyvozu zcela zakazéana.

Monopolisticka opati‘eni zahrnuji stanoveni jediné dovozni organizace (statni obchodni
podniky, uréené dovozni agentury) a povinné vyuziti narodnich sluzeb (pojisténi, doprava). Je
dilezité rozlisit statni obchodni a dovozni monopoly a stitni obchodni podniky. Statni
obchodni a dovozni monopoly jsou vladni agentury nebo soukromé subjekty, které jsou
statem vybrany dovazet urcité zbozi. Jejich prostfednictvim stat kontroluje vysi dovozu. Stati
obchodni podniky nevykonavaji statni monopol. Vyznamné ovliviuji svymi nakupy a prodeji

uroven nebo smér vyvozu a dovozu na zaklad€ exkluzivnich pravomoci, které jim udélil stat.

Technicka, sanitarni a fytosanitarni opatieni jsou zamétfena na technickou regulaci,
inspekci pfed nalodénim, specidlni celni formality, pozadavky na nezavadnost potravin a na
zachovani zdravi zvitfat a rostlin. Technickou regulaci jsou minény pozadavky na kvalitu a

charakteristické rysy produktu, poZzadavky na testy, inspekci a zaruky na zbozi.

Opatieni ke kontrole cen obsahuji administrativni stanoveni cen (minimalni dovozni
ceny, maximalni prodejni ceny), antidumpingova opatieni, vyrovnavaci opatteni, dobrovolné
limity vyvoznich cen a rGzné pfirdzky a odvody z cen. Nejvyznamnégj$i polozkou jsou
antidumpingova opatieni, jejichz kone¢nym vyjadienim je antidumpingové clo, které je vyssi
nez platny tarif podle celniho sazebniku. Toto clo se uvaluje na dovoz konkrétniho druhu
zbozi z konkrétni zemé€ nebo od konkrétniho vyrobce. Vyrovndvacimi opatfenimi jsou
vyrovnavaci cla, kterd tvofi specidlni pfiraZky na dovoz urcitého zbozi z urcité zeme s cilem
vyrovnat dopad zplsobeny piimou nebo nepfimou subvenci, kterd je poskytnutd statem
puvodu na vyrobu nebo na vyvoz tohoto zbozi. Dobrovolnd limitace vyvoznich cen se
uplatiiuje vyvozci, kteti se dohodnou se zemi urceni, jejichz zamétenim je zabranit uvaleni

antidumpingovych nebo vyrovnavacich cel. [10] [12] [13] [23]
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5. ZAVEDENI CLA A KVOTY V EKONOMICE

Zavedenti cla a kvoty ma dopad jak na malou, tak na velkou ekonomiku. Malou ekonomiku
muzeme definovat jako marginélni, coz znamend, ze jakdkoliv poptavka po dovozu malé
ekonomiky muze byt uspokojena, aniz by ovlivnila svétovou cenu. Nabidka dovozu do malé
ekonomiky je pii svétové cen¢ dokonale elasticka. Velka ekonomika je schopna ovliviiovat
svétovou cenu dané komodity, z ¢ehoz plyne, ze trh v této ekonomice je velice vyznamny.
Poptavka po dovozu velké ekonomiky muze byt uspokojena pouze za predpokladu rostouci
ceny a to z divodu, ze zbozi musi byt stazeno z jinych trhii. Ktivka nabidky dovozu do velké
ekonomiky v této situaci neni dokonale elasticka, ale je rostouci, pti¢emz jeji elasticita mize

byt rtizna. [20]

5.1. Zavedeni cla v malé otevirené ekonomice

Mala oteviend ekonomika predstavuje zemi, ktera v disledku malého objemu obchodu
neni sama schopna ovlivnit cenu dané komodity, ¢imz piebira svétovou cenu prepoctenou do

domaci mény a chova se jako tzv. pfijemce ceny (price taker).

V nésledujicim piikladu jsou vysvétleny dusledky zavedeni cla po otevieni malé
ekonomiky mezinarodni konkurenci a nasledné graficky znazornény (viz obr. 1). Zavedenim
cla do malé oteviené ekonomiky jsou postiZzeni zejména domaci spotiebitelé, jelikoz jsou
nuceni snizit spotiebu z D1 na D, a platit cenu P4 namisto ceny Py,. Piebytek spotiebitelti se
snizi o plochu a + b + ¢ + d, naopak piebytek domacich vyrobcu se zvysi o plochu a. Domaci
vyrobci mohou tedy na zakladé této zmény zvysit svou vyrobu z S; na S; a zarovei inkasovat

vys$i cenu.

Na prvnim grafu vyjadiuje lichobéznik a dodate¢ny prebytek vyrobct ve formeé
dodate¢nych ptijmu, které¢ mohou nadale investovat. Tento pfebytek musi spotiebitelé zaplatit
v disledku zavedeni dovozniho cla, coz vede ke zvySeni kone¢né ceny. Trojuhelnik oznaceny
pismenem b (negativni vyrobni efekt cel) znizoriiuje ztratu spolecnosti jako celku (¢i
spolecCenskou ztratu), ktera vznikla dodatecnymi vydaji spotiebitelli pouzitych na neefektivni
domaci vyrobu v rozsahu S, — Si, pficemz muzeme fici, Ze v zahrani¢i se vyrabi levnéji.
V ramci ekonomiky by se tyto vydaje daly pouzit efektivnéji. Obdélnik ¢ predstavuje zvyseni
pfijml domaciho statniho rozpoctu ze zavedeného cla, ¢imz je tedy vysledny efekt negativni,
protoze ekonomika realizuje jako celek Cistou spoleCenskou ztratu ve vysi b + d. Stat ale

muze tyto prostiedky efektivnéji alokovat do jinych sfér ekonomiky a tim snizit negativni
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efekt dopadu ze zavedeni cla. Trojuhelnikem d (negativni spotiebni efekt) je znazornéna

Cista spolecenska ztrata vyjadiujici usly prebytek spottebitelt, ktery jiz nikdo dalsi neziska.

Druhy graf popisuje poptavku po dovozu daného zbozi ¢i sluzby (Dp), kterd se rovna
rozdilu mezi domaci poptavkou a domaci nabidkou. Obdélnik ¢ Vv této situaci piedstavuje
zvySeni ceny po zavedeni importniho cla a nasledny pfirastek vybranych finan¢nich
prostiedkti do statniho rozpocétu. Zahrani¢ni vyrobci jsou postizeni z hlediska dovozu do
domaci ekonomiky, jelikoz se tento dovoz snizil z M; na M,. Svétova ekonomika tedy jako
celek neztraci pouze trojuhelniky b + d, ale také i ¢ast piebytku zahrani¢nich vyrobcu, jelikoz

tato Cast se nestala pfijmem statniho rozpo¢tu doméci ekonomiky.

Vysledny efekt zavedeni cla do malé oteviené ekonomiky zalezi tedy i na cenové elasticité
domaci poptavky a nabidky. Vysoka mira elasticity (vyjadiuji malo strmé kfivky domaci
poptavky 1 domdaci nabidky) pfi zavedeni cla je u€innym ndstrojem zvySovani domadci
zaméstnanosti a vybéru finan¢nich prostfedkd, a to pfi nizkém ristu cen. Naopak nizkd mira
elasticity (strmé kiivky domaci poptavky i domaci nabidky) je po zavedeni cla prakticky
vyhodna pouze pro zvySeni piijmi doméacich vyrobct, jelikoz vliv na zvySeni ¢i obnoveni

domaci vyroby a zaméstnanosti je nizky. Dochazi zato k vysokému nartstu cen. [12] [20]

Sw
Sw
| | o
Obrazek 2: Zavedeni cla v malé oteviené ekonomice
Zdroj:[20]
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5.2. Zavedeni cla ve velké oteviené ekonomice

Existuji dva teoretické ptipady velké oteviené ekonomiky. Prvnim ptipadem je tzv. ,,mald*
velka ekonomika, kde kiivka nabidky dovozu je témét dokonale elasticka. Druhym piipadem
je ,,velka* velka ekonomika, kde ktivka nabidky dovozu je téméf vertikalni a jeji elasticita se
blizi nule (jedna se pouze o teoreticky piiklad). V nasem piipadé je velkd ekonomika vétSinou
relativné mala, coz znamena o néco malo vétsi, nez mald ekonomika. Méame na mysli
ekonomiku jako celek takového rozsahu, kde zména jeji vyrobni ¢i spotiebni kapacity ovlivni
svétovou cenu. Nejedna se o jednotlivé firmy, jelikoz ty ve vétSin€ ptipadt nedisponuji
dostate¢nou trzni silou k ovlivnéni svétové ceny. Velka ekonomika se rozhodne zavést clo na

dany konkrétni vyrobek ¢i sluzbu, at’ uz je ditvod zavedeni cla jakykoliv.

Na nasledujicim obrazku je zndzornéna kiivka poptavky velké ekonomiky po dovozu Dy
daného statku, odvozena z rozdilu mezi domaci poptavkou a domaci nabidkou. Dale zde
vidime kfivku nabidky svétového dovozu do velké ekonomiky Sw ze zbytku svéta. Na
zaklad¢ interakce nabidky a poptavky vznikne v bod€ E; rovnovéha pii svétové cené Py a

dovoz je na irovni M;. Takto tedy vypada situace pted zavedenim cla.

Zavedenim valorického cla ve vysi t ve velké ekonomice dojde k posunu a soucasné
k pootoceni kiivky nabidky dovozu (v domacich cenach), coz znamend, Ze posun nebude
rovnob&zny. Divodem je pravé valorické clo — ¢im vySsi je cena, tim vysS$i je Castka cla.
V tomto piipadé nastane nova rovnovdha v bod¢ E,, kde dojde ke zvySeni ceny ve velké
ekonomice na P'p a k poklesu svétové ceny na P'yw. Vysledkem zavedeni cla ve velké

oteviené ekonomice je rust ceny domaci a pokles ceny svétové, coz znamend, ze velka

ekonomika je v tomto ptipadé schopna dosahnout zavedenim cla snizeni svétové ceny.

Vysledny efekt pro velkou ekonomiku jako celek zévisi na elasticit¢ (sklonu) kiivky
nabidky svétového dovozu. V nasem piipadé¢ doslo ke snizeni prebytku domécich spottebitelti
0 plochu Cp + b + d a statni rozpocet si polepsil o ¢astku znazornénou obdélniky Cp + Ck.
Obdélnik Cr vyjadiuje Cast cla, kterou nesou zahrani¢ni vyrobci, a obdélnik Cp jde na vrub
domacich spotiebitelii. Clo je sice nejprve zaplaceno dovozci, ten ho ale promitne v ramci
zvySenych cen spotiebiteli. Na ndsledujicim obrazku neni ziejmé, jak si domdaci vyrobci
polepsili, ale je velmi zfejmé, Ze zavedeni cla v tuto chvili zlepSilo jejich situaci. Vysledny
efekt zavedeni cla ve velké ekonomice mizeme vy¢islit jako rozdil Cg — (b + d). Je — li tedy
Ce > b + d (coz v nasem pripad¢ urcité plati), pak si velka ekonomika jako celek zavedenim
cla polepsi, aniz by zapocitala zvySeny prebytek domacich vyrobcl. V piipadé, ze by Ce < b

+ d, by si velka ekonomika zavedenim cla pohorsila. Takovato situace by nastala v pfipadé,

35



7e by kiivka nabidky svétového dovozu Sy byla témét dokonale elasticka, ¢imz by se tedy

jednalo o velmi ,,malou* velkou ekonomiku.

My M, Q

Obrazek 3: Zavedeni cla ve velké oteviené ekonomice

Zdroj: [20]

Velka ekonomika jako celek si mlize zavedenim cla polepsit, ale musime také uvést, ze
zavedeni cla nebude vzdy pro velkou ekonomiku vyhodné. Zavedeni cla nebude zajisté
vyhodné pro doméci spotiebitele, jelikoz na jejich ukor bude dochazet ke zvySovani piijmut
statniho rozpoctu, ¢imz také bude dochazet ke zvySovani miry pierozdélovani v ekonomice.
Z hlediska obchodnich partnerti (v nasem piipad¢é postizenych statll) zavedeni cla vyvola
odvetna opatieni. Svétova ekonomika jako celek v tomto pfipadé ztrati trojuhelniky b + d a f.
Trojuhelniky b a d predstavuji negativni vyrobni efekt cel a negativni spotfebni efekt cel.
Trojuhelnik f vyjadiuje Cistou ztratu prebytku zahrani¢nich vyrobct. Tato ztrata se nestava
pfijmem statniho rozpoctu (na rozdil od plochy Cg) a je nendvratné ztracena. Vysledkem
V této situaci je tedy pokles svétové ceny, pokles svétové vyroby a neefektivni vyuziti zdroji

ve svétové ekonomice. [12] [20]

5.2.1. Prohibitivni, maximalni a optimalni clo

V piipad¢ vlady a zavedeni cla ovSem nastava otazka jakou vysi cla zvolit. V teorii

z ekonomického hlediska existuji tfi zakladni moZnosti zavedenti cla.

Prvni moznosti je zavedeni tzv. prohibitivniho cla, a to v ptipad¢, ze vlada chce snizit
dovoz na nulu. Sazba tohoto cla je natolik vysokd, Ze znemozni jakékoliv dovozy do doméci

ekonomiky a ta se vtomto ptipadé stava uzavienou. Napiiklad, pokud je cena v malé
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uzaviené ekonomice 100 € a svétova cena je 80 €, mald ekonomika se nasledné otevie a
pfevezme svétovou cenu. Ovsem, pokud by vlada zavedla clo vyssi nez 25 %, toto clo by se

stalo prohibitivnim a cena na domécim trhu by se opét vratila na 100 €.

V druhé moznosti se vlada mize pokusit zavést tzv. maximdlni clo, a 10 Vv ptipad¢, Ze
akcentuje fiskalni funkci cla, coz znamena, ze zdurazni piijmy statniho rozpoctu. Zavedeni
tohoto cla maximalizuje pfijmy statniho rozpoctu bez ohledu na cokoliv jiného. Neplati zde
vSak, ze ¢im vys$i je celni sazba, tim vyssi jsou piijmy pro vladu. Vysoké clo v tomto ptipadé
znamena pokles dovozu a je dano soucinem celni sazby t a dovezeného mnozstvi M. V tomto

ptipadé¢ by vlada musela maximalizovat tento soucin, nikoliv pouze celni sazbu.

Usilim vlady v piipadé tieti moznosti miize také byt snaha o maximalizaci celkového
efektu pro ekonomiku jako pro celek. V tomto ptipadé by vlada malé ekonomiky Zadné clo
zavadet neméla, jelikoz jsme ukazali, ze mala ekonomika jako celek zavedenim cla vzdy
ztraci. V piipadé velké ekonomiky by musela nastat maximalizace vySe uvedeného rozdilu Cg
— (b + d). Vlada by tedy hledala takové celni sazby, pfi kterych by se mezni pfirtistek piijmu
rovnal meznimu pfirtstku ztrat. Ve velké ekonomice z matematického hlediska I1ze optimalni
clo vypocitat jako pfevracenou hodnotu cenové elasticity nabidky dovozu Sy. Plati tedy
cenova elasticita nabidky dovozu vyjadiuje vysokou miru zavislosti zahrani¢nich vyrobcti na

trhu velké ekonomiky. [20]

5.2.2. Efektivni mira celni ochrany

V ptipadé, Ze vlada zdirazni ochrannou funkci cla v malé oteviené ekonomice, miize se
pokusit ur€ovat mnozstvi pozitivnim efektll pro chranéna odvétvi. K tomuto zdiraznéni se
pouziva efektivni mira celni ochrany, kterd vyjadiuje procentudlni zvySeni (sniZeni) pfidané
hodnoty daného odvétvi v disledku zavedeni cla. Pfidanou hodnotu si v tomto piipadé
muZeme predstavit jako rozdil mezi hodnotou vstupii a vystupt. Efektivni mira celni ochrany

se tedy vypocita podle nasledujiciho vztahu:

VAL — VA4
ERP; = ————«

100
VA,

(20)

kde, VA! vyjadiuje pridanou hodnotu odvétvi (i) po zavedeni cla (t) a VA; vyjadiuje

ptidanou hodnotu odvétvi (i) pred zavedenim cla.
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Pro lepsi pochopeni aplikace efektivni miry celni ochrany si uvedeme piiklad, ve kterém
budeme predpokladat, ze vyrobci stolit nakupuji dievo potiebné k vyrobé jednoho stolu za 50
€ a stll prodaji za 75 €, coz je svétova cena stolil. V ptipadé, Ze by ekonomika byla uzaviena,
cena stolu by byla 100 €. Pfidana hodnota tohoto odvétvi by tedy ¢inila 25 €. Po zavedeni cla
do malé oteviené ekonomiky na dovoz stolt ve vysi 20 % dojde ke zvySeni ceny na domécim
trhu na 90 € a ptidané hodnoty na 40 €. Efektivni mira celni ochrany by v tomto piipad¢ ¢inila

80 %.

Pokud by ale vlada zavedla stejnou vysi cla i na dovoz dreva, efektivni mira celni ochrany
vyrobcil stolil by €inila pouze 20 %, protoze by se o tuto procentudlni ¢ast zvysila i cena dfeva

potiebného k vyrobé¢ stolu.

Vlada ale také muze zavést pouze clo na dovoz dieva ve vysi 20 %. V piipadé zavedeni
tohoto cla by efektivni mira celni ochrany vyrobct nabytku byla zaporna (- 40 %), protoZe by

doslo ke snizeni jejich ptidané hodnoty v dusledku ristu ceny vstupu. [20]

5.3. Zavedeni kvoty v malé oteviené ekonomice

Kvéta je kvantitativni omezeni dovozu. Jednd se o mnozstvi zbozi (vyjadiené mérnou
jednotkou nebo hodnotou) pro urcité obdobi, které je propusSténo do volného obéhu za
snizenou celni sazbu. Vlada prostiednictvim kvét podminuje dovoz urcitych vyrobkl
vydanim tzv. dovozni licence V omezeném poctu tak, aby dovoz dané komodity doséahl
pfedem stanovené hodnoty. Evropska unie pouziva pojmy smluvni a preferencni celni kvoty.
Smluvni kvoéty jsou Cerpany zbozim, které je dovazeno ze vSech tretich zemi a preferencni
celni kvoty jsou Cerpany pouze dovdzenym zboZim s prokdzanym plivodem z jedné zemé
nebo skupiny zemi, pro kterou je kvota urcena. Kvoty jsou spolené pro vSechny Clenské staty
Evropské unie (tedy i pro Ceskou republiku) a obecné je lze rozdélit na dvé skupiny. Prvni
skupinou jsou kvoty fizené Generalnim feditelstvim pro dané a celni unii, jejichz erpani je
zajisténo metodou ,,First - come, first - served“ (v Ceské republice nazyvanou ,,Kdo diiv
piijde, je dfiv na fad¢). Druhou skupinu tvoifi kvoty fizené Generalnim feditelstvim pro
zemédélstvi, kde se jednd o kvoty na zemédé€lské komodity a Cerpani téchto licenci je

podminéno ptedloZenim licence.

V nasledujicim ptikladu vysvétlime, ze z ekonomického hlediska mé celni kvota velmi
podobné dopady pro malou otevienou ekonomiku, jako clo. Pfed zavedenim kvoty se domaci
nabidka rovna S;, pokud uvazujeme volné obchodovani bez restrikci. Zbytek doméaci

poptavky je kryt dovozem (D; — S3). V ptipadé, Ze vlada zavede do malé oteviené ekonomiky
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kvotu ve vysi (, dojde k omezeni celkové nabidky na domacim trhu a dovoz je povolen pouze
do vySe Sz — S;. Zahrani¢ni vyrobci v tomto piipadé maji zajem vyuzivat kvéotu, pokud cena
v doméci ekonomice dosidhne alesponn urovné svétové ceny Pw. Pokud cena této urovné
nedosahne, klesa zajem zahrani¢nich vyrobct pfi niz§ich cenach o kvétu a celkova nabidka na
domécim trhu je ddna pouze domaci nabidkou. V piipadé dosdhnuti ceny na doméacim trhu
urovné svétové ceny Pw se celkova nabidka rozsifi o kvotu a to ve vSech piipadech cen
vyssich nez Py. Doméci vyrobci jiz nejsou schopni pii dané svétové cené vyprodukovat vice,
jelikoz domaci poptavka je nepokryta v rozsahu D; — S3. V tomto piipadé musi cena vzrust az

do vyse P9, kde se posunuta kiivka domaci nabidky Sq protina s domaci poptavkou Dy.

Z nasledujiciho obrazku je patrné, ze efekt zavedeni kvoty v malé oteviené ekonomice je
V podstaté stejny, jako efekt zavedeni cla v malé oteviené ekonomice. Existuje zde jediny
rozdil, a to, ze obdélnik oznaceny pismenem C Se V piipadé zavedeni kvoty nestava piijmem
statniho rozpoc¢tu malé ekonomiky, ale zistava zahrani¢nim vyrobciim, za ptredpokladu, ze se
licence budou ud¢lovat zdarma. Toto miize stat oSetfit zpoplatnénim a vydrazenim kvoty,
pokud bude drazba dostateCn¢ transparentni a konkurencni. Vitézna nabidka by v tomto
ptipadé¢ méla dosdhnout ¢astky, ktera bude odpovidat plose obdélniku c, protoze po odvodu
této Castky zlstava dovozci piesna ¢astka ve vysi svétové ceny Pw. V takovémto piipadé bude
vysledny efekt pro malou otevienou ekonomiku opét ztrata vyjadiena trojuhelniky b a d. [12]
[20]

S¢8s Dy Dy Q

Obriazek 4: Zavedeni kvoty v malé oteviené ekonomice

Zdroj: [20]
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6. KOMPARACE CLA S JINYMI PROSTREDKY MEZINARODNI

POLITIKY

Clo a kvéta nejsou jedinymi néstroji mezindrodni politiky, které mohou ovliviiovat dovoz a
vyvoz zbozi. Mezi dal$i nastroje mezinarodni politiky, které také ovliviiuji dovoz a vyvoz
zbozi miizeme zaradit naptiklad sankce, exportni dotace, dobrovolnd omezeni exportu,
neviditelné piekazky dovozu, vyvozni subvence a mnoho dalSich. V nasledujicich

podkapitolach si nékteré podrobnéji rozvedeme.

6.1. Mezinarodni sankce

Mezinarodni sankce jsou souhrnem omezujicich opatieni, ktera pouZzivaji mezinarodni
spolecenstvi jako nastroj k udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpe¢nosti, k boji
proti terorismu a k ochran¢ zakladnich lidskych prav. Tyto sankce mohou byt uvaleny na staty
ttetich zemi nebo také na nestatni subjekty a jednotlivce a mohou zahrnovat naptiklad zbrojni
embarga, obchodni omezeni (zdkaz dovozu a vyvozu), finanéni omezeni, omezeni vstupu

(viza nebo zakazy vstupu) a piipadné dal$i omezeni. [6] [9]

Pro CR jsou mezinarodni sankce pravné zavazné a vynutitelné. V nasem tématu je pro nas

dilezita oblast obchodu a sluZeb, kde sankce spocivaji v omezeni nebo zakazu:

- dovozu ¢i koupé zbozi, na které se vztahuji mezinarodni sankce, jeho prodeje nebo
jiného nakladani s nim,

- vyvozu, prodeje ¢i umoznéni jiného nakladdani s eskym zbozim subjektu, na které se
vztahuji mezinarodni sankce (nebo osob¢, na kterou se vztahuji mezinarodni sankce
nebo tzemi, na které se vztahuji mezinarodni sankce),

- pravoz Ceského zbozi pres uzemi, na které se vztahuji mezinarodni sankce nebo zbozi,
na které se vztahuji mezinarodni sankce pies uzemi Ceské republiky,

- pravozu jiného zbozi na Gzemi, na které¢ se vztahuji mezinarodni sankce nebo zbozi
ur¢eného subjektu, na které se vztahuji mezinarodni sankce (nebo osobé&, na kterou se
vztahuji mezinarodni sankce pies uzemi Ceské republiky),

- jakékoli cinnosti, ktera by mohla podporovat nebo podporuje c¢innost uvedenou

Vv pismenech a) az d). [28]
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6.1.1. AML systems

V praxi lze pouzit internetové vyhledavani AML systems, ktery je vedoucim
poskytovatelem asisten¢nich sluZzeb a compliance neboli souladu s pravidly v oblastech
prevence vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu, uplatiiovani mezinarodnich sankci
a Vv dalSich oblastech, které souviseji s ochranou osobnich dajli, ochranou spotiebitele a

dal$imi oblastmi.

Na své webové strance poskytuje AML systems zdarma nastroj, ktery poskytuje moznost
ovéfit, zda Ceska republika uplatiiuje vici klientovi mezinarodni sankce &i nikoliv. Ovétovat
Ize jak pravnické, tak i fyzické osoby. Ovéfovani, zda Ceska republika uplatiiuje mezinarodni
sankce vici zadané osob¢ nebo nikoliv provadi tento nastroj tak, ze vyhleda zadanou osobu ve
dvou zavaznych seznamech sankcionovanych osob. Prvnim seznamem je aktudlné platny
konsolidovany seznam fyzickych a pravnickych osob, na které se vztahuji finan¢ni sankce EU
a druhym seznamem je aktualné platné nafizeni vlady CR & 210/2008 Sb. k provedeni

zvlastnich opatieni k boji proti terorismu, ve znéni natizeni vlady ¢. 88/2009 Sb.

Do pole oznaceného ,,Hledat v sankcnich seznamech® zadame piesné znéni jména a
ptijmeni klienta (v pfipadé pravnické osoby zadame jeji nazev), klikneme na ,,hledat™ a chvili
vyckame, nez dojde k zobrazeni pozadovaného vysledku. V ptipad¢€, Ze se nami vyhledavana
osoba (fyzickd 1 pravnickd) nachdzi v nékterém ze dvou vySe zminénych sankc¢nich
seznamech, dojde k zobrazeni udaji o vSech osobach, které odpovidaji nasemu hledani.
Zkontrolujeme si, zda osoba, kterou jsme vyhledavali, skutecné odpovidd nalezenym
zaznamum podle dalSich identifika¢nich udajt, které mame k dispozici. Pokud na zaklade
zobrazenych vysledki dospéjeme k zavéru, ze se mezindrodni sankce na naSeho klienta
vztahuji, je nezbytné oznamit tohoto klienta a jeho jednani Finanénimu analytickému tradu
Ministerstva financi CR jako podeziely obchod. Nezbytné je i oznameni v piipadé, Ze
k uskuteénéni obchodu nedojde nebo nas klient o uskute¢néni obchodu pouze jedna. AML
systems dale doporucuje, abychom si prostudovali znéni konkrétniho sankéniho opatieni,
jelikoz tim mtze byt podniceno nase dalsi jednani vici naSemu klientovi (naptiklad v piipadé,

Ze budeme nuceni zadrzet majetek klienta). [2]
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6.1.2. Sankce v CR a EU a jejich p¥i¢iny

Ceské republika je povinna Fidit se ustanovenim zakona &. 69/2006 Sb., o provadéni
mezinarodnich sankci, které pifimo upravuje navaznosti na ptredpisy EU a OSN nebo piimo
aplikuje nafizeni. V minulosti doslo k zdkazu dovozu nékterych polskych potravin na nase
tizemi nebo k uvaleni embarga na nékteré vyrobky dovazené z Ciny, které obsahovaly mléko
kontaminované melaminem. Na Ceskou republiku bylo v minulosti také uvaleno embargo
Vv oblasti metanolové kauzy, ktera spocivala v pancovani alkoholu a zpusobila smrt nékolika
osob a zakaz dovozu alkoholu vyrobeného a distribuovaného v CR, které zavedlo Slovensko.
Uprava mezinarodnich sankci v CR plné odpovidd uZivanym sankcim EU a OSN. Tyto

sankce CR ve vétSinové mife sama aplikuje.

EU klade diiraz na sankce hospodaiské (zdkaz vyvozu nebo dovozu konkrétnich druh
zbozi, zédkaz poskytovani finanéni a technické pomoci, zmrazeni hospodatskych zdroji a
finan¢nich prostiedki), zbrojni a omezujici n¢které konkrétni skupiny a subjekty (naptiklad
teroristicka organizace ETA). Ztohoto pohledu EU vytvafi zna¢nou aktivitu v oblasti

mezinarodnich sankci, ov§em sama zavazné uziva usneseni Rady bezpecnosti OSN.

Usneseni OSN maji pfedev§im mirovou povahu. Embarga jsou uZivana pfedevSim na
dovoz a vyvoz vojenskych, biologickych a chemickych materidlti a vyrobkd do a ze zemi
uvedenych v sankcnich listech. Toto usneseni je zavazné a plati pro vSechny ¢leny OSN,

kterymi jsou vSechny zemé na planeté. [15]

Pfic¢iny uvaleni sankci EU jsou velmi rozdilné, coz je vidét na nésledujicich grafech. Na
prvnim grafu, ktery je regionalné zaméfen mizeme vidét nejvyssi zacileni na sankce, které
predchézeji vnitrostdtnim konfliktim, kdeZzto na druhém grafu, ktery je zaméfen na
vzdalengjsi teritoria, je vidét, Ze sankce jsou zaméteny predevSim na nerespektovani lidskych

prav.
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Piiciny uvaleni sankei v regionu blizkého sousedstvi EU
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lidska prava a
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14% konflikty

51%

Obrazek 5: PriCiny uvaleni sankci v regionu blizkého sousedstvi EU

Zdroj: [3]

Blizké sousedstvi Evropské Unie zahrnuje evropské neclenské staty, dale Alzirsko, Egypt,

Izrael, Palestinskou samospravu, Jordansko, Libanon, Libyi, Maroko, Syrii a Tunisko. [3]

Priciny uvaleni sankei vii¢i ostatnim zemim svéta
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Obrazek 6: PtiCiny uvaleni sankci vici ostatnim zemim svéta

Zdroj: [3]

Z celkového poctu uvalenych sankci EU je vidét, ze EU pfedstavuje roli regionalniho

hrace, coz znaci, ze Unie uvalila 11 sankci na evropsky kontinent, 9 sankci na Afriku, 4

sankce na Blizky vychod a 4 sankce na Asii. [3]
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6.1.3. Problematické staty v oblasti mezinarodnich sankci

V CR je od 1. ledna 2017 povéfen Finanéni analyticky Gfad vnitrostatni koordinaci pii
provadéni mezinarodnich sankci. Po vstupu CR do EU maji vSichni jeji ob&ané, ale také i ti,
ktefi se zdrzuji nebo plisobi na jejim uzemi, povinnost dodrzovat pravni predpisy ES. Mezi
tyto predpisy se fadi nafizeni a rozhodnuti, kterymi EU stanovi sankce vic¢i nékterym
wproblematickym® oblastem. Témito oblastmi jsou naptiklad fran, KLDR, Syrie, Sudan,
Libérie, Barma nebo Pobtezi Slonoviny. Pfipadné mohou byt sankce stanoveny i proti
nekterym konkrétnim osobam nebo organizacim, kterymi jsou napiiklad samotna Al — Kajda

nebo hnuti Taliban, ¢i vidce Al — Kajda Ayman al — Zawahiri. [9]

6.1.3.1. KLDR

Rada EU pftijala dne 27. kvétna 2016 nafizeni (u¢inné od 29. kvétna 2016) o zptisnéni
sankci vici Severni Koreji. Zakazuji se dodavky, prodej nebo pfevod dalSich véci, materialt a
vybaveni, které souvisi se zbozim a technologiemi dvojiho uziti do KLDR. Déle dochazi
k zdkazu investic ze strany KLDR a jejich statnich pfislusnikii na uzemi podléhajicim
jurisdikei €lenskych statth EU, a také k zdkazu investice ze strany statnich pfislusnikd nebo
subjektl EU v KLDR. V oblasti dovozu dochazi k zdkazu dovazeni luxusniho zbozi z KLDR,
jakoz 1 k zékazu poskytovani finan¢ni podpory obchodu s KLDR (udélovani vyvoznich tvéra,
zaruk nebo pojisténi osobam nebo subjektiim zapojenym do takového obchodu), ktera by
mohla ptispét k programiim KLDR v oblasti jadernych zbrani nebo balistickych raket nebo k

jinym zakézanym ¢innostem ¢i k obchézeni stanovenych zékazi.

Od 1. bfezna 2017 dochazi k zptisnéni dosavadnich omezujicich opatfeni (mezinarodnich
sankci) vici KLDR. Zdkaz dovozu médi, niklu, zinku a stfibra byl doplnén o zékaz dovozu
soch, plavidel a vrtulniki z KLDR. Doslo také ke zptfisnéni zékazu v odvétvi dopravy.
V oblasti financi doslo u uvérovych a financnich instituci v EU k jakémukoliv pfevodu
finanénich prostfedkt do a z KLDR (nejsou — li takové ptevody vyslovné povoleny pfedem) a
k zakazu otevirani novych ucti viuci KLDR, z divodu redukce poctu stavajicich bankovnich
ucth diplomatickych misi, konzularnich ufad a jejich severokorejskych ¢lenli a to na 1
bankovni ucet na 1 misi (Gfad) KLDR ¢i na jejich ¢lena. Nové dochéazi také k zdkazu
pronajmu ¢i jakéhokoli jiného zpfistupnéni nemovitosti osobam, subjektlim ¢i organtim vlady
KLDR, pokud se nejedna o diplomatické nebo konzularni ucely. Spada sem i pfimy nebo

nepiimy pronajem nemovitosti od osob, subjekti nebo organii vlady KLDR. [9]
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6.1.3.1. Ukrajina

Dne 6. bfezna 2014 Rada EU zvefejnila v Utednim vé&stniku EU nafizeni ¢. 208/2014, o
omezujicich opatfenich vici nékterym osobam, subjektim a organim vzhledem k situaci na
Ukrajin€ a nésledné dne 17. bfezna 2014 zvetfejnila nafizeni ¢. 269/2014, o omezujicich
opatfenich vzhledem k ¢innostem naruSujicim nebo ohroZujicim uzemni celistvost,
nezéavislost a svrchovanost Ukrajiny. DoSlo ke zmrazeni veskerych finan¢nich prostredka a
hospodaiskych zdrojii, které patiily osobam, subjektim a orgdnim zodpovédnym za
zproneveéteni ukrajinskych statnich prostiedkii a za poruseni lidskych prav na Ukrajiné. Pokud
nedoSlo k zmrazeni téchto prostiedkli, doSlo alespoil k zamezeni v pfistupu k takovym

zdrojiim a prosttedkim.

Niésledn& dne 12. zati. 2014 Rada EU zveiejnila v Ufednim véstniku EU piedpisy, které
zesilily soucasné mezinarodni sankce v souvislosti s udalostmi na Ukrajiné zejména vuci
subjektim v Rusku. Jednalo se o rozsifeni seznamu subjektli, o 24 fyzickych osob, kterym
byly zmrazeny finan¢ni prostiedky a o rozsifeni seznamu podnikd, se kterymi byl omezen ¢i
dokonce zakazan obchodni styk. V Oblasti financi doslo k omezeni obchodu s cennymi papiry
s n¢kterymi bankami a toto omezeni bylo rozsifeno i1 na cenné papiry se splatnosti do 30 dnli

(nejen na cenné papiry se splatnosti do 90 dnti). [9]

6.1.3.1. Rusko

FAU spoleténé s MPO predlozilo informace o postupu vyvozi, na které dopadaji nové
vyhlaSené mezinarodni sankce EU ucinné od 1. srpna 2014. Jednd se o zdkaz prodavat,
dodavat, prevadét nebo vyvazet zbozi a technologie dvojiho uZziti do Ruska, v pfipadé, Ze by
tyto polozky mohly byt pouZity pro vojenské ucely nebo pro vojenské koncové uZzivatele.
Jedné se predevSim o zbrané, stfelivo, vojenskd vozidla, vojenské vybaveni, polovojenské
vybaveni a ndhradni dily do Ruska. Uvedené zdkazy se nevztahuji na vyvoz zbozi a
technologii pro kosmické odvétvi, nevojenské pouziti nebo pro nevojenské koncové uzivatele.
Vyvozce musi ziskat povoleni k vyvozu do Ruska na zboZi vhodné pro ropny primysl, pro
priazkum a téZbu ropy v hlubinnych vodach nebo pro arkticky priizkum, a to bez ohledu na to,

zda pochazi z Unie ¢i nikoliv.

V oblasti financovani a finan¢ni vypomoci se zakazuje poskytovat tuto pomoc v souvislosti
se zbozim a technologiemi na spolecném vojenském seznamu, tedy, které by mohly byt zcela
nebo z Casti uréeny pro vojenské pouziti nebo pro vojenské koncové uzivatele. Do oblasti
financi spadd i zdkaz ptimého ¢i nepfimého nédkupu nebo prodeje prevoditelnych cennych
papirt a nastroji penézniho trhu se splatnosti delsi nez 90 dnd. [9]
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6.2. Exportni dotace

Exportni dotace jsou prostiedky, které vyuziva stat, aby podpofil konkurenceschopnost
svych vyvozci na mezinarodnich trzich. Pokud stat dotuje (podporuje) své exportéry,
dovoluje jim pfijit na trh s niz8§i cenou a tim omezuje pfilezitosti jinych svétovych vyvozct,

ktefi exportuji bez dotaci.

Nejvice exportnich dotaci vyuzivaji vyspé€lé staty, nikoli stity rozvojové ¢i méné
rozvinuté, coz je dano tim, ze vétSina produktivniho obyvatelstva rozvojového svéta se vénuje
predev§im zemédé€lstvi (v tomto sektoru pracuje okolo 60 % obyvatel), oproti tomu
v rozvinutych ekonomikach se pocet pracujicich obyvatel pohybuje pod 5 %. Zaostalejsi zemée
jsou na rozdil od rozvinutych ekonomik v nevyhod¢, protoze nemaji prostiedky na dotace

vyvozel zemédélskych produkti.

Na nasledujicim piikladu si vysvétlime pouziti exportni dotace. Na svétovém trhu mayji
obchodnici zajem o uréité mnozstvi Qp (2 000 tun). Pfedstavme si, Zze jsme exportérem
pSenice ze Zimbabwe a na svétovém trhu muzeme ostatnim obchodnikiim nabidnout
pozadované mnozstvi pSenice Qo (2 000 tun) za cenu P, (200 USD/tuna). Proti nam stoji nas
konkurent, exportér pSenice ze Spojenych stati americkych, ktery vSak dostava podporu od
vlady na vyvoz své pSenice. Diky podpofe stitu se americkému vyvozci vyrazné snizily
naklady na vyvoz a mize ostatnim obchodnikiim nabidnout pozadované mnozstvi Qg (2 000
tun) za niz8i cenu P, (150 $/tuna). Jelikoz v nasich psenicich neni zadny rozdil, tak
obchodnikovo rozhodnuti bude, Ze nakoupi rad&ji pSenici od naSeho amerického konkurenta,

z divodu, Ze zaplati nizsi cenu a vyjde ho zbozi levnéji. [21]

Cena g
Su+ exporini podpora

Qu MnoZstvi pScnice

Obriazek 7: Exportni podpora v zemédélstvi

Zdroj: [21]
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6.2.1. Exportni strategie CR 2012 — 2020

Ceska republika je mald oteviena ekonomika, pro kterou export znamena nutnou podminku
dlouhodobé¢ a udrzitelné prosperity a hospodarského ristu. Exportni odvétvi v této zemi jsou
podle celé fady analyz dualezitd pro zvySovani produktivity a konkurenceschopnosti

ekonomiky. Export mé pozitivni vztah k rastu HDP i k ristu zamé&stnanosti.

Doposud se exportni aspéchy CR odvijely piedeviim z maximalniho vyuZiti nasi polohy a
z relativngé levné, kvalifikované pracovni sily. NaSe firmy jsou Gspé$né a cenéné spole¢nostmi
ze zemi EU 15, kam mifi vice nez 64% &eského exportu. V soudasnosti jsou vyhody CR do

jisté miry vyCerpané a CR tim vyrazn¢ zaostava oproti vyspélym zemim.

Exportni strategie CR je postavena na tiech pilitich, kterymi jsou zpravodajstvi pro export,
rozvoj exportu a rozvoj obchodnich pftilezitosti. Prvni pilif, tedy zpravodajstvi pro export, se
zaméfuje na budovani informacnich zdroju, databazi a nastroji pro rozvoj exportu. Obsahuje
4 zakladni Cinnosti statu, kterymi jsou zjednoduSeni pfistupu k informacim pro export,
obchodni kontakty a statistiky, zpravodajstvi o trzich a analyzy trhli a infrastruktura a lidské
zdroje pro export. Cilem tohoto pilife je snizit bariéry exportu plynouci z nedostatku
informaci, které¢ maji esti exportéti k dispozici o zahrani¢nich trzich, o moznostech omezeni
rizik spojenych s exportem a o piileZitostech na zahrani¢nich trzich. V CR tento pilif
podporuji napiiklad zastupitelské ufady CR v zahrani¢i, Zelena linka pro export, CzechTrade,

Czechlnvest a mnoho dal$ich instituci.

Druhym pilifem je rozvoj exportu, ktery je zaméfeny na rozvoj exportovani jako takového
a na sluzby, které¢ maji k exportu ptispét. Obsahem tohoto pilife jsou 4 proexportni ¢innosti, a
to pfipravenost na export a exportni vzdélavani, poradenstvi pro export, exportni financovani
a exportni ekosystém. Cilem pilife je vytvofit pro ¢eské podniky co nejptiznivéjsi podminky
pro export, povzbuzovat exportni apetit téchto podnikl a pfimét potenciondlni exportéry, aby
zaCali s exportem. Na realizaci tohoto pilite se podili predevS§im CzechTrade svymi

asisten¢nimi sluzbami.

Poslednim pilifem je rozvoj obchodnich pfilezitosti, ktery se zaméfuje na zprostiedkovani
pfimého kontaktu mezi exportéry a jejich zahrani¢nimi partnery, na marketingové aktivity a
na opatfeni zaméfené¢ na tuzemské i1 zahranicni investory. Cilem tohoto pilite je
prostiednictvim vzajemného kontaktu a budovanim dobré obchodni znaéky CR na svétovych
trzich pro Ceské exportéry oteviit dvefe na mimoevropské trhy a posilit jejich pozici v rdmci
globalnich produkénich fetézeli. V tomto pilifi md vyznamnou roli hlavné Ministerstvo

primyslu a obchodu, dale také CzechInvest, EGAP, CEB. [18]
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6.3. Dobrovolna omezeni exportu

Dobrovolna omezeni exportu predstavuji dohodu mezi vyvazejici a dovazejici zemi, podle
které se vyvazejici zem¢ dobrovolné zavaze, Ze nepiekroci urcity limit mnozstvi vyrobki
uréenych do dovazené zemé. Tato omezeni jsou vétSinou uvalena na zadost dovazejici zemé.
Pro dovazejici zemi je toto velmi ndkladné, dokonce nakladnéjsi nez clo, které by dovoz
omezilo o stejnou uroven. Jednou z nejhlavnéjsich pficin je to, ze ptijem, ktery by ziskala

vlada pii uvaleni cla, pfipadne v tuto chvili zahrani¢nim firmam.

Tato omezeni zahrnuji mnozstevni dovozni omezeni, vyrovnavaci dovozni davky,
minimalni dovozni ceny, dovozni licence, které jsou vydavany podle volného uvazeni
licen¢nich organti, dobrovolnd vyvozni omezeni, netarifni opatieni, ktera jsou udrzovéna
prostfednictvim statnich obchodnich podnikii a dalSi opatfeni stanovend podle VSeobecné

dohody o clech a obchodu z roku 1947. [23]

Na nasledujicim grafu, pro lepsi pochopeni situace, mizeme vidét, ze v situaci volného
zahrani¢niho obchodu se rovnovaha nachazi v bodu E. V tomto bodu protina kiivka poptavky
domacich subjekti po dovaZzeném zbozi zahrani¢ni zemé (Dp,) kiivku nabidky dovazeného
zboZi zahrani¢ni zemi (Sy). Dovozy jsou Vv této situaci realizovany za svétovou cenu Py a
v objemu M. V ptipad¢, ze zahrani¢ni zemé na své vyvozy uvali dobrovolné omezeni, dojde
k tomu, Ze umozni exportovat do domaci zemé pouze mnozstvi M; a nasledné dojde ke
zméné kiivky nabidky do vertikalni polohy (S"m). Nova rovnovaha nastane tedy v bodu F, coz
znamena, ze dovoz do domaci ekonomiky bude realizovan za cenu P; a pouze v objemu

povolené vySe zahrani¢niho vyvozu do domaci ekonomiky M. [20]

b,

pr%*—” e =it

p———17

Q=M,

2z

dovozy domaci zems

Obrazek 8: Dobrovolné omezeni exportu

Zdroj: [8]
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Rozdil mezi zavedenim dovozniho cla a dobrovolnym omezenim exportu spoc¢iva v tom,
ze pokud by doslo k uvaleni cla ve vysi P’y Py, dovozy by byly ve stejném objemu, jako
Vv ptipadé dobrovolnych omezeni exportu zahrani¢ni zemi (M;). Cena P’y by v tomto ptipadé
predstavovala cenu dovozl a cena P; by vyjadfovala prodejni cenu, kterd by zachycovala také
navyseni dovozni ceny o uvalené clo. Prvni rozdilny znak obou téchto omezeni je to, ze clo
uvaluje dovazejici zemé, kdezto dobrovolné omezeni exportu uvaluje vyvazejici zemé. Dalsi a
domaci ekonomika a to v podobé plochy P’; P; F G, zatimco v pfipad¢ uvaleni dobrovolného

omezeni exportu veSkerou rentu ziska zahrani¢ni vyvazejici zemé. [8]

V minulosti byla dobrovolnd omezeni vyvozu vyuzivana piedev§Sim v obchodé
s automobily, oceli, polovodi¢i a textilem a byla oznacovana jako Sedd zdéna VSeobecné

dohody o clech a obchodu. K 1. lednu 2005 jsou dobrovolna omezeni vyvozu zcela zakazana.

6.4. Neviditelné prekazky dovozu

Neviditelné neboli také technické piekdzky dovozu zahrnuji riizné statem urcené normy,
kvalitativni parametry, certifikaty jakosti, pfedpisy a povinnosti (technické, zdravotni,
ekologicke), které je nutné pii dovozu dodrZovat. Stanovuji se pro dovazené zbozi a vytvareji
se jimi raciondln¢ odlivodnéné bariéry, které¢ brani vstupu zahrani¢niho zbozi na domaci trh.
V Ceské republice jsou k tomuto udely zfizeny dvé specialni instituce, a to Ceska exportni

banka nebo Exportni garan¢ni a pojiStovaci spolecnost.

V ptipadé¢ certifikath jakosti se jedna o takové certifikaty, které specifikuji, aby do zemé
bylo dovazeno pouze kvalitni zboZi, které ma tuto kvalitu potvrzenou certifikatem. Jednotlivé
certifikaty jsou vydavany statnimi zkuSebnami jakosti nebo specializovanymi institucemi na
kontrolu jakosti. Rozeznavaji se dva typy jakostnich certifikatt, kterymi jsou certifikaty
narodniho vyznamu a certifikdty mezinarodniho vyznamu. Pro prodavajiciho a kupujiciho je

vV obchodni smlouvé vzdy diilezité, aby se dohodli, jaky typ certifikatu bude pozadovan.

Obecné technické piekazky dovozu predstavuji predpisy, které se tykaji piedevsSim
rozméru vyrobku, jeho nazvu, baleni a kvality, bezpeCnosti a funkcnosti, zkouSek a
zkuSebnich metod, symbolli a oznaCovani a technickych norem a ptedpisti. Tyto prekazky
mohou byt odstranény dvéma zptsoby. Prvnim zptisobem jsou harmonizacni predpisy, které
upravuji otazky verejného zdjmu tykajici se naptiklad ochrany zdravi, bezpecnosti, ochrany
zivotniho prostfedi a ochrany spotiebitele. Tyto pifedpisy jsou vydavany piedevsim

Vv souvislosti se slozenim vyrobkl a jejich baleni. Druhym zptsobem je i tzv. systém

49



vzajemného uzndvani, ktery také vyznamné piispiva k odstranovani technickych prekazek a to
v ptipadech, kdy ¢lensky stat, do kterého se dovazi zbozi, uznd technické normy statu, ze

kterého zbozi pochazi. [11] [19]

6.5. Vyvozni subvence

Mezi vyvozni subvence lze zatfadit naptiklad statni podporu vyvozu ve form¢ vyvoznich
prémii, pfimych dotaci stanovenych pevnou castkou na prokdzané vyvazené subvencované
zbozi, a také danové odpoéty ve formé¢ nepiimych dotaci, které spocivaji ve snizeni ¢i
obnoveni statnich dani, davek, poplatki, cel, jimiz byly vyvazené vyrobky zatizeny béhem

vyroby. [12]

Statni podpora vyvozu ptedstavuje souhrn opatfeni, kterymi stat pomdha vyvozu domaciho
zbozi tim, ze zvysuje jeho schopnost konkurence na zahrani¢nich trzich. Ugelem této statni
podpory je ziskat v ramci mezinarodni soutéZze co nejvetsi konkurenéni vyhody pro svij
region. V narodnim hospodafstvi vedou tato statni opateni ke zvyhodnéni podnikt ¢i odvétvi,
ktera se podileji na vyvozu zboZzi. Veskeré vynalozené néklady na tuto vyvozni expanzi nese

V tomto ptipadné statni pokladna neboli statni rozpocet.

V soucasné dobé jsou vyvozni subvence v zemé&delském obchodu na zakladé smlouvy se
Svétovou obchodni organizaci zakazany a od roku 2013 zcela zruSeny, kromé téch vyvoznich
subvenci, které existovaly pted uzavienim Dohody o zemédé€lstvi a jsou zdokumentovany
v zavazkovych listinach statl. ZruSeni vyvoznich subvenci se odraZzi v nové reformované

spole¢né zeméedélské politice Evropské unie.

Tabulka 2: Prehled vyvoznich subvenci vyplacenych v CR od r. 2004 do r. 2013

rok 2004 | 2005 | 2006 |2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
K¢
(mil.)

210,85 | 782,1 | 525,6 | 258 | 43,25 | 163,8 | 50,23 | 20,01 | 3,6 | 0,43

Zdroj: [1]
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Vyplacené vyvozni subvence v CR
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Obrizek 9: Graf popisujici roéni prehled vyvoznich subvenci vyplacenych v CR

Zdroj: viastni zpracovani

V ramci reformy Spole¢né zemédélské politiky v obdobi 2014 az 2020 jsou vyvozni
subvence brany jako soucast tzv. zdchranné sité. Poskytovany budou pouze v pfipadé¢, pokud
dojde k nahlému vykyvu cen nebo jinym nenadalym okolnostem, které narusi trh a jejich
dopady budou pietrvavat nebo se zhorSovat. VSechny sazby téchto subvenci jsou proto od

¢ervence roku 2013 stanoveny na nulové Grovni.

Z uvedeného grafu vyplyva, ze v letech 2004 — 2012 bylo v Ceské republice na vyvoznich
subvencich vyplaceno pfes dvé miliardy K&. V dobé, kdy Ceska republika vstoupila do
Evropské unie, bylo mozno cerpat vyvozni subvence na vice nez 250 zeméd¢€lskych polozek
kombinované celni nomenklatury, kdezto v souc¢asné dobé¢, tedy od poloviny roku 2013
muzeme zadat pouze o vyvozni subvence na 3 polozky prvni skupiny ZivocisSnych produktt

(drtibezi maso), a to pouze pii vyvozu do omezeného poctu téetich zemi. [1]

6.6. Vyhody a nevyhody prostiedkii mezinarodni politiky

Zavéerem praktické ¢asti lze fici, Ze vSechny prostiedky mezinarodni politiky jsou néjakym
zpusobem ucinné a maji své vyhody i nevyhody. Dobrovolna omezeni vyvozu (zakazana k 1.
lednu 2005) a vyvozni subvence (zruseny od roku 2013) jiz nemaji vliv na ekonomiku EU ani
CR. V ptipadé ostatnich nastrojii mezinarodni politiky (mezinarodni sankce, exportni dotace a
neviditelné piekazky dovozu) zminénych v piedchozi kapitole této prace miiZeme fici, Ze maji
ur¢ity vliv na ekonomiku EU (konkrétné i na ekonomiku CR) a pfinaseji ur¢ité vyhody a
nevyhody.

V ptipadé mezinarodnich sankci se jednd o omezeni nebo o piimy zdkaz dovozu, vyvozu,
koupé, prodeje ¢i privozu zbozi. Nevyhodou v tomto piipad¢ je, Ze na zaklade téchto omezeni

dochazi k niz§im piijmim do statniho rozpoctu, coz vyrazné ovliviiuje ekonomiku daného
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statu. Na druhou stranu maji tato omezeni i své vyhody, kterymi jsou embarga (pfedevSim
zbrojni), kterd zabrafuji at’ uz vnitrostatnim, tak i mezistatnim konfliktim, ¢imz dochazi ke
zmirnéni terorismu a zajisténi bezpecnosti statu.

Druhym zminénym prostiedkem mezindrodni politiky byly exportni dotace, které
napomahaji vyvozu zbozi. Vyhodou téchto exportnich dotaci je, Ze snizuji cenu zbozi na trhu
a tim omezuji prilezitosti jinych vyvozcl na trhu, ktefi exportuji bez dotaci. Tyto exportni
dotace jsou vyhodné piedeviim v oblasti zemédé&lstvi. Pro CR maji exportni dotace vyhodu
Vv tom, ze ovliviiuji rast HDP (na zakladé poskytnuti dotace a snizeni ceny zbozi) a rast
zamestnanosti. Déle poskytnutim exportni dotace dochéazi ke zvySovani produktivity a
konkurenceschopnosti, coz CR hodla prohlubovat a udrzovat prostfednictvim své exportni
strategie 2012 — 2020.

Poslednim prostfedkem mezindrodni politiky uvedenym v této praci byly neviditelné
prekazky dovozu (normy, kvalitativni parametry, certifikaty jakosti, pfedpisy a povinnosti),
které podporuji vznik bariér zabranujicich vstupu zahrani¢niho zbozi na doméci trh. V ptipadé
této bariéry je tedy velikou nevyhodou pro ekonomiku EU (i ekonomiku CR) piijem do
staitniho rozpoctu, ktery je niz8i, nez v piipadé, kdyby takovéto bariéry neexistovaly.
Konkrétné v ptipadé certifikatii jakosti se jednd o niz$i pfijem do statniho rozpoctu z ditvodu,
ze tyto certifikaty specifikuji, aby do zemé bylo dovaZzeno pouze kvalitni zbozi, jehoZ kvalita
je potvrzena timto certifikatem. Certifikaty tedy zptisobuji, ze do statniho rozpoctu plynou
pouze piijmy ztohoto kvalitnitho zbozi, nikoliv z veSkerého zbozi, které by mohlo byt
dovazeno na uzemi dané zemé (v nasem piipadé tedy CR). Na druhou stranu je tedy ale
zaruceno, ze na zakladé téchto certifikati bude na uzemi dané zemé dovazeno pouze kvalitni
zboZi s dlouhodobou zarukou trvanlivosti a technické vydrze.

Clo je vlastné povinna davka, kterd se vybira ze zboZi pii ptechodu celni hranice, at’ uz pfi
dovozu ¢i pfi vyvozu. Jedna se tedy o urcity staly pfijem do statniho rozpoctu, ktery ma
vyrazny vliv na ekonomiku, ¢imz zajistuje stadlé a vyss$i pfijmy do statniho rozpoctu.
V ptipadé porovnani cla s ostatnimi prostiedky mezindrodni politiky, je clo jednoznacné
nejvyznamnéj$im a nejucinnéjSim prostiedkem, ktery ovliviiuje ekonomiku dané zemé a
celkové jeji rozpocet.

Dle mého vlastniho ndzoru bych urcité volila jako nejucinngjsi prostfedek mezindrodni
politiky clo (zajisténi dostatecnych a stalych piijmt do statniho rozpocétu) v kombinaci
s exportnimi dotacemi, které tyto piijmy do statniho rozpoctu vyrazné podporuji a pfispivaji

k efektivnéjsi ekonomice dané zemé.
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ZAVER

V mé bakalarské praci jsem se vénovala clu jako prostfedku mezinarodni politiky. Od jeho
historického vzniku na nasem uzemi az do soucasnosti, z hlediska vyvoje celniho rezimu
spojeného s vyvojem pravnich ptedpist z oblasti celnictvi. Tyto pravni ptedpisy a jejich vyvoj
mély obrovsky vliv na dovoz a vyvoz zbozi na nasem uzemi a také na piijmy ziskavané do

rozpocti.

Cilem bakalaiské prace bylo identifikovani pfipadii vyuziti cla jako prosttedku
mezinarodni politiky jak v malé oteviené ekonomice, tak ve velké oteviené ekonomice
V nejnovejsi historii, coz bylo provedeno pomoci teoretického popisu s naslednym grafickym
vyjadienim. Pro lepsi pochopeni vyuziti cla v oteviené ekonomice nam pomohl obecny popis
cla z hlediska jeho druhi, vyznamu a funkci. Nasledn¢ jsme porovnali zavedeni cla a kvoty do
ekonomiky, kdy po porovnani téchto dvou veli¢in mizeme konstatovat, ze vysledny efekt
jejich zavedeni je téméf stejny.

V jedné z &asti mé prace jsme se dozvédéli néco o aktudlnich pijmech celni spravy Ceské
republiky a celkovych ptijmech z cla do statniho rozpo&tu CR, které tvoti vzdy 25% z celkové
piijaté ¢astky z cla z dovozu zbozi. Zavedeni jinych nastroji mezinarodni politiky ma tedy
obrovsky vliv na vysi pfijmi (sniZzeni ¢i zvySeni) do rozpocti celnich sprav jednotlivych

zemi.

V zavéru prace jsme se dozvédéli néco o dalsim cily této prace, a to o komparaci ucinnosti
vyuZiti cla jako prostfedku mezinarodni politiky s G€innosti jinych prostfedkid mezinarodni
politiky, kterymi jsou napiiklad mezindrodni sankce, exportni dotace, dobrovolna omezeni
exportu, neviditelné piekazky dovozu a také vyvozni subvence. Na zaklad¢ této komparace
muZeme fici, Ze aplikaci téchto nastroji dochazi k vyrazné zméné ve zvySeni ¢i sniZeni piijmu
z cla do rozpo¢tu celni spravy CR a nasledn& do statniho rozpoétu EU. Ke snizeni pifjmi
dochdazi naptiklad aplikaci mezinarodnich sankci, na zékladé kterych jsou uvaleny zakazy na
dovoz ¢i vyvoz zboZi, a to ma nasledny vliv na vysi pfijml do rozpoctu. Na konkrétnich
ptikladech jednotlivych zemi jsme si ukazaly, jaké zakazy mohou existovat z hlediska
mezinarodnich sankci. Veliky podil na zvySeni ptijmi z cla do rozpocth celni spravy maji vliv
exportni dotace a vyvozni subvence. Na zéklad¢ statnich podpor exportu dochazi k vysSim
pfijmim do rozpocti jednotlivych zemi. Celkové tedy mlzeme fici, Ze ostatni nastroje

mezinarodni politiky ovliviiuji ekonomiku vyraznym zptisobem.
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