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ANOTACE

Tato prdce se venuje korupci a probléemum jejiho vnimani, jak v obecné roviné, tak
i konkrétné v Ceské republice. Hlavnim cilem je definovat pojem korupce a zmapovat situaci
v Ceské republice. Vyzkumy organizaci Transparency International, CVVM a STEM jsou
doplnény viastnim vyzkumem, jehoz respondenty jsou studenti vybranych fakult Univerzity
Pardubice.
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TITLE

The risk of corruption and its perception in the Czech Republic
ANNOTATION

This thesis deals with corruption and problems of its perception, in general level and also
specifically in the Czech Republic. The main objective is to define corruption and to map
the situation in the Czech Republic. Research by Transparency International, CVVM and
STEM are complemented by own research. Its respondents are students from selected
faculties of the University of Pardubice.
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Uvob

Riké se, Ze kdyby nebylo &lovéka, nebyla by ani korupce. Korupce je celospoledensky
problém stary jako lidstvo samo. Jeden z prvnich vyskyt tohoto fenoménu je datovan az
do antického Recka. [11] Velkym omylem, kterého se spoleénost &asto dopousti,
je domnénka, ze se korupce da vymytit. Uz z prvnich vét mizeme vidét, Ze tomu tak neni.
Zcela vymytit ji rozhodné nelze. Pravdou vSak je, Ze ji lze drzet ve stadiu ndhodné korupce,
kde jsou pachatelé¢ zpravidla pfistizeni a potrestani. Korupci tedy lze kontrolovat a tim
dochazi ik jeji regulaci. [16] Korupce je velmi raznorody pojem. Nelze ji vysvétlit jednou
jedinou teorii ¢i definici. Na korupci se d& pohlizet z rliznych uhld a obort, pficemz kazdy
uhel zahrnuje jiné aspekty. My se zaméfujeme predev$sim na korupci z pohledu socialniho
problému. Korupce je problém zakotenény v celé spolecnosti a narusuje tak jeji zdravy vyvoj.
[12] Tento uhel skryva i slozitost boje proti korupci. Jeji soucasti je totiz zjiStovani vnimani
jednotlivych subjektl, které casto nejsou ochotné uvadét upiimné odpovédi a nazory.
Utajovani informaci o korupénim jednani je ptimo cilem ucastnicich se subjektl, predevsim

z divodu trestnosti korupcniho ¢inu nebo obavy ze Spatné povesti v ramei spolecnosti.

Z pohledu expertniho hodnoceni vnimani korupce v Ceské republice nemtizeme aktualni
situaci povazovat za utéSenou, i kdyz doslo k urditym pokroktim. Kazda z vlad CR méla
v dob¢ svého plisobeni strategii boje proti korupci, dle vysledki ale ne uplné efektivni. Jisty
pokrok byl zaznamenan aZz v roce 2014, ktery byl pravdépodobné zplisoben i natlakem
Skupiny statti proti korupci GRECO. Domnivame se, Ze se situace mize zménit k lepSimu,
jestlize se zméni k lepSimu i Ceska spole¢nost. Zavadéni protikorupcnich kurzii do rdmce
vzdélavacich programti by mohl byt dobrym zacatkem v budouci regulaci korupce v Ceské
ekonomice a jejich jednotlivych odvétvich. Tento pocin je jednim ze zasadnich bodil v boji
proti korupci, ktery je uveden v Akcnim planu boje s korupci na rok 2017 [38]. Kdyby
v ekonomice doSlo k obméné generaci, tedy mladd generace protikorupéné smyslejicich
by vyménila aktudlné pusobici generace, mohlo by dojit k pozitivnim zménam. Ovsem
i mladi lidé maji sklon ke korupci, proto je nutné zmapovat jejich vnimani a postoj k tomuto
fenoménu. Sama jsem se zicastnila kurzu Aktivity proti korupci, 1 vyzkumu ohledné zjiSténi
postoje ke korupci pied a po absolvovani kurzu. To mé inspirovalo ve vybéru daného tématu

1 vedouciho prace.

Cilem této prace je definovat pojem korupce a zmapovat vyvoj jejiho vnimani
v Ceské Republice. Vyzkumy agentur STEM a CVVM jsou doplnény dotaznikovym
Setfenim, které je zamérené na vnimani korupce studenty Univerzity Pardubice.
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Nas vyzkum vychazi z teorie zminénych protikorup¢nich kurzii, diky nimZ je mozné ziskat
novy pohled na véc, uvédomit si rozdily mezi malou a velkou korupci, jako napt.: bonboniéra
zdravotni sestfe, uplatek policii za promlceni dopravniho piestupku versus financovani
dovolen¢ v Karibiku z vefejnych prostfedkt atp. NaSimi respondenty jsou studenti Univerzity
Pardubice, u kterych predpokladame, ze se béhem studia naucili chovat a jednat nekorupcné.
Absolventy vysoké Skoly bereme jako budouci pracovniky, ktefi budou vstupovat
do korupcniho prostiedi a vétSina z nich ma Sanci n€kdy v budoucnosti zastavat vedouci
funkce. S ohledem na tyto ptedpoklady si pokladdme otazku: ,, MuiZou absolventi vysoké skoly
ovlivnit korupcni prostiedi a budouci situaci v CR, nebo toto prostiedi ovlivni je?* Jisté
7e nemuzeme pocitat s tim, Ze protikorupcni kurz je v soucasné dobé samoziejmosti kazdé
fakulty. Pfedpokladdme vSak, Ze studenti jiz maji osvojené urcité hodnoty ziskané vychovou
a vysoka Skola je pouze rozviji. Je tedy nutné zjistit postoj studentd ke korupci. Dostavame
se tak k vyzkumné otazce €. 1: ,,Jak korupci vnimaji studenti Univerzity Pardubice? “ Jejich
vnimani se muze liSit v z4vislosti na oborech, které studuji, proto vyzkumna otazka €. 2 zni:
,Jaky je rozdil ve vnimani korupce mezi vybranymi fakultami?“ V ramci naSeho vyzkumu
také porovnadvame skupinu, kterd protikorupénim kurzem prosla a kterd naopak ne.
Dostavame vyzkumnou otazku &. 3: ,,Jak se lisi vnimani korupce studentu, kteri prosli
protikorupcnim kurzem a téch, kteri jim neprosli?“ V neposledni fadé se také zabyvame
otazkou veékovych skupin a pokladame vyzkumnou otazku ¢&. 4: , Jaky je rozdil mezi

vnimdanim korupce studenty UPCE a vnimanim korupce celou spolecnosti? “

Prvni &ast prace se zabyva pojmem korupce a problémim s ni spojenych. Uvodni &ast
zasvécujeme definicim, charakteristice korupce a konceptu tohoto fenoménu z pohledu
ruznych obort, ktery potvrzuje odliSnost jednotlivych definic korupce, tvofenych na riiznych
urovnich. Dale se zmifiujeme o korupci jako o celospoleCenském problému. Tento koncept
vysvétlujeme pomoci ¢tyi zékladnich hledisek, tykajicich se teorie socidlniho problému.
Neopomindme ani otazku boje proti korupci a zplsoby jejitho meéfeni. Druhou cast prace
vénujeme metodologii vlastniho vyzkumu, hypotézdm a vyzkumnym otdzkam, kde
popisujeme proces a divody vybéru respondentl, stejné¢ tak i oblasti vyzkumu. Tieti Cast
je vénovana analyzam. V ramci expertniho hodnoceni graficky znazoriiujeme vyvoj Indexu
vnimani korupce (CPI) v Ceské republice a mapujeme, jak si CR stoji v celosvétovém
zebticku. Z oblasti hodnoceni korupce v ramci obyvatel se vénujeme analyze vnimani

korupce v ramci naseho vyzkumu tykajiciho se studentti Univerzity Pardubice.
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1. POJEM KORUPCE A PROBLEM JEJIHO VNIMANI

Korupce je povazovana za celosvétovy fenomén a zaroven problém piezivajici po tisicileti
ve vSech moznych oblastech. Pojem korupce neni pfesné a jednotné definovan, a proto jej lze
charakterizovat nékolika zpisoby. Divodem riznych pohledi na problematiku je zahrnuti
velkého mnozstvi aspektl, které nelze jedinou definici zachytit. Kazdy jedinec na tento
fenomén pohlizi z jiného thlu, pfikladd k nému jiné vyznamy a faktory, a v tom se praveé
jednotlivé definice lisi. Abychom pochopili samotny pojem a jednotlivé korup¢ni problémy,
je nutné si uvést nékolik téchto definic a charakteristik. V okamziku vysvétleni jadra

problému se presouvame k slozitosti boje a zpiisoblim méfeni korupce.

1.1. Definice pojmu, systemizace a charakteristika problému korupce

Problém korupce se skryva jiz v samotném vysvétleni pojmu, se kterym se musi vyrovnat
kazda studie. [27] Pavod slova vychazi z latiny. Jeho zdkladem je slovo rumpere, coz
v prekladu znamena zlomit ¢i rozlomit. Samotny vyraz corruptus, v piekladu jako zvraceny,
zvrhly nebo podplaceny pak piedstavuje nasledek nekalého jednani. [15] Tyto informace nam
vSak k jasné predstavé o pojmu korupce moc nepomuizou. Je nutné si korupci definovat.
To ovSem neni tak jednoduché, jak se zda. Uz v iivodu jsme hovofili o riznorodosti korupce.

Tento fenomén ma vice podob, zalezi na thlu pohledu, kterym se na tento pojem divame.

Z pohledu Obcanskopravni umluvy proti korupci, kterd byla pfijata Radou Evropy
a ratifikovana Ceskou republikou v roce 2003, je na korupci nahlizeno jako na , piimé
Ci neprimé vyzadani, nabidnuti, predani nebo prijeti uplatku ¢i jakékoliv jiné nepripustné
vyhody nebo vyhlidky na né, které narusuji radné plnéni jakékoliv povinnosti nebo jednani

vyzadovaného od prijemce uplatku, nepripustné vyhody nebo vyhlidky na né. “ [37]

Doc. Radim Roudny [26] na s. 89 nabizi hned tii varianty definice korupce. Prvni
z definic zni takto: , Korupci je delikt, kdy osoba, kterda vystupuje jako Ccinitel nebo
zamestnanec organu moci zakonoddrné, vykonné a soudni, nebo fyzicka ¢i pravnicka osoba,
na kterou byla néktera vykonna prava delegovana, v souvislosti se svym postavenim obstard
za vyhodu jiné fyzické ci pravnické osobé vyhodu jinou.* Tato definice je brana z pohledu
vefejné spravy. S odkazem na fakt, Ze korup¢ni jednani se nedé€je pouze v ramci vetejného
sektoru, nam Roudny nabizi druhou definici, ktera navic zahrnuje vSechny tfi zGcastnéné
subjekty. ,, Korupci rozumime jednani, kdy jsou nabizeny ¢i realizovany vyhody pri
transferech a komunikacich dvou subjektii (korumpujiciho a korumpovaného), které
nevyplyvaji z béznych trznich, zdkonnych a etickych pravidel. Poskozovan je treti subjekt,
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ktery miize byt jeden, ¢i skupina, komunita, subjektii.“ Tteti a posledni Roudného definice
korupce ma byt zjednodusenou formou téch ptedchozich: , Korupce je jednani, kdy fyzicka
Ci pravnicka osoba v souvislosti se svym postavenim obstarda za vyhodu jiné fyzické

i pravnické osobé vyhodu jinou a pri tom porusuje trzni, zakonna ¢i etickd pravidla. “ [26]

Nejjednodussi verzi definice, plivodné vytvofenou Svétovou bankou, nabizi neziskova
organizace Transparency International, podle které lze korupci definovat jako ,,zneuziti
sverenych pravomoci za ucelem ziskani nezaslouzeného osobniho (soukromého) prospéchu.
[37] Zjednodusen¢ teCeno, korupce je,,zneuziti sveérené moci pro soukromé obohaceni.*
Z této definice, kterou Smith [27] komentuje na s. 9, budeme vychédzet. Zahrnuje totiz

zékladni znaky, které potiebujeme k pochopeni pojmu.

Ze vsech definic je jasné, ze korupci miize pachat pouze ¢lovek. Jedna se o klicovy bod,
protoze kdyby nebylo ¢loveéka, nebyla by ani korupce. Dal§im atributem je zneuziti
pravomoci, kterd byla osobé v rdmci jeji funkce svéfena. Z toho vychazi posledni znak,
kterym je soukromy zisk nebo vyhoda vyplyvajici z daného jednani. Jedna strana, kterd
disponuje danou pravomoci, ziska vyhodu nad ramec svého platového ohodnoceni. Druha
strana ziskd vyhodu, které by jind osoba béznou (legilni) cestou nedosdhla. Samoziejmé
ze 1 dal$i znaky, vyplyvajici z definic, maji svou dilezitost. Nas ale zajima predevsim Clovek,
u kterého vSechno zac¢ina. V ndvaznosti na tento fakt mlzeme korupci charakterizovat
ipomoci vyvojovych stadii popisujicich proces pronikdni korupce do spolecnosti.

RozliSujeme Ctyti stadia:

nahodné korupce,

spontanné regulované korupce,
e organizované korupce,
e systémové korupce.

Timto rozdélenim se zabyva vice publikaci, jako napt. [14][15]. Ob¢ se vSak opiraji
o publikaci sociologa Frice [11], konkrétné o prvni kapitolu s nazvem Korupce jako socialni

fenomén. Proto i my vyuzijeme tento zdroj k vysvétleni jednotlivych stadii korupce.

Stadium nahodné korupce se vyznacuje drobnym uplatkaistvim za ucasti urcitych osob
nebo malych skupin. Toto stadium jesté neobsahuje regulaci korupce ustalenymi pravnimi
normami. Spolecnost preferuje udrzeni dobré povésti pied kratkodobymi finanénimi

vyhodami. Diky dobfe fungujicimu kontrolnimu mechanismu je korup¢ni jednani snadno
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odhaleno a patfi¢né potrestano, coz také pomahé odradit dalsi potencialni pachatele majici

sklon k podobnym ¢intim. Korup¢ni ¢iny jsou tedy v tomto stadiu ojedinélé. [11]

Stadium spontanné regulované korupce nastava tehdy, kdy kontrolni mechanismus
prestava byt pln¢ funkéni. Korupce uz neni ojedinéla, stdva se pravidlem téméf ve vSech
spoleCenskych oblastech. Proto bylo nutné nastolit neformalni korupéni normy a sankce.
Regulace korup¢niho jednédni byla zcela spontdnni. Postupem Casu se normami zacalo fidit

celé spolecenstvi. [11]

Ve stadiu organizované korupce se tento jev postupné premeéiuje v dobfe promysleny
organizovany zlo¢in. Zakladem jsou komplikované socialni vazby subjektt a jejich délba
prace. Ucastnici korupéniho jednani se snazi o odstranéni velkého podtu konkurentl
a zajisténi co nejvyssich ziskd. Samoziejmé nezapominaji ani na pojisténi korupéniho rizika,
které jim hrozi. Hojné vyuzivanou metodou je vydirani. Dochdzi ke zna¢né institucionalizaci
korupce. Zainteresovany jsou predev§im nejvyssi predstavitelé statni spravy, politické sféry

a klientskeé sité. [11]

Stadium systémové korupce mizeme povazovat za vyssi stupen organizované korupce.
Korupéni chovani se stava nedilnou soucasti statni spravy a politické sféry. Jejich fungovani
bez korupce uz je takika nemozné. Jsou ziizovany specidlni organy, jejichz prvotni funkce
je skryté vybirani Uplatkid. Co se tyce systému, z vefejné sféry se v podstaté stava soukroma,
hlavnim ucelem je maximalizace zisku, ktery putuje do ,,kapsy vedoucich predstavitela.

Vysledkem je vznik tzv. korupéniho statu. [11]

Stejné jako jsou odlisné definice korupce, tak ani jeji tfidéni neni jednotné. Rtizné odborné
publikace nabizeji rizné pohledy na ¢lenéni tohoto fenoménu, pouzivaji odlisnd hlediska
a kritéria nebo uvadé¢ji jednotlivé druhy bez ohledu na to, do jaké skupiny patii. S odkazem
na danou flexibilitu tfidéni, kterou jsme zminili, Hornik [14] na s. 35 nabizi tfidéni korupce
wpodle rozsahu, oblasti vyskytu, cilii a motivii, uzemnich ucinki, mista vyskytu nebo podle

aktivity subjektu podilejiciho se na korupci.

Podle rozsahu déli korupci na malou a velkou. Jak mizeme vidét v Tabulce 1, do malé¢,
neboli bagatelni, korupce fadime uUfedniky s omezenou pravomoci. Typickym piikladem
muze byt dopravni policie, kterou se fidi¢i snazi uplatit za i¢elem smazani piestupku, kterého
se dopustili. Nebo naopak, policista vyzaduje uplatek po fidici. Kdyz to vezmeme z jiného
soudku, bagatelni korupce zahrnuje také pozornosti v podobé bonboniéry, kdvy nebo kvétin
(typicky priklad pro oblast zdravotnictvi). Jak dobfe vime, korupce neni jen o finan¢nich

castkéch, ale také o vécnych darech nebo poskytnuti sluzeb. Bagatelni korupce se vyznacuje
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vétSim poctem ucastnikii a spiSe drobnymi uplatky. Oproti tomu velkd korupce zahrnuje
mnohonéasobné vyssi Castky, jeji vyskyt je méné Casty nez u bagatelni korupce a ucastniky
jsou vétSinou vysoce postaveni verejni/politiCti predstavitelé. Jako ptriklad mizeme uvést

ovliviiovani zdkonl nebo vetejnych zakazek, zpronevéru atp. [7][14]

Tabulka 1: Pirehled korupce podle rozsahu

Mal4 korupce Velka korupce
Na koho mifi mali Gfednici, zdravotnici politicti predstavitelé
MnozZstvi ucastniki velké malé
Vyse uplatki mala velka
Frekvence vyskytu velkd mala

Zdroj: Zpracovano podle [7][14]

Podle oblasti vyskytu se muize jednat o korupci ve vefejném ¢i soukromém sektoru
nebo také v politice. Dale se miizeme s korupci setkat v riznych odvétvich, jako je napf.
stavebnictvi, zdravotnictvi a sport. Pozor na zdménu s hlediskem korupce podle mista
vyskytu, které nam nabizi tfi zakladni modely, a to asijsky, latinskoamericky a africky. Dale
tu mame clenéni podle tizemnich Géinki, kde se rozliSuje korupce vnitrostatni, mezindrodni

a nadnarodni. [14][39]

Clenéni podle cilii a motivii je spojené pedeviim s ptibuzenskou a ziskovou korupci.
Ptibuzenska korupce se vyskytuje zejména v rozvojovych zemich, kde dochézi k protlacovani
nebo dosazovani piibuznych na vedouci posty. OvSem neni vylouc¢eno, ze se nemiize objevit
ive vyspélych zemich. Tento jev miizeme oznacit jako nepotismus. Ziskovou korupci
muzeme naopak najit ve vyspélejSich ekonomikach, zejména v zdpadnich zemich. V tomto
ptipadé dochdzi ke zneuzivani a poruSovani stanovenych norem za ti¢elem soukromého zisku.

[14][25]

Posledni hledisko, podle aktivity subjektu podilejiciho se na korupci, operuje s mirou
aktivity subjektu a nabizi nam déleni na aktivni a pasivni korupci. Aktivni korupce zahrnuje
subjekt, ktery slibuje ¢i nabizi Uplatek. Naopak subjekt pasivni korupce zminény uplatek
vyzaduje, o¢ekdva nebo piijima. [14]

Bez ohledu na ptedchozi tftidéni podle hledisek jsou uvadény dalsi druhy korupce jako:

e penéZeni,

e byrokraticka,
e politicka,

e legalni,

o ilegalni.
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PenéZni korupce, nazyvana také jako prostd, je povaZovana za bagatelni typ korupce.
V podstaté¢ miizeme fict, ze se jedna o uplatkarstvi, které je typické pro oblast plisobeni
vetfejné spravy (meéstské urady, celni urady, policie atp.). Ve vztahu soukromé a ufedni osoby
se jedna strana snazi o ziskani povoleni, licence nebo prominuti pfestupku a druhd strana
usiluje o maximalizaci zisku nad rdmec svého pracovniho ohodnoceni. Typickym piikladem
jsou uplatky v ramci dopravnich ptestupkt, kdy se tidi¢ snazi uplatit policii pro zruSeni,
nebo alespont zmirnéni postihu. Pravdépodobnost vyskytu uplatkatstvi se snizuje ve statech,

které jsou ekonomicky, pravné a moraln¢ stabilni. [8]

Byrokraticka Kkorupce se vyznacCuje UCasti ufednikl, ktefi maji rGzné postaveni
1 zaméfeni. Pracovnici ufadu, ktefi odmitaji korupcni jednani, byvaji kvili nepohodlnosti
premisténi na jin¢ oddéleni, nebo dokonce i propusténi. Mezi ziskanymi vyhodami se objevuji
vefejné informace, vydavani a udélovani povoleni, licenci ¢i koncesi. Tento druh korupce
muzeme navic rozliSit na dva dalsi typy korupce, a to na soutézni a organizovanou.
Organizovand je méné Casta, ale vyznacuje se vysSimi hodnotami uplatkl. Je povazovana
za centralizovanou korupci, kdezto soutézni korupce je naopak decentralizovana. Stejné jako

u penézni korupce i byrokratickou miizeme zatadit do malé (bagatelni) korupce. [7][8]

Oproti tomu politickou korupci, kterd se vétSinou vyznacuje vzajemnymi vztahy mezi
ufedniky a politiky, uz fadime do korupce velké. Pfedmétem mohou byt financni uplatky,
vzajemné sluzby, ziskavani lepSiho postaveni, hodnotné dary, aj. V piipad¢, Zze se jedna
o korup¢ni vztah mezi politikem a obCany, mize byt pfedmétem plnéni ud€lovani licenci
¢i povoleni, zisk vyhodnych kontakti ¢i vefejnych zakazek. Ze strany politikii mize jit

o ziskani vétsiho vlivu nebo vétsi obcanské podpory v ramei voleb. [5][8]

Mnoho lidi se domnivd, Ze korupce je ryze ilegdlnim jednanim. AvSak existuje i legalni
korupce, kterd se vyznacuje nepiimym poruSenim zakona. Jak jisté vSichni tuSime, pravni
normy nejsou Upln¢ dokonalé, a proto se ob¢as najde moznost, jak zakony obejit a vyhnout
se postihu. Ilegalni korupce musi byt jasné popsana, aby bylo viditelné, ktery zakon byl
porusen a jak mize byt pachatel potrestan. [7]

Dal$im problémem korupce je vysvétleni rozdili definic mezi jednotlivymi zemémi,
a to predevsim diky nedostatku komunikace napfi¢ riznymi obory. To se tykd zejména téch
obort, které vytvaieji podstatné mnozstvi pfispévkl, aniz by pfitom poskytly jednotnou teorii
vysvétlujici jak se korupce vyviji a jak je kontrolovana. V rameci téchto teorii uvedla Mungiu-
Pippidi [21] dv€ moznosti. Prvni teorie fika, ze pokud jsou normy moraln¢ jednotné a korupce

znamena odchyleni od téchto norem, pak ma smysl postavit takovou strategii, kterd bude
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vtomto ohledu korupci kontrolovat. V druhém pfipadé¢ se teorie nevyznacuje moralni
jednotnosti, naopak dava prednost dil¢im zajmim pted zdjmy celku, proto také zahrnuje velké
mnozstvi riznych pocint statni spravy. Z tohoto hlediska jsou namisto klasické normotvorby

uptednostnény politické reformy. [21]

Jednotlivé obory, které miZeme vidét v Tabulce 2, zkoumaji a definuji korupci zcela
odlisn€. Jak mizeme vidét, kazdy obor fesi tento problém na jiné tirovni, z pohledu vlastnich
z4jmu a predevsim kazdy obor uptfednostiiuje jinou metodu Setieni. Pro ptiklad: kriminalistika
dava prednost metod¢ soudniho Setfeni nebo analyze socidlnich siti, teorie rovnovahy zase
vyuziva teorii her nebo experimentdlni Setfeni a sociologické obory uptednostiiuji analyzu

pruzkumu vetejného minéni. [21]

Tabulka 2: ReSeni korupce z pohledu riiznych obori

Obor Uroveii definovani a studie problému
Kriminalistika Individualni/skupinova
Statni rozvoj/kvalita instituci Nérodni
Teorie rovnovahy Individualni
Organizace Skupinova
Hospodaftska politika Nérodni/sektorova
Sociologie Kombinace individualni a ndrodni
Zdroj:[21]

Volba definic korupce ovlivituje v§eobecné zavéry studii 1 zavére¢ny usudek v realném
zivoté. Proto je kladen diiraz na jejich pouzivani. Casto totiz dochézi k uchopeni problému
v ramci narodni urovné, ale nakonec dojde k vytvoteni definice, kterd zahrnuje nizsi urovné,
které¢ se zabyvaji konkrétnimi zajmy v ramci svého oboru. Jednd se o velké pochybeni,

protoze z téchto jednotlivych definic nemlizeme vytvofit definici v ndrodnim kontextu. [21]

Ke vSem faktlim je nutno fict, Ze korupce je vniména ptredevSim jako celospoleCensky
problém. Jiz v uvodu jsme korupci popsali jako socidlni problém zakotfenény v celé
spolecnosti. Jeto jev, ktery se muze vyskytovat, a casto také vyskytuje, v bézném
kazdodennim zivoté, a to v riznych forméach. Dané formy korupce se vyskytuji od méné
zavaznych az po ty vice zadvazné, hrani¢ici se zdkonem a ohrozenim bezpec¢nosti blizkého
¢i sirsiho okoli. S korup¢nim jednanim se muaze lidsky jedinec setkéavat jiz od svého détstvi,
kdy pouhé lizatko jako protisluzba za néjakou Cinnost nebo jen svédectvi korupcéniho jednani
muze ovlivnit jeho chovani v dospélém zivoté a tim ohrozit celou spole¢nost. Z urcitého

pohledu je korupéni jednani pro lidského jedince vlastné ptirozené. Kazdy se snazi ziskat
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vyhody, at’ uz pro sebe nebo pro své blizké. Fri¢ [11] ve své publikaci na s. 9 tika, ze ,, kazdy
je uplatny, zdlezi jen na vysi nabizené castky.* Dochazi zde ke stfetu zayml subjektivniho
mysleni a objektivniho mysleni, kdy se jedinec rozhoduje, zda obétuje ,,zdravi* spole¢nosti
pro svij vlastni uzitek, ¢ine. Podle Karla Petrovského, autora knihy Korupce po Cesku,
je korup¢ni jednani pfirozenou reakci na nefunk¢énost néceho, cozZ mé na druhou stranu fatalni
dasledky z pohledu divéry ¢i nedivéry v cely statni systém, demokracii, férovou soutéz,
pravni fad, moralni z4sady a tak podobn¢. Samoziejmé je nutné uvést, ze korupéni jednani
se nevyskytuje pouze v demokratickém prostredi, ale i v totalitnich rezimech. I proto mtizeme
fict, Ze se jedna o celospolecensky problém, ktery je Zivotaschopny v jakémkoli prostredi

a jakémbkoli Case. [25]

Socialni problém mlzeme definovat jako situaci, ve které¢ velké mnozstvi lidi pocituje
ohrozeni jejich Zivotnich podminek. Tato situace vznikd diky nevhodnému chovani jiné
pocetné skupiny lidi a je povazovdna za nezddouci, a to ptredevSim z moralniho hlediska.

Problém zpravidla nevznika pfi€¢inénim jen jedné osoby. [12]

S odkazem na amerického autora I. S. Nye korupci z pohledu socidlniho problému
ve svych publikacich uchopili a wvysvétlili ~ Fri¢ [11] a Chmelik s Tomicou [15],

a to za pomoci ¢tyt zakladnich pfistupi:

e korupce jako deviantni chovani;

e korupce jako patologické chovani;

e korupce jako chovani maximalizujici zisk;
e korupce jako socialni dezorganizace.

Korupce jako deviantni chovani je prvnim z hledisek, které vychazi z definice
amerického autora I. S. Nye. Ten korupci charakterizuje jako ,,chovdni, které se z divodu
dosahovani soukromych osobnich, rodinnych, uzce skupinovych financnich anebo statusovych
ziskii odchyluje od formdalnich povinnosti vyplyvajicich z verejné role anebo prestupuje normy
proti vykonu urciteho typu soukromého vlivu “(citovano také Fricem [11] na s. 13). Z této
definice vyplyva, Ze ne kazdé deviantni chovani se povazuje za korupci. V piipadé,
ze deviantni chovani zahrnuje zneuzivani postaveni ve vefejné funkci za ucelem vlastniho
prospéchu, pak miizeme tvrdit, Ze se o korupci jedna. Uvedena definice také zachycuje,
co je deviantni chovéni, které muizeme definovat jako odchyleni od wurcitych norem.

V zélezitosti korupce mizeme hovofit o pravnim tadu, ktery vymezuje, co je korupéni €in
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acone. Dale také mlzeme uvést regulaci specidlnimi pracovnimi piedpisy a pravidly

nebo normy slu$ného chovani. [11][15]

Druhym hlediskem je korupce jako patologické chovani. Patologické chovani oproti
tomu deviantnimu nezavisi pfimo na stanovenych norméch, ptednost se dava zebticku hodnot
a zpusobu chovani v urcité situaci. Podle Fric¢e ([11], s. 15) je korup¢ni chovani ,, patologické,
protoze ti, kteri je takto oznacuji, jsou toho ndzoru, Ze je nezdraveé, narusuje normdalni,
prirozeny stav véci, zkratka je Skodlivé nejen pro zucastnené, ale i pro celou spolecnost.
Klicovym bodem je tedy vefejny zajem, ktery je korupénim jedndnim casto poskozovan.
Proto je i boj s korupci v zajmu celé spolecnosti. Na druhou stranu se vefejny zdjem tézko

jednotné definuje a proto je slozité odhadnout, na kolik byl vlastné poskozen. [11]

Korupce jako chovani maximalizujici zisk se opira o trzni definici korupce autora van
Klaverena, ktery se snazil odstranit normativni (prvni hledisko) a hodnotovy (druhé hledisko)
ramec. Podle van Klaverena (citovano také Fricem [11] na s. 17) mizeme mluvit o korupci
v piipad¢€, ze ,,verejny cinitel povazuje svuj urad za obchod (byznys), jehoz zisk se snazi
maximalizovat. Tak se tento urad stava jednotkou maximalizujici zisk. Mira jeho prijmu pak
uz nezavisi na etickém ohodnoceni jeho uzitecnosti pro spolecné dobro, ale na situaci na trhu
a jeho talentu nachazet bod maximalniho zisku na krivce verejné poptavky.* Tato definice
se stala pfedmétem velké kritiky, protoze by podle ni kazdé chovani maximalizujici zisk m¢lo

byt povazovano jako korupcni. [11][15]

Poslednim hlediskem je korupce jako socialni dezorganizace, které iika, ze korupce
funguje ve vlastnim socidlnim systému. Tento systém ma sva vlastni pravidla, mechanismy
anormy, a dohromady tvoii tzv. korupéni klima, které ovliviiuje chovani jednotlivce. Tim
se dostavame k faktu, Ze za korupci neni zodpovédny pouze jednotlivec nebo soubor
jednotlived, ale cely socidlni systém, diky némuz tento fenomén prechazi z generace
na generaci a drzi se tak stale na vysluni. Pokud se zbavime jednotlivce, u kterého jsme
odhalili korupéni jednani, neméme vyhrano. Fri¢ [11] to na s. 20 popsal jako , metodu
vyhazovani shnilych jablek. * Jestlize prostiedi zlistane nezménéno, novy jedinec se postupem
casu zacne chovat stejné jako jeho ptfedchiidce. Problém je, ze v této fazi se nabidka 1 pfijeti
uplatku bere jako béZzné aktivita, projev sluSnosti, ktery se ofekdva. Korupcni spolecnost
vnim4 odmitnuti ¢i nenabidnuti uplatku jako urdZku a poruSeni korupénich norem, coz

je pro ni nemyslitelné. [11][15]
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1.2. Boj proti korupci a zptsoby jejiho méreni

O ucinnosti boje proti korupci se ¢asto polemizuje. Pavel Kohout [17] tikd, ze boj proti
korupci je marny v okamziku, kdy je korupce dobie provedend a tudiz nepostizitelnd. Stejné
jak Klitgaard [16] ve své publikaci zdiraziioval, ze korupci nelze vymytit, lze ji pouze
kontrolovat a regulovat, tak i Kohout [17] uvaddi moznost vyrazného omezeni korupce,
ato pomoci preventivnich nastrojii. Témito ndstroji mysli napiiklad omezeni vetejnych
vydajii na vysi, ktera je nezbytnd. DalSi mozZnosti je zavedeni mechanismu schvalovani
na principu odbornosti. Tento nastroj se tykd predevsim velkych projektd a schvalovani
zakonl, kde by méla fungovat maximalni transparentnost, kterd by mohla byt dosaZzena
vefejnym posudkovym fizenim. Kohout vSak vidi problém ve velikosti ¢eského prostiedi,
vjejimz ramci se v podstat¢ znd kazdy s kazdym. Proto je podle né&j nutné prizvat
ke klicovym projektiim nezavislé odborniky ze zahrani¢i. Dal$im z jeho nastrojl je 1 zavedeni
kontroly kvality na principu fyzickych zkouSek, kde narazi na slozitost prokazovani
korup¢niho jednani. PodloZzenymi dikazy se vS§ak mtzou stat vysledky kontrol kvality. Teorie
je takova, ze nabizené uplatky musi mit sviij pivod. Ten je Casto spojovan s ubiranim
na kvalité, kterd se da kontrolovat pomoci fyzikalnich a chemickych metod. Aby subjekt mohl
nabidnout uplatek, musi nékde jinde usetfit. Kohout na s. 9 uvadi jako ptiklad kvalitu betonu

nebo kvalitu provedenych praci. [17]

Doc. Roudny [26] se ve své publikaci na s. 74 také zminuje o prevenci korupce. Dle jeho
nazoru je v boji proti korupci diilezité udrzet aktivni pfistup, ktery zahrnuje pravé zminénou
prevenci korupce a vyhledavani a fesSeni existujici korupce. Pomoci téchto slozek vznika

protikorup¢ni prostiedi, které by mélo vést k regulaci korupce.

Boj proti korupci je vSeobecné slozity. Na Obrazku 1 mizeme vidét zjednodusenou verzi
Pestoffova trojuhelniku, ktera ma poukézat na slozitost vztahti v rdmci korup¢niho prosttedi.
Tvar trojuhelniku piedstavuje Ceskou republiku jako arénu, ktera se sklada ze &tyf aktéri:
ob¢anti CR, firem, vefejného sektoru a neziskového soukromého sektoru. Na regulaci korupce
dbaji predev§im svétové organizace v ramci svych programil a dokumentli, které naléhaji
na vlady Clenskych statti (v Obr. 1 na vefejny sektor), nékteré z nich i na samotné firmy. Mezi
tyto organizace miizeme zatadit Organizaci spojenych narodi OSN a jeji komisi pro prevenci
kriminality a trestni spravedlnost, Svétovou banku WB, Skupinu statii proti korupci GRECO
ajeji Trestnépravni a obCanskopravni umluvy proti korupci [18][19]. Také mlzeme uvést
OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj) a jeji doporuceni k dal§imu boji

proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych c¢initeld v mezinarodnich podnikatelskych
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transakcich [24]. Samotna vlada také dava najevo sviij postoj ke korupci a snazi se ji kazdy

rok regulovat za pomoci Ak¢nich plant boje s korupci. OvSem ne vzdy je to efektivni.

GRECO WB
OSN OECD

l

Verejny

Dotace a veiejné zakazky
Firmy

L J

]
-

sektor
CVVM
Neziskovy
soukromy
sektor
Licence STEM
Povoleni
Prestupky Zameéstnani
VS
Volebni podpora
Protisluzba

Obéané CR

Obrazek 1: Pestoffuv trojuhelnik a sloZitost vztahi v ramci korupéniho prostiedi
Zdroj: Vlastni zpracovani
Vetejny sektor je ndchylnym mistem, protoze disponuje fadou pravomoci, kterych se da
zneuzit ve vlastni prospéch. V této oblasti ekonomiky se vyskytuje korupce velké i bagatelni.
Na velké korupci maji 1 firmy svij podil. Jejich nelegalni Cinnost vyrazné ovliviuje
hospodatskou soutéz prepsanim aukéniho mechanismu prostfednictvim riiznych kanalt. [1]
Firmy Casto usiluji o ziskani vefejnych zakazek nebo dotaci za pomoci nelegalnich postupti.
Samoziejmé, ze 1 samotné politiky mizeme zahrnout mezi aktéry velké korupce. Bagatelni
korupce se vice dotyka nizsich uredniki a obCanti, ktefi jsou napt. ochotni poskytnout uplatek
pro urychleni ufedniho procesu, nebo ziskéni licence ¢i povoleni. Mlze nastat 1 situace
nabidky uplatku obCantim ze strany vetfejného sektoru. Typickym piikladem je uplaceni

volicl za Gcelem ziskani potiebnych hlast. Maloktery z téchto subjektii je ochotny mluvit
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o korup¢nim jednadni otevien¢, mnohdy ze strachu z potrestani, kviili $patné povésti nebo

obavy ze ztraty zameéstnani. I proto je zjistovani nalady okolo korupce slozité.

Aby statni moc byla schopné efektivné zasahnout proti korupci, je potfeba nalézt spravnou
metodu méfeni a hodnoceni tohoto fenoménu. Kazdy korup¢ni druh ¢i forma vyzaduje
rozdilné metody Setfeni, toho jsme si mohli v§imnout v prvni podkapitole, kde se hovoii
o korupci z pohledu rtiznych obora. Protoze korup¢ni jednani byva dobfe utajované, neboli
vysoce latentni, je velmi obtizné tento fenomén méfit. Pro analyzu korupce jsou vyuZzivana
spiSe mekka data. Tvrda data jsou Casto brana za nepiesnd, nehled¢ na to, Ze je mnohdy dost
obtizné je ziskat (napt. zpoveéd pachatele). Nékteré metody meéfeni korupce neobsahuji
vSechny aspekty, které by zahrnovat mély, takze vysledek je nakonec zkresleny. Nebo naopak
zahrnuji 1 nepodstatné informace, které v zavéru vyrazné ovliviiuji vysledek. Na druhou
stranu i mékka data oplyvaji zna¢nou mirou irelevantnosti, a to diky subjektivité respondenti.
VétsSina standardnich metod vyuziva sociologické kvalitativni prizkumy. Vysledky jsou
pozdéji kvantifikovany a prevedeny do podoby indextu. Diky nim je mozné porovnavat
hodnoty mezi jednotlivymi staty, pokud je ovSem pro sbér dat pouzita stejnd metodika.

[14][39]

Zjisténd mira korupce muze ovlivnit rozhodnuti podnikatelskych subjektt, které uvazuji
o investici v cizing. TakZe i pfesto, Ze métfeni skutecné miry korupce je v podstaté¢ nemozné,
ma na svété svou hodnotu a uplatnéni. Jen pro potradek, pojem mira korupce se sklada ze dvou
slozek, které spolu navzajem souvisi. Prvni slozkou je ¢etnost vyskytu korupce a tou druhou
celkova hodnota poskytnutych uplatkil. Jsou to tedy ta tvrda data, kterd jsme jiz vyse uvedli
a kterd jsou tézko sehnatelnd diky nedostatku informaci o zkorumpovanych subjektech.
Porovnavani miry korupce v mezinarodnim meéfitku mé taky svéa uskali. Opét je tu nejistota
objektivity vysledku jednotlivych zemi. Nékteré staty preferuji porovndvani registrovanych
trestnich ¢inli, coz oplyva urCitou mirou objektivity, ale na druhou stranu trestani korupce

je v kazdém staté jiné a také je stthdno mizivé procento korupénich €inti. [8][14]

Abychom se dostali i ke konkrétnim metodam meéfeni a hodnoceni korupce, rozdélime

jednotlivé metodiky do Ctyt skupin, které je charakterizuji. Mezi tyto skupiny patfi:
e expertni hodnoceni,
e Setfeni v ramci obyvatel a firem,
e slozené indexy,
e vyuziti objektivnich dat.
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Jak uZ samotny nazev napovida, prvni skupina, nazvand expertni hodnoceni, se vénuje
analyzam zkoumajici ndzory expertii. Zminénymi experty mohou byt napf. ratingové firmy
nebo konzultanti mezindrodnich organizaci a dal$i. V tomto ohledu je analyza vice objektivni
nez ta, kterd se skladd z odpoveédi béznych respondenti. Metody v ramci expertniho
hodnoceni korupce jsou uzite€né zejména pro firmy, které chtéji investovat v zahranic¢i. Neni
to dano pouze vysSi mirou objektivity. Dal$i vyhodou je poukézédni na miru rizika
z ekonomického, financniho a politick¢ho hlediska. [39] Zajimavosti je posuzovani korupce
z genderového hlediska. V roce 2001 probihaly dvé vlivné studie, které pomoci ICRG indexu
(International Country Risk Guide) potvrdily hypotézu, Ze zeny jsou divéryhodnéjsi, a proto
méné zkorumpovatelné nez muzi. Podle védcta Dollar, Fisman a Gatti, ktefi se na tomto
vyzkumu podileli, jsou Zeny moraln¢ pevnéjsi neZ muzi. Kdyby se na pozicich v parlamentu
nebo jakékoliv jiné organizace vyskytovalo vice zen, mohlo by dojit k vyraznému snizeni
vyskytu korupce. [13] S témito metodami hodnoceni korupce pracuji organizace jako Political

Risk Services nebo Svétova banka. [39]

Dalsi skupina se zabyvd metodami Setfeni v ramci firem a obyvatel. Jednd se také
o vyzkumy vefejného minéni, které nds v ramci této prace zajimaji nejvice. K tomuto typu
hodnoceni korupce jsou vyuzivany klasické statistické metody, kterymi jsou zpracovana data
ziskana od respondentil (v tomto ptipadé od firem ¢i obyvatel). Jak jsme se jiZ zminili u prvni
skupiny metod (Expertni hodnoceni), tato analyza je mén¢ objektivni. Jde spiSe o provazani
nazoru Siroké vetejnosti, kterd je ¢asto ovlivnéna médii a aktualni situaci v zemi, at’ politickou
¢i ekonomickou. Na druhou stranu se jedna o respondenty, kterych se korupce tyka (pfimo
1 neptimo). Jsou to lidé, kteti jsou schopni detailn€ popsat dané prostedi a pojmenovat tamni
korupéni jevy. To vSe jen diky tomu, Ze se jedna o jejich domaci prostiedi, které dobie znaji.

Z tohoto pohledu ma analyza rozhodné vétsi vaznost. [39]

V ramci této skupiny metod je n€kolik instituci, které se zabyvaji vyzkumy vefejného
minéni. V ramci Ceské republiky miizeme zminit napt. CVVM a STEM, které mame také

uvedené na Obrazku 1 ve vztahu se zjiStovanim nalady ohledné korupce.

CVVM, neboli Centrum pro vyzkum vetejného minéni, vzniklo v roce 2001 jako odd¢€leni
Sociologického tustavu Akademie véd CR. Jeho predchiidcem byl Ceskoslovensky ustav
pro vyzkum veifejného minéni, ktery byl od roku 1946 soucasti Ministerstva informaci.
CVVM vyuziva reprezentativni vzorky, kde poget dotazanych neni nizni jak 1000. Casto jsou
kladeny opakované otazky, aby bylo mozné sledovat vyvoj za nékolik let. AvSak nejsou

opomijeny ani nové otazky a naméty, které se snazi zmapovat minéni o aktudlnich situacich.
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Od roku 2002 jsou vysledky analyz pribézn€ zvefejiiovany na internetovych strankach

CVVM. [3]

Mladsim predstavitelem téchto vyzkumnych instituci je neziskova organizace STEM
(Ustav empirickych vyzkumi), ktera funguje od roku 1990. Piivodn& byl STEM zaloZen jako
soukroma firma sociologem Janem Hartlem. V roce 2015 doSlo ke zméné z s.r.o. na z.u.
(zapsany ustav). Pfi provadéni empirickych vyzkumit STEM preferuje osobni dotazovani
respondentll, které¢ je sice ndkladné, ale za to efektivni. Jejich portfolio oblasti vyzkumi
je Siroké, od Evropské Unie a Severoatlantické aliance NATO, ptes politicky systém a jeho

divéryhodnost, az k bezpecnosti a otdzkam korupce. [30]

Co se tyCe vyuziti Setieni v ramci firem a obyvatel v mezinarodnim meétitku, pouzivané
metody jsou zaméiené zejména na problematiku udrzitelného ekonomického riistu a méfeni
kvality podnikatelského prostfedi. V ramci toho se miizeme setkat s indexy jako je napf.
Growth Competitiveness Index (GCI), ktery =zahrnuje dal$i tfi indexy: index
makroekonomického prostiedi, vefejnych instituci a technologii. Hodnoceni korupce
se skryva pravé v té Casti, kterd se zabyva vefejnymi institucemi, a zahrnuje dalSich 15
indext. Kazdy z téchto 15 indext predstavuje odpovédi na otazku, ktera byla kladena v rdmci
vyzkumu. Zpracovanim GCI se zabyva Svétové ekonomické forum. Pravdépodobné mnohem
znamé&j$im indexem mapujici korupci bude BPI (Bribe Payers Index), neboli Index platct
uplatki. BPI tedy fes$i nabidkovou stranu korupce. Konkrétnéji méii, jak jsou firmy
v jednotlivych zemich ochotné pouzivat korup¢ni praktiky v ramci obchodu. V momenté, kdy
je firmy pouziji k ziskani kontraktu v zahranici, je i stat zodpovédny za §ifeni korupce. Kdyz
to shrneme, BPI hodnoti nejbohatsi svétové staty podle tendence firem k uplaceni v zahranici
a snazi se zmapovat, které primyslové sektory patii mezi nejvice postizené. Tady vidime,
ze korupce neni pouze problém vznikajici uvnitt statu. Vyznamnym faktorem je vliv vnéj$iho
okoli, v tomto ptipad¢ ostatnich statd, ktery ma uréitou moc v radmci vyvoje korupce v dané
zemi. Samotné¢ hodnoceni se provadi pomoci stupnice 0—10, kde 10 signalizuje nulovou
toleranci korupéniho jednéni. Firmy tudiz nikdy nevyuzily moznost nabidky uplatku. Naopak
0 signalizuje, ze pouziti uplatku k ziskdni zahrani¢niho obchodu patii mezi bézné praktiky

dané zem¢. [39]

Posledni méfeni a hodnoceni BPI bylo provedeno v roce 2011 v rdmci 28 exportujicich
zemi. Mezi nejlépe hodnocené zemé patfilo Nizozemi a Svycarsko s 8,8 body. Mezi zemg,
kde je rozsifena korupce, spadlo Rusko se skore 6,1 a Cina s 6,5 body. Mezi dal3i hodnocené

zem¢ patiily: Belgie, Némecko, Japonsko, Australie, Kanada, Singapur, Velkd Britanie,

24



Spojené staty, Francie, gpanélsko, Severni Korea, Brazilie, Hongkong, Italie, Malajsie, Jizni
Afrika, Taiwan, Indie, Turecko, Saudska Ardbie, Argentina, Spojen¢ Arabské Emiraty,
Indonésie a Mexiko. Primér vSech 28 zemi se ustalil na 7,8 bodu. Protoze nikdo neni
dokonaly, i tento index méa své chybicky. Pfedev§im toto hodnoceni neni provadéno
pravidelng. BPI byl poprvé sestaven v roce 1999 a dale v letech 2002, 2006, 2008 a 2011.
Druhym faktem je, Ze v kazdém roce index pracoval s jinym poctem zemi a také odliSnym
pojetim. Z téchto divodi jsou vysledky z jednotlivych let t€Zko srovnatelné. Méfeni BPI

provadi nevladni neziskové organizace Transparency International. [31][39]

Mimo Transparency International a BPI probéhl v roce 2016 14. celosvétovy vyzkum
podvodii v rdmci firem. Respondenty byli zaméstnanci velkych obchodnich spolecnosti
apodnikd z 38 zemi svéta. Vyzkum vychazi z tlaku rlstu trhu, ktery pisobi na firmy.
na trhu a bojovat o co nejvyssi zisky. Tato situace Casto nahrava tendenci k podvodiim,
uplatkiim a korupci. Z vyzkumu vyslo, Ze 39 % respondentl vnima korupci ve své zemi jako
velmi roz§ifenou a neregistruje vyrazny pokrok v jeji regulaci. Rozsitenost korupcnich praktik
v rozvinutych trzich vnima 21 % respondentt. To je o 4 % vice nez v minulém méfeni. Firmy
by mély predpokladat, ze se v budoucnu budou setkavat s novymi riziky, které budou mit
dopad na trh a obchod. Spravni organy a ufady se vice zaméfi na soukroma data a jejich
dopad na néarodni bezpecnost a protikorupcéni usili. Vedeni firem by zase meélo dbat
na posileni transparentnosti vlastnich vyhod. [10]

Dalsi skupinou metod méfeni jsou sloZené indexy. Jejich konstrukce zahrnuje nékolik jiz
existujicich indikatorti korupce. Z toho diivodu obsahuje komplexngjsi informace, diky nimz
jsou redukovany jednostranné odchylky obsaZené v jednotlivych vysledcich. V ramci této
skupiny si zminime jen jeden index, ktery je povazovdn za nejznaméjsi a nejpouzivanéjsi
svétovy ukazatel korupce. Hovofime o CPI (Corruption Perception Index), neboli o Indexu
vnimani korupce. Jak uZ jsme se zminili o typickém znaku sloZenych indext, CPI se sklada
z nékolika prazkumt korupce (hovofi se az o 13). Vetfejné prizkumy jsou z tohoto indexu
vylouceny. CPI se zabyva ptedevsim korupci ,, ve verejném a statnim sektoru a serazuje zemé
podle stupné vnimani existence korupce mezi uredniky verejné spravy a politiky.“ ([8], s. 40)
Index pracuje se zkuSenostmi mezinarodnich instituci a vnimdnim korupce politickymi
analytiky, manaZery narodnich ¢i nadnarodnich podnikii a dal$imi subjekty v rdmci vetejného
sektoru dané zemé¢. Z tohoto pohledu mizeme priizkum povazovat za expertni hodnoceni.
V porovnani s indexem platci uplatkti BPI, se CPI zabyva pfijetim uplatkli a ne nabidkovou
stranou. DalSim rozdilem je ten, Ze CPI nepoukazuje na odpovédnost statu za Siteni korupce
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do zahrani¢nich zemi. Index vnimani korupce je sestavovan kazdorocné od roku 1995. Jeho
zpracovanim a zvefejiiovanim se zabyva nevladni organizace Transparency International,

o které jsme se zminili v rdmci Indexu platct uplatkt BPI. [8][39]

Metodologie méfeni CPI pouzivd otdzky mifené na zneuzivani pravomoci ve vefejném
sektoru za ucelem soukromého zisku. Pro porovnavani vysledkt CPI jednotlivych zemi byla
do roku 2011 pouzivana Skala 0—10. Hodnota 10 pfedstavuje zemé s nulovym vyskytem
korupce, naopak zkorumpované zemé¢ maji hodnotu indexu nula. Od roku 2012 byla skala pro
porovnavani vysledki rozsifena z 10 na 100, kde 0 opét poukazovala na zkorumpované staty
a hodnota 100 na staty bez korupce. To ovSem nebyla jedind zména, kterd se v ramci
metodologie odehrala. Do roku 2011 se k aktudlnim vysledkim zapocitavaly i vysledky
z ptedchozich let. Touto metodikou mély byt eliminovany vykyvy mezi jednotlivymi roky
zpusobené velkymi korupénimi kauzami. Od roku 2012 se pro vypocet indexu pouZzivaji
pouze data z aktualniho roku, aby meziro¢ni diskrepance byly jasné viditelné. V duasledku této
zmény je nyni diky nové metodologii obtizna porovnatelnost vysledkt pied a po roce 2012.
Z pohledu vyuziti indexu pfi vnimani korupce se zde opét setkdvame se znaCnym vyznamem
pro zahrani¢ni investory, ktefi pfi nizké mife korupce mohou ziskat jistotu bezpec¢ného
(co se legislativy tyce) podnikatelského prosttedi. V poslednim méteni CPI z roku 2016
se v ramci celosvétového Zebticku nejlépe umistily zemé& Novy Zéland a Dansko s CPI = 90.
Hned za nimi miZeme najit Finsko, Svédsko, Svycarsko a dal§i. Mezi nejhife umisténymi
jsou zem¢ jako Somalsko, Jizni Stidan, Severni Korea a dal$i. Mizeme si pov§imnout, Ze vyse
uvedené hodnoceni jde ruku v ruce s vyspélosti jednotlivych zemi. Tohoto méfeni vnimani
korupce se zicastnilo 176 zemi svéta. Celkovy prumér indexu se ustélil na 43. Mezi t€mito
staty mizeme najit i Ceskou republiku. Jejim hodnocenim se budeme zabyvat pozd&ji
v kapitole o vnimani korupce v Ceské republice. Co se ty¢e vysledki v ramci Evropské unie,
mezi nejlépe hodnocenymi staty z roku 2016 se nachézi Déansko, Finsko a Svédsko. Naopak

nejhtife hodnocenymi jsou Bulharsko, Recko a Italie. [8][14][39]

K posledni skupiné metod se vyjadiime pouze okrajové, protoze nezasahuje do oblasti
naseho zdjmu. Jedna se o vyuZiti objektivnich dat. Metody této skupiny jsou zalozeny
na pouzivani tvrdych dat, ktera jsou objektivné meéfitelnd. Zkoumaji spojitost mezi
obchodnimi transakcemi a moznymi platbami, které sméfuji ke statnim ufednikiim. Do této

kategorie miizeme zatadit Neumanntv index a Index korupce vetejnych rozhodnuti. [39]

26



2. METODOLOGIE VLASTNIHO VYZKUMU

Po uvedeni zékladnich charakteristik korupce je oblasti naseho zdjmu ptedevsim ¢clovek
a spolecnost, ktera ovlivituje korup¢ni prostiedi ekonomiky CR. Pro zmapovani vnimani
korupce je nutné urcit skupinu respondentti a oblast naseho vyzkumu. Tomu se vénuji

nasledujici podkapitoly, které mj. zahrnuji hypotézy vlastniho vyzkumu a vyzkumné otazky.

2.1. Proces a duvody vybéru skupiny respondentt

Jak uZz vime, na tvorbu a udrzovéani korupce a korupéniho prosttedi ma velky vliv
predev§im clovek. Samoziejmé, Ze jedna osoba nedokdze zménit celou situaci, at uz
k lepsimu nebo k horSimu. Sila vlivu na prostfedi spociva ve skupinach lidi, tedy v celém
spole¢enstvi. Do tohoto vlivu spole¢nosti spada zékladni pravo obéanti Ceské republiky. Tim
mame na mysli volebni pravo, které mizeme rozdélit na aktivni a pasivni. Z prvniho pohledu
mame pravo volit své zastupce do funkci statni spravy nebo samospravy a svym rozhodnutim
se podilet na chodu nasi spole¢nosti. OvSemze nemtiiZeme obviilovat obCany, kteti v dobré
vife volili osobu, kterd pozdéji ve své funkci zpronevéiila velkou ¢€ast statnich financi,
z podilu na korupci. Piece jenom voli¢i nevidi do politikovy ,, kuchyné* na sto procent.
Kazdopadné tato varianta nabizi zptlisob, jak situaci v ramci statu alespon z Casti ovlivnit.
Z druhého pohledu (pasivniho volebniho prava) mizeme byt my voleni do zminénych funkci,
vstoupit do politiky a bezprostiedné se podilet na jejim chodu. Moznost volit nebo byt volen
neni jedinou moznosti, jak zasdhnout. Spolecnost mé velky vliv v rdmeci jednotlivych odvétvi
ekonomiky predevs§im prostfednictvim zaméstnani, ve kterém plisobi. Zkoumat celou ¢eskou
spolecnost v ramci nasi prace by bylo dost komplikované. Proto musime vybrat urcitou
skupinu osob, ktera nam poskytne adekvéatni pohled na jejich vniméani korupce v Ceské
republice. NaSe spole¢nost je rozmanitd a moznosti je spousta. Nabizi se ndm rtizné skupiny
dle nabozenského vyznani, profese, vyse zivotniho standardu ¢i vékové kategorii a mnoho
dal§ich. Nas ovem nezajima pouze to, jak ob&ané CR (at’ uz to jsou pravnici, obchodnici,
seniofi €1 katolici) vnimaji Ceské korupcni prostedi, ale také, jestli ho mizou n¢jakym
zpuisobem zménit ¢i ovlivnit. Kterd skupina lidi disponuje takovymi piedpoklady, ze by byla
schopnd zvratit situaci?

Dle naseho nazoru by se mohlo jednat o studenty. S pfispénim protikorup¢nich kurza
by tato skupina mohla leccos zménit. Uvaha vychazi z Akéniho planu boje s korupci na rok

2017 [38]. Podle n& Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy zacalo v roce 2016

roz§ifovat vzdélavani ucitell o protikorupcni oblast, kterd mé& byt zaclenéna do vyuky
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vramcovych vzdélavacich programech. Diraz je kladen na protikorupéni vzdélavani
studentd, ktefi se s timto jevem mlzZou ve svém oboru setkat. Plan protikorupcniho vzdélavani
je teprve v zacatku, a tak nelze ptedpokladat, Ze protikorupcni kurzy jsou samoziejmosti

kazdé skoly ¢i fakulty.

Je nutné podotknout, Ze 1 skupina ,, Studenti “ je Siroky pojem. Dle véku se jedna o skupinu
lidi vrozmezi 15-26 let. Zahrnuje tedy stfedni a vysokoskolské vzdélani, coz jsou dva
naprosto rozdilné pojmy. Na§ vyzkum se zaméiuje predev§im na vysokoSkolské studenty,
konkrétné studenty tietich rocnikli. Predpokladame, ze studenti této vékové skupiny (21-23
let) maji zajem na UspéSném dokonceni bakalafského studia a planuji pracovat v oboru,
kterému se pravé na vysoké Skole vénuji. Nutno dodat, ze hovofime o studentech prezencni
formy studia. Nase tvaha také nakladd s pravdépodobnosti, ze absolventi vysoké Skoly
zpravidla obsadi vedouci funkce v ramci svého oboru, tedy funkce, které maji na dané

prostiedi urcity vliv.

Obrazek 2 nabizi vhled do situace, kdy student &i absolvent vysoké skoly (VS) vstupuje
do ekonomiky CR v ramci svého zaméstnani. Pfedpokladejme, Ze toto prostiedi je korupéni,
funguje na principu nezaslouzené¢ vyhody. Pii vstupu uréitého poctu novych pracovnikd,
v ramci nasi teorie absolventti VS, musi urdity podet pracovnikil toto prostiedi opustit. Tyto
pracovniky jsme v naSem modelu oznadili jako odchéazejici zaméstnance od 65 let.
V ekonomice dochdzi k vyméné generaci. Prichazejici generaci studentli povazujeme
za protikorupéné smyslejici skupinu (diky zminénym kurzim). Odchézejici generaci zase
povazujeme za skupinu z velké ¢asti zkorumpovanou.

Studenti Odchazejici

. Ekonomika CR § .
(absolventi) Zameéstnanci

:> Vymeéna generaci :>

21-26 65 let
let

Obrazek 2: Model vymény generaci v raimci ekonomiky CR

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Jestlize studenti a absolventi VS postupné obsadi mista odchazejici (zkorumpované)
generace, mohlo by v ekonomice dojit k vyrazné regulaci korupce. Otazka zni: ,,Jsou studenti
(absolventi) skutecné schopni toto prostiedi zménit nebo prostredi zméni je?“ Korup¢ni
prostiedi zije vlastnimi pravidly a jeho Gc€astnici tato pravidla respektuji, fidi se jimi. Musime
pocitat s tim, Ze obména generaci netrva pouze par let, ale mnohem delsi dobu, béhem které
muze korupCni prostiedi pfeménit pfichdzejici generace k obrazu svému. Odolnost studentt
zmapujeme podle jejich vnimani korupce v Ceské republice. Aby bylo ziejmé, jakou roli hraji
protikorupéni kurzy, porovname si skupinu studentl, kteifi ncktery z kurzii absolvovali,
se skupinou, kterd tu moznost neméla. Rozdily by mély byt viditelné. V neposledni fad¢ hraje
velkou roli i pohlavi. Z ptfedchozi kapitoly vime, ze Zeny maji nizs$i tendenci k pachani
korupce. Na nékterych fakultach ¢i oborech studuje vice Zen neZ muZzi. Jejich budouci
zapojeni v ekonomice v ramci jejich zaméstnani by také mohla vést k regulaci korup¢nich

jednani ve stadiu nahodilé korupce.

2.2. Oblast vyzkumu, zdivodnéni jejiho vybéru a metody sbéru dat

Studenti tfetich ro¢nikli nabizeji Siroké spektrum moznosti. Tento projekt je maly
a neumoziuje testovat viechny tfeti roéniky v Ceské republice. Kdyz bychom vybrali jen
uréitou Skolu nebo fakultu bez rozmyslu, vzorek by také nemél spravnou vypovidajici
hodnotu. Po zvazeni vSech moznych variant jsme usoudili, Ze studenti Univerzity Pardubice
(UPCE) jsou pro nas vhodnymi respondenty. Hlavnim diivodem je Siroké skéla obort, které
tato univerzita nabizi. V podstaté si pod t&mito obory miizeme predstavit ekonomiku Ceské

republiky.

Abychom mohli odpovédét na piedchozi otazku o vlivu absolventd VS na korupéni
prostiedi, potiebujeme zjistit vnimani korupce studenty vybrané univerzity, z kterého budeme
vychdzet. Vyzkumna otazka €. 1 tedy zni: ,Jak korupci vnimaji studenti Univerzity

Pardubice? “

Univerzita Pardubice se celkem sklada ze sedmi fakult:

Dopravni fakulty Jana Pernera (DFJP),

Fakulty elektrotechniky a informatiky (FEI),

Fakulty ekonomicko-spravni (FES),

Filozofické fakulty (FF),

Fakulty chemicko-technologické (FCHT),
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e Fakulty restaurovani (FR),
e Fakulty zdravotnickych studii (FZS).

Tyto fakulty nabizeji uplatnéni v odvétvich ekonomiky, kterda mame uvedena v Tabulce 3
spolu s vysledky hrubé ptidané hodnoty (HPH) z roku 2015. Hrubé ptidand hodnota tuzce
souvisi s hrubym domécim produktem (HDP). Diky této hodnoté miizeme sledovat vykonnost
daného odvétvi a ocekavat odpovidajici vysi finanénich prostfedkli, kterd se v odvetvi
pravdépodobné nachazi. Dostdvame se tedy k uvaze, kterd tika, Ze korupce se vétSinou
nachazi tam, kde je k dispozici nejveétsi mnozstvi finan¢nich prostiedki.

Tabulka 3: Podil vybranych odvétvi ekonomiky CR na hrubé pridané hodnoté [v %] v roce 2015

a rozdéleni fakult Univerzity Pardubice dle uplatnéni

Odvétvi Podil na hrubé pridané Fakulty
hodnoté (%)

C | Zpracovatelsky primysl 27,0 DFJP, FCHT

G | Velkoobchod a maloobchod; 10,9 DFJP, FES
opravy a udrzba motorovych
vozidel

O | Vefejna sprava a obrana; povinné 6,2 FES
socialni zabezpeceni

F | Stavebnictvi 5,7 DFJP

H | Doprava a skladovani 5,6 DFJP, FES

J Informacni a komunikac¢ni ¢innosti 5,1 FEI

Q | Zdravotni a socialni péce 4.4 FZS

K | Penéznictvi a pojistovnictvi 4,2 FES

P | Vzdélavani 4,2 FF

R | Kulturni, zdbavni a rekreacni 1,0 FF, FR
¢innosti

Poznamka:

DFJP ... Dopravni fakulta Jana Pernera; FEI ... Fakulta elektrotechniky a informatiky;, FES ... Fakulta
ekonomicko-spravni; FF ... Filozoficka fakulta; FCHT ... Fakulta chemicko-technologicka; FR ... Fakulta
restaurovani; FZS ... Fakulta zdravotnickych studii

Zdroj: Zpracovano podle[5]

Podle Tabulky 3 by se jednalo o zpracovatelsky prumysl, velkoobchod a maloobchod,
opravy a udrzbu motorovych vozidel, vefejnou sprdvu a obranu a stavebnictvi.
Ale co naptiklad zdravotnictvi, které je nechvalné znamé jako odvétvi bagatelni korupce?
V této tabulce (Tab. 3) je velikost stanovena na 4,2 %, coz neni moc. Musime si ale uvédomit,
ze prijemci uplatkl, alesponn co se bagatelni korupce tyce, jsou osoby s nedostateénym

ohodnocenim. Vzdyt' o vysi plati zdravotnich sester a doktorti se polemizuje dlouha 1éta.
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O podobné situaci mizeme hovofit 1 v rdmci vefejné spravy, dotykdme se zejména pozic
fadovych ufednikli. Tyto osoby s nizkymi platy citi potfebu si ptilepsit, a proto neni slozité
je presvédcit ke korupénimu jednéni. VySe mezd v nepodnikatelské sféfe je mnohonasobné
niz§i nez ve sféfe podnikatelské. Nepodnikatelskou sférou médme na mysli vladni sektor

a neziskové instituce.

Ovsem nemuzeme tvrdit, Zze se korupce objevuje jen v oblastech, kde se pohybuje velké
mnozstvi financi. Stejné tak nemizeme tvrdit, Ze korupci pachaji pouze ti, co maji nizké
mzdy, nebo Ze se korupce tyka pouze fadovych ufednikd nebo zdravotnich sester. Berme
to spise jako ptedpoklad ¢i pravdépodobnost vyskytu tendence ke korupcnimu jednani. Tato
data jako vyse mezd, rozdily mezi vefejnym a soukromym sektorem nebo podily odvétvi na
HPH mizeme k naSemu tématu pouzit jako hypotézy, ovsem na 100 % se o n¢ opfit
nemuzeme. K potvrzeni naSich domnének je mozné pouzit Index platci uplatkti (BPI),
ale i to ma své riziko. Ceské republika se nenachazi mezi 28 hodnocenymi staty. Pro posileni
naSich hypotéz musime pouzit index BPI podle odvétvi ekonomiky, ktery je tvoieny
pro vSech 28 hodnocenych zemi dohromady. Navic posledni métfeni bylo provedeno v roce
2011, takze vysledky jsou vice jak pét let staré. Nicméné je to jedind moznost, jak nase
hypotézy potvrdit nebo vyvratit. V Tabulce 4 setedy pokusime pfifadit hodnoty BPI
k jednotlivym fakultdim UPCE podle oborti, které nabizeji. Jen pro osv€zZeni paméti
si pfipomeneme, ze BPI se hodnoti na skéale 0-10, kde 0 znamend maximalni vyskyt korupce

a 10 ¢isté nekorup¢ni prostredi.
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Tabulka 4: Hodnoceni odvétvi v ramci jednotlivych fakult Univerzity Pardubice z hlediska Indexu

platca uplatkia z roku 2011

Fakulta Odvétvi Index platca
uplatki (BPI)

Dopravni fakulta Jana Pernera Doprava a skladovani 6,7

Informacni technologie 7,0

Primysl 7,1

Vefejna sprava 6,1

Veftejné zakazky, stavebnictvi 53

Fakulta elektrotechniky a Informaéni technologie 7,0
informatiky

Fakulta ekonomicko-spravni PenéZnictvi a bankovnictvi 6,9

Podnikatelska sféra 6,1

Vefejna sprava 6,1

Filozoficka fakulta Podnikatelska sféra 6,1

Sluzby 6,8

Telekomunikace 6,7

Veftejna sprava 6,1

Fakulta chemicko-technologicka Podnikatelska sféra 6,1

Pramysl 7,1

Vetejna sprava 6,1

Zdravotnictvi 6,4

Fakulta restaurovani Podnikatelska sféra 6,1

Vefejna sprava 6,1

Fakulta zdravotnickych studii Zdravotnictvi 6,4

Zdroj: Zpracovano podle [31]

Zatnéme Dopravni fakultou Jana Pernera. V ramci jejich obori miizeme najit uplatnéni
v odvétvich jako jsou doprava a skladovéani, primysl, stavebnictvi, vefejnd sprava
a informacni technologie. V ramci téchto odvétvi je nejméné rizikovy prumysl, ktery ziskal
7,1 bodu. Naopak nejcastéjsi vyskyt korupce se nachazi ve stavebnictvi s 5,1 body,
ke kterému nalezi 1 otazka vefejnych zakazek. Jedna se o nejnizsi hodnotu v celé tabulce 4.
AZna par pfipadii budou absolventi uplatnéni predev§im v soukromém sektoru. OvSem
z pohledu stavebnictvi, vefejnych zakazek a dotaci bude usilovano o vetfejné zdroje, které jsou
kritickym mistem, co se korupce tyce. S vyjimkou veiejné spravy se v téchto odvétvich

vyskytuje predevsim korupce nabidkového charakteru.
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Zatazeni u Fakulty elektrotechniky a informatiky je jasné. Nabizi se nam odvétvi
Informacni technologie, jehoZ BPI se rovna 7,0 bodu. Z hlediska nasi tabulky je to druhy
nejlepsi vysledek. Piedpokladame, ze se jednd o uplatnéni v soukromém sektoru a financni
prostiedky budou téZ soukromé. Vyjimkou by mohla byt moznost ziskani vefejné zakazky,

kde by se mohl vyskytnout nabidkovy charakter korupce.

Fakulta ekonomicko-spravni nabizi v bakalarském studiu celkem 8 oborii. Z velké Casti
tu hraje roli uplatnéni ve veiejné spraveé, coz zahrnuje poptavkovy charakter korupce. Dalsi
pomérovou ¢ast zabird odvétvi podnikatelské sféry, kde se mlize objevit korupce nabidkového
charakteru. Ob¢ moZnosti maji hodnotu BPI 6,1 bodu. Dalsi moznosti je uplatnéni v oblasti
penéznictvi a bankovnictvi, kde je hodnota BPI rovna 6,9 bodu. Z pohledu ¢erpani zdroji

(vetejnych ¢i soukromych) jsou dle naSeho nazoru pozice vyrovnané.

vvvvvv

Fakulta nabizi az 17 oborii. Uplatnéni absolventli nachdzime od piekladatelstvi pies sluzby,
podnikatelskou sféru, telekomunikaci, sluzby az po vefejnou spravu, kterd zahrnuje
archivnictvi, kulturu, vzdélani apod. Mezi nejrizikovéjSi odvétvi opét patii vefejna sprava
a podnikatelska sféra s 6,1 body. Vzhledem k Sirokému uplatnéni pravé ve vetejném sektoru

se nam nabizi korupce poptavkového charakteru a ¢erpani vefejnych prostredki.

Absolventi Fakulty chemicko-technologické nachazeji uplatnéni z velké casti
v soukromém sektoru, kde pfevazuje zejména pramysl, ktery ma velmi pozitivni hodnoceni
(BPI = 7,1). Mezi dalsimi moznostmi uplatnéni mizeme najit také vefejnou spravu
a zdravotnictvi, kde se miize vyskytovat piedev§im bagatelni korupce poptavkového
charakteru. I pfes tato dv€ odvétvi je vétSina financnich prostfedkd (v rdmci této skupiny)

cerpana predevsim ze soukromych zdroja.

Fakultu restaurovani jednozna¢né zatazujeme do odvétvi kultury. Abychom tomuto oboru
mohli pfifadit hodnotu BPI, zahrneme praci, ktera se vétSinou tyka muzei, statnich pamatek
¢i cirkevnich restituci, do vefejné spravy. Finan¢ni prostiedky jsou vétSinou Cerpany
z vefejnych zdroju. Pravdou je, Ze ani odvétvi podnikatelské sféry a zajem o ziskéni vefejné
zakazky nemiizeme uplné vylou€it. Hodnota BPI se tedy pohybuje od 6,1 bodu nize.

Pravdépodobnost korupce tu je, a to predev§im nabidkového charakteru.

Dostavame se k posledni fakulté, kterou je Fakulta zdravotnickych studii. VSechny jeji
obory tfadime do zdravotnického odvétvi, které je typickym vyskytem bagatelni korupce
(poptavkovy typ). Index BPI se rovna 6,4 bodu. S vyjimkou soukromych klinik, nemocnic
a praxi je toto odvétvi spojené s Cerpanim veiejnych prostredk.
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Co jsme vlastn¢ pomoci BPI zjistili? Pro lepsi pfehled pouZijeme Tabulku 5, kde jsme
ke kazdému odvétvi v ramci fakult UPCE pfifadili hrubou pfidanou hodnotu, index BPI
a zddraznili pravdépodobnost zaméstnani ve vefejném sektoru, které ma odkazovat na vysi
mezd.

Tabulka 5: Porovnani odvétvi ekonomiky CR hrubé v ramci p¥idané hodnoty z roku 2015 a Indexu

platci uplatki z roku 2011

Odvétvi Hruba pridana Index platca Prace ve verejném
hodnota v % uplatkua sektoru
(BPI)

Doprava a skladovéani 5,6 6,7 Ne
Informacni technologie 5,1 7,0 Ne
Penéznictvi a 4,2 6.9 Ne
bankovnictvi

Podnikatelska sféra 10,9 6,1 Ne
Primysl 27,0 7,1 Ne
Stavebnictvi 5,7 5,3 Ne
Veftejna sprava (obrana, 6,2 6,1 Ano
vzdélani, kultura)

Zdravotnictvi 4.4 6,4 Ano

Zdroj: Zpracovano podle [5][31]

Kdyz to uchopime ze strany nejvyssich hodnot HPH, nabizi se nam primysl jako odvétvi
s velkymi finanénimi prostfedky, které by mohly byt zneuzity. OvSem z pohledu Indexu
platct uplatkd, kde BPI je 7,1 bodu z 10, toto odvétvi neni nejrizikovéjsi. Uplatnéni

se nachazi predevsim v soukromém sektoru, takze je tam i pravdépodobnost vyssich mezd.

U podnikatelské sféry se nam hodnoty HPH (10,9 %) a BPI (6,1) shoduji Iépe. Z pohledu
HPH je to druhé nejrizikovéjsi odvetvi, ovSem Ze v ramci na$i tabulky, a hodnota Indexu
platct Uplatkli se zase nachazi na nizké urovni, kde je ta rizikovost také zfejma. Uplatnéni
ve vefejném sektoru samoziejmé neptipada v tvahu, takze divodem této rizikovosti nebude
vyse mezd. Miizeme tu ale najit divody jako usilovani o ziskani vefejné zakazky nebo néjakeé

licence ¢i povoleni.

Tteti nejvyssi hodnotu HPH nachizime u Vetejné spravy, v porovnani s pfedchozimi
hodnotami je vSak docela nizka (6,2 %). Hodnota BPI se ustalila na nizké pticce s 6,1 body,
jelikoz se jedna o uplatnéni ve vefejném sektoru, pravdépodobnost vysSich mezd mizeme
vyloucit. Toto odvétvi miizeme povazovat za nejrizikovéjsi, protoze zaméstnanci veiejného

sektoru disponuji urcitou pravomoci, kterd se da zneuzit ke korupcnimu jednani.
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I kdyz to tak podle hodnoty HPH nevypad4, stavebnictvi je podle BPI nejrizikovej$im
odvétvim. Prace ve vefejném sektoru je zde vylou€ena, ale Gsili o ziskani vefejnych zakazek
je znacné. Zde muzeme vidét, Ze naSe Uvaha nesouhlasi. Musime po¢itat 1 s jinymi faktory,
které maji kolikrat vétsi vliv.

U informacnich technologii Zadné velké riziko nevidime, podil na HPH se pohybuje okolo
5,1 % a hodnoceni BPI je pomérné vysoké (7,0 bodid z 10). Jelikoz se ptevazné jedna
o zam&stnani v soukromém sektoru, riziko pachani korupce urcit¢ nebude zavislé na vysi

mezd.

Odvétvi dopravy a skladovani (HPH = 5,6 %, BPI = 6,7) a penéznictvi a bankovnictvi
(HPH = 4,2 %, BPI = 6,9) nevnimame jako zna¢né& rizikova. Ani v jednom piipad€ se nejedna
o zamg&stnani ve vefejném sektoru, takze rizikovost pravdépodobné nebude zaviset na vysi
mezd. Samoziejmé, ze urcity vyskyt korupce tam je. Z velké Casti by se mohlo jednat

o bagatelni korupci.

V ramci zdravotnictvi je hodnota HPH jednou z nejniZSich (4,4 %). Hodnota BPI se 6,4
bodu nepatii mezi nejnizsi, ovSem nemizeme mluvit ani o pozitivnim hodnoceni. Uplatnéni
nachdzime predev§im ve vefejném sektoru a vySe mezd tomu odpovidd. Jak uz jsme

n¢kolikrat zminovali, toto odvétvi je idedlnim mistem pro bagatelni korupci.

V navaznosti na piedchozi hodnoceni jednotlivych odvétvi ekonomiky CR, jsme nakonec
vybrali tFi fakulty Univerzity Pardubice, na kterych provedeme dotaznikové Setfeni.
Dopravni fakulta Jana Pernera, fakulty ekonomicko-spravni a chemicko-technologicka
zahrnuji v ramci svych oborti uplatnéni ve vétSiné odvétvi ceské ekonomiky, mezi kterymi
samoziejm¢ nachdzime 1 ta nejrizikovéjsi. Pro ndzornou ukazku se mlzeme opét odkazat

na tabulky 4 a 5.

Je ptirozené, Ze kazdd osoba vnima korupci jinak v zavislosti na oblasti jejiho zdjmu
a samoziejme také v zavislosti na mnozstvi sledovanych informaci. Vyzkumna otazka ¢. 2
zni: ,,Jaky je rozdil ve vnimani korupce mezi vybranymi fakultami? “ Nesmime zapomenout
na jiz zminény protikorup¢ni kurz, kterym jiz nékteti studenti UPCE prosli. Jejich vnimani
korupce by mélo byt rozdilné od téch studentl, ktefi kurz neabsolvovali. Proto volime
vyzkumnou otazku €. 3: |, Jak se lisi vnimani korupce studentii, kteri prosli protikorupcnim

kurzem a téch, kteri jim neprosli? “

Domnivame se také, Ze vnimani korupce je také zavislé na véku a zkuSenostech
respondenta. Proto budeme porovnavat skupiny osob pied vstupem na vysokou Skolu a béhem

studia, které by nam tyto domnénky mély potvrdit ¢i vyvratit. Nékteré odpovédi porovname
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is vysledky vyzkumu agentury STEM, ktery zahrnuje vSechny vékové kategorie od 18 let.
Vyzkumna otazka ¢. 4 zni: ,Jaky je rozdil mezi vnimanim korupce studenty UPCE

a vnimanim korupce celou spolecnosti? “

Vzhledem ke specifické skupiné respondentl jsme zvolili ucelovy vybér vzorku. Vime,
ze maji byt pozorovani studenti 3. roénikt vybranych fakult Univerzity Pardubice. S ohledem
na finan¢ni a ¢asové moznosti, ale také slozitost vyhledavani zvolenych respondenti, jsme
zvolili formu anonymnich online dotaznikii, které byly zvefejnény v ramci nékterych

pfedmétii zminénych ro¢nikl vybranych fakult.

Pocet studentli vybrané skupiny se pohybuje okolo 720. Samoziejmé neni mozné zacilit
vSechny ¢leny skupiny. Musime pocitat s ur€itou navratnosti. Tu jsme stanovili na £+ 30 %,

coz zhruba ptedstavuje 216 respondentd.

Dotaznik, ktery naleznete v Priloze A, se skladd z 12 otazek. Stézejni otazky vazané
ke korupénimu tématu jsou tvofeny i pfevzaty po vzoru otazek agentury STEM. [28]

V ramci dotazniku bylo zodpovézeni u kazdé otazky oznaceno jako povinné.
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3. ANALYZA VNIMANI KORUPCE V CESKE REPUBLICE

Po uvedeni metodologie vyzkumu a zdkladnich vyzkumnych otdzek nasleduje analyza
vnimani korupce v Ceské republice. Pro vétsi piehled o situaci v CR nejprve mapujeme vyvoj
vnimani korupce z pohledu expertniho hodnoceni (CPI) v letech 2012-2016. Diky indexu CPI
mizeme zjistit, pozici Ceské republiky mezi ostatnimi staty. Vnimani korupce &eskou
spole¢nosti mapujeme pomoci vyzkumi agentur CVVM a STEM a nésledné vlastnim

vyzkumem.

3.1. Vyvoj Indexu vnimani korupce v Ceské republice

Jak uz vime z predchozich kapitol, neziskova organizace Transparency International
kazdorocné sestavuje Index vnimani korupce pro témét 180 zemi svéta. V podkapitole 1.2.
jsme si vysvétlili zédkladni metodiku indexu a také zminili nejlepsi a nejhor$i vysledky
hodnoceni ve svétovém meétitku a v rdmci Evropské unie v roce 2016. Nas ale predevsim
zajima, jak je na tom Cesk4 republika. S ohledem na zménu metodiky vypoétu budeme
mapovat vyvoj CPI v letech 2012-2016. Diivod je prosty. Jak uz jsme uvadeli, porovnavani
vysledkli méfeni pied a po roce 2012 neni smérodatné, protoze se zakladaji na rozdilnych
hodnotach. Pro demonstraci vyvoje CPI v Ceské republice pouzijeme graf o vyvoji CPI v CR
a Tabulku 6, kde vidime umisténi CR ve svétovém Zebiicku a v ramci Evropské unie. Jak
si mizeme viimnout, CR se ve svété umistila v prvni tfeting Zebti¢ku. Oviem v ramci statd
Evropské unie se nachazi az v posledni tfetin€.

Tabulka 6: Postaveni CR ve svétovém Zeb¥i¢ku a v ramci Evropské unie dle Indexu vnimani korupce

v letech 20122016

Rok Hodnota Indexu vnimani | Umisténi ve svétovém | Umisténi v Evropské
korupce méritku (pocet zemi) unii (pocet zemi)
2012 49 54.(176) 21.-22.(27)
2013 48 57.(177) 22.-23.(28)
2014 51 53.(175) 22.(28)
2015 56 37.(168) 19.-20. (28)
2016 55 47.(176) 19.-21. (28)

Zdroj: Viastni zpracovani podle [32][33][34][35][36]

V roce 2012 hodnota CPI Ceské republiky dosahla 49 bodt ze 100. V ramci svétového
zebticku obsadila spolu s LotySskem, Malajsii a Tureckem 54. misto ze 176 zemi. Z pohledu

Evropské unie CR obsadila 21.-22. misto z 27 zemi. V Transparency International pfisuzovali
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tyto vysledky k rozlozitosti statni spravy a Spatnému fungovani politickych stran. Dalsi
zalezitosti byly priority protikorupcni politiky, které se mély zaméfit na zkvalitnéni zékoni
o ufednicich, financovani politickych stran, ale také na kontrolu hospodateni statnich firem.
David Ondracka z TI komentoval skutecnost, Ze se Casto zapomind na oblasti, kde dochazi
k velkému plytvani. Jako piiklad uvedl evropské fondy, vodarenstvi nebo hospodaieni
Statnich hmotnych rezerv. Radim Bures z TI zase dodal, Ze neni mozné ziskat lepsi vysledky
bez hodnovérné protikorupcni politiky, t€ vSak nelze dosdhnout bez dostateCnych finan¢nich

a lidskych zdrojit. [33]

V roce 2013 bylo v rdmci CPI hodnoceno 177 zemi svéta. Z grafu (Obrazek 3) je patrné,
7e v tomto roce dopadla Ceska republika jesté hife nez v tom predchozim. Hodnota CPI
se rovnala 48 bodiim. Z pohledu celosvétového Zzebiicku se CR umistila na 57. misté stejné
jako Bahrajn, Chorvatsko a Namibie. Z pohledu Evropské unie, doslo k umisténi na 22.-23.
misté (z 28) spolu s Chorvatskem, které do EU vstoupila teprve 1. Cervence 2013. Divod,
pro¢ doslo k propadu, se opét skryva v protikorupénich strategiich, které¢ podle Radky
PavliSové z TI nebyly dotazené do konce. Vlada CR neméla jasné definované priority. Déle
PavliSova upozornila na nutnost depolitizovani statni spravy, transparentnost financovani
politickych stran a predevsim nezavislost v ramci vySetfovani korup¢nich ptipadid. Stejné jako

v ptfedchozim roce bylo upozornéno i na fizeni statnich firem. [34]
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Obrazek 3: Vyvoj Indexu vnimani korupce v CR a poFadi ve svétovém Zeb¥icku v letech 2012-2016
Zdroj:Viastni zpracovani podle [32][33][34][35][36]
Od roku 2014 mizeme v grafu (Obrazek 3) pozorovat zlepseni. Ceska republika

se umistila na 53. misté v ramci celosvétového Zebticku (tentokrat bylo hodnoceno 175 zemi)
38



a na 22. misté¢ v rdmci EU s 51 body. Vidime tedy tfibodové zlepSeni oproti pfedchozimu
roku a posun z 57. pticky svétového zebticku. Tyto vysledky komentoval David Ondracka
zTI s tim, ze je stale co zlepSovat. Duraz opét kladl na financovani politickych stran
a kontrolu statnich firem. Jako prioritu také zminil efektivni systém zajisStovani vynosu trestné

¢innosti a daflovych uniki. [35]

Nejvétsi progres zaznamenavame v roce 2015. Ceska republika ve svétovém Zebticku CPI
pokrocila o 16 mist, tedy z 57. pficky na 37. s ohodnocenim 56 bodi ze 100. Stejného
vysledku doséhla Jizni Korea a Malta, se kterou se CR déli o 19.—20. pii¢ku v ramci Evropské
unie. Zasluhu za zlepSeni hodnoceni TI pfisuzuje zejména omezovani korup€nich piileZitosti
a zdokonaleni postihu korupce. Musime si vSak uvédomit, Ze to neni zasluha piislusného
roku. Jedna se spiSe o dlouhodoby vyvoj, ktery zapocal v roce 2012 v rdmci systémovych
zmén. Proto je nutné ,,neusnout na vaviinech® a pokraovat v dosahovani cili protikorupéni
politiky, aby se pozitivni trend projevil i v budoucich letech. Stile je tfeba pracovat
na otazkadch financovani politickych stran, statniho zastupitelstvi a prokazovani ptivodu
majetku. Nemén¢ dulezita je 1 ochrana whistleblowerti (oznamovatelti korupéniho jednéni).

[36]

Udrzeni pozitivniho trendu, o kterém jsme hovofili v pfedchozim odstavci, se vSak
nezdafilo. V roce 2016 se Ceska republika propadla o 10 mist ve svétovém Zebiicku CPL
Umistila se tedy na 47. misté¢ s 55 body spolu s Maltou a Kyprem. V ramci Evropské unie
se CR déli o 19.-21. misto. Z hlediska hodnoceni CPI se jedna o propad o pouhy jeden bod.
K vysledkiim a dal§$im moznym krokiim se David Ondracka vyjadtil takto: ,, 77 se snazi
o racionalni diskurz nad korupci, principialni, ale bez hysterie. Z naseho pohledu je klicové
udrzet funkcni, nezavislé instituce a zakladni pravidla demokratického provozu. Objektivné
vzato, Fada veci se kultivuje, ale korupce nezmizela, jen probiha sofistikované
a v rukavickach. Vlivné zajmové skupiny uz nepotrebuji porusovat zdkon, spis prosadi jeho

zmeénu a svou cinnost tim legalizuji. *“ [32]

3.2. Vnimani rizika korupce ¢eskou spolecnosti

Vyzkum, provadény spolecnosti GfK v roce 2006, ukazal, ze 56 % ceské populace
povazuje uplatek za b&znou soucést zivota. [20] Pro zmapovani aktudlni situace vnimani
korupce Ceskou vetejnosti v globalnim métitku, pouzijeme vysledky poslednich vyzkumi jiz

zminénych agentur CVVM a STEM.
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Posledni vyzkum agentury CVVM, ktery byl proveden v bieznu 2017, se v neposledni
fadé¢ zaméiil na ndzory obCani ohledné rozSifenosti a miry korupce u vefejnych Cinitell
a instituci. Celkovy pocet respondentt ¢ital 1045 osob ve véku od 15 let. CVVM shledalo
v tomto vyzkumu jistou davku skepticismu, ktery podle vysledki z predeslych let pretrvava.
Grafické znazornéni vysledkli posledniho Setfeni mulzZete vidét na Obrazku 4.
Ze zkorumpovanych vefejnych &initeld je velmi malo si mysli 5 % respondentl, 25 %
dotazanych soudi, Ze zkorumpovanych vefejnych Cinitela ¢i instituci je méné nez polovina.
Velka ¢ast respondentd, kterd tvoii 43 %, je presvédcena o zapojeni vétSiny vefejnych Cinitelt
do korupcnich jednéni. Nejvice skeptickd cast respondentii zabira 21 %. Tito 1idé si mysli,
ze se korupcnich praktik Gcastni témét vSichni vefejni Cinitelé. Je tu 1 ¢ast dotdzanych, ktera
na danou problematiku neméla ndzor. Odpovéd’ ,, Nevim *“ zvolilo 6 % respondentti, vétSinou

se jednalo o osoby od 15 do 19 let, ktefi s korupci pravdépodobné nem¢li zddnou zkusenost.

[4]

B Velice malo vefejnych Ciniteld je
zkorumpovano

B Zkorumpovana je jich méné nez
polovina

Je do toho zapojena vétsina
verejnych cinitell

B Zapojuji se do toho témér vsichni
verejni Cinitelé

43%

H Nevi

Obrazek 4: CVVM: Rozsifenost brani tplatki a korupce mezi veiejnymi Ciniteli v CR (2017)
Zdroj:[4]
Ustav empirickych vyzkumt STEM proved] posledni vyzkum v listopadu aZ prosinci roku
2016 na 1020 respondentech starSich 18 let. Také shledal jistou miru skepticismu, 87 %

obyvatel vidi korupci jako jeden z nejvétSich problémi nasi zemé. [29]

Na Obrazku 5 vidime, Ze oproti predeSlému Setfeni v roce 2015 negativni vnimani
korupce v CR vyrazné zesililo. STEM to piiklada k migradni krizi, kterd byla v roce 2015
vnimana jako vétsi problém. V roce 2016 53 % odpovidajicich zcela souhlasilo, Ze korupce
jejednim z nejvétSich problému nasi zemé. Dalsich 34 % obyvatel se k této varianté

priklonilo s odpovédi ,,Spise ano“. Odpovedi ,,Spise ne* a ,, Urcité ne“ volilo dohromady
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13 % respondentt. Jisty pokrok v prondsledovéani a trestani piipadli korupce zaznamenalo

38 % odpovidajicich. [29]
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Obrazek 5: STEM: Korupce je jednim z nejvétSich problémi nasi zemé (2015-2016)
Zdroj: [29]
Na tyto vysledky navdzeme vlastnim dotaznikovym vyzkumem. Celkové jsme ziskali
odpovédi 203 respondentt, z toho bylo 93 muzi (45,8 %) a 110 Zen (54,2 %). V Tabulce 7
muzete vidét pocet respondentli kazdé fakulty a procentudlni podil na celkovém poctu
studentil 3. ro¢nikd Univerzity Pardubice.

Tabulka 7: Pocet respondenti a jejich procentualni podil na poctu studenti 3. ro¢nikia vybranych

fakult

Fakulta Pocet studentu 3. Pocet respondentii | Procentualni podil
ro¢niku
DFJP 163 56 34 %
FCHT 364 85 23 %
FES 199 62 31 %
Celkem 726 203 28 %
Poznamka:

DFJP ... Dopravni fakulta Jana Pernera;, FCHT ... Fakulta chemicko-technologicka, FES ... Fakulta
ekonomicko-spravni
Zdroj: Vlastni zpracovani

Na Obrazku 6 vidime vysledky odpovédi studenti UPCE na prvni otdzku ohledné
vyskytu korupce v CR. Vice jak 50 % respondentii si mysli, 7e se korupce v CR vyskytuje,
35 % se k t¢ moznosti piiklani. Moznost, Ze se korupce v CR spise nevyskytuje, zvolilo
13,8 % respondentli a 0,5 % respondenti, tedy jeden student, si mysli, Ze se korupce v CR

nevyskytuje.
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Obrazek 6: Vnimani vyskytu korupce v CR

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na otdzku, kterd zni: ,, Zarucuje soucasny rezZim stejné Sance pro vSechny lidi?“,
odpovédelo 5,9 % respondentli kladné a 30,1 % respondentli se k této moznosti ptiklonilo.
Moznost ,,spise ne“ zvolilo 38,9 % respondentd a 25,1 % respondentt tika, ze soucasny
rezim stejné Sance urcit¢ nezarucuje. Z genderového hlediska se ke kladné odpovédi piiklani

zhruba 32,7 % zen a 39,8 % muzi.

Tabulka 8 nabizi pohled na odpovédi studentti na otazku, co si vybavi pod pojmem mala

korupce. Vysledky jsou uvedené v ramci vSech respondentli bez rozliseni fakult ¢i pohlavi.

Tabulka 8: Vnimani malé korupce studenty vybranych fakult

Priklad Ano [%] Ne [%)]

Bonboniéra zdravotni sestie 32,0 68,0
Financ¢ni obnos za ticelem ziskani povoleni (pr. stavebniho) 90,1 9,9
Spropitné ¢iSnikovi 4,9 95,1
Ziskavani tituli na plzenské pravnické fakulté za 57,6 42,4
nestandardnich podminek

Nabidka uplatku policii za promléeni dopravniho piestupku 88,7 11,3
Protisluzba kamaradovi (posekani travniku za porezani 4,9 95,1
diivi)

Financovani dovolené v Karibiku z verejnych prostiedki 56,7 43,3
Kvétina ucitelce 7,9 92,1
Manipulace voleb v ramci ziskani verejné zakazky 64,5 35,5

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Na Obrazku 7 vidime, Ze studenti z velké ¢asti povazuji nabidku tplatku policii za malou
korupci. Nejvice presvédéenda je o tom FCHT s93% kladnych odpovédi, hned
za ni se nachazi DFJP s 91,1 % a posledni je FES s 80,7 %. Bez ohledu na fakulty, kladnou

odpovéd’ zvolilo 90 % zen a 87,1 % muzi.
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DFJP FCHT FES

Poznamka:
DFJP ... Dopravni fakulta Jana Pernera; FCHT ... Fakulta chemicko-technologicka, FES ... Fakulta
ekonomicko-spravni

Obrazek 7: Mala korupce z pohledu fakult: Nabidku tplatku policii za proml¢eni dopravniho
prestupku
Zdroj: vlastni zpracovani

Obrazek 8 demonstruje, Ze financovani dovolené¢ z vetejnych prostiedkii ptredstavuje
malou korupci pro 67,9 % respondentiit DFJP, 54,9 % respondentti FES a 50,6 % respondentt
FCHT. Z hlediska pohlavi, kladnou odpovéd’ zvolilo 50,9 % zen a 63,4 % muZza.
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Poznamka:
DFJP ... Dopravni fakulta Jana Pernera; FCHT ... Fakulta chemicko-technologicka; FES ... Fakulta
ekonomicko-spravni

Obrazek 8: Mala korupce z pohledu fakult: Financovani dovolené v Karibiku z vefejnych prostredki

Zdroj: Viastni zpracovani
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KdyzZ jsme se zeptali, zda pracovity a premyslivy ¢lovék miZe v nasi spolecnosti dobie
uplatnit své schopnosti, vétSina respondentii (80,3 %) odpovedéla kladné. Odpoved’ ,, Ano

nebo ,, Spise ano “ zvolilo 76,4 % zen a 84,9 % muzq.

Jak miizeme vidét na Obrazku 9, pokrok pii pronasledovani a trestani piipadi korupce
vnimaji respondenti témé&f stejné. Z toho jisty pokrok zaznamenalo 52,7 % zen a 46,2 %
muzi. Agentura STEM polozila v poslednim Setfeni stejnou otdzku. Kladn¢ odpovédelo 38 %
respondentli. [29] Spole¢né s vedoucim bakalatské prace jsme provedli vyzkum ohledné
vnimani korupce studenty protikorupéniho kurzu Aktivity proti korupci v letech 2015-2016.
K této otazce bylo zaznamendno 54,4 % kladnych odpovédi. Je to tedy téméf o 5 % vice nez
u respondent naSeho vyzkumu. Byl také proveden vyzkum v ramci dnl otevienych dveti

FES. Potenciélni budouci studenti UPCE vnimaji pokrok z vice jak 85 %.

B Ano
Spise ano
M SpiSe ne

M Ne

Obrazek 9: DosazZeni jistého pokroku pii pronasledovani a trestani pripadu tunelovani, rozkradani a

korupce

Zdroj: Vlastni zpracovani

Témeét 72 % respondentd vnima korupci politiki jako vazny problém naSi zemé.
Podrobné;jsi vysledky mlzZete sledovat na Obrazku 10. Z genderového hlediska to tak vidi
76,4 % Zen a 65,6 % muzid. Z pohledu vybranych fakult se ke korupci politikii jako
k vaznému problému CR piiklani 83,9 % respondentti FES, hned za nimi jsou respondenti
DFJP s 78,6 % a jako posledni 57,6 % respondenti FCHT. V porovnani s vyzkumem
z protikorupéniho kurzu je korupce politikit pro nasi skupinu respondentli méné zdvazny
problém, a to zhruba o 18 %. V rdmci dnl otevienych dveti FES vidi korupci politika jako

vazny problém okolo 56 % respondentt.
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UPCE ... Univerzita Pardubice

Obrazek 10: Korupce politiki je vaZznym problémem nasi zemé
Zdroj: Vlastni zpracovani
Obrazek 11 demonstruje vysledky odpovédi na otdzku, zda je mira korupce politikli
a statnich ufedniki v Ceské republice vyssi neZ v ostatnich zapadoevropskych zemich. Zhruba
51,7 % respondenti si mysli, Ze ano. V ramci genderového rozdéleni zvolilo odpovéd’ ,, Ano “
nebo ,,Spise ano* 50 % zen a 53,8 % muzi. V ramci protikorupcniho kurzu s tim souhlasi

témer 40 % respondentt.
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Obrazek 11: Mira korupce politikii a statnich ufednikii je v Ceské republice vys3i neZ v ostatnich
zapadoevropskych zemich
Zdroj: Vlastni zpracovani

Na Obrazku 12 miZeme vidét, jaké procento dotazovanych studentli vybranych fakult
planuje pracovat ve vetejném sektoru. Pro DFJP (17,8 %) a FCHT (16,5 %) je tento
predpoklad minimélni, studenti z velké casti planuji pracovat mimo vefejny sektor.
U studentti FES se tento pohled lisi. Témér 60 % z nich planuje budouci zaméstnani v ramci
vefejného sektoru.
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Pozndmka:
DFJP ... Dopravni fakulta Jana Pernera; FCHT ... Fakulta chemicko-technologicka;, FES ... Fakulta
ekonomicko-spravni

Obrazek 12: Plan budouciho zaméstnani fakult ve vefejném sektoru

Zdroj: Viastni zpracovdni

Média a informace o déni v Ceské republice sleduje témé&f 73 % respondenttl.
Na konkrétni kauzu z posledni doby si vzpomind 47,8 % dotazovanych. Nejcastéji byla
zminéna kauza Capi hnizdo v &ele s ministrem financi Andrejem Babisem, dale kauza
Pandury v souvislosti s lobbistou Markem Dalikem. Také byly zminény kauzy ve spojitosti

0 ww

s Davidem Rathem, Vladimirem RuiziCkou a Janou Necasovou.
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ZAVER
Cilem této bakalafské prace bylo definovat pojem korupce a zmapovat vyvoj jejiho

vnimani v Ceské Republice. Vyzkumy agentur STEM a CVVM byly doplnény dotaznikovym

Setfenim, které bylo zamétfené na vnimani korupce studenty Univerzity Pardubice.

Pro pochopeni samotného pojmu a problému spojenych s korupci jsme vybrali definici,
kterd zni: ,,Korupce je zneuziti svérené moci pro soukromé obohaceni.” [27] Z definice
je jasné, ze korupci muze zpusobovat pouze Cloveék, ktery disponuje ur¢itou pravomoci nebo
zna osobu, které byla tato pravomoc svéfena. Tento fenomén ma vliv na celou spolecnost.

Dtsledkem je vznik socialniho problému.

Vyvoj vnimani korupce v CR jsme zmapovali pomoci expertniho hodnoceni, konkrétng
Indexu vniméni korupce CPI, ktery kazdoro¢né zpracovava neziskova nevladni organizace
Transparency International. Dle jejich vysledkt doslo v Ceské republice k uréitému pokroku,
ktery se projevil predeviim v roce 2015. CR ziskala 56 bodii ze 100 a posunula se tak o 16
pii¢ek kupfedu. Oviem v nasledujicim roce hodnoty opét klesly. CR se ve svétovém Zebiicku
propadla o 10 mist. V ramci Setfeni vefejného minéni jsme vyuzili vysledky vyzkumi agentur
CVVM a STEM. V obou piipadech se prokazal jisty skepticismus obyvatel CR ohledné

korupce na naSem uzemi i pokroku v jejim pronasledovani a trestani.

Pro vlastni vyzkum byli za cilovou skupinu zvoleni studenti, ktefi by v budoucnu mohli
korupci vyrazn€ ovlivnit prostfednictvim svého zaméstnani. U této skupiny se predpoklada,
ze vétSina studentl (vysokoskolskych absolventl) mé Sanci obsadit v rdmci svého zaméstnani
vedouci pozice, ze kterych se da leccos zménit. Tato teorie se opird o Akéni plan v boji
s korupci pro rok 2017, podle kterého mély byt zavedeny protikorupéni kurzy do rdmce
vzdélavacich programi. Zakladni Gvaha spo€iva v nekorupénim jednani studentil, kterému
se naucili diky zavedenym protikorupnim kurzim. Tento projekt se nachazi v zacatku
a kurzy jesté nejsou samoziejmosti kazdé vysoké Skoly ¢i fakulty. NaSe uvaha pracuje s teorii
vymény generaci. Jestlize mladd, protikorupéné smyslejici generace vymeéni tu star$i
zkorumpovanou, mohlo by v ramci ekonomiky CR dojit k vyrazné regulaci korup&niho
prostfedi ve stddiu nahodilé korupce. Abychom tyto tivahy potvrdili, bylo nezbytné zjistit, jak
tato skupina mladych lidi korupci vnima, a to pomoci dotaznikového Setfeni. Respondenty
tohoto vyzkumu se stali studenti 3. rocnikli fakulty dopravni Jana Pernera, chemicko-
technologické a ekonomicko-spravni. Zminéné tfi fakulty zahrnuji uplatnéni ve vétSing
odvétvich ceské ekonomiky, mezi nimiz se nachéazeji i ty nejvice kritické korup¢ni oblasti.

Vlastni vyzkum obsahuje Ctyi1 vyzkumné otazky: 1.: ,,Jak korupci vnimaji studenti Univerzity
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Pardubice?“, 2.: ,,Jaky je rozdil ve vnimani korupce mezi vybranymi fakultami? “, 3.: , Jak
se lisi vnimani korupce studentu, kteri prosli protikorupcnim kurzem a téch, kteri jim
neprosli? “ a 4.: ,,Jaky je rozdil mezi vnimanim korupce studenty UPCE a vnimanim korupce
celou spolecnosti?“, na které¢ jsme hledali odpovédi pomoci anonymniho dotazniku.

Z finanénich a ¢asovych divoda bylo zvoleno dotazovani elektronickou formou.

Z uvedenych odpovédi na jednotlivé otazky dotaznikového Setfeni jsme zaznamenali
negativni postoj studentll ke korupci, i k situaci v CR. Téméf 85 % respondentil
je presvéddeno o vyskytu korupce v CR. Tento jev vnimaji jako vazny problém nasi zemé
(72 %). Vice jak polovina dotdzanych si mysli, Ze souasny rezim nezarucuje stejné Sance
pro vSechny lidi. Na druhou stranu vétSina respondent (80 %) véfi, ze pracovity a pfemyslivy

¢lovék ma moznost uplatnit své schopnosti v nasi spolecnosti.

Zavaznost problému korupce nejvice vnimaji studenti Fakulty ekonomicko-spravni.
RozliSovani pojmu malé korupce zase nejlépe prokdzali studenti Fakulty chemicko-
technologické. Korupci politika jako vazny problém nasi zemé vnimé 84 % respondentti FES,
79 % respondentt DFJP a 58 % respondenti FCHT. Pod nabidkou uplatku policii
za proml¢eni dopravniho ptestupku si predstavuje malou korupci 93 % respondentd FCHT,
91 % respondentd DFJP a 81 % respondenti FES. Financovani dovolené v Karibiku
z vefejnych prostiedki pfedstavuje malou korupci predevSim pro 78 % studentli Dopravni

fakulty Jana Pernera. Nejméné se k tomu ptiklanéji studenti FES (55%) a FCHT (51 %).

Studenti protikorupéniho kurzu ptikladaji problému korupce jest€¢ vétsi vaznost nez
je tomu u nasi skupiny respondentt. I kdyz u odpovédi ohledné pokroku v pronasledovani
korupce a miry korupce CR vedle ostatnich zapadoevropskych zemich jsou vice optimistiéti.
Korupci politikl jako vazny problém nasi zemé vnima témét 90 % Ucastnikl protikorupéniho
kurzu. To je o 18 % vice nez u respondentii naseho vyzkumu. Pokrok v pronésledovani
a trestani korupce vidi zhruba 55 % respondentti protikorupéniho kurzu, coz je o 5 % vice nez
u respondentd naseho vyzkumu. Naopak vy$§i miru korupce v CR neZ v ostatnich
zapadoevropskych zemich vnimé o 13 % respondentd méné neZ je tomu v naSem vyzkumu.
Tyto rozdily ptikladame protikorupénim kurziim, které se do hloubky zabyvaji danou
tématikou, rozebiraji rizika a problémy spojené s korupci a nasi spoleCnosti, nau¢i studenty

o tomto jevu vice pfemyslet a nespoléhat se na zdroje s omezenymi informacemi.

V porovnani s vyzkumem agentury STEM, ktery zahrnuje vSechny v&kové kategorie,
je vnimani korupcni situace nasSimi respondenty vice pozitivni. Pokrok v prondsledovani

korupce vnima 38 % respondenti STEM, coz je o 12 % méné nez v nasem vyzkumu.
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Ve srovnani se skupinou niz§i vékové kategorie nasi respondenti zaujimaji vice realisticky
postoj. Korupci politikil jako vazny problém vnima 56 % respondentt mladsi kategorie, to je
0 16 % méné nez u naSich respondentii. Pokrok v pronasledovani a trestani korupce vnimaji
zase 0 35 % vice. Rozdily ve vniméni korupce jsou pfikladany veku, vzdélani a predevSim

zkuSenostem respondentl.

Dle odpovédi studenti ohledné malé korupce se domnivame, ze vétSina z nich
protikorupénim kurzem neprosla. Priklady, které jiz nezasahuji do typu bagatelni korupce,
studenti UPCE z vice jak 50 % za malou korupci povazuji. Dalsi ptiklady jako bonboniéra
sestfe za malou korupci povazovany nejsou. Z téchto vysledki miizeme usuzovat, Ze studenti
neveédi, co pojem mala korupce obnasi. Také mlizeme fict, ze nékteré z téchto prikladl jsou
ze strany respondentii pravdépodobné povazovany za normalni jev. Vice jak polovinu
respondentli naSeho vyzkumu tvofily Zeny. Mohli jsme si vSimnout, Ze jejich postoj
ke korupci je vice pesimisticky nez u muzi a piiklady malé korupce rozliSuji 1épe.
Ve vefejném sektoru planuje pracovat vice jak jedna Ctvrtina respondentli, z toho vice jak
75 % tvoii zeny. Jak uz bylo potvrzeno v jinych studiich, jestlize by ve vefejném sektoru

pusobilo vice Zen, mira korupce by mohla zna¢né poklesnout.

Z hlediska nasi avahy o vymén¢ generaci soudime, ze ndmi zkoumana skupina studentii
vykazuje urcité zndmky korupéni ndchylnosti, které jsou pravdépodobné zpiisobeny
nevédomosti. Kdyby byly protikorup¢ni kurzy zahrnuty do vyuky vSech studentii, mohlo
by dojit k pokroku ve vnimani korupce a uvédomeéni si jejich rizik a duasledkd, které
zpusobuje, ale také otazek etiky, jez jsou s korupci tzce spojeny. Po téchto zménach bychom
s uréitou pravdépodobnosti mohli tvrdit, Ze by vliv absolventi VS mohl mit v regulaci

korupce svou vahu.
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Piiloha A Dotaznik
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Priloha A Dotaznik

Na nasledujici otazky odpovidejte laskavé pomoci KARTY A.

Pokyn: Predlozte dotazanému KARTU A!

1 Ur¢ité ano 3 SpiSe ne
2 Spise ano 4 Urcité ne

1. Myslite si, Ze se v CR vyskytuje korupce?

1 2 3

2. Zarucuje soucasny rezim stejné Sance pro vSechny lidi?

1 2 3

3. Co si vybavite pod pojmem mala korupce?
e bonboniéra zdravotni sestie

e financ¢ni obnos za Gcelem ziskdni povoleni (pt. stavebniho)

1 2 3

e spropitné ¢iSnikovi

e ziskavani tituld na plzenské pravnické fakulté za nestandardnich podminek

1 2 3

e nabidka uplatku policii za proml¢eni dopravniho ptestupku

1 2 3

e protisluzba kamaradovi (posekani travniku za potfezani diivi)

1 2 3




financovani dovolené v Karibiku z vefejnych prostredkil

kvétina ucitelce

1 2 3 4

manipulace voleb v ramci ziskani vetejné zakazky

1 2 3 4

4. Myslite si, Ze pracovity a premyslivy ¢lovék miiZze v naSi spolenosti dobre

uplatnit své schopnosti?

1 2 3 4

5. Myslite si, Ze v posledni dobé bylo u nas pri pronasledovani a trestani pripada
tunelovani, rozkradani a korupce dosaZeno jistého pokroku?

6. Myslite si, Ze korupce politiki je vaZnym

1 2 3 4

problémem nasi zemé?

1 2 3 4

7. Miyslite si, e mira korupce politikii a statnich uFedniki je v Ceské republice

vysS$i nez v ostatnich zapadoevropskych zemich?

8. Planujete pracovat ve verejném sektoru?

9. Sledujete média a informace o déni v CR?

1 2 3 4
1 2 3 4
1 2 3 4

10. Zaznamenali jste v posledni dobé néjakou korup¢ni kauzu? JestliZe ano, napiste
jakou.

Ano
Ne

11. Jste:

muz

zena

12. Studujete:

DFJP
FCHT

FES



