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ANOTACE

Bakalarska prace se zabyva problematikou zdravého financniho rizeni obci. Prdce obsahuje
popis zakladnich a modernich pristupii k hospodareni obci. Zaméruje se na vymezeni metod
slouzicich ke zjisteni aktudlniho financniho stavu obce a nasleduje aplikace na konkrétni obci.
V navaznosti na komparaci s dalsimi obcemi je provedeno zhodnoceni a navrzeni moznosti pro
zlepSeni situace zkoumané obce s ohledem na jeji moznosti.

KLiCOVA SLOVA

Financni zdravi, Rozpoctovy proces, Prijmy, Vydaje, Saldo, Financni analyza, Zadluzenost,
Likvidita, Financni majetek

TITLE

Application of principles of wholesome financial management at the municipal level

ANNOTATION

This bachelor’s thesis is dealing with issues of wholesome financial management
of municipalities. The thesis contains description of basic as well as modern attitudes to
municipal management. It focuses on the definition of methods used for determination of the
current municipal financial situation. Then it follows with application for a particular
municipality. As a follow-up to comparison with other municipalities there is an evaluation and
a proposal how to improve the situation of the researched municipality with regard to its
possibilities.

KEYWORDS

Financial health, Budget process, Revenues, Expenses, Balance, Financial analysis,
Indebtedness, Liquidity, Financial assests
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Uvob

Pozadavky na kvalitu sluzeb, které poskytuje vetejny sektor, se v soucasné dob¢ stale
zvysuji. Pokud tizemné samospravné celky chtéji tyto ndroky splnit, musi efektivné vyuzivat
vSechny své zdroje, snazit se o snizovani nékladu a kvalitni poskytovani sluzeb pii soucasném
dodrzovani platné legislativy. Zakladem je tedy zdravé hospodareni, které je potom pro obce
predpokladem fadného a dlouhodobého rozvoje obce, jistoty obcant v jeji budoucnost. Pojem
»zdravé finance* lze vnimat ve vyznamu plnéni finan¢nich zévazkl, mit dostatek prostiedki

na dal$i rozvoj a v dlouhodobém méftitku prevySovat ptijmy vydaje.

Cilem prace je vymezit pristupy k zdravému finanénimu rizeni obci, analyzovat situaci
finan¢niho Fizeni ve vybrané obci a navrhnout vhodné kroky ke zlepSeni finan¢niho Fizeni

s ohledem na moZnosti a kapacity dané obce.

Préce je rozde€lena do péti kapitol. Prvni kapitola je vénovana vymezeni zakladnich piistupi
k finanénimu fizeni obci. Jsou zde podrobné rozebrany jednotlivé metody sestavovani
tizemnich rozpoéti a etapy rozpo&tového procesu obci. Cast kapitoly je zaméfena i na moderni
pfistupy pifi finanénim fizeni obci. Zejména jsou piiblizeny zékladni pojmy ucelnost,

efektivnost a hospodarnost. Zvlastni pozornost je vénovana praveé zdravému finan¢nimu fizeni.

Druha kapitola vymezuje vhodné ukazatele pro hodnoceni finan¢ni situace obci. Jsou
charakterizovany hlavni oblasti finan¢ni analyzy. Podrobné jsou vysvétleny pomérové a

dopliujici ukazatele.

Tteti kapitola prezentuje vysledky analyzy finan¢ni a hospodarské situace mésta Nasavrky.
Nejprve jsou hodnoceny piijmy a vydaje mésta. Nasleduje vypocet jednotlivych ukazatelti.
ZavereCna Cast se soustied'uje na zhodnoceni dodrZovani zdsad udrZitelného rozvoje pfi

finanénim fizeni mésta.

Ve ctvrté kapitole je provedena komparace ptistupt k finanénimu ftizeni s dal§imi obcemi.
Ke srovnani byly vybrany municipality, které jsou ¢leny Narodni sit€ zdravych mést a splituji
vy$$i kritéria mistni Agendy 21.

Zaverecna pata kapitola se snazi o zhodnoceni a navrzeni konkrétnich krokl ke zlepSeni

situace mésta Nasavrky.
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1 ZAKLADNI PRISTUPY K FINANCNIMU RiZENI OBCI

Poslani obci vymezuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (déale jen zakon) v § 2 odst. 2
nasledovné: ,,Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcanii; pri plneni
svych ukolu chrani verejny zajem “. Tato definice souvisi s fddnym hospodafenim s vefejnymi
prostiedky, které jiz dnes neni mozné bez dobré znalosti finan¢niho fizeni a zvladnuti
potifebnych pravnich norem. Otrusinova (2011) uvadi, Ze finan¢ni fizeni je zaméteno predevsim
na efektivni fungovani dané organizace a vyuziva cely systém ndstroju, napiiklad metody
manazerského ucetnictvi, financni analyzu, pldnovani, kontrolni systémy, controllingové

metody a nastroje k optimalizaci procesii.

1.1 Obec jako subjekt izemni samospravy

Vefejna sprava je v Ceské republice slozena ze dvou zakladnich subsystémil — statni spravy
a uzemni samospravy. Statni sprava je fizena ustfedni vladou, kterd je reprezentantem vykonné
moci. Pro statni spravu je charakteristicka jednotna tprava vykonu na celém tizemi statu dana
zdkonem a podfizenost niZgich organd statni spravy organtim vy$sim. Uzemni samosprava je
prostorové vymezeny funkéni celek, ktery je naddn pravem sdm rozhodovat o svych
zalezitostech. Zakladnimi Gzemnimi samospravnymi celky jsou obce a vy$Simi uzemnimi
samospravnymi celky kraje. Jejich pravo na samospravu je zakotveno v Ustavé CR a stat do
¢innosti izemné samospravnych celkll mize zasahovat, jen kdyz to vyzaduje ochrana zakona

(blize viz napt. Provaznikova, 2015).

V Ceské republice existuje tzv. smiSeny model vetejné spravy. Obce prostiednictvim svych
organli vykonavaji soucasny vykon samostatné piisobnosti, tedy samospravy, a pienesené

pusobnosti, tedy statni pravy.

Obec je vefejnopravni korporaci, kterd vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
z téchto vztahli odpovédnost. Zakon vymezuje obec jako zdkladni Uzemni samospravné
spolecenstvi ob¢antl na izemnim celku, ktery je vymezen hranici. Ob¢any obce jsou vSechny
fyzické osoby, které jsou v obci hlaSeny k trvalému pobytu. Z ekonomického hlediska je pro
obec vyznamné, Ze miZze vlastnit majetek a financni prostiedky, se kterymi hospodafi. Ze
samostatné plisobnosti vyplyva pravo na vlastni majetek obce a na hospodateni podle vlastniho
rozpoctu. Pfi vykonu samospravy neexistuje podiizenost obce jinému organu. Dozor nad
samostatnou psobnosti obci vykonava Ministerstvo vnitra CR. Pienesenou pusobnosti

rozumime vykon statni spravy, kterou stat delegoval na obce a jeji rozsah vzdy urcuji zakony.

11



Zakon o obcich vymezuje Ctyii zakladni orgény obce. NejdilezitéjSim organem, ktery
samostatné spravuje obce, je zastupitelstvo obce. Zastupitelstvo voli ze svych ¢lenli starostu
a mistostarostu. Starosta zastupuje obec navenek a za vykon své funkce odpovida
zastupitelstvu. Vykonnym organem obce je rada obce (pokud je volena) slozena ze starosty,
mistostarosty a dalSich radnich zvolenych ze zastupitelstva. Obecni aiad tvoii starosta,
mistostarosta, tajemnik (je-li tato funkce zfizena) a zaméstnanci obce. Zastupitelstvo si miize
ziidit jako své iniciativni a poradni organy vybory. Kazda obec musi mit ze zakona zfizen

kontrolni a finan¢ni vybor.

1.2 Rozpocet izemniho samospravného celku a jeho struktura

Jak jiZz bylo uvedeno v pfedchozim textu, obce sestavuji rocni rozpocet, ktery je zakladnim
nastrojem finanéniho hospodaieni. Uzemni rozpodet dle Provaznikové (2015) je vytvaien,
rozdélovan a pouzivan, stejné jako ostatni vetfejné rozpoCty v rozpoctové soustave, s vyuzitim
nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného (pfedevsim u dani) zptisobu financovani,
ktery je typicky pro vSechny vetejné rozpocty. Rozpocet a cely rozpoctovy proces lze chépat
jako néstroj zabezpeceni a financovani obecni politiky, nastroj, ktery ddva do souladu
planované piijmy a vydaje obce. Sedmihradska (2015) rozpocet definuje predevsim jako
finan¢ni plan na urcité obdobi, ktery vzdy zachycuje i strategii daného subjektu. Jako hlavni
specifikum vefejného rozpoctu uvadi, ze o ném nerozhoduji ti, kdo do néj ptispivaji. Dané plati
vSichni, ale o tom jak budou pouzity, tedy o rozpoCtu, rozhoduje zk4 skupina lidi —

v demokratickém systému to jsou voleni zastupci (zastupitelé a poslanci).
1.2.1 T¥i pohledy na rozpocet obce
Na rozpocet miizeme pohliZet ttemi niZze uvedenymi pohledy:

e rozpocet jako bilance ptijmi a vydaju;
e rozpocet jako finan¢ni plan;
e rozpocet jako nastroj na prosazovani cilu.

Rozpocet jako bilance pfijma a vydaju

Z tohoto hlediska je rozpocet bilanci, kterd zaznamenava piijmy a vydaje za rozpocCtové
obdobi, které je shodné v celé soustavé verejnych rozpoctl v piislusné zemi. Pro ptipad obci
vymezuje zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlem tizemnich celkt v § 4 odst. 2, ze

rozpoc¢tovy rok je shodny s rokem kalendainim. Hospodateni 1ze charakterizovat vztahem:
Fi+P-V=F; (1)
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Kde F; je stav penéznich prosttedkil v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi, P jsou
pfijmy, V jsou vydaje a F2 je stav penéznich prostiedkl v rozpoctu na konci rozpoctového
obdobi. Pokud F> > Fi, vytvaii se rezerva pro hospodareni v dal$im rozpoctovém roce. Pokud
F> < F1, je nutné pouzit rezervu z minulych let nebo jinych zdroji na vyrovnani rozpoctové
bilance (viz napi. Provaznikova, 2015). Pucek (2015) ke schodkovému hospodateni doplnuje,
ze je vhodné, pokud ma obec ptfedem schvélena pravidla pro (ne)zadluzovani a postupuje podle

nich.

Rozpocet jako finan¢ni plan

Druhou moznosti, jak chapat izemni rozpocet, je pohlizet na n¢j jako na finan¢ni plan. Podle
Picka (2015) je jeho cilem sladéni piijmovych moznosti obce s vydajovymi aktivitami. Obce
jsou omezeny ve svych vydajich mnozstvim prostfedki, jimiz disponuji. Nutnost sestavit
rozpocet omezuje predstavitele mistnich samosprav v jejich aktivitdch a nuti je pfifazovat jim
priority. Dilezitou roli zde téZ hraje potieba uvazovat v del§im casovém horizontu neZ jeden
rok, coz soucasna pravni uprava, podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢td v platném znéni, podporuje svym pozadavkem na pouzivani institutu

sttednédobého vyhledu rozpoctu.

Rozpocet jako nastroj prosazovani ciltt municipalni a regionalni politiky

K tomuto pohledu na rozpocet Provaznikova (2015) uvadi, ze:
e stanovuje priority v ramci lokalnich statkl a sluZeb, které obec poskytuje;

e alokuje zdroje mezi rizné Cinnosti obce, stanovi Uroven a zaméfeni ¢innosti obce

behem rozpoctového obdobi;

e vsouladu splatnymi zédkonnymi normami rozhoduje o Urovni zdanéni a vysi

poplatkt, které se budou vybirat béhem nasledujiciho roku;

e poskytuje Uplné informace o finan¢ni situaci a o planech obce, které slouzi jako

zaklad pro méfeni efektivnosti operaci obce.

1.2.2 Prijmy obci

Zdroje pfijml Uzemnich rozpocti lze rozdélit na: danové piijmy, nedanové piijmy (tzn.
piijmy, které souvisi s vlastni aktivitou obce), dotace a uvéry nebo pljcky, viz tabulka 1. Prvni
tf1 kategorie ptijmu tvofi, tzv. nenavratné piijmy a jsou nejvyznamnéjSim zdrojem financovani
obci. Naopak uvéry a pujcky ptredstavuji pro obce povinnost, kterou musi podle sjednanych

podminek splatit (Provaznikova, 2015).
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Tabulka 1: Struktura ptijmt mistnich rozpocti

- svéfené dané (dan z nemovitosti)

- sdilené dan¢ (¢ast dan¢ z piijmu fyzickych osob, cast dan¢

Dafové pfijmy z ptijmu pravnickych osob a ¢ast dan¢ z piidané hodnoty

- mistni poplatky

- ucelové a neucelové dotace ze statniho rozpoctu, statnich a

Transfery a dotace mimorozpoc¢tovych fondu a dotace z krajského rozpoctu

- ptijmy z prondjmu majetku

- poplatky za sluzby
Nedafiové prijmy |- zisky z obecnich podniki
- ptijmy z uroki

- prodej majetku

- pfijaté uvéry a financni vypomoci

Uvéry a piijéky

- emise komunalnich dluhopist

Zdroj: Cernohorsky a Teply, 2011

Stejné jako u statniho rozpoctu jsou také u obci nejdilezitéjsi formou piijmi danové piijmy.
Piedstavuji je tzv. sdilené a svéfené dané. Sdilené dané¢ znamenaji, Ze vynos z nich je délen
mezi riizné urovné vefejnych rozpoctl. Svétené dan€ znamenaji vyluény vynos z dané dané pro
mistni rozpocet. Relativni vySe vynost téchto dani je dana zdkonem a mistni vlada ji nemiize
nijak ovlivnit (Cernohorsky a Teply, 2011). Vyjimku tvoii vynos u dané z nemovitosti. Obce
jej mohou ovlivnit prosttednictvim koeficientu, ktery stanovi prostfednictvim obecné zavazné
vyhlasky obce.

Uzitecné je také Clenéni piijmd mistnich rozpoctd na bézné prijmy, které se urcitym
zpusobem pravidelné opakuji (z vySe uvedené¢ho by mezi né patiily danové piijmy). Druhou
kategorii tohoto ¢lenéni tvoti kapitalové prijmy, které jsou spiSe jednorazové. Lze mezi né
zatadit pfijmy z prodeje obecniho majetku (nemovitosti, zasoby), pfijaté dotace na investice a

pujcky se splatnosti delsi neZ jeden rok (Hamernikovéa a Maaytova, 2010).

1.2.3 Vydaje obci

Vydaje obecnich samosprav lze obecné Clenit podle nékolika hledisek. Tato prace se blize

zaméti na Clenéni podle ekonomického hlediska a podle rozpoctové skladby.

Ekonomické hledisko

V tabulce 2 je uveden piehled béznych a kapitalovych vydajt municipalit. Kapitalové vydaje
slouzi na financovani dlouhodobych, zejména investi¢nich potteb. Je pro n¢ typické, ze

ptresahuji obdobi jednoho rozpoctového roku.
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Tabulka 2: Struktura vydaji mistnich rozpocti

- financovani béznych poteb mistnich organt a jim ziizenych organizaci
Bézné vydaje (napf. chod organil, mzdy zaméstnanct, materidlové naklady, energie,
najemné, vydaje na opravy a udrzbu, povinné pojistné)

- dotace vlastnim podnikiim

- financovani investi¢nich potieb obce a ziizenych organizaci (pofizeni

Kapitalové hmotného a nehmotného majetku, nakup pozemki)
vydaje

- finan¢ni investice (do cennych papirt apod.)

- splatky tveért véetné tiroka

Zdroj: Cernohorsky a Teply, 2011

Hledisko rozpoctové skladby

Podrobné ¢lenéni vydaji upravuje v CR rozpodtova skladba. Pro tizemni samospravné celky
je zavazné druhové ¢lenéni vydaju, které tfidi vydaje na bézné a kapitalové. Srozumitelnéjsi a
1épe popisujici strukturu vydaji tzemnich rozpocta je funkéni ¢lenéni vydaji — odvétvové
tiidéni. Rozdéluje vydaje do 6 skupin, na jejichz zdklad¢ jsou polozky rozpoctu spojené

s ptislusnymi oblastmi, které se snazi subjekt samospravy podporovat.

1.3 Metody sestavovani izemnich rozpoctiu

Na trovni obci v CR se stale nejvice vyuZzivaji niZze popsané tradi€ni metody rozpoctovani.
Zaucelem zvySovani efektivnosti vSak n€které obce zacinaji pii sestavovani rozpoctu pouzivat
1 moderni rozpo¢tové metody, které se vice zamétuji na vysledky dosazené z vefejnych

prostredki.

1.3.1 Tradi¢ni metody rozpoctovani

Mezi tradi¢ni metody sestavovani rozpoctu patii ptirtstkovd (indexovd) metoda a fixné

stanoveny limitovany rozpocet.

Piirtstkovy zpusob

Podle Provaznikové (2015) je zakladem uvedeného piistupu odhad a stanoveni meziro¢nich
zmén, o které se prizpusobi souCasny rozpocet, ktery je povazovan za zdklad budouciho
rozpoCtu. V praxi se jedna o rychlé a snadné sestaveni navrhu rozpoctu, kdy se jednotlivé
polozky piedchoziho rozpoctu navysi nebo snizi. Nevyhodu této metody spatiuje Picek (2015)
ve skutecnosti, Ze zapomind na hospodarné, efektivni a ucelné vyuziti zdroji a pfili$ nereaguje

na meénici se potieby obc¢ant.
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Fixn€ limitovany rozpodcet

Tento pfistup je vyuzivan zejména centralni vladou k fizeni vlastnich odborti a ministerstev.
Na trovni obci lze vyuzit v ptipadé, Zze zajistuji poskytovani vetejnych statkli ¢i sluzeb
prostiednictvim jinych organizaci. Obec miize poskytnout organizaci zajistujici sluzbu
pausalni financni ¢astku, kterou si organizace rozdéli mezi jednotlivé nakladové polozky podle
vlastniho uvazeni. Tento zplsob zvySuje efektivnost, coz je ¢astecné dano tim, ze organizace
muze kompenzovat nevyhnutelné prekroceni rozpoctu v urcité polozce tisporami v polozce jiné

(Provaznikova, 2015).

1.3.2 Pristupy variantniho zpracovani rozpocta

Mezi moderni metody rozpoctovani pievzaté ze soukromého sektoru lze zatadit zejména
ptfistup nulové zaklady, cilové rozpoctovani a programové rozpoctovani. Tyto metody

vhodné reaguji na nutnost zvySovani efektivnosti pti vyuzivani vefejnych zdroji.

Pfistup nulové zdkladny

Tento pfistup shledavd Provaznikova (2015) k tvorbé rozpoctu jako nejkomplexnéjsi,
protoze podrobuje kazdou ¢innost ¢i polozku rozpoctu vycerpavajicimu zkoumani ve vztahu
k cilim a moZznym postupiim, jak jich dosdhnout. Piipravu rozpoctu touto metodou Ize podle

Sedmihradské (2015) shrnout do nésledujicich krokii:

1. Rozd¢leni vSech ¢innosti organizace na jednotky, které lze snadno fidit. Pro kazdou
jednotku se kazdorocné ptipravuji, tzv. balicky.

2. Kazdy balicek musi obsahovat: informace o dne$ni trovni financovani, popis hlavni
¢innosti, kratkodobé cile, jejich analyzu a dopad na dlouhodoby cil. Balicek se
pfipravuje ve tiech variantach, podle urovné financovani:

e minimalni — niZ8i nez dnedni Groven poskytovanych vefejnych sluzeb;
e soucasné — stavajici uroven, véetné ristu nakladi;
e navySené — vyS$§i uroven poskytovanych vetejnych sluzeb.
3. Vedouci odboru nebo organizace sestavi potadi jednotlivych balic¢kt.
4. Podle vyse disponibilnich zdrojt se urci, které balicky se nebudou financovat. Seznam

balickt vybranych pro financovani a zdrojt pak tvofi rozpocet.

Nevyhodou tohoto pfistupu je velkd administrativni a ¢asova néarocnost. Provaznikova
(2015) tuto metodu doporucuje obcim opakovat u kazdé sluzby, napt. jednou za pét let. Piicek

(2015) ji navrhuje pouzivat pti komplexni transformaci resortu.
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Cilové rozpodtovani

K tomuto pfistupu Provaznikova (2015) uvadi, ze vyzaduje od predstaviteli obce
porovnavat nejen to, zda vyuziti vetejnych zdroji bylo efektivni a hospodarné, ale zda bylo

dosazeno zadoucich ucinku a cili. Obce by se mély zaméfit na dva aspekty tohoto piistupu:

e Jaké cile by mély byt dosazeny a pomoci jaké politiky a jakymi postupy?
e Jaké zdroje byly rozdé€leny; ¢eho bylo ve skute¢nosti témito zdroji dosazeno a jak toho

bylo dosazeno?

Za nevyhodou této metody lze povazovat, ze se Casto soustiedi na to, zda je Cinnost

Cv v

Metoda programového rozpoc¢tovani

Podle metody programového rozpoctovani se sleduje hlavné hledisko ucelnosti. Rozpocet je
sestavovan podle vysledkii navrhovanych vydaji nebo podle miry, v jaké pfispivaji k dosazeni
celkovych zamérd obce. Jednotlivé programy jsou strukturovany na zékladé miry jejich
prispéni k plnéni cilii. Alokuje zdroje do hlavnich programt, programu dil¢ich a programovych
prvki. Pokud existuji rizné varianty, které sleduji stejny cil, jsou zatfazeny do stejné skupiny,
coz vede ke konkurenci mezi nimi. Cely pfistup lze rozd¢€lit na dvé €asti. V prvni Casti se
zkoumaji zdméry a cile obce. V dalsi ¢asti nasleduje porovnani a ocenéni alternativnich variant

(Provaznikova, 2015).

Programové rozpoctovani spojuje strategické plany a vydaje obce a vede jeji politické
predstavitele 1 vykonné pracovniky k tomu, aby vydaje orientovali pfedev§im na plnéni
definovanych cild. Programovy rozpocet poskytuje obyvatelim vice informaci o realnych
vysledcich a dopadech vydaji na jejich kazdodenni Zivot. D4 kazdému uzivateli informace, co

dana samosprava dél4, co planuje doséhnout a jak je uspésna (Gafrikova, 2008).

1.4 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces Ize oznacit jako zvlastni zptisob fizeni, které ma specificky, zakonem
dany, postup. Jedna se o soubor rozhodnuti tykajicich se vefejnych vydaji a vefejnych ptijmi.
K zajisténi spravného rozpoctového procesu v souladu se zdkonem ¢. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢ti musi obec splnit nasledujici:

1. Strednédoby vyhled rozpoctu (§ 3 zakona ¢. 250/2000 Sb.)
a) zvefejnit navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu na 15 dnit

b) schvalit sttednédoby vyhled rozpoctu zastupitelstvem
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¢) zveftejnit schvaleny stiednédoby vyhled rozpoctu do 30 dnii od jeho schvaleni
2. Schvalit zastupitelstvem pravidla rozpoctového provizoria, pokud nebude rozpocet
schvalen pred 1. 1. bézného roku a zvetejnit je do 30 dnii od jejich schvaleni (§ 13,
zakon ¢. 250/2000 Sb.)
3. Rozpocet:
a) sestavit
b) projednat s finanénim vyborem (§ 117 - § 119, zékon ¢. 128/2000 Sb.)
¢) zvetejnit ndvrh rozpoctu na 15 dnii (§ 11, zékon 250/2000 Sb.)
d) schvalit rozpocet zastupitelstvem (§ 11, zdkon 250/2000 Sb.)
e) zvetejnit schvaleny rozpocet do 30 dnti od jeho schvéleni (§ 11, zakon 250/2000 Sb.)
f) pfijimat rozpoctova opatteni (§ 16, zdkon 250/2000 Sb.)
g) zvefejiiovat rozpoctova opatieni do 30 dni od jejich schvéleni (§ 16, zdkon
250/2000 Sb.)
4. Zavérefny ucet (§ 17, zakon 250/2000 Sb.)
a) zpracovat zavéreCny ucet
b) zvefejnit zaveéreény ucet na 15 dnl
¢) schvalit zastupitelstvem do 30. 6. nasledujiciho roku

d) zvefejnit schvaleny zavére¢ny ucet do 30 dnti od jeho schvaleni

Sedmihradska (2015) uvadi, ze rozpoctovy proces zasahuje do nékolika let. Pfed za¢atkem
daného rozpoctového roku probiha ptiprava navrhu rozpoctu, jeho projednavani a schvalovani
v zastupitelstvu. V pribéhu rozpoctového roku se hospodaii podle schvaleného rozpoctu.
V reakci na neoCekavané udalosti je schvaleny rozpocet pribéZzn€ upravovan pomoci
rozpoCtovych opatieni. Po skonceni rozpoctového roku probiha vyacétovani, piiprava a
schvaleni zavérecného uctu a Gcetni zaveérky. Rovnéz musi byt ze zédkona proveden piezkum

hospodateni.

1.4.1 Stifednédoby vyhled rozpoctu

Picek (2015) stiednédoby vyhled rozpoctu charakterizuje jako pomocny nastroj obce
slouZzici pro stfednédobé finan¢ni planovani. Sestavuje se na zaklad¢ uzavienych smluvnich
vztaht a pfijatych zavazki zpravidla na obdobi dvou az péti let nasledujicich po roce, na ktery
se sestavuje ro¢ni rozpocet. Stiednédoby vyhled rozpoc¢tu obsahuje souhrnné zakladni tidaje
o ptijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich

zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych zaméra.
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Novela zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, platna
od tnora 2017, nové stanovila, Ze navrh strednédobého vyhledu rozpoctu musi obce zvetejnit
nejméné 15 dnli pfede dnem zah4jeni jeho projednavani na zasedani zastupitelstva obce. Noveé
byla také zavedena povinnost zvetejnit stfednédoby vyhled rozpoctu na internetovych
strankach obce do 30 dnti ode dne jeho schvaleni a soucasn¢ oznamit na Ufedni desce, kde je
zvetejnén v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. Timto

zptisobem musi byt zpfistupnén az do schvéleni nového sttednédobého vyhledu.

1.4.2 Rozpoctova opatieni

Rozpocet miize byt po jeho schvéaleni zménén z diivodi organizacnich, metodickych nebo
vécnych. Zména rozpoctu se provadi rozpoctovym opatienim, a to pied provedenim rozpoctove

nezajisténého vydaje. Rozpoctovym opatienim je:

e piesun rozpoctovych prostredkli mezi jednotlivymi typy pfijmi nebo vydajl, aniz by
se zménil jejich celkovy objem;

e pouziti novych, rozpoctem nepiedvidanych piijmi k uhradé¢ novych, rozpoétem
nezajiSténych vydajl, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu;

e vazani rozpocltovych vydaji, jestlize je jejich kryti ohroZzeno neplnénim
rozpoctovych piijmi, timto opatienim se objem rozpoctu snizuje;

e piijeti uvéru nebo pljcky k financovani novych vydaji (zvySuje se objem vydajl a

meni se financovani (Sedmihradska, 2015).

Pravomoc provadét rozpoctova opatieni nalezi zastupitelstvu obce, které mize zmocnit radu
obce nebo starostu, v obcich kde vykonava jeji pravomoci, k provadéni rozpoctovych opatieni.

Rozsah zmocnéni zaleZi na rozhodnuti jednotlivych obci.

Rozpoctova opatieni se provadéji pied pouzitim finan¢nich prostfedkli pro stanoveny ucel,
jinak dochazi k poruSeni zakona o finan¢ni kontrole. V ptipad¢€, ze je vSak tfeba finan¢ni
prostiedky pouzit neprodlené z divodu Zivelnich nebo jinych pohrom, 1ze rozpoctové opatieni
provést 1 nasledné, ale mezi pouZitim finan¢nich prostfedki a provedenim rozpoctového
opatfeni by méla byt pouze nezbytné nutna prodleva. Upravy rozpoétu béhem roku vedou
k tomu, Ze mezi schvdlenym a upravenym rozpoc¢tem existuji znacné rozdily. Pfi provadéni
rozpoctovych opatieni vzdy plati zdkladni rovnice pro sestavovani rozpoctu, tj. Pfijmy +

Financovani = Vydaje (Rozpoctovy proces v JMK, 2012).
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1.5 Moderni pristupy k finan¢nimu Fizeni obci

Hlavnim cilem finan¢niho fizeni organizaci ve vefejném sektoru neni zisk, ale zajiSténi
pozadovanych statki a sluzeb z finan¢nich zdrojii poskytnutych veiejnosti (dani, poplatka,
dotaci, atd.). Trendem soucasnosti je poskytovani téchto statkl a sluzeb ve vysoké kvalité i pii
omezenych vefejnych prostiedcich. To vede k nutnosti zavadét nové piistupy k fizeni ve
vefejné spravé. Ve vyspélych demokratickych zemich se v 90. let 20. stoleti zacal uspésné
prosazovat koncept tzv. ,,New Public Managementu®, ktery lze voln¢ pielozit jako ,,nové
fizeni organizaci vetejné spravy* (Rektofik, 2002). Zakladni pozadavky, ze kterych tyto
pfistupy vychazeji, Provaznikova (2015) shrnuje takto:

e jasna formulace cilt a orientace politiky a vefejné spravy na vysledek;
e jasné ohraniCeni zodpovédnosti mezi politikou a vetejnou spravou;

e orientace vetejnych sluzeb na potieby obcanll (zdkazniki);

e zlepSeni a zkvalitnéni nabidky vetejnych sluzeb;

e zvySeni hospodarnosti;

e urceni zodpovédnosti za konkrétni ulohy a vynalozené naklady;

e podpora vykonnosti a motivace zaméstnancu.

1.5.1 Reformy veiejné spravy v Ceské republice

Od devadesatych let 20. stoleti usilovaly vlady CR o reformu vefejné spravy. Usnesenim
vlady €. 757 v roce 2007 byl schvalen material ,,Efektivni vefejnd sprava a pratelské vefejné
sluzby* s podtitulem ,,Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007-2015%. Na
zakladé tohoto materidlu byl vytvofen model ,,Délat spravné véci spravné®, ktery je klicem
k moderni, efektivni a vykonné vetfejné sprave (Ochrana, 2011). Model je dan vyvazenim tfech

prvki (viz obrazek 1):

v

e vybrat a prosadit spravné véci, tzn. nejpotfebnéjsi investice, aktivity, vetejné sluzby,
opatteni, legislativu atd., a to v optimélnim rozsahu; vybér ,,spravnych véci* také zavisi
na mnoha limitujicich faktorech, naptiklad: finan¢nich limitech, pfirodnich limitech
daného tzemi, limitech danych platnou legislativou, terminech ¢i ¢asovych moZnostech

a limitech, které jsou dany platnymi smlouvami nebo rozhodnutimi v minulosti;

e spravné je provadét, tedy hospodarné, efektivné, G€inng, vykonng, kvalitn€, v danych

rozpoctech a terminech;
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e spravné komunikovat dovniti (napi. se zaméstnanci) i ven organizace (s vetejnosti a
s partnery). Z hlediska zapojovani vefejnosti a komunikace s ni existuje celd tada
moznosti a standardi jak postupovat. Na mistni tirovni je to naptiklad mistni Agenda 21

nebo rizné techniky Setfeni ndzorti vetejnosti.

Sipky naznaduji tlak, ktery je
vytvafen pomoci metod a
pfistupu ,,chytré vefejné
spravy* (Smart Administration)

Uspéch vyzaduje
zvétSovat prinik- délat
spravné véci spravné a
spravné komunikovat

komunikovat

Obrazek 1: Model ,,délat spravné véci spravne*

Zdroj: Ochrana,,2011

1.5.2 Koncept 3E

Dtlezitymi pojmy finan¢niho fizeni jsou Gcelnost, efektivnost a hospodarnost — pro jejich
souhrnné oznaceni se vZila zkratka ,,3E*. Zakon o finan¢ni kontrole v § 4, odstavec 1, pism. d)
uklada, ze ve vefejné spravé musi organy vetejné spravy proveétovat hospodarny, efektivni a
ucelny vykon vefejné spravy. Provéfovani 3E se realizuje v ramci vnitiniho kontrolniho

systému, za ktery nese odpovédnost starosta obce.

Ulelnosti se rozumi takové pouZiti vefejnych prostiedki, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilti pti plnéni stanovenych tkol (Pacek, 2015). Ugelnosti se rozumi stupeii naplnéni
cile, kdy vysledky dané vydajové aktivity porovnavame s cili ve vztahu ke zdrojiim, které jsou

potiebné na dosazeni vyty€enych cilii (Hamernikova a Maaytova, 2010).

Efektivnosti se rozumi takové pouziti vetejnych zdroji, jimiz se dosahne nejvyssiho
mozného rozsahu, kvality a pfinosu stanovenych cilli ve vztahu k vynalozenym zdrojim

potiebnym na dosazeni cilti (Hamernikovéa a Maaytova, 2010).

Hospodarnost 1ze definovat jako ziskdni vstupl v pfiméfené kvalité¢ a s co nejmenSimi

naklady (Provaznikova, 2015). Pucek (2015) v souvislosti s hospodarnosti pfipomina, Ze je

21



vwr

kvalitu vystupu?*.

1.5.3 Zdravé finanéni Fizeni

Ptredpokladem pro uspésné fungovani obci je ,,zdravé® financni fizeni. Picek (2015) tento

pojem vymezuje podle nize uvedenych zasad. Pokud jsou tyto zdsady napliovany, pak lze

hovotit 0 zdravém finan¢nim fizeni obci. K témto zdsadam patfi:

a)

b)

d)

Zadluzovani obce nesmi byt na tkor budoucnosti. Zastupitelstvo obce by mélo svym
usnesenim stanovit pravidla pro zadluzovéani. Obec by méla Cerpat Gvér na smysluplné
akce a investicni projekty. V soucasné dobé se ve velké mitfe jedna o dofinancovani
projektt financovanych z fondtt EU. Ke sledovani zadluzenosti lze pouzit ukazatel
dluhové sluzby. Jde o podil dluhové sluzby (soucet splatek urokli a splatek jistin) a
dluhové zdkladny (celkové piijmy obce po konsolidaci). Jeho hodnota by neméla
piesahnout 25 %.

Index provoznich uspor musi byt kazdorocné minimaln€ 10 %. Jeho optimélni hodnota
je vintervalu 20-25 %. Index se vypocita jako podil provozniho piebytku (rozdil
béznych piijma a béznych vydaji) a béznych piijml. Obce, u kterych nejsou kryty
bézné vydaje béznymi piijmy, mohou v kratkém case ocekavat vyznamné problémy.
K tomu je nezbytné kazdodenné usilovat o dosahovani efektivnich ispor a odstranovani
vSech druht plytvani.

Ucelnost, efektivnost a hospodarnost jako sougast systému fizeni. Tyto pojmy je nutné
promitnout do kazdodenni praxe. Jednd se o uinny vnitini kontrolni systém,
provéazanost na ob¢h ucetnich dokladli, manaZerské ucetnictvi, cilové rozpoctovani,
finan¢ni reporting a dalsi aktivity.

Minimalizace rizik bez omezeni pfileZitosti. Usilovat o minimalizaci rizik tak, aby to
nebylo v rozporu s vyuzivanim piileZitosti, partnerstvi a spoluprace.

Rozpocet a strategicky plan jsou propojeny. Zajistit propojeni rozpoctu a sttednédobého
vyhledu rozpoctu se strategickym planem. Navic je nezbytné, aby strategicky plan jasné
definoval méfitelné cile a byl propojen s vnitinim kontrolnim systémem.

Rovnovaha mezi rozsahem a kvalitou poskytovanych sluzeb a piijmy rozpoctu. Jedna
se o rovnovahu mezi tim co obec obCanim a zakazniklim vefejnych sluzeb poskytuje a
mezi tim co od obc¢anti a daniovych poplatnik dostava. Velmi dualezité je usilovat o to,

aby rovnovéha byla vnimana ze strany ob¢ant jako spravedliva.

22



g) Usilovat o zvySeni mistni a regionalni sobé&stacnosti. Hlavné se jednd o zvySovani
ekonomické sobéstacnosti — ¢ili usilovat o to, aby se zvySovaly nedanové piijmy obce
a tim se zvySovala i sobéstacnost obce. Tuto zdsadu je tieba pievést na vSechny
ziizované organizace. Sobéstacnost ma také vazbu na odpovédné nakupovani, podporu

mistni zaméstnanosti a vyuzivani mistnich podminek.
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2 VYMEZENI VHODNYCH UKAZATELU PRO HODNOCENI FINANCNI

SITUACE OBCE

Obec je fizena zastupiteli, ktefi se snazi zajistovat potifeby a zajmy obcanti obce. S tim je
spojeno i pofizovani novych investic a jejich financovani. Mezi povinnosti zastupitele obce
patii i schvalovani strednédobého vyhledu rozpoctu, rozpoc¢tu nebo ucetni zédvérky. Aby tato
rozhodnuti byla ze strany zastupitelstva obce zodpovédna a logicka, musi dobife znat skutecnou
finan¢ni situaci uzemniho celku a jeji vyvoj. Cilem této kapitoly je navrhnout postup pfi

hodnoceni finan¢ni situace obce a vymezit vhodné ukazatele.

2.1 Financni analyza

Mace (2013) popisuje finan¢ni analyzu jako metodu, s jejiz pomoci mizeme vzajemné
porovnavat ziskané udaje a rozsifovat tak jejich vypovidaci schopnost. Takto ziskané odvozené
udaje pak mohou slouzit jako zdkladni ukazatele chovani tcetni jednotky v budoucim obdobi,

tj. jako cilové hodnoty, kterych chceme dosahnout.

Podle Pekové (2011) by kvalitni finan¢ni analyza méla odhalit negativni faktory, které
hospodaieni ovlivnily a ukdzat smér jak dopad téchto faktord odstranit. Zaroven by méla
definovat vliv pozitivnich faktorti na hospodafeni obce a méla by vyustit v doporuceni finanéni
strategie v dal$im obdobi.

Hlavni oblasti finan¢ni analvzy:
1) Bézna cast rozpoctu — bezné hospodareni:

e analyza hospodafeni v béZzné casti rozpoCtu, podle jednotlivych bézné se
opakujicich pfijmi a vydaji, vcetné podilu mandatornich vydaj, analyzu
nahodnych, neopakujicich se béZznych vydaji;

e analyza druhil pfijmi a vydaji se zvlaStnim zfetelem na to, které miiZze obec
svym rozhodnutim ovlivnit, a které nikoliv, rozbor datiovych piijmi;

e analyza finan¢ni nezavislosti;

e analyza salda béZného rozpoctu, faktory, které saldo stabilné ovliviiuji, a které
spiSe nahodile;

e analyza dosahovanych Uspor, jejich dosaZitelnost, a za jakého predpokladu;

e analyza efektivnosti vydaji — hospodarnost a uzitecnost;

e analyza zajiSt'ovani a financovani oprav a udrzby, efektivnost a hospodarnost pii
zajiStovani oprav a udrzby;

e analyza vytvareni a vyuziti rezerv.
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2) Kapitdalova cast rozpoctu, analyza struktury pfijmi a vydaja této ¢asti rozpoctu,
investi¢ni ¢innost a jeji financovani:
e analyza vyuzivani navratnych piijmi, unosna vyse roc¢ni dluhové sluzby,
analyza dluht, jejich struktury z vécného i casového hlediska;

e analyza hospodafeni s majetkem a zptsob jeho vyuZiti.

2.2 Metody a ukazatele finan¢ni analyzy

Pti charakteristice jednotlivych metod se pouzivaji pojmy ,,data* a ,,ukazatele®. Jako data
jsou obvykle oznacovany udaje obsazené v ucetnich vykazech a jako ukazatele pak udaje, které
jsou ztéchto polozek na zékladé matematickych operaci odvozené (Otrusinova, 2011).

Ukazatele, které jsou vysledkem finan¢ni analyzy, 1ze ¢lenit podle riznych hledisek:

a) podle zptusobu vypoctu
e absolutni — data Gcetnich vykazi,
e rozdilové — vznikaji jako rozdil dvou (¢i vice) idajii t€etnich vykazi,
e pomérové — vznikaji pomérem (podilem) dvou udaju,
e procentni — vyjadiuji podil na celku v %,
b) zhlediska ¢asu, ktery reprezentu;ji
e stavové — vyjadiuji stav k ur¢itému okamziku (polozky rozvahy),

e tokové — vyjadiuji vysledek za urcity ¢asovy interval (napt. polozka naklady).

2.2.1 Zdroje dat pro finan¢ni analyzu

Hlavnim zdrojem pro finan¢ni analyzu je finan¢ni ucetnictvi, jehoZ vystupem jsou uéetni
vykazy: rozvaha, vykaz ziskl a ztrat, cash flow a vykaz o zménach vlastniho kapitalu. Obce
maji tyto vykazy povinnost sestavovat ¢tvrtletné. Dillezita data tykajici se plnéni rozpoctu lze
u obci ziskat z vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu, ktery obce musi sestavovat pravidelné
kazdy mésic. Dostupnym zdrojem pro potfebné analyzy je databdze Ministerstva financi

MONITOR!.

Reforma tucetnictvi v oblasti vefejnych financi zplsobila, Ze se Uctovani a sestavovani
ucetnich vykazl obci vice pfiblizilo ucetnictvi podnikatelskych subjektli. Vyznamnou zménou

je podle Otrusinové (2011) uplatiiovani akrualniho principu, ktery vyjadiuje, ze ti€etni jednotky

! Databaze je dostupnd na webové strance http://monitor.statnipokladna.cz ajedna se o specializovany informaéni
portal Ministerstva financi, ktery umoziiuje vefejnosti volny pfistup k rozpoc¢tovym a u€etnim informacim ze vsech
urovni statni spravy a samospravy. Databaze umoziuje zobrazit informace o piijmech a vydajich, dluhové sluzbg,
majetku, zavazcich, hospodateni. Data v této databazi jsou k dispozici jen od roku 2010. Star$i data lze ziskat
z jinych databazi, nap¥. ARIS nebo UFIS.
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uctuji podvojnymi zapisy o skutecnostech, které jsou predmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimz
casové a veéené souvisi. Vzniké zisk nebo ztrata jako rozdil mezi vynosy a néklady, a to bez
ohledu na to, zda tyto vynosy nebo ndklady byly uhrazeny ve formé penéznich pfijmt nebo
vydajii. Tim se oteviely nové moznosti pro aplikaci metod financni analyzy bézné pouzivané

v podnikatelské sfétfe 1 v nepodnikatelském prostredi.

2.2.2 Pomérové ukazatele finan¢ni analyzy

Ptedstavuji nejpouzivanéjsi druh finan¢nich ukazateli v rdmci finan¢ni analyzy. Jedna se
o pomeér mezi dvéma €i vice udaji z ucetnich vykazu. Jejich vyhodou je jednoduchy vypocet a
interpretovatelnost. Tyto pomérové ukazatele 1ze délit do n€kolika zakladnich skupin, pticemz
podle Vodakové (2013) patfi mezi ty nejvyznamnéjsi ukazatele: likvidity, zadluzenosti,

rentability a autarkie.

a) Ukazatele likvidity — likvidita znamend schopnost subjektu hradit okamzité¢ své splatné

zavazky. Je-li obec likvidni, neméa kratkodob¢ problémy s hrazenim svych splatnych dluhd.
Od pojmu likvidita se odliSuje pojem solventnost, ktery piedstavuje dlouhodobou schopnost

hradit zavazky. Pro zdkladni posouzeni likvidity Vodakova (2013) uvadi tyto ukazatele:

Pohotové platebni tfedk
Okamzitd likvidita = —————ve P-2EN PTOSTECEY 2)
Okamzit¢ splatné dluhy

Za standartni hodnotu ukazatele okamzité likvidity je povazovana rovnost mezi zdroji thrad
a potfebami thrad, tedy pokud hodnota osciluje kolem 1 (Otrusinova, 2011). Hodnota tohoto
ukazatele vyrazné prevySujici 1 miZe signalizovat, Ze volné penéZzni prostfedky mohly byt
investovany do vynosné&jSich aktiv (napf. terminové vklady, cenné papiry), které generuji vyssi
vynosy nez vklady na béznych uctech.
Obé&Zzna aktiva - Zasoby

Pohotovd likvidita = 3
ototova titvidiia Kratkodobé dluhy 3)

Doporucend hodnota ukazatele pohotové likvidity je v rozmezi 1 aZ 1,5. Pokud je niz§i nez 1,
pfedstavuje to vyssi riziko pro véfitele, protoze kratkodobé dluhy pievySuji rozdil mezi
obéznymi aktivy a zasobami. Naopak hodnota pohotové likvidity vyrazné vyssi nez 1,5 nemusi
byt vyhodna z hlediska vyuziti svéfeného majetku.

ObéZna aktiva

Ve, r . o 7 - 4
Okamzita likvidita Krétkodobé dluhy 4)

Doporucend hodnota ukazatele okamzité likvidity by se méla pohybovat v rozmezi 1,5 az

2,5. Nevyhodu tohoto ukazatele Mace (2006) spatiuje v tom, ze zavisi na struktufe a likvidnosti
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jednotlivych aktiv. Ma-li ucetni jednotka nadmérné mnozstvi zasob, mnoho obtizné
vymahatelnych pohleddvek a pouze maly stav penéznich prostfedkl, mize vyssi hodnota

tohoto ukazatele zastirat skute¢né problémy.

b) Ukazatele zadluzenosti — informuji o tom, v jaké mife pouziva ptisluSny subjekt ke své

¢innosti dluhy (zavazky):

Celkova Cizi kapital
= ()

zadluzenost Celkova aktiva

Vyssi hodnota ukazatele celkové zadluzenosti, zvysuje riziko vétitelt, Ze jejich pajcky

nebudou dluznikem uhrazeny.

Koeficient Vlastni kapital
o= —— (6)
samofinancovanit Celkova aktiva
Jedna se o doplitkovy ukazatel k celkové zadluzenosti (soucet obou ukazatelil je roven 1).
Mira financni Vlastni kapital o
samostatnosti Cizi zdroje

Cim vys$i hodnota ukazatele miry finanéni samostatnosti, tim je subjekt finan¢né nezavislejsi.

¢) Ukazatele rentability — pométuji urcitou kategorii zisku k jiné hodnoté (nejcastéji celkovym

aktiviim, vlastnimu kapitalu, apod.). U ukazatell rentability plati, Ze ¢im vysSich hodnot
nabyvaji, tim lepSich vysledkll dany subjekt dosahuje. V souvislosti s témito ukazateli je

tteba specifikovat jednotlivé kategorie zisku (Vodakova, 2013):

e EAT — zisk po zdanéni (tzv. Cisty zisk),

e EBT - zisk pfed zdanénim dani z piijma,

e EBIT — zisk pfed troky a zdanénim.
Jednotlivé druhy ziskli pfinaSeji problém porovnatelnosti ukazatelli finan¢ni analyzy. EAT —
zisk po zdanéni nelze pouZit pro porovnani subjekti, které jsou zatizeny rliznymi sazbami dané
z ptijml. Tento nedostatek odstrafiuje EBT — zisk ptfed zdanénim. Dalsi kategorie vysledku
hospodareni je EBIT — zisk pted Uroky a zdanénim, jehoz vyhodou je, Ze odstrafiuje navic i

rozdilné urokové sazby, které plati srovnavané subjekty za ptijaté uveéry.
Vztah mezi jednotlivymi kategoriemi zisku 1ze zapsat nasledovné:

EBIT = EBT + ndkladové uroky = EAT + dan z prijmu + ndkladové uroky. (8)
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Zékladni ukazatel rentability, ktery poskytuje celkovy pohled na schopnost daného subjektu
efektivné vyuzivat svéfend aktiva je ukazatel rentability celkovych aktiv (ROA).

Zisk (EBIT)

ROA Celkova aktiva

)

Ukazatel rentability vlastniho kapitalu (ROE) slouzi ve vefejném sektoru k ovéfeni
efektivity nakladani s vlastnim kapitadlem vetejnopravnich subjekti a vypocita se podle vzorce:

Zisk (EAT)

ROE
Vlastni kapital

(10)

Ukazatel rentability trzeb, tzv. ziskové rozpéti (ROS) vyjadiuje, jak velky zisk dokaze dany
subjekt vyprodukovat na jednotku trzeb.

. Zisk (EBT)
ROS = Titby (11)

d) Ukazatele autarkie jsou specifickymi ukazateli, vhodnymi pro vetejny sektor, pro zjisténi

tzv. miry sobéstacnosti. V nésledujicim textu budou popsany dva ukazatele autarkie.

Autarkie hlavni ¢innosti na Vynosy z hlavni ¢innosti
bazi vynosii a ndakladi Naklady z hlavni ¢innosti

x 100 (12)

Pokud tento ukazatel nedosahuje hodnoty 100 %, znamena to, ze vynosy z hlavni ¢innosti

nejsou schopny pokryt v plné mitfe naklady na tuto hlavni ¢innost.

Celkova autarkie na bazi _ Provozni pfijmy % 100 (13)
prijmi na nakladii Provozni vydaje

Interpretace je podobnd jako u pfedchoziho ukazatele, ale tentokrat jde pfimo o penézni

prostiedky.

2.2.3 Dopliujici ukazatele finan¢ni stability obce

Pro ucely praktického zkoumani finan¢ni situace obce je vhodné vypocitat dil¢i ukazatele
financ¢ni stability obce, které jsou ureny k hodnoceni finanéni stability obce z kratkodobého az
sttednédobého hlediska. Jejich vyhodou je, ze vypocet 1ze provést na zdklad¢ dostupnych dat
(Monitoring hospodafeni obce MF CR) a nasledn& lze ukazatele sledované obce srovnévat
oproti ukazatelim srovnatelnych obci nebo proti primémym hodnotam v Ceské republice.

Jedna se o nasledujici dva ukazatele:

a) Saldo (pfebytek) béZného rozpoctu vyjadiuje rozdil mezi b&znymi piijmy a béZnymi

vydaji. Je rozhodujicim vlastnim zdrojem financovani investi¢nich vydaji obce. Vyse
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salda bézného rozpoctu by méla byt kladna. Jedna se o prostiedky, které obci ziistavaji
po uhrad€ mandatornich vydaji a mtize o nich rozhodovat podle vlastniho uvazeni (bud’
investovat, nebo spofit na dalsi obdobi). Tento ukazatel musi byt agregovan spolu
s dalSimi, protoze sam o sob& nepostacuje k tomu, aby bylo hospodareni obce
hodnoceno jako stabilni nebo naopak.

b) Procentni podil pfebytku bézného rozpoctu na béznych ptijmech (index provoznich

uspor) se vypocita jako podil piebytku bézného rozpoctu a béznych piijma. Pucek
(2015) ktomuto uvadi, ze ohledem na dosud provedené analyzy rozpoctového
hospodateni mést Ize stanovit minimélni hodnotu na 10 %. Ideélni hodnota se nachéazi
v intervalu 20 — 25 %.

2.3 Metody zhodnoceni dodrZovani zasad zdravého finan¢niho Fizeni

Zhodnoceni dodrzovéni zasad zdravého finan¢niho fizeni je mozné provést pomoci fizeného
rozhovoru se zastupci mésta. Rizeny strukturovany rozhovor je jedna z technik sbéru dat
v socialnim vyzkumu. Tazatel postupuje otdzku za otazkou podle dotazniku a respondent

odpovida. Tazatel zaznamenava odpovedi do dotazniku.

V souladu s jednotlivymi zasadami zdravého finanéniho fizeni budou zastupciim mésta

polozeny otazky podle nize uvedeného seznamu.

e Je rozpoCet mésta sestavovan jako vyrovnany a jsou stanovena pravidla pro

zadluzovani?
e Snazi se vedeni mésta a majetkovy odbor o raciondlni tspory a odstranéni plytvani?
e Je systém ob¢hu ucetnich dokladi provazan na systém finan¢ni kontroly?
e Je strategicky plan propojen s rozpoctem nebo rozpoctovym vyhledem?
e VyuZivaji se efektivni formy rozpoc¢tovani?
e Piinéseji naméty nebo stiznosti obcant n€jakou zpétnou vazbu?

e Jakym zptsobem je vedena snaha o zvySeni nedanovych ptijmi mésta?
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3 ANALYZA FINANCNI A HOSPODARSKE SITUACE MESTA

NASAVRKY

Kapitola je zaméfena na aplikaci financ¢ni analyzy. Jednotlivé metody a ukazatele byly
pouzity na mesté Nasavrky. Hodnoceni zasad zdravého finan¢niho tizeni bylo provedeno na

zaklad¢ tizeného rozhovoru se starostou a tajemnikem mésta.
Ke zpracovani financni a hospodaiské analyzy byly pouzity nasledujici zdroje:

statisticka data CSU a webové stranky obce www.nasavrky.cz ,

e Ucetni a finan¢ni vykazy za obdobi 2010 — 2015 (vykaz FIN 2-12M, rozvaha, vykaz
ziski a ztrat, zavérecné ucty meésta),
e rozpocet na rok 2016 a rozpoc¢tovy vyhled na obdobi od roku 2018 do roku 2026,

e monitor statni pokladny (http://monitor.statnipokladna.cz),

3.1 Charakteristika mésta Nasavrky

Mésto Nasavrky lezi na severovychodnim tpati Zeleznych hor v okrese Chrudim. Mésto se
nachazi na tfech katastrech o celkové vyméie 1 256,13 ha. Od roku 1992 jsou Nasavrky
povétenou obcei pro osm okolnich obcei veetné jejich mistnich ¢asti. V cele méstského tifadu je
uvolnény starosta, statni spravu a samospravu zajistuje celkem 10 ufedniki pod vedenim
tajemnika, dale tfi pecCovatelky, jedna uklizecka a Sest pracovnikii majetkového odboru
zajiStujicich béZnou udrzbu, mensi investicni akce mésta a péci o cca 120 ha obecniho lesa.
Mestsky utfad tvoti odbor vnitinich véci s matrikou, odbor vystavby, socialni odbor a odbor
majetkovy. Mésto Nasavrky je zfizovatelem matefské Skoly a zakladni Skoly. V dalSim textu
jsou blize specifikovana nefinan¢ni data, jejichz znalost je nutna k vytvofeni komplexniho

pohledu na hodnocené mésto.

Demografické udaje

K 31. 12. 2015 ¢inil celkovy pocet obyvatel mésta véetné tii mistnich ¢asti 1 673 obyvatel.
Z niZe uvedené tabulky €. 3 je zfejmé, Ze pocet obyvatel po celé sledované obdobi nevykazoval

zadné vyrazné zmény. Kolisani neni zfejmé ani u jednotlivych vékovych skupin.

Zdravotni a socidlni péée

Zdravotni sluzby zabezpecuje mistni zdravotni stfedisko s praktickym, Zenskym a zubnim
1ékatem a praktickym lékarem pro déti a dorost. Pro Siroké okoli 1ékarenskou sluzbu zajistuje

soukroma Iékarna. V socialni oblasti poskytuje sluzby diim s peCovatelskou sluzbou s 33 byty.
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Tabulka 3: Vyvoj stavu obyvatel mésta Nasavrky v letech 2010 — 2015

2010 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
Pocet obyvatel (v osobich) 1656 1654| 1659| 1658 1669| 1673
z toho muzi 822 827 822 823 835 838
Zeny 834 827 837 835 834 835
podil vekove 0-14 14,79 15,36| 15,67| 15,80 16,24| 16,20
skupiny na 15-64 69,02| 68,02] 6727 6622 6549 6587
celkovém poctu
obyvatel (%) 65 a vice 16,18 16,63| 17,06| 17,97| 1827 17,93
Primérny vek (v letech) 40,6 40,6 40,9 41,1 41,1 41,1

Zdroj: Www.czs0.cz

Technicka vybavenost

Me¢sto je napojeno na kvalitni zdroj pitné vody a je dokoncena i plosna plynofikace. Byla
vybudovana Cistirna odpadnich vod a zarovei postupné probihé vystavba splaskové kanalizace.
Vsechny mistni ¢asti jsou vybaveny mistnim rozhlasem a vefejnym osvétlenim. Mésto
podporuje vystavbu rodinnych domt a postupné je budovdna nova zékladni technicka
vybavenost. Vytapéni zakladni Skoly je zajiSténo pomoci tepelnych Cerpadel. Objekt byvalého
pivovaru, ktery je ve vlastnictvi obce, slouZzi jako zdzemi pro technické sluzby a zaroven tyto

prostory slouzi pro podnikatelské ucely.

Kultura a sport

Kulturni vyziti zajiStuje mistni zamek a rekonstruovand sokolovna. Kazdoro¢né se
v nasavrckém zamku pofada vystava obrazli Nasavrcka paleta s vyznamem presahujicim rdmec
regionu, kterd je spojena s koncerty Nasavrckého hudebniho 1éta a mnoho dalSich vystav a
koncertdi v pribéhu celého roku. V zamku je obfadni sini a sidli zde turistické informacni
centrum. V 1. patfe zdmku je zasluhou ob¢anského sdruzeni Boii vybudovana keltské expozice.
Pied zamkem za¢ina trasa nauéné Keltské stezky Zeleznymi horami. V soucasné dobé probiha
vystavba keltského skanzenu, ktery bude spole¢né s keltskou nauc¢nou stezkou a expozici na
zamku dalsi soucasti celého komplexu Keltského archeoparku. V- méstské knihovné je mozné
vyuzivat také vetejny internet, knihovna zajistuje 1 meziknihovni vypijcéni sluzby po celé
republice.

Sportovni vyziti umoznuje travnaté fotbalové hiist¢ FK Nasavrky, sokolské hiisté
s antukovymi kurty a hfistém na plazovy volejbal, dvé nova vicetcelova sportovni hiisté
s umé&lym povrchem u zakladni §koly, télocviéna ZS s novym povrchem z roku 2014, nové

vybudovany skatepark, nove zrekonstruovana sokolovna a détska htisté s prolézackami. Déle
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je mozné vyuzit hustou sit’ cyklotras, turistickych tras a v zimnim obdobi mnozstvi krasnych

bézeckych tras.

Turisticky ruch

Turisté a navstévnici mésta se mohou ubytovat v ubytovné U Lipy v objektu méstského
ufadu a v ubytovné provozované Vcelarskym vzdélavacim centrem. Stravovani a obCerstveni
nabizeji Ctyfi restaurace v Nasavrkach, jedna v mistni ¢asti Ochoz a jedna v mistni Casti
Podlistany. Prodej potravin zajistuji Ctyfi obchody, jedna prodejna masa a uzenin a jeden

obchod s ovocem a zeleninou.
3.2 Finan¢ni analyza mésta Nasavrky
V ramci finan¢ni analyzy bude nejprve proveden rozbor piijmil a vydaji mésta. Nasledovat
bude vypocet vhodnych pomérovych a dopliujicich ukazateli.
3.2.1 Celkové prijmy a vydaje

Vyvoj celkového salda prijmii a vydajia prezentuje tabulka 4. Mésto za poslednich Sest let
hospodafilo s pfijmy celkem 349 mil. K¢ a vydaji 362 mil. K¢. Schodek ve vysi 13 mil. K¢ byl
kryt z ptebytki predchozich let. V letech 2006 — 2009 mésto vytvoftilo rezervu ve vysi 51 mil.
K¢.

Tabulka 4: Vyvoj pfijmu a vydaji mésta Nasavrky v letech 2010 — 2015 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Daiiové pijmy 2852924 | 28912,13| 26518,35| 28823,73| 29172,97| 29701,18
Nedatiové piijmy 5591,80| 531625 580127| 6412,01| 5966,54| 5739,19
Kapitalové piijmy 148891 | 112246 393,30 166006 258427| 452342
Piijaté dotace 2363520| 57483.94| 16077,41| 5080,35| 13872,64| 14299,76
Piijmy celkem 5924515 92834,78| 4879033 | 41976,15| 5159642 54263,55
Bézné vydaje 1845241 | 10015,77| 17721,91| 21966,54| 2305022 21781,07
Kapitalové vydaje 38432,82| 111366,36| 31183,03| 8177,79| 2051084 39 565,16
Vydaje celkem 56 885,23 | 121382,13| 48904,94 | 30144,33| 43561,06| 6134623
Saldo pffjméi a vydajii | 2359.92| -28547,35| -114,61| 11831,82| 803536| -7082,68

Zdroj: www.nasavrky.cz

3.2.2 Rozbor prijmi

Vyvoj a struktura piijmi Mésta Nasavrky je uvedena na obrazku ¢. 2. Pokud zohlednime
vliv dotaci, mély celkové piijmy stabilni trend. V roce 2012 se zménil systém vyplaceni

socidlnich davek pfesunem na tGfady prace a pfijmy z dotaci se oproti roku 2011 snizily 0 910
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tis. K¢&. Rok 2013 piinesl zménu rozpoctového urceni dani, coz pro mésto mélo pozitivni dopad.

Dalsi text prace se zamé&fi na podrobny rozbor jednotlivych druhti ptijmu.
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e Pfijaté dotace = === PFijmy celkem
Obrazek 2: Vyvoj a struktura pfijmt mésta Nasavrky

Zdroj: www.nasavrky.cz

Daiiové prijmy mésta (viz tab. 5) predstavovaly ve sledovaném obdobi v priméru 52 %

A4

celkovych ptijmil. Nejvyssi polozku danovych ptijmi piedstavuje poplatek za ulozeni odpadi,
jehoZ vynos tvoii az 48 % celkovych danovych piijmu.

Tabulka 5: Vyvoj datiovych piijmt mésta Nasavrky v letech 2010 — 2015 (v tis. K<)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
DPFO ze zavislé ¢innosti 239990 2114,00) 2259,00] 3017,00] 3283,00] 3216,00
DPFO za SVC 90,10 101,00 100,00 199,00 107,00 237,00
DPFO z kapit. vynosi 207,00 225,00 268,00 359,00 412,00 440,00
DP pravnickych osob 2541,00] 2623,00] 2881,00] 3634,00] 4189,00] 4654,00
DPH 5441,70| 5596,00| 5315,00] 750600 8026,00| 8082,00
Dai z nemovitosti 850,40 893,00 884,00 830,00 965,00 912,00
Soucet vynosii z dani 11 530,10 | 11 552,00 | 11 707,00 | 15 545,00 | 16 982,00 | 17 541,00
Poplatek za ulozeni odpadi | 16397,00| 16 765,00 | 14204,00| 12453,00| 11312,00| 11 355,00
Mistni poplatky 368,40 366,50 362,10 369,40 368,50 365,90
Spréavni poplatky 157,00 112,00 106,00 302,00 383,00 314,00
Ostatni dailové pfijmy 76,74 116,63 139,25 154,33 127,47 125,28
Danové pFrijmy celkem 28 529,24 | 28912,13| 26518,35| 28 823,73 | 29172,97| 29 701,18

Zdroj: www.nasavrky.cz

Vynosy z dani maji po celé sledované obdobi rostouci trend. Vyrazny nartist pfijmu pfinesla
zména zakona o rozpoc¢tovém urceni dani v roce 2013. Vynos z dani byl o 3 838 tis. K¢ vyssi,
coz ptredstavuje navySeni o 33 % oproti roku 2012 (viz obr. 3). V ramci celkovych danovych

pfijmy se tak kompenzoval pokles u poplatku za ulozeni odpad.
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Obrazek 3: Vyvoj struktury vynost z dani

Zdroj: www.nasavrky.cz

Nedainové prijmy tvofily ve sledovaném obdobi 10 % celkovych piijmut. Pfijmy plynouci
z poskytovani pecovatelskych sluzeb a prongjem bytd v domé s pecovatelskou sluzbou
ptedstavovaly po celé sledované obdobi nejvyssi objem nedanovych piijmi. Mezi vyznamné
piijmy lze zatadit ndjemné z obecnich byt i prondjem nebytovych prostor. V letech 2014 a
2015 se navysily trzby z prodeje dieva z obecnich lest. Jednorazovy ptijem ve vysi 494 tis. K¢
ziskala obec zpronajmu CistiCky odpadnich vod. Podrobny rozbor nedanovych piijmi

prezentuje tabulka 6.

Tabulka 6: Vyvoj nedanovych pfijmi mésta Nasavrky v letech 2010 — 2015 (v tis. K¢&)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pronajem pozemku 88,00 82,00 92,00 87,00 95,50 92,00
Prodej dieva 11,00 13,00 412,00 288,00 650,00 697,00
Piijmy z ¢isténi odp. vod 6,00 252,00 301,00 620,00 780,00 537,00
Pronajem d&isticky 494,00
Pi{jmy z kultury, zdmek 120,00 98,00 92,00 74,00 64,00 68,00
Piijaté dary 125,00 125,00 125,00 125,00 125,00 125,00
Pronéjem bytl 585,00 635,00 600,00 715,00 790,00 787,00
Pronajem nebyt. prostor 516,00 639,00 736,00 1 027,00 682,00 692,00
Pronajem hrobovych mist 30,00 200,00 51,00 13,00
Pojistné plnéni 330,00 16,00 28,00 16,00
Komunalni sluzby 150,00 30,00 49,00 20,00 115,00 43,00
Pronajem movitych véci 30,00 20,00 19,00 10,00 2,00
Pi{jmy svoz odpadu 140,00 113,00 116,00 140,00 144,00 169,00
Pecovatelské sluzby 920,00 | 1006,00 973,00 1 130,00 895,00 | 1 004,00
Pronajem byt v DPS 653,00 637,00 617,00 573,00 540,00 609,00
Pi{jmy mistni spravy 184,00 207,00 203,00 218,00 205,00 224,00
Uroky 470,00 280,00 188,00 137,00 98,00 33,00
Podily na zisku 680,00 680,00 680,00 0,00 0,00 0,00
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Ostatni nezafazené piijmy 583,80 499,25 598,27 538,01 702,04 630,19

Nedaiiové p¥ijmy celkem 5621,80 | 531625 580127 6412,01| 5966,54| 5739,19
Zdroj: www.nasavrky.cz

Kapitalové prijmy se ve sledovaném obdobi pohybovaly v rozmezi od 0,81 % do 8,34 %
celkovych piijmi. V letech 2010, 2013 a 2014 mésto prodavalo pozemky na vystavbu
rodinnych domu. V roce 2014 se uskutecnil prodej nové vybudovanych vodovodnich tfad
spole¢nosti VaK Chrudim. Nejvyznamnéjsi kapitalovy piijem ve vysi 4,5 mil. K¢ pfedstavoval
v roce 2015 prodej obchodniho podilu ve spolecnosti, ktera provozuje skladku komundlnich
odpadi. Struktura jednotlivych kapitalovych pfijmi analyzovaného obdobi je uvedena

v tabulce 7.

Tabulka 7: Struktura kapitalovych piijmt mésta Nasavrky v letech 2010 — 2015 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Prodej nemovitosti ,bytové hos. 72,70 727,00 331,80
Prodej nemovitosti, nebyt. hos. 140,00
Prodej pozemkt 1 276,10 352,40 61,50 | 1 635,00 2 016,70 23,00
Prodej DHM - PO 43,00 3,00
Prodej ost.nem. pitna voda 564,50
Prodej akcii 25,00 4 500,00
Celkem 1488,80| 1122,40| 393,30 |1 660,00 2 584,20 | 4 523,00

Zdroj: www.nasavrky.cz

Prijaté dotace (hlavné investi¢ni) patii mezi dal$i mimofadné piijmy, které mésto v letech
2010 - 2015 ziskalo (viz tab. 8). Neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu tvoii dotace na aktivni
politiku zaméstnanosti, lesni plany a vodni hospodarstvi. V letech 2010 a 2011 tam patfily také
transfery na socidlni davky. Z diivodu ptesunu jejich vyplaty na ufady prace od roku 2012 doslo
k poklesu neinvesti¢nich dotaci ze SR. Pokles neinvesti¢nich dotaci od obci v roce 2013 byl
zpusoben zménou financovani ptedSkolniho a zékladniho Skolstvi. Vlivem nového
rozpoctového urceni dani ziskaly obce, které jsou zfizovateli zdkladnich a matetskych Skol
vyss§i vynos z dani a piestaly s okolnimi obcemi uzavirat smlouvy o uhradé neinvesti¢nich
nakladii na zaky zakladnich a matef'skych skol. Investi¢ni dotace v letech 2010 az 2012 se tykaly
vystavby Cistirny odpadnich vod a kanalizace. Navic s rokem 2011 je spojena dotace na
zatepleni zakladni Skoly ve vysi 8,75 mil. K¢&. V roce 2013 mésto ziskalo transfer na zatepleni
matetské Skoly a v roce 2014 nésledovala dotace na rekonstrukci nameésti. Investi¢ni dotace

v roce 2015 sméfovala na dalsi etapu vystavby kanalizace.
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Tabulka 8: Piehled piijatych transfert mésta Nasavrky v letech 2010 — 2015 (v tis. K¢)

Druh dotace 2010 2011 2012 2013 2014 2015
SR - volby, s¢itani lidu 76,00 8,80 69,90 61,10 59,00 0,00
SR - souhrnny dotaéni titul 2 312,90 1 967,80 1 749,00 1579,50 1575,30 1571,80
Neinvesticni ze statnich fonda 1,40 1,60
Neinvesti¢ni ze SR 2 036,90 1 990,90 736,00 368,80 485,00 662,70
Neinvesti¢ni od obci 499,20 615,30 570,60 3,20 38,30 29,90
Neinvesti¢ni od kraje 153,50 233,90 227,60 458,10 1 869,40 597,45
Ptevody z vlast. fondi hosp.

éin. 400,00 300,00

Investi¢ni ze statnich fondd 1030,90| 2903,60 690,10 1 804,30 552,40 1 300,50
Investi¢ni ze SR 17 525,40 | 49361,79| 11 733,10 805,00 9293,00| 9 835,60
Celkem 23 634,80 | 57 483,49 | 16 076,30| 5080,00| 13 872,40 | 13 999,55

Zdroj: www.nasavrky.cz

3.2.3 Rozbor vydaju

Celkové vydaje mésta se v obdobi 2010 — 2015 pohybovaly v rozmezi od 25 843 tis. K¢ do
121 383 tis. K¢ (viz obr. 4). Primérné celkové vydaje ¢inily 52 986,01 tis. K¢.
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Obrazek 4: Struktura vydaji mésta Nasavrky v letech 2006-2015

Zdroj: www.nasavrky.cz

V nésledujicim textu bude proveden podrobnéjsi rozbor vydaji za obdobi 2010 — 2015 stejné
jako u pfijmt. Bézné vydaje (viz tab. 9) mésta v analyzovaném obdobi ¢inily v priméru
18,83 mil. K¢. Nejvyznamnéjsi polozku béznych vydaju tvotily mzdové nédklady (51 %),
nasleduji s 15 % neinvesti¢ni pifispévky zfizovanym piispévkovym organizacim (matetska a
zakladni Skola), dilezitou ¢astku tvoii i ndklady na opravy a udrzovani (12 %) a nakoupené
sluzby (12 %). V letech 2010 — 2012 naopak bézné vydaje snizovaly vratky dani a poplatkl ze

statniho rozpoctu. Konkrétné se jednalo o vratku dané z ptidané hodnoty.
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Tabulka 9: Rozbor béznych vydaji mesta Nasavrky v letech 2010 — 2015 (v tis. K<)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mzdové naklady 9 237,69 8 816,19 8 640,97 859506 8738,65 9 055,64
Sluzby 1 844,31 2 080,49 2 078,87 2172,01| 272598 2 829,63
Opravy a udrzovani 3721,52 1122,65 294537 2 046,45 2908,01 561,70
NP ztizovanym PO 2 569,00 2 574,50 2 613,50 2 726,50 | 2 590,70 2 502,20
Platby dani a popl. SR -4136,53 | -11901,41| -4960,52 7,60 392,47 555,76
Ostatni vydaje 521642 7 323,35 6 403,72 6418,92| 569441 6276,14
Bézné vydaje celkem 18 452,41 10 015,77 | 17 721,91 | 21966,54 | 23 050,22 | 21 781,07

Zdroj: Vlastni zpracovani dle www.nasavrky.cz

Investi¢ni ¢innost mesta dokumentuji kapitalové vydaje. Pichled jednotlivych oblasti, kam
investice ve sledovaném obdobi sméfovaly je uveden v tabulce 10. Nejvétsi objem penéznich
prostfedkli mésto investovalo do vybudovani Cisti€ky odpadnich vod a kanalizace. V celkovém
souctu se zatim jedna o investici ve vysi 186 mil. K¢ a vystavba kanalizace bude pokracovat i
v dalSich letech. Dulezitou investici predstavovalo kompletni zatepleni budovy zakladni Skoly
(vyména oken, fasdda) v celkové hodnoté 23 mil. K¢. Dalsi vyraznou oblasti jsou silnice a

pozemni komunikace kam pribézné smétovaly investice ve vysi 21 mil. K¢.

Tabulka 10: Rozbor kapitalovych vydaji mésta Nasavrky v letech 2010 — 2015 (v tis. K<)

Oblast investic 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Komunikace 120,00 4 823,39 519,46 394891| 1573,66| 10391,20
Pitna voda 437,43 29,14

Kanalizace, Cisticka 3524744 82970,86| 29 129,44 617,86 | 1327549 24970,84
Vodni dila 302,78 30,00

Budova MS 47.04| 195644

Budova Z§ 514,92 | 22 768,62 657,70

Rozhlas 14,56 46,17 2420| 3 065,83

Byty 220,60 352,77

Nebytové hospod. 52,80 219,42

Vetejné osvétleni 654,14 323,86 342,96 23,00 39,41 2 032,16
Inzenyrské sité 623,59 107,40 572,56 123,31

Dopravni prostredky 234,58

Komunalni sluzby 975,26
Odpady 652,19
Vzhled obce 352,47 12,17 761,74 1113,63

Mistni sprava 46,44 419,00

Pozarni ochrana 69,60 121,97 185,14

Nakup pozemku 2,00 5,50 7,60 543,47
Investi¢ni transfery 550,10 5,00 5,57

Kapitalové vydaje

celkem 38432,80| 111366,32| 31 183,03 8176,86| 20510,66| 39 565,12
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3.2.4 Vypocet pomérovych a dopliujicich ukazatela

S ohledem na specifika finan¢niho fizeni u obci budou vypocteny ukazatele likvidity,

zadluzenosti, rentability a autarkie. Dopliujici ukazatele reprezentuje saldo bézného rozpoctu

a index provoznich tspor.

Ukazatele likvidity (viz tab. 11)
Tabulka 11: Ukazatele likvidity

Ukazatel 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Okamzitd likvidita 2,29 0,33 11,20 6,53 4,10 8,02
Pohotové likvidita 3,58 1,27 13,52 7,49 5,35 9,75
Bézna likvidita 3,58 1,28 13,53 7,50 5,35 9,75

Ukazatele zadluzenosti (viz tab. 12)

Tabulka 12: Ukazatele zadluzenosti

Zdroj: viastni zpracovani dle http://monitor.statnipokladna.cz

Ukazatel 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Celkova zadluzenost 0,10 0,21 0,06 0,06 0,07 0,06
Koef. samofinancovani 0,90 0,79 0,94 0,94 0,93 0,94
Mira fin.samostatnosti 9,12 3,66 16,21 14,77 12,86 16,92

Ukazatele rentability (viz tab. 13)

Tabulka 13: Ukazatele rentability

Zdroj: viastni zpracovani dle http://monitor.statnipokladna.cz

Ukazatel 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ROA 0,05 0,04 0,03 0,03 0,03 0,04
ROE 0,06 0,05 0,03 0,04 0,03 0,04
ROS) 0,44 0,41 0,28 0,33 0,27 0,37
Zdroj: vlastni zpracovani dle http://monitor.statnipokladna.cz
Ukazatele autarkie (viz tab. 14)
Tabulka 14: Ukazatele autarkie
Ukazatel 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Autarkie hlavni ¢innosti 175,96 165,91 138,22 147,81 133,51 153,12
Celkova autarkie 184,91 341,74 182,37 160,41 152,45 162,71

Zdroj: vlastni zpracovani dle http://monitor.statnipokladna.cz

Saldo (ptebytek) bézného rozpoctu se zjisti jako rozdil béznych piijmi a béznych vyda;ji.

Na obrazku 5 jsou znazornény hodnoty za jednotlivé roky sledovaného obdobi.
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Obrazek 5: Saldo bézného rozpoc¢tu mésta Nasavrky v letech 2010 - 2015

Zdroj: viastni zpracovani dle www.nasavrky.cz

Index provoznich uspor (podil provozniho salda a béznych ptijmi). Konkrétni hodnoty jsou

uvedeny v tabulce €. 15.

Tabulka 15: Index provoznich uspor mésta Nasavrky v letech 2010 — 2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Index provoznich Gspor 4592% | 70,74% | 45,17% | 37,66% | 34,40% | 38,54%
Zdroj: vlastni zpracovani dle www.nasavrky.cz

3.3 Hodnoceni zasad zdravého finan¢niho rizeni

Tato ¢ast je zaméfena na zhodnoceni dodrzovani zasad udrzitelného rozvoje pii finanénim
fizeni mésta. Byla zpracovana na zaklad€ dosud zjiSténych vysledkl finanéni analyzy a na
zékladé Fizeného rozhovoru se zastupci mésta. Rizeny rozhovor byl veden s cilem upiesnéni
zjisSténych udaji a ziskani informaci, které nejsou bézn¢ dostupné. S ohledem na mistni
podminky a moZnosti je v nasledujicim textu popsano napliovani zasad zdravého finan¢niho
fizeni.

Zadluzovani mésta nesmi byt na ikor budoucnosti

Mésto nebylo k 31. 12. 2015 vitbec zadluZené. Dle vyjadieni starosty mésta je cilem
finan¢niho fizeni mésto nezadluzovat, ale Zadna pravidla pro zadluzovani mésta zastupitelstvo

svym usnesenim neschvalilo.

Index provoznich uspor

Index provoznich tUspor mésto plni (viz tab. 15), piesto se snazi o racionalni Uspory a
odstranéni plytvani. Kazdé dva roky probihéd vybérové fizeni na dodavatele elektrické energie
a plynu. Mésto tak ziskd sdruzené¢ dodavky energii 1 pro zfizované organizace. Podle sdé€leni

tajemnika doSlo ke snizeni nakladl za energie az o 40 %.
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Dodrzovani zasad 3E — tedy ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti

Vnitini kontrolni systém podle zdkona o finan¢ni kontrole, provadéni predbézné, pritbézné
a nasledné kontroly upravuje ve mésté vnitini pfedpis (smérnice), ktery je zaroven provazan i
s obéhem ucetnich dokladii. Dodrzovani tohoto systému u takto malého mésta povazuji zastupci
mésta za spiSe zbyteCnou byrokracii. Nemaji pocit, ze by jim poskytoval podstatné informace

pro finan¢ni fizeni.

Minimalizace rizik bez omezeni pfilezitosti

Siln¢ a slabé stranky financi mésta v souvislosti s pfilezitostmi a hrozbami jsou uvedeny ve
SWOT analyze financi mésta (viz tab. 16). Sestavovani SWOT analyzy vychazelo z finan¢nich
ukazatell i fizeného rozhovoru se zastupci mésta. Vnitini prostiedi mésta tvoti vyhody ve forme
silnych stranek financi a na druhé strané¢ v budoucnu ocekavany snizujici se trend danovych
vynost. Z vngjSich faktorti, kam patii ptilezitosti a hrozby, md pro mésto nejveétsi vyznam
¢erpani dotaci.

Tabulka 16: SWOT analyza ekonomické situace mésta Nasavrky

Silné stranky ekonomickeé situace |Slabé stranky ekonomické situace
Poplatek za ulozeni odpadi kon¢i
v roce 2024 s ukoncenim sklddkovani.

Poplatek za ulozeni odpad.

Nulova zadluzenost.
Stabilni béZné piijmy.
Stav bankovnich ucta
Dobra celkova likvidita.

PrilezZitosti ekonomické situace Rizika ekonomické situace
Rizika plynouci z dotaci (nutnost
Vyuziti dotaci. predfinancovani, zajisténi provozu a

udrzby zrealizovanych investic).

Zvyseni mistnich poplatkii a
koeficientu dan€ z nemovitosti.

Snizovani provoznich vydaji (napf.
energie).

Zdroj: viastni zpracovani

Na otazku, zda mésto tvoii néjaky fond nebo rezervu na ptipadnou ekologickou zatéz ze
skladky, odpovédeéli zastupci mésta zaporné. Podle vyjadieni starosty piislusi povinnost tuto

rezervu tvofit ze zékona firmé, ktera skladku provozuje.
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Propojenost rozpoctu a strategického planu

M¢ésto ma zpracovan program rozvoje mésta Nasavrky a jeho mistnich ¢asti, ktery byl

schvalen zastupitelstvem mésta dne 15. 12. 2014. Zakladnim cilem tohoto programu je:

I.  Udrzeni, obnova a rozvijeni mistnich kulturnich a spolecenskych tradic, zivotniho
stylu, pospolitosti obyvatelstva a védomi vlastni odpovédnosti za obnovu a rozvoj
mésta.

II.  Rozvoj hospodarstvi mésta pii vyuzivani mistnich hmotnych zdroji a zamé&stnanosti
mistniho obyvatelstva.
III.  Zachovani a obnova specifického razu venkovské zastavby a jeji organické spojeni
s okolni krajinou.
IV.  Uprava a ¢istota vefejnych prostranstvi a staveb, zlepseni ob&anské vybavenosti a
technické infrastruktury vcetné technickych zatizeni pro ochranu zivotniho prostredi.
V.  UdrZeni, obnova a ti¢elné vyuZiti pfirozeného produkéniho potencialu okolni krajiny,
navaznosti na vhodnou organizaci a vyuziti pozemku pfi zachovani vSech aspektt

jejich hodnoty.

U kazdé z téchto oblasti je podrobné uveden vycet akci pfipravenych k realizaci v letech
2014 — 2020. Mésto mé zpracovan rozpoctovy vyhled na roky 2018 az 2026.

Zastupci meésta konstatovali, ze program slouzi jako podklad pfi tvorbé rozpoctového
vyhledu a rozpoctu. Neexistuje vSak zadny vnitini pfedpis na tvorbu rozpoctu. Pfi rozpoctovani
je pouzivan klasicky ptirtistkovy piistup.

Rovnovéha mezi rozsahem poskytovanych sluzeb a pfijmy rozpoctu

Na otazku, zda pfinaseji ndméty nebo stiznosti obcanti néjakou zpétnou vazbu, piipadné zda
se n¢jakym zplisobem vyhodnocuji, zastupci mésta odpovedéli, ze drobné nedostatky fesi vzdy
bez zbyte¢ného odkladu ptislusny odbor tfadu. Rozséhlejsi naméty projednava rada obce, ktera
je ptipadné ptedkladad zastupitelstvu obce. Starosta poznamenal, Ze oslovil obfany mésta,
prostiednictvim Zpravodaje Nasavrk, aby podali navrhy, jak efektné vyuzit nékteré budovy ve

vlastnictvi mésta. BohuZzel zpétna vazba od ob¢ant nebyla ptili§ vyznamna.

Usilovat 0 zvvSeni mistni a regiondlni sobésta¢nosti

Snaha o zvyseni nedanovych piijmi mésta je soucasti programu mésta v bodé II. Rovnéz

4

podporu mistni zaméstnanosti a vyuzivani mistnich podminek fesi uvedeny program mésta.

e Energetické Uspory - navratné investice do zateplovani, vyména oken, zmény

vytapéni mateiské a zakladni Skoly.
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Podpora zaméstnanosti — zaméstnavani dlouhodob€ nezaméstnanych ob¢ani mésta
v ramci vetejné prospeSnych praci.
Podpora cestovniho ruchu — provozovani informacniho centra na zamku, podpora

Keltského spolku BOII z.s., které buduje na izemi mésta tzv. Keltskou vesnici.
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4 KOMPARACE PRISTUPU K FINANCNIMU RIZENI S DALSIMI

OBCEMI

Dosahovani udrzitelného rozvoje na mistni Grovni realizuje fada obci, mést a regionu
za podpory Narodni sité Zdravych mést CR (dale pouze NSZM CR). Jedn4 se o systematicky
postup uplatiiovani zasad udrzitelného rozvoje ve vetejné spravé na mistni Grovni (Pucek,
2015). NSZM CR je v soucasné dobé jedinou municipalni asociaci v CR, ktera ma ve svém
statutu systematicky podporovat praktickou realizaci hodnot: udrzitelny rozvoj, zdravi a kvalita
zivota v podminkéch mést, obci a regiont. K 31. 12. 2015 bylo ¢lenem asociace celkem 129
municipalit s regiondlnim vlivem na 2 642 mést a obci s 6 074 miliony obyvatel, tj. 58 %
populace CR (Vyro&ni zprava 2015 NSZM CR). Pro méfeni kvality MA21 existuje oficialni
sada Kritérii MA21, schvalena Radou vlady pro udrZitelny rozvoj (RVUR). Sada kritérii MA21
predchazi jesté tzv. ,,nulta* kategorie ,,Zajemci*. Kazda z kategorii ma sva vlastni kritéria a
jasn¢é meéftitelné ukazatele, které hodnoti Groven realizace procesu MA21 v dané municipalité.
Ptedpokladem pro splnéni celé kategorie je naplnéni a zdokumentovani vSech v ni obsazenych
Kritérii MA21. K postupu do vyssi kategorie je vzdy nutné naplnit vSechna kritéria kategorii

predchazejicich (Mistni Agenda 21).

Na zéklad¢ vySe uvedenych skutecnosti bylo pro srovnani ptistupu k finanénimu fizeni
vybrano mésto Chrudim, které je jednim za zakladajicich clenti sit€ zdravych mést a v ramci
kritérii MA21 splnilo jiz kategorii ,,A*. Dal$i srovnani bude provedeno s obci Kfizanky, ktera
je €lenem asociace od roku 2005 a splnuje kategorii ,,B*“. Tyto municipality byly zvoleny 1
pfesto, ze v piipadé Chrudimi se jedna o podstatné vétsi mésto a naopak Kiizanky jsou obci
mensi. Samoziejmeé by bylo vhodné&jsi provést komparaci s obci, kterd ma stejny pocet obyvatel
a podobné velké katastralni uzemi, ale Zadna srovnatelnd neni v MA 21 tak daleko jako

Chrudim nebo KftiZanky.

4.1 Srovnani finan¢nich dat

Potfebné data k porovnavaci analyze byla ¢erpana z monitoru MF CR. Z dtivodu znaénych

rozdila ve velikosti obci byla data vygenerovana na 1 obyvatele, ¢imz 1ze komparaci provést.

Z tabulky 17 vyplyva, ze ptijmy i1 vydaje mésta Nasavrky jsou vyrazné vyssi neZ u obou
porovnavanych obci. V oddile majetku lze u Nasavrk sledovat az o 100 % vyssi podil
dlouhodobého majetku oproti obéma obcim. Vysoka je rovnéz hodnota kratkodobého

finan¢niho majetku, ktery je tvofen penéznimi prosttedky na béznych uctech a pokladni
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hotovosti. Dal§i vyznamny rozdil pfedstavuji vynosy a v zavislosti na nich 1 vysledek

hospodateni. Tato zjiSténi budou v nasledujici casti prace blize specifikovana.

Tabulka 17: Ukazatele monitoringu MF CR k 31. 12. 2015

Ukazatel Nasavrky |Chrudim | KFiZanky

Pocet obyvatel (v osobéach) 1 669 23 002 378
Finan¢ni ukazatele

Ptijmy konsolidované (v tis. K&1 obyvatele) 33 18 21
Vydaje konsolidované (v tis. K&/1 obyvatele) 37 19 19
Saldo pi{jmi a vydajti konsolidované

(v tis. K&/1 obyvatele) -4 0 2
Dluhova sluzba

Ptijaté pijcené prostiedky (v tis. K&/1 obyvatele) 0 0 0
Hrazené Groky (v tis. K&/1 obyvatele) 0 0 0
Uhraze{né splatky jistin pij¢enych prostiedki 0 | 1
(v tis. K¢/1 obyvatele)

Dluhova sluzba celkem (v tis. K&/1 obyvatele) 0 1 1
Majetek

Majetek celkem (v tis. K&/1 obyvatele) 272 125 132
Dlouhodoby hmotny majetek (v tis. K&/1 obyvatele) 231 103 124
Pohledavky brutto (v tis. K&/1 obyvatele) 4 4 6
Kratkodobé pohledavky brutto (v tis. K&/1 obyvatele) 4 3 6
Kratkodobé pohledavky netto (v tis. K&/1 obyvatele) 4 3 5
Kratkodoby financni majetek (v tis. K&/1 obyvatele) 23 3 2
Zavazky

Cizi zdroje celkem (v tis. K&/1 obyvatele) 15 8 11
Dlouhodobé zavazky (v tis. K&/1 obyvatele) 12

Kratkodobé zavazky (v tis. K&/1 obyvatele) 3

Hospodaieni

Naklady (v tis. K&/1 obyvatele) 18 17 16
Vynosy (v tis. K&/1 obyvatele) 28 18 21
Vysledek hospodateni (v tis. K&/1 obyvatele) 10 1 5

Zdroj: http://monitor.statnipokladna.cz

4.1.1 Porovnani prijmi

Celkové piijmy mésta Nasavrky jsou ve sledovaném obdobi v priméru o 13 tis. K¢ vyssi
nez ptijmy u obou porovnavanych obci. Tento trend 1ze sledovat po celé hodnocené obdobi (viz
obr. 6). K objasnéni tohoto faktu bude zpracovano podrobné porovnani zakladnich kategorii

piijmi jednotlivych obcich.
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Zdroj: http://monitor.statnipokladna.cz

Danové prijmy prezentuje tabulka 18. Nasavrky maji podstatné vyssi danové ptfijmy nez

jiné obce a to vlivem vynosu z poplatku za ulozeni odpadii. Zakon ¢. 185/2001 Sb. o odpadech

uklada v § 45 pavodctim odpadu platit poplatek za ukladani odpadt na skladku. Poplatek se

sklada ze dvou slozek. Zakladni slozka poplatku se plati za ulozeni odpadu, za ulozeni

nebezpecéného odpadu se dale plati rizikova slozka. V § 46 zakona o odpadech je uvedeno, ze

poplatek od ptivodce vybira provozovatel skladky a vzdy k poslednimu dni nasledujiciho

meésice odvadi vybrané poplatky ptijemci. Tim je u zékladni slozky poplatku obec, v jejimz

katastru je skladka umisténa. Piijjemcem rizikové slozky poplatku je potom Statni fond

zivotného prostiedi. Soucasnd vyse sazby zakladniho poplatku za ukladani odpadi je dle

pfilohy €. 6 k zdkonu €. 185/2001 Sb. ve vysi 500,00 K&/t.

Tabulka 18: Danové piijmy za obdobi 2010 — 2015 (v tis. K¢&/1 obyvatele)

Obec 2010| 2011 2012  2013|  2014|  2015| Pramér
Chrudim 1024 10,19 11.16| 1234| 1298| 13.05| 11.66
Kiizinky 9,00 8,63 9.14| 1149 1234 1276 10,56
Nasavrky 1728  17.46| 16,03| 17.43| 17.60| 17.75| 17.26
Nasavrky bez

poplatku za 735 7.34 7,44 99| 10,77| 10,97 8,96
uloZeni

odpadu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle http://monitor.statnipokladna.cz

Nedanové prijmy porovnavanych obci se vyrazné neodlisuji. Hodnoty v jednotlivych letech

jsou uvedeny v tabulce 19.
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Tabulka 19: Nedanové piijmy za obdobi 2010 — 2015 (v tis. K¢/1 obyvatele)

Obec 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Pramér
Chrudim 1,73 1,56 1,59 1,55 1,75 1,66 1,64
Kftizanky 4,78 4,84 3,37 3,07 2,93 3,42 3,74
Nasavrky 3,39 3,21 3,51 3,88 3,60 3,43 3,50

Zdroj: Vlastni zpracovani dle http://monitor.statnipokladna.cz

U prijatych transfera (viz. tab. 20) mésto Nasavrky dosahuje nejvyssi prumérné hodnoty
ze vSech hodnocenych. Je to dano tim, ze Nasavrky v prubéhu sledovaného obdobi realizovaly
vystavbu Cistirny odpadnich vod a postupné buduji splaskovou kanalizaci. Na obé akce ziskaly

investiéni dotaci.

Tabulka 20: Piijaté transfery za obdobi 2010 — 2015 (v tis. K&/1 obyvatele)

Obec 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Pramér
Chrudim 15,46 15,20 3,42 9,26 3,64 3,18 8,36
Kfizanky 4,22 7,12 4,46 7,15 10,99 5,04 6,50
Nasavrky 14,32 34,71 9,72 3,07 8,37 8,55 13,12

Zdroj: Viastni zpracovani dle http://monitor.statnipokladna.cz

Kapitalové prijmy (viz. tab. 21) ptedstavuji u vSech hodnocenych mést pouze doplnék
k celkovym piijmim. Pozornost je nutno vénovat pouze roku 2015, kdy mésto Nasavrky

prodalo sviij podil v obchodni spolecnosti provozujici skladku komunalnich odpadd.

Tabulka 21: Kapitalové piijmy za obdobi 2010 — 2015 (v tis. K¢&/1 obyvatele)

Obec 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Pramér
Chrudim 0,18 0,18 0,33 0,74 0,22 0,34 0,33
Kftizanky 0,01 0,03 0,00 0,07 0,13 0,00 0,04
Nasavrky 0,90 0,68 0,24 1,00 1,56 2,70 1,18

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle http://monitor.statnipokladna.cz

4.1.2 Porovnani vydaji a kratkodobého finan¢éniho majetku

Pii komparaci vydajli byly vypocteny primérné hodnoty za celé hodnocené obdobi 2010 —

2015 za jednotliva odvétvi rozpoctu, do kterych patii:

e Zemédélstvi, lesni hospodafstvi a rybafstvi,

e Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi (doprava, stavebni primysl, vodni
hospodaistvi);

e Sluzby pro obyvatelstvo (matetské a zdkladni Skoly, bydleni, télovychova);

e Socialni véci a politika zaméstnanosti (peCovatelska sluzba);

e Bezpecnost statu a pravni ochrana (vetejny poradek, hasici, krizové stavy);
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e Vseobecnd vefejna sprava a sluzby (mistni sprava, zastupitelé).

Celkové primérné vydaje mésta Nasavrky byly za sledované obdobi vyssi o 14 tis. K¢ nez
v Chrudimi a o 15 tis. K¢ vy$s8i nez v Kfizankach. Porovnéani vydajt podle jednotlivych odvétvi
(viz obr. 7) ukazuje vyrazny rozdil v pramyslu, kam patii vydaje spojené s vodnim
hospodarstvi. Jak jiz bylo konstatovano v rozboru pfijmua u transfert, Nasavrky vybudovaly

¢isticku odpadnich vod a postupné probiha vystavba kanalizace.

25,00

20,00
Q
3]
T 15,00
>
2
o
)
< 10,00
g

- I I
Zemédélstvi Primysl Sluzby pro Socialni véci  Bezpecnost statu  VSeobecna
obyvatele sprava

B Chrudim W Kfizanky Nasavrky

Obrazek 7: Porovnani primérnych vydaji za obdobi 2010 - 2015

Zdroj: Viastni zpracovani dle http://monitor.statnipokladna.cz

Stav béZného uctu vzdy k 31.12. pfislusného roku prezentuje tabulka ¢. 22. Je ziejmé, Ze

meésto Nasavrky mélo po celé sledované obdobi dostatecnou rezervu na bankovnich uctech.

Tabulka 22: Stav bézného uctu v obdobi 2010 — 2015 (v tis. K&/ 1 obyvatele)

Obec 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 | Priamér
Chrudim 0 0 3 3 4 3 2
Kiizanky 0 0 0 1 2 2 1
Nasavrky 29 15 16 23 28 23 22

Zdroj: http://monitor.statnipokladna.cz

4.1.3 Vysledky komparace s jinymi obcemi
Srovnani ukazatelit monitoringu MF CR se dvéma dal§imi obcemi upozornilo v oblasti
béznych piijmi na velky rozdil, ktery predstavuje pro mésto Nasavrky vyhodu oproti jinym
obcim. Za sledované obdobi mély Ktizanky i Chrudim v priméru bézné piijmy o 7 tis. K& na

obyvatele niz8i nez Nasavrky. Tento rozdil zplisobuje pfijem z poplatku za uloZeni odpadu na
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skladku v katastru mésta. Zaroven to také vysvétluje vysoké hodnoty vynosi, zisku a

finan¢niho majetku mésta Nasavrky oproti obéma porovnadvanym obcim.

Na zékladé téchto vysledkd byl proveden pirepocet danovych piijmi mésta Nasavrky bez

poplatku za ulozeni odpadu a nasledné doSlo k piepocitani provozniho salda a indexu

provoznich uspor. Vysledek vypoctu reprezentuje graf 8 a tabulka 23.
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Obrazek 8: Porovnani provozniho salda mésta Nasavrky v letech 2010-2015

Zdroj: Vlastni zpracovani dle www.nasavrky.cz

Po odecteni ptisluSného poplatku provozni saldo vykazuje velmi nizké hodnoty a v roce

2010 dosahlo zaporné hodnoty — 2,13 tis. K¢. Index provoznich uspor, ktery by mél byt

minimalné 10 %, této vySe dosahuje pouze v roce 2011.

Tabulka 23: Porovnani indexu provoznich uspor v letech 2010 - 2015

po odecteni poplatku za
ulozeni odpadu

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Index provoznich uspor 45,92% | 70,74% | 45,17% | 37,66% | 34,40% | 38,54%
Index provoznich uspor

2,13% | 21,76% | 1,22%| 2,32%| 2,21%| 6,50%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle www.nasavrky.cz

4.2 Porovnani dodrzovani zasad zdravého finan¢niho Fizeni

Ke srovnani dodrzovéani zasah zdravého financniho fizeni bylo vybrano mésto Chrudim,

které¢ v roce 2016 jiz podruhé obhgjilo kategorii A podle Kritérii MA 21 a ziskalo titul

Udrzitelné meésto. Informace potifebné k provedeni komparace byly cerpany z webovych

stranek mésta Chrudimi.
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Mésto Chrudim ma velice kvalitné a podrobné propracovan systém ndastroji fizeni a

koordinace rozvoje tzemi. Jednotlivé koncepcni dokumenty stanovuji zékladni rozvojové

sméry a cile, jichz mé byt dosazeno, stejn¢ jako cesty, kterymi jich bude dosazeno. Pfi ptiprave

koncepcnich dokumentii mésto vyuziva expertniho nebo komunitniho piistupu. Expertni

tvorba koncepci predstavuje relativné uzavieny proces, ktery je zalozen predevSim na

participaci vyznamnych predstavitelti daného mésta ¢i regionu (tzv. politickych, ekonomickych

a spolecenskych elit). Komunitni pFistup naopak stavi na otevieném piistupu k planovani

vSem subjektim v rdmci dané komunity, které se mohou zucastnit vSech fazi ptipravy

dokumentu. Zapojovana je i Siroka vefejnost.

Napliovani nékterych zasad zdravého finan¢niho fizeni 1ze prezentovat nasledujicimi body:

Pravidla pro zadluzovani — v roce 2012 schvalilo zastupitelstvo mésta svym usnesenim
»Pravidla pro zadluzovani mésta Chrudim®. V souladu s témito pravidly nesmi limit
dluhu na obyvatele piesahnout 10 tis. K¢ a pomér zadluzeni musi byt do 50 %,
Propojeni strategického planu s rozpoctem — mésto Chrudim maé schvélen Strategicky
plan udrzitelného rozvoje mésta na obdobi 2015 — 2030, ktery zpracovala Regionalni
rozvojova agentura Pardubického kraje. Z tohoto strategického planu vychdzeji akéni
plany. Rozpoctovy vyhled navazuje na provedenou aktualizaci dlouhodobych
rozvojovych dokumentd mésta (,,Akéni plan Strategického planu®, ,,Planu zdravi® a
»Komunitni plan socialnich sluzeb*) a plan pozadovanych investic,

Efektivni uspory a odstranéni plytvani — Energetickd politika mésta Chrudim, jejimz
cilem je v letech 2015 — 2024 snizit o 10 % spotiebu energie, tj. 1 % ro¢né,

Zapojeni Siroké vefejnosti je uskutecnovano prostifednictvim tzv. vetejnych projednani,
kterd jsou zaméfena na spoleCnou diskuzi o tématech, kterd vefejnost vnima jako
potfebnd a navrhuje se jimi zabyvat a fesit je. Problémy, které vzejdou s tohoto setkani,

jsou nasledné jesté ovéteny vetfejnou anketou.
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5 ZHODNOCENI A NAVRZENI KONKRETNICH KROKU KE ZLEPSENI

SITUACE ZKOUMANE OBCE

Tato kapitola je zamétena na kritické zhodnoceni ukazatell zjiSténych pfi finan¢ni analyze
a vysledk komparace se dvéma dal$imi obcemi. Hlavnim cilem této ¢asti prace je navrhnout

postup, ktery mize mésto Nasavrky pouzit ke zlepSeni financni situace v bézné praxi.

5.1 Zhodnoceni finan¢ni situace mésta Nasavrky

K analyze piijmi a vydaji byly pouzity absolutni hodnoty ze zévérecnych ucti mésta za
roky 2010 az 2015. Zakladni rozbor prijmi a vyveji ve sledovaném obdobi neptinasi zadné
vyrazné vykyvy ani neupozorfiuje na piipadné nedostatky v hospodafeni. Celé¢ obdobi je
spojeno s vysokou investi¢ni Cinnosti meésta, ktera je prezentovana vystavbou Cistirny
odpadnich vod a postupnym budovanim kanalizace. Na stran¢ ptijmu se tato aktivita projevuje

vysokym podilem pfijatych dotaci a na stran¢ vydaji vysokymi kapitdlovymi vydaji.

Jednotlivé pomérové ukazatele rovnéZ vykazuji stabilni financni situace mésta. Ukazatele
likvidity se pohybuji pod doporuc¢enymi hodnotami pouze v roce 2011, coz bylo zptisobeno
tim, ze do kratkodobych zavazkl byly zahrnuty piijaté zalohy na transfery ve vysi 61 597 tis.
K¢, které se tykaly investi¢ni ¢innosti mésta. V ostatnich letech byly naopak vyrazné nad
doporuc¢enymi hodnotami. Piebytecnou likviditu mohlo mésto investovat do vynosnégjSich aktiv
(napf. cennych papird nebo terminovanych vkladl), které prinaseji vyssi zisk. Ukazatele
zadluZenosti informuji, Ze mésto vykazuje minimalni zadluZzenost a je finanéné¢ nezavislé.
Tento trend si mésto drZelo celé sledované obdobi. Ukazatele rentability dosahuji nizkych
hodnot. Néktefi autofi upozoriiuji, Ze pro obce maji pouze informativni charakter a pfipominaji
zakladni cil fungovéani obci, kam podnikatelské aktivity nezapadaji. Naopak ukazatele
autarkie jsou pro vefejny sektor vhodné a v ptipadé¢ meésta Nasavrky dosahuji vysokych
hodnot, coz zna¢i vysokou miru sobéstacnosti. Rovnéz dva dopliujici ukazatele — saldo

(ptebytek) bézného rozpoctu a index provoznich uspor dosahovaly optimalnich hodnot.

Po provedeni finan¢ni analyzy a vypoctu pomérovych a dopliujicich ukazateli by bylo
mozné hodnotit finan¢ni situaci mesta Nasavrky, jako vyhovuji. Jedna se vSak pouze o dilci
Zaver.

Méné¢ pozitivni celkové hodnocenti jiz pfinesla komparace se dvéma dal§imi obcemi, ktera

upozornila na skute¢nost, Ze pokud by mésto Nasavrky nemélo piijem z poplatku za uloZeni

odpadl, muselo by zménit pfistup k finan¢nimu fizeni. Rovnéz srovnani dodrzovani zasad
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zdravého finan¢niho fizeni s méstem Chrudim poukdzalo na nedostatky, pii vyuZzivani
modernich zptsobi fizeni mésta, které by mohly pfinést méstu Nasavrky Gspory a vice zapojit

obCany mésta.

5.2 Navrh konkrétnich krokii ke zlepSeni situace mésta Nasavrky

Soucasna finan¢ni situace mésta Nasavrky je na velmi dobré urovni. Piesto by vedeni mésta
mélo pocitat ve svych budoucich planech a strategiich s tim, ze po roce 2024 ptijde o vyznamné

pravidelné piijmy v disledku ukonceni skladkovani komunalnich odpadi.

Pro zlepSeni finanéniho fizeni by bylo vhodné zacit vice propojovat rozpocet a sttednédoby
vyhled rozpoctu na strategické fizeni. Aktudlni program rozvoje mésta na obdobi 2014 — 2020
by mél byt konkretizovan ronimi nebo dvouletymi akénimi plany, do jejichz ptipravy by mohli
byt zapojeni i obané mésta. Jednim z prvnich tkolil zastupitelstva mésta pii zavadeni téchto
principti by mélo byt vytvoreni Strategického tymu pro udrzitelny rozvoj mésta Nasavrky (dale
jen strategicky tym). Tento tym muze byt slozen ze zastupitelli, zaméstnancti méstského uradu
nebo obcant, ktefi jsou odborniky ve svém oboru. Strategicky tym by pusobit jako poradni
komise rady mésta a mohl by zacit pracovat s péti ¢leny. V dalSim textu prace bude navrZena
mozna podoba rozpoctového vyhledu mésta a akéni plan mésta, ktery by slouzil jako podklad
pro sestaveni ndvrhu rozpoctu. Tyto materidly byly zpracovany s pouzitim strategickych

dokumentii zvefejnénych na webovych strankach mésta Chrudimi.

5.2.1 Navrh stfrednédobého vyhledu rozpoctu

Soucasnd podoba rozpoctového vyhledu mésta Nasavrky na obdobi od 2018 do 2026
predstavuje pouze propocet financ¢nich tokli. ObCan mésta nebo jiny uzivatel z né¢ho nezjisti
konkrétni diivody vyvoje pifijmil, ani nema piehled o planovanych akcich, na které ptjdou
vydaje. K odstranéni vyse uvedenych nedostatki by stftednédoby vyhled rozpoctu mohl mit tuto

strukturu:
e Duvodova zprava,
e Priloha ¢. 1 ,,Propocet finan¢nich tokti*

e Piiloha ¢. 2 ,,Dlouhodobé zaméry mésta Nasavrky ve vydajové oblasti, investi¢ni

akce*

Duvodova zprava

V uvodu davodové zpravy je tieba vymezit, ze se jednd o pomocny nastroj sttednédobého

finan¢niho planovani, ktery je zpracovan podle ustanoveni zdkona ¢. 250/2000 Sb.,
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o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta, ve znéni pozdéjsich predpist. V dal§im textu je

tteba uvést, z ceho vychdzi a o co se opird, napft.

e Program rozvoje mésta Nasavrky na obdobi 2014 — 2020,
e makroeckonomické predikce zpracovand MF CR, dopad hospodaiského vyvoje a
nova legislativa,

e aktudlni informace o dlouhodobych projektech a zamérech mésta.
Nasledovat by mél popis Prilohy €. 1 ,,Propocet finanénich toku*, zvlast' je tfeba
odivodnit ptijmy i1 vydaje.
PRIJMY
U celkovych pi{jmi uvést ocekavany trend. U jednotlivych druhii pfijmi je nutné uvést, zda

se oCekava rust, stagnace ¢i pokles a popsat diivody, napf.

e U danovych pfijml ocekadvame mirni rist vynosi u sdilenych dani. U mistnich a

spravnich poplatki oekdvame stagnaci. Primérny rist v této oblasti ¢ini 2,5 — 3 %.
VYDAIJE

Vydajovou stranu vyhledu rozebrat na bézné a kapitalové. U béZnych vydaji popsat ¢eho se
konkrétné tykaji (mzdové vydaje, béznd tidrzba majetku, péce zelen a Cistotu mésta, aj.).

U kapitalovych vydaji vypsat jednotlivé akce, napf.

e vroce 2017 bude pokracovano ve vystavbé kanalizace odpadnich vod ,,na hornim
konci® Nasavrk;

e zahjjeni II. etapy rekonstrukce namésti — 2017.

Dalsi bod diivodové zpravy by se mél tykat prilohy €. 2, ve které budou rozepsany planované
dlouhodobé projekty a zdméry mésta. V ramci této piilohy mohou byt specifikovany planované
okruhy aktivit a jejich finan¢ni rdmce. Rok 2016 ptfedstavuje skutecnost, rok 2017 rozpocet a
roky 2018 - 2020 plan. V pftiloze 1ze konkretizovat:

e vydaje na béZnou spravu, udrzbu a opravy majetku;
e investiéni akce s dotacemi EU;
e vydaje v provozni oblasti méstského ufadu a zfizovanych piispévkovych organizaci;
e vydaje na rozvoj a izemni planovani, aj.
Vzor ptilohy €. 1 a pfilohy €. 2 k stfednédobému vyhledu rozpoctu tvoii ptilohy A a B této

prace.
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5.2.2 Navrh akéniho planu

Proces tvorby akéniho planu je dlouhodoby proces probihajici cely kalendaini rok, ktery
predchazi roku jeho realizace. Z diivodu transparentnosti je nutné, aby vedeni mésta upravilo
metodiku zpracovani akéniho planu vnitinim piedpisem, ve kterém budou popsany jednotlivé
etapy tvorby, véetné c¢asového harmonogramu. Pro ucely této prace jsou uvedeny tii hlavni

kroky pfipravy akéniho planu:

Prvnim krokem je ziskani podnéth na realizaci projektl, a to jak z fad vetejnosti, tak ze
strany jednotlivych odbori méstského tradu. Obcané budou informovéni prostfednictvim
Zpravodaje Nasavrk o moznosti podavat naméty nebo mtize probéhnout veiejné projednani

projektt.

Druhym krokem je sumarizace projektovych zamér a jejich transparentni posouzeni
strategickym tymem. U projekt nad 500 tis. K¢ posoudi strategicky tym jejich dopad na tii
zakladni pilife udrzitelného rozvoje: mistni ekonomiku a zaméstnanost, spolecnost (soc. oblast,

bezpecnost, atd.) a zivotni prostfedi. Jednotliva kritéria budou ohodnocena podle této skaly:

+ 2 vyrazné pozitivni dopad
+1 pozitivni dopad
0 ani pozitivni dopad ani negativni dopad

-1 negativni dopad

-2 vyrazné¢ negativni dopad

Nasledné bude ze vSech tfi oblasti vypocitan aritmeticky primér. Toto posouzeni bude
slouzit jako doplné€k celkového hodnoceni, na zakladé néhoz budou nekteré projekty odmitnuty
(vraceny jednotlivym zodpovédnym odboriim), nékteré nechany v databazi projektii a n€které

doporuceny k zatfazeni do ak¢niho planu.

Tretim (stéZejnim) krokem je politické rozhodnuti (tj. rozhodnuti Rady mésta Nasavrky a
Zastupitelstva mésta Nasavrky) o projektech doporucenych strategickym tymem do akcéniho
planu. Tyto projekty budou zatazeny do ndvrhu rozpoctu na dalsi rok a budou zrealizovény.
Zbylé projekty budou zatazeny do zasobniku a realizovany v piipad€ uvolnéni dodatecnych

finan¢nich prostiedkii (neplanované piijmy, dotace apod.).

Vzor akéniho planu rozvoje mésta Nasavrky na rok 2018 je ptilohou C této prace.
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ZAVER
Cilem prace bylo vymezit piistupy k zdravému financnimu fizeni obci, analyzovat situaci

finan¢niho fizeni ve vybrané obci a navrhnout vhodné kroky ke zlepSeni finan¢niho fizeni

s ohledem na moznosti a kapacity dané obce.

V bakalatské praci byla popsana zakladni charakteristika izemni samospravy a vysvétleny
jednotlivé pojmy tykajici se problematiky finan¢niho fizeni obci. Vymezeny byly zésady
zdravého financniho fizeni a koncept 3E. Dalsi ¢ast textu teoreticky popisuje finan¢ni analyzu,
ktera byla v této praci vybrana jako metoda pro zhodnoceni finan¢ni situace konkrétni obce.
U uvedenych ukazatelli byl vysvétlen jejich vypocet, nastinény moznosti jejich aplikace a

vyuziti. Rovnéz byly stanoveny doporuc¢ené hodnoty a upozornéno na jejich nedostatky.

Samotna aplikace finan¢ni analyzy byla provedena na mésté¢ Nasavrky. Postupné byl
proveden rozbor vSech druhti piijmi a vydajt obce. Nasledoval vypocet pomérovych ukazatelt.
Zvlastni pozornost byla vénovana ukazatelim finan¢ni stability obce. Na zaklad¢ vysledka
finan¢ni analyzy byly pfipraveny konkrétni otazky pro fizeny rozhovor se zastupci mésta, jehoz
cilem bylo ovéfit vystupy jednotlivych ukazatelli a zaroven provést zhodnoceni dodrzovani

zasad zdravého finan¢niho fizeni.

Pro docileni lepsi vypovidaci schopnosti finan¢ni analyzy bylo provedeno porovnani se
dvéma dalSimi obcemi. Porovnany byly zdkladni druhy piijma (datiové, nedanové, dotace a
kapitalove pfijmy) a vydaje podle jednotlivych odvétvi rozpoctu. Komparace byla provedena 1

u dodrzovani zasad zdravého finan¢niho fizeni.

Zavér prace se vénoval zhodnoceni financni situace mésta Nasavrky. Hodnoceni bylo
provedeno nejdiive na zéklad¢é vysledkl finan¢ni analyzy a zjist€éné hodnoty byly porovnany
s doporu¢enymi. Trochu jiny pohled pfinesla komparace s dalSimi obcemi, kterd upozornila na
budouci rizika ve financnim fizeni. K jejich pfedchazeni bylo méstu Nasavrky navrzeno vice
propojit rozpo€tovy proces na Program rozvoje mésta na obdobi 2014 - 2020, ktery je

zakladnim strategickym dokumentem mésta.
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Priloha A

Priloha €. 1 k navrhu stifednédobého vyhledu

rozpoctu 2018 - 2020

Propocet finanénich toku

SKUTECNOST | ROZPOCET
Cr. 2016 2017 2018 2019 2020
A | POCATECNI STAV PENEZ. PROSTREDKU
PRiIMY
P1 Ttida 1 Danové piijmy
P2 Ttida 2 Nedanové piijmy
P3 Trida 3 Kapitalové prijmy
P4 Ttida 4 Pfijaté dotace
Pc P1+P2+P3+P4 | Piijmy celkem pted konoslidaci
Kp Konsolidace celkem
Pk Pc -Kp Piijmy po konsolidaci
P5 - uvery kratkodobé
P6 - uvery dlouhodobé
Pf Ptijaté uvéry
P Pk + Pf KONSOLID. PRIIMY
VYDAJE
V1 Trida 5 Bézné vydaje
V2 Ttida 6 Kapitalové vydaje
Ve V1 +V2 Vydaje celkem pied konsolidaci
V4 - splatky jistin kratkodobych uvéri
V5 - splatky jistin dlouhodobych uvértu
\%i Splatky jistin, uvért
\Y Vk + Vf KONSOLID. VYDAJE
D P-V Hotovost bézného roku
E A+D Hotovost na konci roku




Priloha B
Priloha €. 2 k navrhu stif‘ednédobého vyhledu
rozpoctu 2018 - 2020

Dlouhodobé zaméry ve vydajové oblasti

v tis. K¢
Sprava, idrzba a opravy majetku
2015 2016 2017 2018 2019
A B C
silnice a komunikace 1
vefejné osvétleni 2
mateiska Skola 3
zakladni Skola 4
atd. 5
6
7
Celkem
Velké investi¢ni akce
2015 2016 2017 2018 2019

cyklostezky Nasavrky - Novéd Ves

kanalizace, odpadni vody

atd.

Celkem

Komentar k jednotlivym akcim: Napf.

Al — oprava mistni komunikace v Podlistanech
B1 — udrzba chodniki v ulici Sokolska

A3 — malovani II. patra hlavni budovy MS




Priloha C

M¢ésto Nasavkry

Navrh akéniho planu na rok 2018

Cil Projekt, akce Pozadavek C’e lkove Fmal’lgm Odpm’flda.za Poznamky
naklady spoluucast realizaci
I. Osvétove, Uspoiadani vystavy obrazti | kulturni 50 000 K& 50 000 K&
kulturni, "Nasavrcka paleta" komise rada obce
spoleCenske a Podpora hasicské soutéze ‘oo - .
. b 10 000 K 10 000 K
sportovni akce | O Pohar starosty mésta obeane ¢ © rada obce
L. Zajisteni Qprava stfechy byvalého I;ldagz‘;kovy 1000 000 K& | 1000 000 K& Stavggni
rozvoje a podpory plvovaru — ocbor
podnikatelskych Zadamv;p’rac’ova’mv projektu o ) ) ’
aktivit mesta | @ VyuZiti byvalé skoly na | obcané 100 000 K¢| 100 000 K¢ stavebni
namésti odbor
III. Zachovani, |Vytapéni MS tepelnymi majetkovy | , 000 000 K& | 1000 000 K& stavebni | bude se zadat o
obnova a rozvoj | Cerpadly odbor odbor | dotace z OPZP
venkovské Rekonstruce zvonicky v A X X majetkovy
Zéstavby Ochozi obcané 100 000 K¢| 100 000 K¢ odbor
atd.
Souhrn pozadavki na rozpocet 2018 3260 000 K¢




