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ANOTACE

Tato bakalaiska prace je zamérena na analyzu korupcnich trestnych cini v regionech Ceské
republiky v letech 2008 az 2016. Prvni cast prdace obsahuje vymezeni trestnych cinii, které jsou
v podminkdach Ceské republiky vnimany jako korupcéni. Druhd st je zaméiena na analyzu
casovych Fad statistik Policie CR a komparaci regionii Ceské republiky z hlediska miry jejich
zasazeni korupci.
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The analysis of corruption criminal acts in the regions of Czech Republic

ANNOTATION

This bachelory thesis is focused on the analysis of corruption criminal acts in the regions of
Czech Republic between years 2008 and 2016. The first part contains the definition of criminal
acts that are perceived as corrupt in the Czech Republic. The second part focuses on the
analysis of time series of police statistics and comparison of the regions of the Czech Republic
from a viewpoint of how much individual regions were affected by corruption.
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UVOD

V soucasnosti  je korupce zavaznym celosvétovym problémem, ktery suzuje vlady
jednotlivych zemi isamotné obyvatele. Korupce je na vrcholu zejména v rozvojovych zemich,
nicméné ani ty nejvyspelejsi staty ji nejsou uSetfeny. Projevuje se bez ohledu na stitni ziizeni,
politicky rezim i hospodaftskou situaci, bez ohledu na stupent ekonomické vyspélosti zemé ¢i na
jeji zapojeni do mezndrodni ekonomické integrace. Je jednim ze stalych témat nejen
ekonomického, ale i spoledenského zkoumani a dostava se ji stale vice pozornosti. Rada autorti
se tomuto tématu vénuje velice mtenzivng, ale k piijeti jednotné definice tohoto pojmu stile

jesté nedoslo.

Pro kvantifikaci miry korupce existuje celd fada postupli zalozend na tzv. mékkych datech,
kterd jsou ziskavany na zakladé¢ prizkumt a dotaznikovych Setfeni. Nicméné je ale nutné mit
stale na paméti, ze vSechny tyto pfistupy zaloZzené na mekkych datech méti zejména vniméni
korupce, nikoliv objektivni a kvantitativné vyjadfenou aktudlni miru korupce. Tu v ur¢ité¢ mitre
poskytuji analyzy zalozené na zdklad¢ dostupnych statistickych dat, ktera nejsou v praxi bézné
dostupnd, protoze korupce se velice t¢Zko odhalyje a dokazuje. Strany v korupénim vztahu maji
zajem na dikladném skryvani svych korupcnich praktik. Z toho divodu byva odhaleno pouze

mizivé procento téchto ¢t Policejni statistiky jsou ale jednym zdrojem tzv. tvrdych dat.

Z fady dotaznikovych Setfeni v prostiedi Ceské republiky vyplyva, Ze miru korupce
naprosta vétSina obyvatel hodnoti jako velmi vysokou a povazuje ji za jeden z nejzavaznéjSich
problémi spole¢nosti. Problém korupce v Ceské republice je spojen zejména s fungovanim
statni moci a zneuwzivanim vefejnych prostfedkl. Nedokonald sprava vefejnych véci vytvari
podminky pro netcelné, netransparentni a neefektivni vyuzivani vefejnych zdrojii a umoziuje
jejich korupéni zneuzivani. Nedostatecné kontrolni mechanismy, nizké sankce a protikorupcni

politika zarucuji zna¢nou bezstarostnost aktivit spojenych se zneuzivani vetejnych prostiedki.

Cilem bakalaiské prace je vymezeni trestnych &ini, které jsou v podminkiach CR
vnimany jako korupcni. Prace bude dale obsahovat analyzu ¢asovych iad statistik Policie
CR a komparaci regionii CR z hlediska miry jejich zasaZeni korupci.

Cil prace bude napinén na zidkladé vymezeni teoretickych vychodisek problematiky
korupce, vymezeni korupénich trestnych ¢inl, analyzy korupcnich trestnych ¢int
v jednotlivych krajich Ceské republiky a vzajemné komparace téchto regioni z hlediska miry

jejich zasazeni korupci.
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1 VYMEZENi POJMU KORUPCE

Korupce je v soucCasnosti zavaznym celosvétovym problémem. Neni to ale problém pouze
dnesni doby, v riznych formach se korupce vyskytovala v pribéhu celé historie lidstva.
Korupci Ize nalézt v kazdé spolecnosti a jako snaha obchdzet zavedena pravidla a dojednat si
osobni vyhody a lepsi podminky, nez maji ostatni, je do jisté miry chapana jako piirozena lidska
vlastnost.

Neexistuje jedind, vSeobecné pifijimana definice korupce. Vymezeni tohoto pojmu se Casto
I8 s ohledem na v&dni disciplinu, ktera se korupci zabyva. Slovo korupce vychdz z latinského
slovniho zdkladu ,jrumpere®, které znamend zlomit, rozlomit, oslabit, pietrhnout. Latinsky
vyraz ,corruptus®, ze kterého se pii definovani korupce vychdzi, oznacuje nésledek takového
zlomu, ktery zplsobuje, ze doty¢ny je piinucen ke zmé€né postojli, zasad a nazort. Korupci
se tedy rozumi zneuziti pravomoci za uCelem zskdni nezaslouzeného osobniho prospéchu.
Zahrnuje tak vSechny projevy, ze kterych subjekt ziskava neopravnény prospéch, a ktery za to
poskytuje materidlni i nematerialni vyhody tomu, kdo prospéch poskytuje. [20] [41]

Joseph S. Nye popisuje korupci jako ,.chovani, které se odchyluje od formalnich povinnosti
verejné role pro soukromé (osobni, rodinné nebo skupinové orientované) zajmy, pro financni
nebo statusovy zisk, a dale jakékoliv chovani, které porusuje pravidla za ucelem zvyseni

soukromého viivu. “ [28]

Ministerstvo vnitra Ceské republiky chape korupci jako , vztah mezi dvéma subjekty,
at jednotlivci nebo institucemi, z nichz jeden nabizi a vétsinou i poskytuje druhému urcitou
formu odmeny za poskytnuti ¢i prislib neopravnené vyhody. Druhy pak ocekavd, Ze za tuto

poskytnutou vyhodu mu bude slibena materialni ¢i nematerialni odména. *“ [34]

Jinou definici nabizi Transparency International: ,Korupci se rozumi takovéjednani, kterym
osoba v urcitéem kvalifikovaném postaveni (voleny zastupce, urednik zaméstnany ve verejné
sprave, zaméstnanec verejného sektoru, ale i osoba na urcité pozici v soukromém sektoru)
zneuziva sveho postaveni k osobnimu obohaceni nebo obohaceni tretich osob, pricemz z tohoto
Jjednani mohou mit primy uZitek osoby, které korupcni jednani vyvolaji, a vZdy vznikad Skoda
do ruzné miry urcitelné skupiné fyzickych i pravnickych osob. [41] Jde tedy o takové jednani
predstaviteld vetfejného nebo soukromého sektoru, kterym se nedovolené a nezdkonné
obohacuyji prostfednictvim zneuzivani pravomoci, které jim byly svéfeny.

Podle ¢l 2 sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢. 3/2004 Meznarodni sbirky smluv,
o pijeti Obcanskopravni Umluvy o korupci, lze korupci chapat jako: ,,..pFimé ¢i neprimé
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vyzadani, nabidnuti, predani nebo prijeti uplatku ¢i jakékoli jiné nepripustné vyhody
nebo vyhlidky na né, které narusuji radné plnéni jakékoli povinnosti nebo jednani

¥ o6«

vyzadovaného od prijemce uplatku, nepripustné vyhody nebo vyhlidky na ne. “ [28]

Na ziklad¢ téchto definic je zfejme, Ze pojem korupce je velmi slozity a jeho definice se liSi
v disledku jednotlivych druhli korupce v riznych sférach spole¢enského zvota. Lze ale fici,
7e kdykoli fyzickd nebo pravnicka osoba zneuzije své postaveni a obstara za odménu jiné

fyzické nebo pravnické osobé jistou vyhodu, miize se jednat o korupci.

Korupce je takovym typem trestné cCinnosti, kdy jsou za pachatele oznaCeny vSechny
zuCastnéné osoby. Zakon tedy porusuji osoby, které maji z této Cinnosti prospéch a zaroven
z vysledkli této ¢mnosti jsou uspokojovany jejich potieby. Korupce byva Casto zaménovana

s pojmem uplatkatstvi. To je ale pouze jednim z jejich projevi.

1.1 Znaky a subjekty korupce

Zékladnim znakem korupce je, Ze se nékdo zachova nepoctivé pii plnéni svéfenych ukoli,
které souvisi s jeho postavenim. To znamend, Zze dand osoba zneuzije svého postaveni
a souvisejici svéfené pravomoci, a tim jednd proti zajmim celku, vefejnému blahu a moralnim
zasaddm. Tato osoba zvyhodni n€koho jin¢ho a zska pti tom vyhodu pro sebe. Korupce

je vedena touhou po zisku €i jiném osobnim prospéchu.

Korup¢ni vztahy se mohou objevit ve vztahu soukromi osoba — Gfedni osoba, v druhém
ptipadé jde o vztah dvou soukromych osob. Ve vztahu dvou soukromych osob neni obvykle
posSkozen vefejny zajem, protoze nevystupuje vefejny subjekt. Jedna se zejména o piidéleni
zakazky. Proto dochaz k tomu, Zze zakazku neziska subjekt, ktery by ji dokdzal provést nejlépe
a nejvyhodnéji, ale ziska ji ten subjekt, ktery ma osobni vztah k tomu, kdo zakdzku pftid€luje.
[15]

V korupénim vztahu vzdy vystupuje subjekt korumpujici, ktery nabizi odménu vétSinou
ve formé¢ tplatku, s cilem zskéni vyhody pro sebe nebo n¢koho jiného. Druhym subjektem
je korumpovany. Ten poskytuje nebo slibuje poskytnuti jisté vyhody, za kterou ocekava
urCitou odménu. Mez témito subjekty vznika korupcni sména, ve které oba zskadvaji
neopravnény prospéch. Korumpovanym je vétSinou osoba v ur¢itém postaveni. Ve vefejném
sektoru miize jit napt. o politikka ¢i Ufednika vefejné spravy. V soukromém sektoru o osobu

na urCité¢ pozici.
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Muze se zdat, Ze subjekty korupéniho jedndni jsou jen dvé strany — ten, kdo zneuzije svého
postaveni a ten, kdo ziskdva vyhodu. Existuyje ale 1 tieti strana. Tou je poSkozeny, ktery nese
naklady korupcni smény. Témito naklady mohou byt dodatecné dang, vySsi ceny a nizSi zivotni
uroveit nebo horSi kvalita statki a sluzeb. Z tohoto pohledu je nejzdvaznéjSi korupce
ve vefejném sektoru. Je to z divodu, Ze dusledky takovych korupcnich praktik postihuji
obyvatele dané zem¢, 1 vSechny jeji danové poplatniky. Korupce ve vefejném sektoru ma tedy

Siroky okruh postizenych, které povazujeme za zminénou treti stranu. [3] [4] [20]

1.2 Formy korupce a zpisoby chovani s ni souvisejici
V literatufe existuje celd fada rozdéleni korupce na zaklad€ nejriiznéjSich kritérii. Jedna se
o kritéria intenzity pachani, rozsahu a zdvaznosti nebo oblasti vyskytu. Mohou se liSit formy

a rozsah Uplatku, rozsah zamnteresovanych osob, slozitost ¢i délka procest.

Nejjednodussi rozd€leni lze uCnit podle kritéria intenzity pachani, rozsahu a zavaznosti na

malou bagatelni korupci, velkou korupci a tzv. state capture.

Nejcastéjsi formou korupce povazovanou témét za souCdst kazdodenntho Zzivota je mala
bagatelni korupce. Ta souvisi se Spatnou organizaci s nejasnymi vztahy nadfizenosti
a podfizenosti, nebo naopak se zneuzivinim pravomoci vyplyvajici z kontrolni Cinnosti vefejné
spravy. Spojovana je napiiklad s podplacenim Urednikll, kteti jsou na niz§im ¢i stfednim stupni
fizeni nebo s podplicenim dopravnich policistt. Casto jde o rozhodnuti & urychleni véci,
na které ma obc¢an pravo. Mlze se jednat 1o véci, které se berou jako samoziejmost a nikoli
jako korupce. Napiiklad kytice tiidni ucitelce pii preddvani vysvédCeni nebo spropitné
¢iSnikovi. Mald korupce neni brana jako nebezpecna, svou Cetnosti ale milize zpisobit veétsi

Skody neZ korupce velké. [2][15]

Vedle malé korupce existuje i1 velka korupce objevyjici se u vysoce postavenych Ciniteltl a
politickych  pfedstavitelti, ktefi maji pravomoc formulovat zikony nebo rozhoduji
o vyznamnych projektech. Uplatky v této formé dosahuji znaéné vyse. Velka korupce
je spojena s velkou snahou vSe velmi dobfe utajit, a proto se vyznacuje promyslenou strukturou.
Nejcastéji ma podobu zpronevery a nehospoddrného uzivani vefejnych zdroji, soukromého
prospéchu z privatizace, tunelovdni nebo zneuzivani ufedni moci pii udélovani vetfejnych

zakazek.

Nadstavbou velké korupce je tzv. state capture neboli ovladnuti statu. State capture lze

chapat jako ovladnuti legislativnich procest, justicnich a kontrolnich mechanisma statu
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soukromymi subjekty. Jednd se o organizovanou korupci zaméfenou na zneuzivani vefejnych
prostiedkli. State capture se mize projevovat napi. ve formé oslabovani svobodnych voleb
skrytou reklamou a neprtihlednym financovani kampani ¢i formovanim koluzivnich siti
omezujicich politickou soutéz. Rada odbornikéi na problematiku korupce se domniva,
7e korupce v Ceské republice je dost zavazna ablizi se do stavu state capture, kdy se do statnich
zalezitosti zapojuji podnikatelské subjekty a vetejné zakazky zskavaji ti, ktefi maji nejleps$i

konexe. [13] [20]
Dle priibehu v Case lze korupci rozd€lit na nahodnou, systematickou a systémovou.

Nahodna korupce je synonymem drobného tUplatkatstvi, do kterého se zapojuji pouze
urcit¢ osoby nebo malé skupiny lidi. Je zavisla na prilezitosti, takze ji je t€zké podchytit
pravnimi normami.

Jistou miru pravidelnosti vykazuje systematicka korupce, kterd se jiz orientuyje na velké
zisky a je vytvafena vysoce postavenymi Ufedniky statni spravy, ktefi maji piehled o moznych
piilezitostech a védi, jak jich zneuzit. Systematickd korupce vyuziva velky pocet ufednikt
a podnikatelli, pfestava byt vyjimkou a postupné se stava pravidlem.

Systémova korupce je napojena na urCitou instituci, kde jsou do ni zapojené vSechny jeji
urovné. Je natolik srostld se statni spravou a politikou, Zze bez ni tyto mstituce nemohou

fungovat. Ovlivituje tim i chod ekonomického systému a postihuje cely stat. [3] [6] [34]

Dtlezitym rozliSovacim kritériem pfii klasifikaci korupce také je, zda v korupénim vztahu
vystupuje korumpujici, ktery poskytuje odménu, aby zskal neopravnénou vyhodu, o kterou ma
zajem, nebo zda je aktivita na strané korumpovaného. Ve druhém piipadé je dliraz kladen
na toho, kdo vyhodu nese, a ktery nabizi, Zze za ur¢itou odménu tuto vyhodu poskytne. Pfijiméani
uplatku nebo jinych vyhod se tedy oznacuje jako pasivni korupce, poskytovani hmotného nebo

nehmotného uplatku se povazuje za aktivni korupcei. [9]

Dale je mozné korupci rozliSit dle geografického vyskytu jako mistni, narodni
a mezindrodni. Podle organizace na centralizovanou a decentralizovanou, legalni a ilegalni,
uvnitt a vné instituci, vymytitelnou a nevymytitelnou, penézni a nepenézni, podle povahy
korupéni sité na otevienou & uzavienou. Casto se také rozliSuje korupce v soukromém sektoru
¢i vefejném sektoru.

Centralizovana Kkorupce znamend, Ze korupce je organizovana znejvyS$i trovné. Tedy
vrcholnymi pfedstaviteli vefejné moci a politickou reprezentaci. VyznaCuje se tim, Ze investor
vi, komu a kolik ma zaplatit. Decentralizovana korupce znamend, Ze jednotlivé slozky vetejné
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spravy spolu nespolupracuji na korupénich operacich a investor nema jistotu a piehled o tom,

kolik a komu bude platit.

Rozdil mezi korupci v soukromém a verejném sektoru je predevSim v tom, kdo za ni nese
odpovédnost. V soukromém sektoru musi vést podnikatel své zaméstnance tak,
aby ke korupénimu chovani nedochazelo. Pokud to nedokéze, musi nést nepiiznivé disledky
korupce sam. Korupci v soukromém sektoru mizou byt daiiové podvody nebo riznd osobni
obohacovani. Ve vetejném sektoru je korupce rozsitena u vladnich cCiniteld, ¢lent parlamentu
a osob ¢innych ve vefejné sprave. Pii korupci pracovnikt vefejné spravy jde piedevsSim
o vydavani riznych prikazi, povoleni, koncesi apod. Stitni Ufednici mohou ovliviio vat
vCasnost a vécnou spravnost vydavanych rozhodnuti, osvédceni, posudka ¢i stanovisek tak,
aby n¢které¢ fyzick¢é nebo pravnické osoby byly zvyhodnény oproti druhym. Déle mohou
vydavat rozhodnuti na zdkladé neuphych nebo nespravnych podkladi. Nasledky korupéniho
chovani ve vefejném sektoru nese celd spolecnost, a pravé proto je korupce ve vetfejném sektoru

povazovana za zavazn¢j$i a je ji vénovana veétsi pozornost. [2][16] [34]

V ramci korupéniho jednani Ize rozliSovat celou fadu projevl a zptisobt chovani, které
korupci nejsou, ale souviseji s ni tak, ze vytvareji vhodné prostiedi a piilezitosti ke korupci.
Jsou to tzv. hraniéni jevy. Mez tyto zplisoby chovani patii napiiklad klientelismus, nepotismus,
prodej pozic, stiet zjmi ¢i lobbying.

Klientelismus je syst¢ém zalozeny na vztahu mezi dvéma nebo vice subjekty na zakladé
znamosti, protekce a konexi. V tomto vztahu se upfednostiuji piatelé nebo spiiznéné skupiny
a dochazi k ovlivnéni spoleCenskych struktur a vyznamnych pozic. Vefejné Cnitele a zijemce

o statni zakazky spojuje spole¢ny osobni prospéch.

Pfi nepotismu dochazi k dosazovani rodmnych piibuznych do spolecenskych struktur
a lukrativnich vlivnych pozic a roli. Jde napiiklad o obsazovani pozic pibuznymi misto

transparentniho vybérového fizeni.

Prodej pozic oznaCuje vztah mezi dvéma ¢i vice subjekty, pfi kterém dochaz k obsazovani

pracovnich mist na zakladé Uplatki ve finan¢ni ¢i nefinancni podobé.

Stiret zAjmii zahrnuje situace, kdy se soukromy zajem mize dostat do rozporu s kvalitou
¢1 zplisobem vykonu funkce nebo zaméstnani. Stiet z4jml neznamend automaticky korup¢ni
chovani, atedy protipravni jednani. Jde spiSe o stav zvySené¢ho rizika, kdy tato osoba miize byt

vystavena pokuSeni klientelismu ¢i nepotismu.
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Lobbying podle Transparency International znamend ,prosazovani zajmu urcité skupiny
v ramci politického procesu “, tedy pii schvalovani zakoni nebo v exekutivnich rozhodnutich.
Osoba provozujici lobbying — ,Jobbista® — je Clovek, ktery za pomérné kratkou dobu dovede
piesvédCit rozhodujici politiky, pravniky, manaZery ¢i podnikatele o legislativni zméné nebo
o realizaci politické aktivity, kterou sam navrhl. Lobbying zahrnuje ¢innosti jako sbirani
mformaci, jejich zprostiedkovani, argumentaci a pfesvédCovani, ale také nasledné¢ hledani
spojencil, zajistovani publicity ¢i organizovani natlakovych akci. [1] Prosazovani téchto zajmu
neni povazovano za korupCni chovani, ale mize opét vést k uplaceni, klientelismu a dalSim
projeviim korupce. Nastroje lobbyingu jsou zalozeny na bz pfedavani informaci, vypracovani
vlastnich ndvrhii feSeni, organizovani setkéni lobbyistii s rozhodovateli apod., kdy cilem
je omezit mnozstvi moznych feSeni. Pokud selhavaji tyto prostiedky, tedy levnéjSi a relativné

bezrizikova varianta, jako dalsi moznost se jevi korupce.

Lobbying pochazi z USA, kde kazda vetsi organizace, ale i Iékafi, bankéfi, ucitelé apod.
maji své placené lobbyisty. Na rozdil od Evropy je v USA lobbying vniman stitem i obCany
piirozené, protoze stat nema tak sinou pozci a velkou moc, aby m¢l dostatek mformaci.
Proto jsou aktivity zajmovych skupin a lobbyistii vitdny, nebot’ ty statu informace zajist'uji.
Lobbying je vazenou profesi vymezenou jasnymi pravidly a upravenou zikonem, a ktery fada
politiki hodnoti jako vrchol své kariéry. V Evropé€ se setkava lobbying spiSe s nepochopenim,
aje zde vnimano jako synonymum pro korupci. V Ceské republice se lobbying setkava ze strany
vefejnosti s neporozuménim a negativismem. Je to z divodu, Ze je fada piipadd, kdy lobbisté

uplaceji a vyuzivaji korupCnich nezakonnych praktik. [17]

V USA ma kazdy stit pro lobbying nastavena rizné¢ pfisnd pravidla, ale stéZejnim
federalnim piredpisem je Zakon o zvefejiiovani informaci, ktery stanovuje presnou pravni
definici lobbyingu. Ddéle také stanovuje, kdo je povinen registrovat se a jaké informace musi
zvefejiiovat. Firmy a lobbyist¢ se museji povinné registrovat v sekretariatu Sendtu, uvést
pro koho pracuji, kdo je plati, a také musi kazdého ptl roku podévat zpravu o své Cinnosti
obsahujici jméno klienta a financni Castku, kterou lobbyista ziskal za svoji ¢nnost. Pokud tak
neucini, jsou nuceni platit sankce. [37] Lobbying reguluji i samotné lobbyistické agentury
svymi vnitinimi piedpisy. V Evropské unii maji Clenské stity odlisné piistupy k lobbyingu
ajeho regulaci, které jsou dany kulturnim, historickym a politickym zikladem dané Clenské
zem&. V Némecku je lobbying upraven pouze v Jednacim fadu Spolkového snému, ktery
predepisuje kazdoroCni zvetejiiovani seznamu registrovanych lobbyistl. Jen t€émto osobam

je poté umoznén vstup do budov parlamentu. Podobné je tomu i ve Francii, kde nebyla pfijata
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samostatnd pravni norma zajiStujici regulaci lobbyingu, ale byla zde do Jednactho fadu
Néarodniho shromdzdéni vclenéna pravidla transparentnosti a etického jednani zijmovych
skupin. Velka Britdnie ma asociaci lobbistli, ktera ma vlastni eticky kodex. Je zde upravena jen
¢mnost lobbyingu poslancti, ktefi musi registrovat své financni zajmy. Jediné Clenské zemé,
které maji piimou pravni Upravu regulujici lobbyismus, jsou Mad’arsko, Litva a Polsko. [14]

[27] [39]

V Ceské republice neexistuje 74dnd pravni norma upravujici a regulujici lobbyismus.
V minulosti zde byla snaha o regulaci lobbyingu, ale Zadné feSeni nebylo piijato. Postupné byly
vypracovany tii ndvrhy zikona, ale ani jeden nebyl v legislativnim procesu schvalen. Taktéz
tomu bylo 1 s etickymi kodexy poslancii. Soufasnd koncepce vlady v boji proti korupci
na obdobi 2015 aZz 2017 zavazuje vladu k podniknuti krokid, které povedou k posileni
transparentnosti legislativniho prostfedi. Dne 12.4. 2017 se dle Rady vlady uskutecnila vetfejna
konzultace dotéenych zajmovych, politickych 1 lobbyistickych organizaci nad zplisobem
regulace lobbyingu k piipravé materidlu vécného zdméru zikona o lobbyingu. [3]

1.3 Priciny a disledky korup¢niho jednani

Porozuméni tomu, pro¢ korupce vznikd a co jeji vznik podporuje, je jednim z nastroji
vytvafeni protikorup¢nich strategii, které pomohou v boji proti ni. Za zdkladni pFi¢inu vzniku
a existence korupce je povazovana neutuchajici touha po penézich, materialnich statcich,
po Uspéchu a kariéfe. Pfi€ny korupce souvisi i s velkym prospéchem a nizkym rizikem
spojenym s korupci. Cim vys§i je moznost prospéchu, tim vétsi motivaci je. Soucasné &im
mensi je moznost, ze korupce bude odhalena a potrestana, tim vice odvahy existuje pro korup¢ni
jednani.

Pti¢iny korupcniho jednani souvisi na jedné strané s ochotou uplatky dévat, na druhé strané
s ochotou uplatky pijjimat. Ani zdkony a fungujici instituce nemusi zabranit korupci. Instituce
fidi lidé, a vnimani, postoje, zvyky, zkuSenosti i nahled téchto lidi na svét ovliviiuje korupcni
chovani. Korupci mohou umoctiovat Siroké rozhodovaci pravomoci a souvisejici nedostate¢na
transparentnost jednotlivell nebo organizaci. To vytvari tadu piilezitosti, kterou mohou zminéni

predstavitelé vyuzit. [2] [6]

Korup¢ni chovani s sebou nese i dusledky, které negativné ovlivituji celou spole¢nost.
Disledkti korupce je cela fada a Ize na né pohlizet podle riznych hledisek. Ze spole¢enského
a politického hlediska tam patfi nedivéra v pravni systém a statni aparat. Z hospodaiského

hlediska se jednd hlavné¢ o deformaci hospodaiské soutéze, neefektivni vyuzivani zdroju,
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snizovani konkurenceschopnosti ekonomiky a celkoveé snizeni hospodatského ristu, coz mize

vést az k ohrozeni stability celé zemé.

Dusledkem korupce také je, Ze vefejné instituce prestdvaji slouzit vefejnému zijmu,
anaopak se stavaji platformou pro sledovani ziymi soukromych. Korupce neprospiva celé
spoleCnosti zejména tim, Ze poskozuje a ohrozuje demokratick¢ formy vlady, chod statni
a vetejné spravy jako celku, fadny chod finan¢niho hospodafeni stitu a vefejny majetek.
Oslabuje obcansky, profesni a moralni kodex. Korupce ma také vliv na chovani zahranicnich
investort. Radou studii bylo prokazano, Ze ¢im je vys$si korupce ve statd, tim je mensi zdjem

ze strany investort. [7] [8][12]
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2 VYMEZENI KORUPCNICH TRESTNYCH CINU

Vkazdé zemi je legslativni  vymezeni korupénich trestnych ¢indi  jiné, proto
je problematicka napf. jejich mezinirodni komparace. Pravni ¥ad Ceské republiky pojem
korupce samostatné¢ neupravuje. Je ale mozné nalézt néktera vymezeni korupcnich projevi
ve sféfe soukromého a vetejného prava. V oblasti soukromého prava se to tyka zskavani
nelegalniho prospéchu ve vlastnim zijmu. Jednd se zejména o pifpady, kdy osoba, ktera ma
hajit zijmy jiné osoby vyuzije moznosti, a jedna ve vlastnim zijmu nebo v zajmu tieti osoby.
Korupci v soukromém pravu upravuje napi. Obcansky zdkonik, Zakonik prace ¢i Obchodni

zakonik. Z vetejnopravniho hlediska korupcni jednani upravuje Trestni zakonik.

Vedle téchto legislativnich norem pijjala Ceska republika v souvislosti se vstupem
do Evropské unie tadu dalSich zakonl, které piispivaji ke zvySeni otevienosti a prihlednosti
vetejného sektoru a k i¢inn€jSimu odhalovani a trestdni korupcnich aktivit. Jedna se napiiklad
o Zékon o zadavani vetejnych zakézek, Zakon o stfetu ziymi ¢i Zakon o financni kontrole
ve vefejné spravé. S ohledem na zivaznost disledkti korupéniho chovani ve vefejném sektoru

je tato bakalarskd prace zaméfena na vefejnopravni vymezeni korupcnich trestnych c¢ind.

V ustanoveni Trestniho zikoniku (zdkon ¢. 40/2009 Sb.) jsou popsana jednani, kterd pod
korupci spadaji. Mizeme je najit v dilu 2, hlavé X. Trestntho zakoniku pod nazvem ,Trestné
&iny proti pofadku ve vécech vefejnych®. Zejména tak v dilu 3 ,Uplatkaistvi®, ktery chrani pred
riznymi formami korupce pfedevSim Cistotu vetfejného Zivota a nestranné a objektivni
obstaravani véci obecné¢ho zajmu. Jsou zde obsazeny skutkové podstaty trestnych ¢, které
v sobé nesou znaky korupce. V této praci jsou charakterizovany jednotlivé trestné Cmny tak,
jak je vymezuje Trestni zikonik (dale jiz jen TZ), proto jiz nebude zvlast zmiovan jako zdroj
u kazdého trestného ¢inu, ktery je popsan v této bakaldiské praci.

Trestné Ciny uplatkéistvi je mozné délit dle TZ na tii zdkladni druhy. Jedna se o Prijeti
uplatku (§ 331), Podplaceni (§ 332) a Nepiimé tuplatkarstvi (§ 333). Spole¢né ustanovent,
které vymezuje pojymy ,uplatek®, ,ufedni osoba* a ,jobstaravani véci obecného zijmu‘, které

souvisi s Uplatkéistvim, je obsaZeno v § 334.
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2.1 Uplatkaistvi

Uplatkafstvi je obsazeno v dilu 3, hlavé X. zvlastni ¢asti TZ. Desata hlava této Casti TZ
obsahuje skutkové podstaty trestnych ¢ind, které chrani spoleCenské zajmy a hodnoty nutné
k fddnému fungovani statu a ochrané¢ obcantil. Jde o takové trestné Ciny, které ohrozuji fadnou
¢mnnost organti demokratického statu, tzemni samospravy ¢ijinych orgdni vefejné moci.

Uplatkafstvi Ize chépat jako vztah mezi dvéma subjekty, z nich jeden subjekt nabizi, a poté
poskytuje druhému odménu za poskytnuti nebo pfislib neopravnéné vyhody. Druhy subjekt
otekava, e mu za tuto vyhodu bude poskytnuta slbend odména. Uplatkaistvi ma charakter
protipravniho jednani a napliuje tak znaky skutkové podstaty trestného Cinu. [41]

Uplatkafstvi je tedy jednou z forem korupce, kterd ma na rozdil od vétsiny forem korupce
maky skutkové podstaty konkrétntho trestntho ¢inu. Rozdil mezi korupci a uplatkafstvim

nachdzime v mtenzit¢ jednani a rozsahu vyhod. Korupce ma vétSi dopad Skodlivych nasledku.

S uplatkafstvim je spjat pojem uplatek, ktery zikon chéape jako ,neopravnénou vyhodu
spocivajici v primém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava nebo ma
dostat uplacené osobé nebo s jejich souhlasem jiné osobé, a na kterou neni narok.* [2]
Je ale rozhoduyjici, v jaké oblasti spoleCenského Zzivota k Uplatku doSlo. Napt. v pohostinstvi
jsou uplatky v podobé spropitného tolerovany, ve vetejné spravé jsou na rozdil od toho
nepiipustné. Uplatek mize mit i podobu materialni, zejména finanéni nebo podobu poskytnuti
daru. [3] Také mize jit i o vyhodu jiného druhu, napt. poskytnuti protisluzby, informace apod.
Mmnimalni vySe Uplatku neni zdkonem stanovena. Jeho vySi je tfeba hodnotit v souvislosti

s dalsimi okolnostmi, které urCuji stupen nebezpecnosti trestného Cinu pro spolec¢nost.

V souvislosti s Uplatkarstvim TZ pouzivd pojem uredni osoba, ktery je upraven
v ustanoveni § 127. V tomto ustanoveni je definice Ufedni osoby rozsitena o dalsi subjekty, na
které se zminéné vztahuje, pokud je ,s vykonem jejich prdce, funkce ¢i zaméstnani spojena
pravomoc obstaravani obecného zdjmu a trestny cin byl spachan v souvislosti s touto

pravomoct. ““ [18]

Uplatkaistvi bylo difve upraveno Trestnim zikonem ¢&. 140/1961 Sb., ktery pouzival pojem
,vefejny Cinitel. 'V Trestnim zdkoniku vefejného Cmitele nahradil o néco presnéj$i pojem

LJaredni osoba®, ktery vyjmenovava osoby, které Ize za ufedni osobu povazovat.
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Za tredni osobu se tedy dle § 127 TZ povazuje [10]:
® soudce,

e statni zdstupce,

prezident Ceské republiky, poslanec nebo sendtor Parlamentu Ceské republiky, clen viady

Ceské republiky nebo jind osoba zastdavajici funkci v jiném organu verejné moci,

Clen zastupitelstva nebo odpovédny urednik uzemni samospravy, orgdnu statni spravy nebo

jiného orgdnu verejné moci,

prislusnik ozbrojenych sil nebo bezpecnostniho sboru nebo straznik obecni policie,

soudni exekutor pri vykonu exekucni cinnosti a pri cinnostech vykondvanych z povéreni

soudu nebo statniho zastupce,

notar pri provadeni ukonit v Fizeni o dédictvi jako soudni komisar,

financni arbitr a jeho zdstupce,

fyzicka osoba, kterd byla ustanovena lesni strazi, strdzi prirody, mysliveckou strdazi nebo
rybarskou strazi, pokud plni ukoly stdatu nebo spolecnosti a pouziva pri tom svérené

pravomocipro plnéni téchto ukoli.

Aby doSlo k trestni odpovédnosti a ochrané¢ ufedni osoby, musi byt trestny ¢in spachan
v souvislosti s jeji pravomoci a odpovédnosti. Pravomoc lze chéapat jako ,svérené pravo
rozhodovat o pravech a chranénych zajmech a povinnostech ostatnich subjektu*. Odpovédnost

se chape jako nutnost nést disledky za n¢jaké konadni ¢i opomenuti.

Dtlezitym pojmem v této oblasti je 1 obstaravani véci obecného zajmu, kterym se rozumi
obstaravani vsech tkoll, na jejichz spinéni ma spolecnost zajem. Je to Cinnost, ktera souvisi
s pinénim ukoli tykajicich se veéci obecného zajmu, tedy nejen rozhodovani organti statni moci
a spravy, ale ijind Cinnost pii uspokojovani zijmii obcanli a pravnickych osob v oblasti
materidlnich, socidlnich, kulturnich a jmych potieb. Jde tedy o plnéni vSech ukoli, na jejichz

fadném a nestranném pléni ma zijem cela spole¢nost nebo ur€itd socialni skupina. [8]

2.1.1 Prijeti uplatku

Trestny ¢in dle § 331 Prijeti uplatku spacha ten, kdo v souvislosti s obstaravanim véci
obecného zijmu piijme nebo si da slibit Uplatek. Piijeti uplatku znamend, Ze se pachateli,

kterym mize byt fyzickd nebo pravnickd osoba, skutecn¢ dostalo neopravnéné vyhody.
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Nerozhoduje, zda k piijeti wplatku dojde pfed obstaravanim véci obecného zajmu, v jeho
priabéhu nebo dodate¢né po obstarani véci obecného zajmu. Dat si slibit je forma piipravy
k trestnému ¢inu. Nerozhoduje, zda a kdy doslo ke spinéni slibu. Staci, kdyz pachatel neodmitne

nabidku a souhlasi s ni.

Trestn¢ odpovédny je také ten, kdo sam nebo prostfednictvim nekoho jiného spacha vyse
uvedené v souvislosti s podnikanim, nebo kdo za vySe uvedenych okolosti o tUplatek pozada.
Opakované pozadani nebo pfijimani uUplatku lze za spinéni dalsich zikonnych podminek

povazovat za pokraovani v trestné ¢mnosti. [6]

2.1.2 Podplaceni

Opakem piijeti Uplatku je Podpliaceni dle § 332. Pachatelem je osoba, kterd jiné osobé

v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu poskytne, nabidne nebo slibi tplatek.

Pod pojmem poskytnuti Uplatku je tfeba rozumét jeho piimé predani ve formé penéz nebo
jného zvyhodnéni. Nabidnuti uplatku je jednani, kterym pachatel projevuje ochotu Uplatek
poskytnout proto, aby pfi obstardvani véci obecného zijmu bylo jeho pozadavku vyhovéno.
Uplatek miZe byt poskytnut pied vyfizenim pozadavku nebo aZ po ném. Slib tuplatku
je vyjadieni zavazku uplatek poskytnout. Slb tuplatku sméfuyje do budoucna a byva méné
konkrétni. Realizuje se aZ po spinéni pozadovanych podminek. Mezi poskytnutim, nabidnutim

¢i slibem tplatku a obstardvanim véci obecného zajmu musi byt souvislost.

Trestny ¢in je naplnén nejen poskytnutim uUplatku, ale i jeho nabidnutim nebo slibem.
Z hlediska zavinéni je dilezit¢ dokazat, Ze podplacejici osoba véde€la, ze osobé, kterou podplaci,
je svéfena pravomoc ve véci, kterou podplaci. Uplatek miZe byt nabidnut, poskytnut &i sliben

jné, zprostiedkujici osobé. [3]

2.1.3  Neprimé uplatkarstvi

Neprimého uplatkarstvi se miize dopustit pouze ten, kdo vyviji vliv na vefejného Cmitele,
nebo ten, kdo této osob¢ uplatek poskytne, nabidne nebo slibi. Skutkovd podstata postihuje
tzv. prostiedniky. Trestny ¢in nepiimého uplatkafstvi je naplnén jiz vyjadienim zidosti o piijeti
uplatku a neni tfeba, aby pachatel u vefejného Cinitele skute¢né svilj vliv uplatnil, nebo aby byl
v tomto uplatiovani vlivu Usp&€ny. Nepifmého uplatkaistvi se dopusti i1 ten, kdo zida
nebo pijme uUplatek za to, ze bude svym vlivem na vykon pravomoci uiedni osoby pulsobit tak,
aby tfedni osoba fadné phila své povinnosti nebo je fadné pouzivala. Trestného ¢inu se dopusti

1 ten, kdo poskytne, nabidne nebo slibi uplatek ve véci, které se platek tyka, a neni tou osobou,
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kterd plsobi na pravomoc ufedni osoby. Jednd se o osobu, ktera mi zijem na tom, aby bylo

pusobeno na vykon pravomoci uredni osoby. [3] [20]

2.2 Trestné ¢iny urednich osob

Krom¢ tplatkafstvi je v pravnim fadu zakotveno nckolk dalsich skutkovych podstat
trestnych ¢ind, které definuji korupéni chovani. Hlavni nebezpeci korupce je v oblasti vetejné
spravy spolecné¢ s moci zidkonodarnou a moci soudni. Jde predev§im o vybrané¢ ¢y ufednich
osob podle dilu 2, hlavy X. TZ ,Trestni ¢my ufednich osob®, kter¢ zahrnuji Zneuziti
pravomoci uredni osoby (§ 329) a Mareni ukoli ufedni osoby z nedbalosti (§ 330).
Tyto skutkové podstaty chrani spolecnost i jednotlivce pted poruSenim povinnosti Ufednimi

osobami, a to imysIn¢ 1 z nedbalosti.

Za trestny ¢in Ufedni osoby je povaZzovano ZneuZiti pravomoci ufedni osoby. Zplsob
pachani tohoto trestného Cinu spociva ve zneuziti svéfené pravomoci Ufedni osoby. Miize
se jednat o vykondvani pravomoci zplsobem odporyjicim jnému pravnimu ptedpisu,
coz znamend poruSovani nebo obchazeni konkrétniho zikona. Jedna se tedy o timyslné aktivni
jednani v rozporu se zadkonem. Druhym zplsobem je jednani Gfedni osoby, kterd ptekrocila
svoje pravomoci. Jde zejména o vykon ¢mnosti ufedni osoby, ktera patii do pravomoci jiné
ufedni osoby, jiného nadfizeného ¢i podiizeného orgdnu nebo jde o jednani bez zvlastniho,

zakonem vyzadujiciho, zmocnéni.

Déle se mize jednat o rozhodovani v zilezitostech, které do pravomoci tfedni osoby nepatfi,
ale tato ufedni osoba pouze predstird, Ze ma pravomoc tyto zalezitosti rozhodovat. Patfi sem
piipady, kdy tfedni osoba jedna ve véci jiné Ufedni osoby bez udéleni zmocnéni. Také se mlize

stat, Ze ufedni osoba nesplni povinnosti, které vyplyvaji z jeji pravomoci

Pachatelem tohoto trestného ¢inu je trestné odpovédna uredni osoba, kterd tento Cin

bezprostfedné spachala. Dalsim Ucastnkem v roli organizitora, pomocnika apod. mize byt

kdokoliv.

V tomto trestném ¢inu se jedna o imysl zpisobit jinému Skodu nebo jinou zavaznou Ujmu.
Daliim divodem mize byt opatfeni prospéchu sobé nebo jiné neopravnéné osobé. Umyslem
mize byt jak Skoda majetkovd, ale i moralni, (yma na zdravi ¢i pravech a nezilezi, v jakém
rozsahu Skoda ¢i Gyma vznikla. Diulezit¢ je také podotknout, Ze samotnid piiprava tohoto

trestného Cinu je trestna.
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Podle Chmelka je zafazeni trestnych c¢inli Ufednich osob mezi souvisejici trestné ciny
souvisejici s korupci spomé: ,,Jediné v pripadé soubéhu trestnych cinii zneuzivani pravomoci
uredni osoby a uplatkarstvije mozné oznacovat trestny cin zneuzZivani pravomoci uiedni osoby

jako korupcni trestny cin. Obecné vSak trestny cin podle § 329 takto oznacit nejde. ““ [7]

Nebezpeci korupce v souvislosti s ufedni osobou Iz nalézt také v trestném cCinu
Mareni kolu turedni osoby z nedbalosti. Zplisob pachani tohoto trestného ¢inu spociva
ve znemoznéni splnéni nebo ztizeni plnéni dilezitého ukolu v podobé vynalozeni vice energie,
usili, ¢asunebo prostredki, které¢ by nebyly jinak zapotiebi ke spinéni tohoto ukolu. Pachatelem

trestného ¢inu je pouze Ufedni osoba, kterd tento trestny Cin spachala.

Tento trestny ¢in vyzaduje nedbalost. O zavinéni z nedbalosti jde tehdy, pokud ,,uredni
osoba védeéla, ze miize porusit nebo ohrozit zdjem, ktery je trestnim zdkonem chranény,
ale spoléhala na to, Ze takové poruseni nebo ohrozZeni nezpiisobi. Miize se ale stat, Ze uredni
osoba nevédeéla, ze svym jedndanim miize takové poruseni nebo ohrozeni zpiisobit, ale vzhledem

k okolnostem védet mela a mohla. “ [12]

2.3 Souvisejici trestné ¢iny

Znaky korup¢niho chovani maji také trestné Cmy, které samostatné za korupci povazovat
nelze. Trestnych ¢inli se znaky korupcniho jednani je vSak mnoho a cCasto jde o soub&¢h
klasickych  trestnich  ¢inti, napf. TUplatkdistvi se souvisejicim  trestnym  Cinem,
napf. se zpronevérou ¢&i podvodem. Dle Policie CR se jedna napi. o Neopravnéné nakladani
s osobnimi udaji (§ 180), Zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku (§ 255),
Sjednani vyhody pri zadani verejné zakazky, pri verejné soutézi a verejné drazbé (§ 256),
Pletichy pri zadani verejné zakazky a prii verejné soutéz (§ 257) a Pletichy proti verejné
drazbé (§ 258). [11]

Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji spociva v neopravnéném zvetejiiovani, sdileni,
zptistupfiovani, zpracovavani nebo piisvojovani osobnich udaji, které byly o jiné osobé
shromazd'ovany v souvislosti s vykonem vefejné moci. Timto chovanim se zplsobi vazné ujmy
na pravech nebo opravnénych zijmech osoby, které se osobni tdaje tykaji. Za tento trestny Cin
bude potrestan i ten, kdo porusi stitem uloZzenou nebo uznanou povinnost micenlivosti. Porusi
Jitim, ze neopravnéné zvetejni, sdéli nebo zptistupni nékomu jmému osobni udaje v souvislosti
s vykonem svého povolani, zaméstndni nebo funkce, a zplsobi tim vaZnou Ujmu na pravech

nebo opravnénych zajmech osoby, jiz se osobni tdaje tykaji.
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Trestny ¢in Zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku spacha ten, kdo chce
umysiné opatfit sobé nebo jiné osobé vyhodu nebo prospéch, a proto neopravnéné uzije
mformaci, kterou zskal pii vykonu svého zaméstnani, povolani, postaveni nebo své funkce,
aktera nebyla dosud vefejn¢ piistupna. Jeji zvefejnéni podstatné ovlivni rozhodovani
v obchodnim styku a uskuteni nebo da podnét k uskutecnéni smlouvy nebo operace
na regulovaném trhu s investicnimi nastroji nebo na organizovaném trhu se zbozim. Potrestana
bude osoba, kterd jako podnikatel, spolec¢nik, ¢len orgdnu, zaméstnanec v umyslu vyse
uvedeném, uzavie nebo déa popud k uzavieni smlouvy na tkor jednoho nebo vice podnikateli.

Trestny ¢in Sjednani vyhody pri zadani verejné zakazKky, pii verejné soutéZz a verejné
drazbé spacha osoba, ktera v umyslu zptisobit Skodu jiné osobé& nebo opatfit sobé ¢i jiné osobé
prospéch v souvislosti se zadanim vefejné zakazky, s vefejnou soutézi nebo vetejnou drazbou,
da n¢kterému dodavateli, soutézteli nebo ucCastniku drazby piednost. Nebo mu tato osoba
sjednd vyhodnéj$i podminky na ukor jinych dodavateli nebo soutézteli.

Trestny ¢in Pletichy pri verejné zakazce a verejné soutéz spociva v aktivnim ¢i pasivnim
uplatkafstvi s cilem, aby se soutéztel zdrzel UCasti ve vetfené soutézi ¢i vefejné zakazce.
Pod pojem pletichy se fadi nekalé praktiky, pikle nebo nekorektni postupy pii ur€ité ¢innosti.
Jenutné si uvédomit, ze pokud dojde k upliceni v souvislosti s vefejnou zakazkou nebo
vefejnou soutéZ, nelze to postihovat jako uplatkafstvi podle § 331 Trestntho zikoniku,
ale podle skutkové podstaty § 257. Skutkova podstata tohoto trestného ¢inu spociva v ochrané
fadného postupu pii vefejnych zakdzkdch a vefejnych soutéZich a zajiSténi tak rovného
postaveni vSech soutézitell. Ma zijem na tom, aby nedochizelo k ovliviiovani zajemct
nebo uchazecli v zadavacim fizeni nebo soutéziteli ve vetfejné soutéz, aby probihali Cistym
a transparentnim zptsobem, C¢imz jsou chranény zijmy vSech téchto osob v souvislosti
s ptistupem k vefejnym zakazkdm a vefejnym soutézim. Ve skutkové podstaté tohoto trestného
¢inu lze vidét typické znaky korupéniho jednadni, kdy osoba nabiz, slibuje, poskytuje, piijima,

7ada apod. majetkové i nemajetkové plnéni jako uplatek za to, ze néco vykond. [2]

Ustanoveni § 258 TZ Pletichy proti verejné drazbé chrani zijem na fadném a zdkonném
provedeni jakékoli vetejné drazby. Zejména aby nedochdzelo k ovliviiovani ucastnikii drzby
ve vetejnych drazbach, ¢imz jsou chranény jejich zajmy z hlediska pfistupu k vefejnym
drazbam. Pachatel tohoto trestného ¢inu bude ten, kdo Isti nebo pohriizkou nasili nebo jiné t€zké
wmy piiméje jin¢ho, aby se zdrzel Ucasti na poddvani navrhii pti drazbg. Nebo jinému poskytne,

nabidne nebo slibi majetkovy nebo jiny prospech za to, ze se zdrzi podavani navrhii pii drazbe.
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3 BOJ PROTI KORUPCI V CESKE REPUBLICE

Pro hledani efektivnich prostredkii boje s korupci je nutné nalézt u¢mnny zplsob, jak ji métit
a vyhodnocovat. Jedinymi tzv. tvrdymi daty jsou bézné dostupné statistické udaje, které jsou
ale znacn€ zkreslené. Ukazatelé méfeni trovné korupce jsou tedy ve vétsi mife zaloZzeny na
tzv. mékkych datech, kdy se korupce standardné méfi, respektive odhaduje pomoci
sociologickych  vyzkumt s vyuzitim dotaznikli, anket apod. Ke srovndvacim ucelim
se nejCasteji pouzivaji indexy vnimani korupce provadéné mezi obcany nebo experty na danou

problematik u.

Odhalit se podaii pouze malou cast celkové objemu korupce. ,, Mezinarodni zkuSenosti
ostatné ukazuji, Ze standardnim policejnim vysetrovanim vyjde najevo pouze asi 1 % vSech
pripadii korupcniho jednani. ““ Jednim z diivodi, pro€ je obtizné odhalit korupci, je fakt, Ze oba
aktéti maji z korupce zsk a prospéch, a proto maji zijem na tom, aby jejich praktiky zistaly
v utajeni. [2] [32]

Korupce je jednou z nejvice skrytych forem kriminality wvibec, proto lze z dostupnych udaji
uvedenych v oficidlnich statistkach vychazet pouze v omezené mite. Statistické udaje o stavu
a vyvoji kriminality vychdzeji z piipadd, které byly odhaleny a nezahrnuji korupci, ktera
nevyjde nikdy najevo. Tato neodhalend korupce se oznaCuje jako tzv. latentni korupce, a prave
ta statistické udaje znacné zkresluyje. Neznamend to tedy, Zze kdyz podle statistickych udaja
stoupne pocet rean¢ odhalenych trestnych ¢mtl, stoupne tim pocet spachanych trestnych cind.
Mtize se pouze jednat o zvySeni uspeSnosti pfisluSnych organi v odhaleni korupcnich trestnych
¢ind.

V Ceské republice v soutasné dobé existuje celd fada narodnich i mezinarodnich instituci
a utvartl, které se snazi korupci mapovat, bojovat s ni a vytvafet protikorupéni opatfeni. Tyto
nositele protikorupcnich aktivit zachycuje Obrazek 1. Nasledujici kapitola nékteré z nich

popisyje.
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Nositele
protikorucpnich aktivit

v CR
Narodni e Mezinarodni
1 1 1 1
Vladni Nevladni Vladni Nevladni

Neziskové I— Neziskové (TI, A "
= Ministerstvo vnitra pd  (ObCanska sdruzeni, OSN, OECD, EU, Rada eziskove {11, Imnes
nadace, prospésné spol. Evropy, MMF,.. International,..)

Ziskové Ziskové
g (profesni asociace, g (auditorské subjekty,
cechy, svazy) ICC,..)

- Jednotliva ministerstva,)
NKU, UOHS

Obrazek 1: Nositelé protikorupénich aktivit v Ceské republice
Zdroj: [20]

Vedle vladnich istituci, které zajiStuji protikorupéni legislativu, funguji narodni 1
mezindrodni organizace, které s korupci bojuji nezivisle na statu. Vstup Ceské republiky
do Evropské unie pomohl zvySit zijem o feSeni korupce a do boje proti tomuto problému
se zapojili 1 mezindrodni instituce. Tyto mstituce nastavuji urCité pozadavky a vyzaduji
po vladach danych zemi podilet se na spolupraci v boji proti korupci na narodni 1 mezmarodni

arovni.
3.1 Narodni uroven

Na narodni Grovni existuji na tizemi Ceské republiky viadni i nevladni instituce. Mezi
viadni instituce lze zahrnout zejména Policii Ceské republiky spadajici pod Ministerstvo vnitra
nebo Utad vliady Ceské republiky. Neviadnimi institucemi, zabyvajicimi se problémem
korupce, jsou ziskové i neziskové organizace, obcanskd sdruzeni ¢i obecné prospésné

spolecnosti.

3.1.1 Policie Ceské republiky

Hlavnim organem, ktery se vénuje odhalovani korupénich trestnych &ind, je Policie Ceské
republiky. Ta zidila dne 15. bfezna 2003 nafizenim Ministerstva vnitra utvar odhalovani

korupce a financni kriminality slizby krimindlni policie a vySetfovani, ktery nahradil dva
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zanklé ttvary, Ufad finanéni kriminality a ochrany statu shwby kriminalni policie

a vySetfovani a Utvar pro odhalovani korupce a zdvazné hospodarské trestné ¢innosti.

K 1. srpnu 2016 byl ale i tento utvar spolu s Utvarem pro odhalovani organizovaného zo&inu
zruSen. Nahradil je tutvar s celostatni pisobnosti, konkrétn¢ Narodni centrala proti
organizovanému zlo¢inu Krimindlni policie a vySetfovani. , Ndarodni centrdla proti
organizovanému zloc¢inu se specializuje na odhalovani korupce a financni kriminality, vcetné
kriminality danové, trestnych cinii spachanych v souvislosti s legalizaci vynosii z trestné
cinnosti, boj s organizovanym zlocinem, terorismem, extremismem a kybernetickou

kriminalitou. “ [31]
Tento Utvar zastava stejné pravomoci a Ukoly jako tehdejsi utvary, pouze doslo ke slouceni
z diivodu prolinani jejich tkkolu a nebylo tudiz nutné financovat zvIlast' dva rizné ttvary.
Narodni centrdla je rozdélena do Ctyr sekci: [31]
1. Sekce korupce a zavazné trestné hospodarské ¢mnosti,
2. Sekce terorismu a extremismu,

3. Sekce organizovaného zocinu,
4. Sekce kybernetické kriminality.

Problematikou korupce se, jak jiz znazvu vyplyva, zabyva Sekce korupce a zivazné
trestné hospodaiské ¢innosti. Do zijmu této sekce spadd kromé ¢innosti spojenych s korupci
a finanéni kriminalitou, v CR hojné diskutovani, problematika vefejnych zakazek a prani

Spinavych penéz.
3.1.2  Utad vlady Ceské republiky — Oddéleni boje s korupci

Ceska republika se ¢linky 5 a 6 Umluvy OSN proti korupci zavazala vytvafet strategie
a preventivni opatfeni proti korupci, proto vroce 2015 vydala v pofadi jiz paty vladni
protikorup¢ni strategicky material. Tim je Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017,
kterd ma za cil definovat vymezeni prostoru vladni politky boje s korupci, zejména stanovit
ucinné nastroje a formulovat zadkladni obsah jednoletych akcnich plant pro boj s korupci.

Zéakladni oblast vladniho boje s korupci predstavuje vefejnd sprava. Pozornost je zaméfena
pfedev§im na Ustfedni organy statni spravy. Cilem je posiovat vefejnou kontrolu
prostfednictvim  disledného dodrzovani principu transparentnosti Cinnosti vetfejné spravy.

Vlada v roce 2016 prosadila novy zdkon o stitnfim zastupitelstvi, ktery zajiSt'uyje nezivislost
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statnich zastupct a jejich odpovédnost pii vySetfovani trestnych ¢ind. Déle usiluje o zptisnéni
systému financovani politickych stran zavedenim vydajového limitu pro volebni kampang.

Dalsim cilem aktudlniho vladniho programu je pifprava novych pravidel pro zadavani
vefejnych zakazek, aby byly dostateCné transparentni. Piipravuje se s cilem zamezit korupci a
zajistit vybér optimilniho dodavatele. Snazi se o schvileni niavrhu na rozSifeni pravomoci
Nejvyssiho kontrolnitho ufadu tak, aby mohl kontrolovat veskeré vydaje vefejnych rozpocti.
Chce piijmout legislativu feSeni ochrany oznamovatelti korupce a vedle toho bude vladni
politika boje s korupci spocivat v preventivnim pusobeni prostfednictvim vzdé€lavani a dotacni
podpory.

Vedle Vladni koncepce boje s korupci odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality
Ministerstva  vnitra  poskytuje kazdoro¢né¢ dotace z dota¢niho programu Prevence
korupéniho jednani. Tyto dotace ze stitntho rozpoctu poskytuje neziskovym organizacim,
které vyvijeji Cinnost v oblasti prevence korupcniho jedndni nejméné jeden rok.
Jsou podporovany ptredevS§im projekty zaméfené na poskytovani bezplatného pravniho
poradenstvi v boji proti korupci, a na aktivity souvisejici se zvySovanim motivace obcanil,
pfedeviim zamdstnancti vefejné spravy, k intenzivndj§i spolupraci s Policie CR pii potirani

tohoto druhu zivazmé kriminality. [19] [33]

3.1.3 Nadac¢ni fond proti korupci

Jednou z nevladnich organizaci zabyvajici se probkémem korupce v CR je Nada¢ni fond
proti korupci. Tento fond vznik] v roce 2011 a jeho cilem je podpora boje proti korupci v Ceské
republice. Zakladateli toho fondu jsou Karel Janecek, Stanislav Bernard a Jan Kraus.
Jako hlavni cil si Fond stanovil odhalovat korupci, pomahat lidem, ktefi se postavi korupci a

udé€lovat nadacni piispévky na podporu boje s korupci a s rozkraddnim vetejnych prostredkil.

Tento nadacni fond podporuje projekty, které odhalyi korupéni Cinnosti s vyznamnym
ekonomickym dopadem na vefejnou spravu. Udileji ceny za prokazani korupce vyznamného
ekonomického dopadu, vypisuji granty na podporu investigativnich novinaiti a chtéji piispivat
k budovani ekonomickych hodnot v demokratické spole¢nosti. Jednou z hlavnich ¢innosti
fondu je rozpracovani korupCnich kauz, shromazdovani dokumenti, analyza informaci
a piipadné podani trestnich oznameni.

Jejich aktivity sméfuji do oblasti analyzy, legislativy a etky. V ramci oblasti analyz
pracovavaji piijat¢é podnéty a informace, na jejichz zikladé jsou analytickym tymem
kontaktovany organy ¢inné v trestnim fizeni formou zminénych trestnich oznameni. Legislativa
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se zaméfuje na transparentnost Vvlastnictvi, anonymni akcie, legislativni zakotveni
oznamovateli a mnoho dalStho. Projekt etika upozoriiyje na pifpady lidi, kteti se nebali
upozornit na korupci. V této oblasti poskytuji financni, pravni a odbornou pomoc, ale i fyzickou

ochranu oznamovateli 1jeho nejbliz§i rodin€. [35]

3.2 Mezinarodni uroven

Za nositele protikorupénich aktivit se na mezindrodni urovenn povazuji jak vladni,
tak inevladni ziskové ¢i neziskové organizace a instituce, které jsou vyuzivany Sirokou
skupinou zemi. Mezi t€émito zemémi zpravidla probihd spoluprace pii jednotné stanovenych

antikorupcnich aktivitich, od kterych se jednotlivé zemé nemohou piilis odklanét.

3.2.1 Organizace spojenych narodi

Na mezinarodni Urovni se mimo jiné objevuje Organizace spojenych narodi, kterd byla
zaloZena v roce 1945 a jejimi Cleny jsou témét vSechny staty svéta. V ramci OSN plsobi dvé
zasadni protikorupéni smlouvy. Prvni z nich je Umluva OSN proti korupci, ktera je jedinym
pravnfim nastrojem pro boj s korupci s celosvétovym rozsahem. Jejim cilem je G¢innéji
a efektivnéji prosazovat a posilovat opatfeni k prevenci a potirani korupce. Tato Umluva

vstoupila v platnost v roce 2005 a Ceska republika se k ni piipojila v roce 2013.

Druhym nastrojem je Umluva proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu, kterd vysla
v platnost v roce 2003. V Ceské republice byla ratifikoviana rovnéz v roce 2013. Tato umluva
fesi odpovédnost pravnickych osob, kterd s korupci tizce souvisi V Ceské republice
je organem, ktery je odpovédny za pomahini smluvnim strandm pii tvorbé opatfeni pro

predchazeni nadnarodnimu organizovanému zlodinu, Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [22]

3.2.2 Transparency International

Za nemaméjSi mezindrodni nevladni neziskovou organizaci  bojujici s korupci
je povazovana organizace Transparency International. Byla zalozena v roce 1993 v Berling
aje oznaovana za neutralni a nevydéleCnou spolecnost bez politickych nebo ndbozenskych
cilh. Jeji ¢innost je financovana nikoli ze statnich, ale Cist¢ z nezavislych zdroji. Vice nez sto
pobocek po celém svéteé spolupracuje s vlddami danych zemi za uCelem vytvoteni kvalitniho
pravntho systému a protikorupcnich programi. Hlavnim cilem Transparency International

je zvySovat povédomi o problému korupce, potlacit korupci prostiednictvim sjednoceni celé
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obCanské spolecnosti a vybudovat mezindrodni protikorupéni systém. Faktickou ndphi této

organizace je sledovani korupce, odhad jeji miry a odhalovani ekonomickych ztrat. [42]

Transparency International provadi vlastni prizkumy, vypracovava rizné analyzy, zpravy
a stanoviska a Siff mformacni materidly mez Sirokou vetejnost. Mezi jeji nejvétSi uspéchy patii
jiz zminovany kazdoro¢né sestavovany Index vnimani korupce a vydani knihy protikorupénich
strategii, ktera piedstavuyje souhrn zkuSenosti a navodl, jak jednotlivé zemé fesi konkrétni

ptipady korupce.

Transparency International ma od roku 1998 i svoji pobotku v Ceské republice, ktera
mapuje stav korupce v CR a svou &innosti aktivné piispiva k jejimu omezovani. Poskytuje
bezplatné pravni poradenstvi obCantim, ktefi se setkaji s korupénim jednanim, zaméstnanctm
vefejné spravy nebo soukromym subjektim, ktefi se dozvi o korupénim jednani na svém
pracovist.  Jeji dalsi naplni je rozkryvani korupénich siti, dlouhodobé sledovani,
vyhodnocovani a sabotovani jejich ¢innosti, vydavani publikaci a analyz, které mapuji korupci
a snazi se o vytvareni takové legislativy a instituciondlnich opatfeni, které vyrazn€ ztizi korupci

a zvySi pravdépodobnost dopadeni a potrestani pachateli korup¢nich trestnych ¢mt. [41] [43]
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4 ANALYZA KORUPCNICH TRESTNYCH CINU
V REGIONECH CESKE REPUBLIKY

Nasledujici kapitola je zaméfena na analjzu korupénich trestnych &inil v regionech Ceské
republiky za obdobi let 2008 az 2016. Pod pojmem region jsou v bakalafské praci chapany
jednotlivé kraje Ceské republiky. Provedend analjza vyuZivd dat z policejnich statistik
zvetejiovanych na jejich oficidlnich webovych strankach. Jedna se o ziSténé korupcni trestné
¢iny charakterizované v kapitole 2 této bakalarské prace. Proto zde budou jen vyjmenovény.
Jedna se piijeti uplatku (§ 331), podplaceni (§ 332), nepiimé TUplatkatstvi (§ 333), zneuziti
pravomoci uedni osoby (§ 329), mafeni ukoli ufedni osoby z nedbalosti (§ 330), neopravnéné
nakladani s osobnimi udaji (§ 180), zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku (§ 255),
sjednani vyhody pii vefejné soutézi a vefejné drazbé (§ 256), pletichy pii zadéni vefejné
zakazky a pfi vetejné drazbé (§ 257) a pletichy pii vefejné drazbé (§ 258). Ve statistikdch
Policie CR jsou § 256, § 257, § 258 evidovany dohromady jako Pletichy pii vefejné soutdzi
a drazbé a neni mozné zjistit jejich jednotlivé pocty. Proto i v této praci s nimi bude pracovano

pod souhrnnym nazvem.

4.1 Vyvoj korupénich trestnych &ini v regionech CR

Piehled o vyvoji korupénich trestnych &inti za sledované obdobi na tizemi Ceské republiky
zajisti Zji§tény objem t&chto trestnych &infl. Analjza korupénich trestnych &inii v regionech CR
tak obsahuje ¢asovou fadu dat v letech 2008 az 2016.

Obrazek 2 znazoriuje vyvoj korupénich trestnych ¢intl v krajich Ceské republiky za obdobi
let 2008 az 2016. Z obrazku je patrnd zna¢nd vzdalenost vyvoje celkového poctu korupEnich
trestnych ¢t Jejich pocet od roku 2009 nartistal a v roce 2012 doséhl svého maxima s po¢tem

693 zisténych korupCnich trestnych ¢t
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Obrizek 2: Vyvoj korupénich trestnych &ini v regionech CR v letech 2008 — 2016
Zdroj: zpracovanidle [38]

Od roku 2013 lze zaznamenat pozitivni trend vyvoje korup€nich trestnych ¢€nd, protoZe
pocet zjisténych c¢ind klesd. Mozné zapfiCinéni lze nalézt v novelizaci Zakona o vetejnych
zakéazkach, které byli ve sledovaném obdobi s korupci nejvice spojovany.

V roce 2016 se pocet korupcnich trestnych ¢ini dostal az pod uroven roku 2009 a stal se

historicky nejnizSim za celé sledované obdobi. Meziro¢ni pokles roku 2016 dle fetézového

mndexu oproti roku 2015 ¢ini 44,22 %.
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4.2 Pocetkorupénich trestnych ¢ini v regionech CR

Pocet korupénich trestnych ¢inti v jednotlivych regionech CR za sledované obdobi umozni
uréit kraj CR s nejvy$s$i, a naopak nejniz§i korupéni aktivitou. Tento polet v letech 2008
az 2016 znazorityje Tabulka 1.

Tabulka 1: Poet korupénich trestnych &inii v regionech CR

Korupcni trestné

Kraj ciny

Praha 1316
Stredocesky 632
Jihocesky 173
Plzensky 144
Karlovarsky 269
Ustecky 420
Liberecky 226
Kralovéhradecky 137
Pardubicky 100
Vysocina 147
Jihomoravsky 430
Olomoucky 166
Moravskoslezsky 407
Zlinsky 129

Zdroj: zpracovdnidle [38]

Nejvice korupCnich trestnych c¢inti bylo zjiSténo v Praze, za sledované obdobi to bylo
konkrétné 1316 korupénich trestnych ¢ind. Vychyluje se také kraj StiedoCesky s poctem
632 korup¢nich trestnych ¢ind. Nejlépe na tom byl Zlinsky kraj, ktery jich v tomto obdobi
eviduyje 129.

Jednotlivé kraje jsou vSak rozdilné v rozloze, a tudiz i poctu obyvatel, ktery jednotlivé kraje
osidluje. Proto je pro objektivni obraz zasaZeni korupci vhodné piepocitani hodnot zjiSténych
korup¢nich trestnych ¢inii na jednoho obyvatele. Tento piepocet byl proveden na zikladée
ziisténych hodnot dle Ceského statistického twfadu vzdy k 31.12. daného roku. Piepodtené

hodnoty korup¢nich trestnych ¢inti zndzoriuje Obrazek 3.
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Obrizek 3: Pofet korupénich trestnych &inti na obyvatele v regionech CR v letech 2008 — 2016
Zdroj: zpracovanidle [38]

Cerna pierusovana linie oznatuje primémy pocet ziténych korupénich trestnych &int
v krajich Ceské republiky. Z grafu je patrné, e nékteré kraje tak vyraznd prevySuji primérny
pocet spachanych korupcnich trestnych ¢inti. Ve vsech sledovanych letech v poctu spachanych
korup¢nich trestnych ¢t byl nad primémou hodnotou kraj Praha. V Praze byl ve sledovanych
letech také nejvyssi objem korupcnich trestnych ¢inli oproti ostatnim krajiim. Jen v roce 2012
ho piekonal Cervenou barvou znazornény Karlovarsky kraj. V Karlovarském kraji byly ve
zmiovaném obdobi zaznamenany korupéni kauzy vyznamného rozsahu, které by mohly mit
vliv na vyvoj korupCnich trestnych ¢nl. Jednou ze zndmych korupénich kauz, které se
v Karlovarském kraji vtomto obdobi objevily, byla tzv. Karlovarskd losovacka.
Nad primérmou hodnotou lze také spatiit kraj StiedoCesky a v poslednich letech 1 kraj
Liberecky. StfedoCeskému kraji byl v tomto obdobi pierusen tok z Evropského statntho fondu
kvili podezreni na netransparentni cCerpani evropskych dotaci, které mohli byt spojovany
s korupénim jednanim, a mohli tak vyznamné ovlivnit pocet korupnich trestnych cind
7a sledované obdobi.
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Tabulka 2 zachycuje potadi kraji v jednotlivych letech podle poctu korupénich trestnych
¢nil pfepocitanych na jednoho obyvatele. Prvni v pofadi zachycuje kraj, ktery mél ve
sledovaném roce nejvétsi pocet zjisténych korupCnich trestnych ¢inl. Naopak potradi ¢trnacté
znaci kraj, ktery mél nejmensi pocet zjisténych korupcnich trestnych ¢ind ve sledovanych letech
a umistil se tak nejlépe. Na prvni pfi€ce se kromé let 2012 a 2013, kdy byl v Cele jiz zminény

Karlovarsky kraj, umistila Praha.

Tabulka 2: Poradi regionii CR podle po¢tu korupénich trestnych &inii v letech 2008 — 2016

Poradi 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2. Ustecky Ustecky

3. Ustecky Ustecky Liberecky Stredogesky

5. Stredocesky Ustecky
6. Ustecky Liberecky

e-

Zdroj: zpracovanidle [38]

Ve sledovaném obdobi se nejlépe umistil kraj Zlinsky, ktery byl pétkrat na posledni piicee,
pouze v roce 2015 se dostal na potadi druhé. Jednim z divodii tohoto druhého mista mohlo byt
piijimani uplatkii ufednich osob finanniho urfadu v Krométizi. Nejvyraznéisi zlepSeni lze
pozorovat u Plzeniského kraje, ktery se kromé roku 2016 z Sesté piicky posunul a pohybuje se
v rozimezi jedenactého a Ctrnactého mista. Jednim z divodt vykyvi od primérného umisténi
kraji mohou byt rizné korup¢ni kauzy. Nékteré vétsi z nich budou popsany a rozebrany

v dalsich kapitolach této prace.

4.3 Podil korupcnich trestnych ¢inii na celkové kriminalité

Korupéni kauzy jsou predmétem mnoha diskuzi a byvaji hojné¢ medializovany. Z toho
diivodu by mohlo mit obyvatelstvo pocit, Ze je korupCnich trestnych ¢ mnoho a zajist'uji tak
velky podil na celkové kriminalité. Proto se prace zaméti na pomér t€chto korupCnich trestnych

¢inil vzhledem k ostatnim trestnym ¢mndm, coZz je zachyceno na Obrazku 4.
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Obrizek 4: Podil koruptnich trestnych &indina celkové kriminalité CR v letech 2008 — 2016
Zdroj: zpracovanidle [38]

Z Obrazku je zrejmé, Ze podil korupénich trestnych ¢inil na celkové kriminalité¢ za sledované
obdobi let 2008 az2016 je opravdu maly a v priméru ¢ini pouze 0,17 %. Je ale nutné zohlednit
tzv. latentni krimmnalitu, tedy korupéni trestné ¢y, které nebyly odhaleny.

Na obrazku je také viditelné, Ze nejvice trestnych ¢inti bylo zjiSténo v roce 2013, konkrétné
325366. V tom samém roce bylo zisténo 671 korupcnich trestnych ¢nt, coz ¢ini 0,21 %
z celkového poctu trestnych ¢intl, a piesahuje to i prumérny podil korupcnich trestnych ¢inti na
celkové kriminalité Ceské republiky. Na kazdy 484 trestny ¢in ¢&i piedin spada jeden korupé&ni
trestny C¢in. AZ na obcasné vyjimky je celkova kriminalita v Case klesajici, naopak pocet
korupCnich trestnych ¢inii ve sledovanych letech kolisd. NejnizSi celkova kriminalita byla
zaznamenana v roce 2016, kdy bylo spachano 204 040 trestnych ¢ind, ztoho jich bylo 257
korupénich. NejnizSi pocet korupénich trestnych ¢inli v porovnani s celkovou kriminalitou bylo
ale v roce 2009, kdy jejich pocet €mil pouze 0,12 % celkové kriminality.

44 Objasnénost korup¢nich trestnych ¢ini

Objasnéné trestné Cmy jsou takové trestné ¢y, které byly policii proSetfeny a byly u nich
zjistény potiebné skuteCnosti, relevantni dikazy a svédci Tyto trestné Ciny jsou predany
statnfinu  zastupci s ndvrthem na potrestani pachatele. Zbytek trestnych ¢indl, které nebyly
objasnény, musi byt odlozeny. U odlozenych korupcénich trestnych ¢ini mize dojit
k dodate¢nému objasnéni v nasledujicich letech nebo zlistanou navzdy neobjasnéné.
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Obrazek 5: Podil objasnénych koruptnich trestnych ¢inu na zjiSténych korupénich trestnych ¢inech
v letech 2008 — 2016

Zdroj: zpracovdnidle [38]

Na Obrazku 5 je zachycena objasnénost korupénich trestnych ¢&inti v Ceské republice
v letech 2008 az 2016. Primérna objasnénost v téchto letech se pochybovala na urovni
62,66 %, coz je podstatné vyssi hodnota nez objasnénost celkové kriminality, ktera Cini
primeéme 40,25 %. Nejvyssi objasnénost korupnich trestnych ¢nt byla v roce 2013, kdy bylo
zjisténo 693 korupCnich trestnych ¢inlt a objasnéno z nich bylo 460, Tento vysledek zajistil
uspesnost v podobé 68,40 %. Narozdil od toho nejniz§i objasnénost byla v roce 2016, kdy bylo
objasnéno 50.97 % korupc¢nich trestnych ¢ind.

Ze zji8téného vyplyva, Ze korupcéni trestné ¢iny se daii vcelku dobie objasiiovat. Vypovida
to pozitivné¢ o Cmnosti piisluSnych orgdntt ¢nnych v trestném fizeni, které tvoii policejni

organy, statni zistupce a soud.

4.5 Vyse Skody zptsobena korup¢ni trestnou ¢innosti

Korupéni jednani s sebou nese mimo jiné finanéni Skody, které se pohybuji v fadech
az milioni korun ceskych. V Tabulce 3 je zachycena celkova vySe Skod v tisicich korunach
v jednotlivych krajich Ceské republiky v letech 2008 az 2016, kterd vznikla korupéni trestnou

¢innosti. Kraje v tabulce jsou sefazeny od nejvy$Siho souctu Skod po nejmensi
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Tabulka 3: VySe §kody v tis. K& zpiisobena korupéni trestnou ¢innosti v regionech CR v letech 2008-2016

Kraj Vyse Skody v tis. K¢
Praha 1984 108
Jihocesky 245 979
Stfedocesky 245913
Moravskoslezsky 239597
Vysocina 150904
Jihomoravsky 125613
Ustecky 105 992
Kralovéhradecky 77 009
Karlovarsky 59 025
Plzerisky 34353
Liberecky 32384
Pardubicky 31094
Olomoucky 29071
Zlinsky 7327

Zdroj: zpracovdnidle [38]

Nejvyssi finanéni Skody byly zaznamenany v Praze s Castkou 1 984 108 000,- K¢, dale se
umistily Jihocesky a StiedocCesky kraj. NejnizSi Skoda v souctu let 2008 az 2016 byla s velkym
odstupem ve Zlinském kraji, kde ¢inila 7 327 000,- K¢. V Jihoceském kraji by mohl byt jeden
z divodu takto vysokych finanéni Skod problém neprihledného zadavani vetejnych zakazek za

pusobeni hejtmana Jittho Zimoly.

Skody zpiisobené korupénim jednani se pohybuji v fadech milionti korun &eskych, ale pti
porovnani s vysi $kod celkové kriminality Ceské republiky v tomto sledovaném obdobi
je korup¢ni trestna ¢inost opravdu nizkd a pohybuje se primérné okolo 1 % podilu na vysi
Skod celkové kriminality, jak zachycuje Tabulka 4. Nejvyssi podil korup¢nich trestnych ¢ina
na celkové krimmalit¢ ve sledovaném obdobi let 2008 az 2016 ma JihocCesky kraj. Nejniz$i
podil na vys§i Skody ma za sledované obdobi opét Zlinsky kraj. Z toho vyplyva, ze ve Zlinském
kraji nebyla ziSténa ve sledovaném obdobi korupce velkého rozsahu, kterd by zpisobila velké

finan¢ni potize.
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Tabulka 4: Podil vj§e $kod korupénich trestnych &inii na celkové kriminalité CR v letech 2008 -2016
vyjadi‘eny v %

Kraj Korupéni trestné ¢iny| Celkova kriminalita|Podil KTC/CK
Praha 1984108 105 424 338 1,88%
Stfedocesky 245913 23919824 1,03%
JihoCesky 245979 8832424 2,78%
Plzensky 34353 5961 356 0,58%
Karlovarsky 59025 3748786 1,57%
L’Jstecky'l 105992 13 836 147 0,77%
Liberecky 32384 6715786 0,48%
Kralovéhradecky 77 009 8329350 0,92%
Pardubicky 31094 5264372 0,59%
Vysocina 150904 6792101 2,22%
Jihomoravsky 125613 21013 829 0,60%
Olomoucky 29071 7877703 0,37%
Moravskoslezsky 239597 18 687 635 1,28%
Zlinsky 7327 10554 390 0,07%

Zdroj: zpracovdnidle [38]

4.6 Cetnostkonkrétnich korupénich trestnych &int

Pfi analyze casovych fad za obdobi let 2008 az 2016 bylo ziSténo, Ze nejcastéjSim
typem korupCnich trestnych ¢l je Zneuziti pravomoci ufedni osoby. V Tabulce 5 je mozné
vidét, Ze té€chto korupcnich trestnych ¢l bylo ve sledovaném obdobi celkem 1877. Nejméné
se vyskytoval korupcni trestny Cin nepifimého uplatkarstvi. Za sledované obdobi doslo ke

spachani 57 t€chto trestnych ¢intl, z toho bylo 25 v Praze.

Tabulka 5: Souéty konkrétnich korupénich trestnych &ini v regionech CR v letech 2008 — 2016

ZneuZiti pravomoci Uredni osoby 1877
Uplatkafstvi - podplaceni 1066
Uplatkafstvi - pfijimani Gplatku 530
Pletichy pfi vefejné soutézi a drazbé 432
Neopravnéné nakladani s osobnimi Udaji 318
Zneuziti informaciv obchodnim styku 284
Mareni ukolu Uredni osoby z nedbalosti 132
Uplatkafstvi - nepiimé 57

Zdroj: zpracovanidle [38]

Obrazek 6 zachycuje konkrétni korupcni trestné ¢y ve sledovaném obdobi let 2008 az
2016 v jednotlivych krajich Ceské republiky. Nejvétsi podil na korupci ve viech krajich, vyjma

kraje Karlovarského, ma § 329 - Zneuziti pravomoci Ufedni osoby. Kam lze zafadit i trestné
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¢iny napt. piislisnkt Policie CR, starostd mést a obci & zastupitelt. Druhy v pofadi je
nejcastéji trestny ¢in dle § 332 — Podplaceni. V Karlovarském kraji byl ve sledovaném obdobi
nejcastéji korupcni trestny ¢in dle § 332 — Podplaceni, na druhém mist¢ § 329 - Zneuziti
pravomoci ufedni osoby. V Moravskoslezském kraji maji také velky podil § 256, 257, 258
— Pletichy pii vefejné soutézi a drazb€. Natento vysledek by mohla mit vliv medidln¢ sledovana
kauza souvisejici s vefejnymi zakazkami ostravského dopravniho podnku a méstské

nemochnice.
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Obrizek 6: Korupéni trestné &iny dle TZ v regionech CR v letech 2008 — 2016
Zdroj: zpracovanidle [38]

4.7 Hodnoceni kraji na zakladé shlukové analyzy

Na zaklad¢ udaji ziSténych predchozi analyzou budou pomoci shlukové analyzy urceny
kraje, které si jsou nejpodobnéjsi. Shlukova analyza kraji vychazi z Casovych fad statistik
Policie CR za sledované obdobi let 2008 az 2016 v jednotlivych krajich Ceské republiky.
Pro uréeni kraji, které jsou nejpodobnéjsi byly za proménné pouzity pocty zjiSténych
korupCnich trestnych ¢inli, pocty objasnénych korup¢nich trestnych ¢inii a vySe Skody
zptsobend korupcni trestnou cCinnosti za sledované obdobi let 2008 az 2016 v jednotlivych

krajich CR. Proces shlukové analyzy je provadén ve statistickém programu Statistica.
Shiukova analyza je statistickd metoda, kterd shlukuje objekty do skupin tak, aby objekty
ndlezici do jedné skupiny, byly sobé podobné. Shluky, které se spoji, jsou ty, které maji mezi
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sebou nejmensi vzdélenost a jsou si nejpodobnéjsi. Rozvrh shlukovani se vyjadiuje nejcastéji
pomoci grafického zobrazeni, které se nazyva dendrogram. Dendrogram zndzoriiuyje kompletni
historii spojovani do shlukli od jednotlivych objektd az do jednoho shluku se vSemi objekty.
Nazorn¢ ukazuje pribéh celé analyzy a je tak mozné vysledky prochazet obéma sméry

- dopfedu i zpétné a najit tak optimalni vysledek. [5]

Pti shlukovani se vychazi z metody jednoduchého spojeni, kdy vzdalenost dvou shiuka je
vzdalenost dvou nejblizSich objekti z rliznych shlukli. Pro méfeni vzdalenosti je pouzita
Euklidova vzdalenost, kterda méii vzdalenost bodu od bodu. Postup shlukovani je zobrazen na
Obrazku 7.

Praha
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JihoCesky kraj ]_‘
Plzefsky kra)
Karlovarsky kra) b————
Ustecky kraj I_

Liberecky kraj 4|—
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Moravskoslezsky kra
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Wzdalenost spoje

Obrazek 7: Dendrogram shlukové analyzy regionii Ceské republiky
Zdroj: zpracovanidle [38]

Na Obrazku 7 osa y znazoriiuje kraje Ceské republiky a osa x vzdélenost, pii které se shluky
spojily. Lze fici, ze vznikly Ctyfi nosné shluky, které na sebe postupné vazaly dalsi jednotlivé
kraje i celé shluky kraji. Z obrazku je patrné, Ze v souboru proménnych ve sledovaném obdobi
prvni shiuk vytvotily StfedoCesky kraj a JihoCesky kraj, mezi kterymi byla nejmensi vzdalenost,
spojily se nejditve a jsou si tedy nejvice podobné. Tyto kraje i v pfedchozich analyzich mély
témet totozné vyse Skod zplsobené korupcni trestnou Cinnosti a mély stejné procento
objasnénosti korupcnich trestnych ¢ind. Kraje spolu sousedi, proto je mozné, Zze spolupracuji
pii vySetfovani korupCnich trestnych ¢inii. Oba kraje se objevily v zebfiCku Zlndex na prvnich

dvou pfickach v hodnoceni kvality zaddvani vetejnych zakazek.
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Druhy shluk wvytvorily kraje Jihomoravsky a Olomoucky. Tyto kraje se v ptfedchozich
analyzich m¢ly obdobné vySe Skod zplsobené korupCni trestnou Cinnosti, ¢mnost organt
¢innych v trestném fizeni v objasnénosti korupce v Olomouckém kraji byla ale podstatné

uspéSnéjsi.  V Olomouckém kraji Cmnila ve sledovaném obdobi objasnénost korupcnich

trestnych ¢ind 61 %, v Jihomoravském kraji objasnénost ¢mnila pouze 53 %.

S pomémé veétsi vzdalenosti se spojily kraje Kralovéhradecky a Pardubicky. Veétsi
vzdalenost pfi spojeni tohoto shluku je zpiisobend rozdilem mezi vysi Skod v jednotlivych
krajich. Ve tfetim shluku maji kraje obdobné hodnoty, ale pfi jejich porovnani je na tom
Pardubicky kraj podstatné¢ Iépe. Mé nizsSi pocet ziSténych korupénich trestnych ¢l 1 niz§i
Skody zplsobené témito trestnymi ¢iny. SpoleCnym znakem téchto kraji mimo jné je, Ze
obéma bylo také pozastaveno poskytovani evropskych dotaci v rdmci regiondlnich operacnich

programi.

Ctvrty nosny shluk tvoii kraj Ustecky s krajem Libereckym. V predchozich analyzich se
tyto kraje umistily pomé&mé na vysokych pfickach. Oba kraje maji obdobné pocty korupEnich
trestnych ¢mi a vySe Skod. Nejvétsi rozdil ale mezi témito kraji lze nalézt v procentudlni
objasnénosti korupénich trestnych ¢intl. Zastupitelstva obou kraji zfidila pro své obcany

protikorup¢ni linku a patii mezi kraje, které se boji proti korupci aktivné vénuji.

Z obrazku je na prvni pohled viditelnd velkd vzddlenost Prahy od ostatnich kraji. Tvofi
zcela samostatny shluk a je tedy od ostatnich kraji velmi odhi$na ve vSech sledovanych
proménnych. Ptestoze shlukovy analyza spojila vSechny kraje do jednoho vysledného shluku,
mezi nekterymi kraji existyje opravdu velka vzdalenost, kterou zplsobuje zejména rozdil

v krajich ve vysi Skod zplsobenou korupéni trestnou ¢innosti.

4.8 Hodnoceni korupce vregionech CR ze strany meziniarodnich

organizaci

V roce 2014 vydala Evropskd komise Zpravu Evropské komise o boji proti korupci, kde
popisuje stav v jednotlivych cClenskych zemich Evropské unie. Konkrétné se zabyva
zavedenymi protikorupénimi opatfenimi, které z nich se osvéd¢ili a co a jak je potreba Zlepsit.
Charakter i rozsah korupce se napii¢ staty i V Ceské republice si Komise nejvice v§ima
problémil s vefejnymi zakazkami a zneuzivani vefejnych fondi.

Jednalo se zejména o vyuzivani dotaci ze strukturdlnich fondt EU pro programové obdobi

2007-2013, kdy bylo vy€lenéno 26,7 miliard eur. V roce 2011 komise zjistila urCit¢ nedostatky
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ve fingovani fidictho a kontrolniho systému a poslala Ceské republice varovny list, Ze $patné
cerpa dotace. Dotace pfitom v téchto pifpadech Casto koncily u firem s vazbami na mistni
politické 3picky, nebo v nichz piimo ¢lenové CSSD &i ODS usedali. Navic si Evropska komise
viimla toho, Ze pii losovani vefejnych zakézek na severozapadé Cech aZ piili§ ¢asto vyhravaji
ty samé spole¢nosti V souvislosti svarovnym listem Ceska republika povéfila jistou
spole¢nost, aby provedla audit. Spolecnost zjistila Spatné Cerpani dotaci vy vysi cca 40 %.
Ministerstvo financi provedlo vlastni audit, ktery zjistil chybovost ve vysi 4 %. Nato Evropska
komise zahdjila kontrolu ROP Severozipad a stanovila chybovost v Cerpani dotaci na 10 %.
Podle Evropské komise pochybila regiondlni rada ROP Severozipad tim, Ze méla
nedostateCnou manazerskou kontrolu a nevhodny vybér projekti. Na viné bylo také
Ministerstvo financi, které mélo nevhodny audit operaci a podalo nedivéryhodné informace
ve vyrocni zpravé o kontrole. Za tyto pochybeni stanovila pokutu ve vysi 2,5 miliardy korun
a nékolik vysoce postavenych ufednich osob odpovédnych za vyuzivani financnich prostiedkli
zEU bylo vySetfovano kwvili korupci. Na ziklad¢ ziSténého uplatkaistvi v souvislosti
s netransparentnim rozdélovanim evropskych dotaci prerusila Komise jejich pfisun v regionu
Severozapad. Podle komise je v CR piicinou nedostatkii v erpani z fondi EU
netransparentnost  ve  vefejné spravé, nedostatky v legislativé a jeji obchazeni

a netransparentnost vetejnych zakazek.

Po dalsich kontrolaich bylo pozastaveno poskytovani evropskych dotaci také u regionalnich
programii ROP Jihozapad (JihoCesky a Plzenisky kraj), ROP Severovychod (Liberecky,
Krélovéhradecky a Pardubicky kraj) a ROP Moravskoslezsko (Moravskoslezsky kraj). Komise
vidi jako problém vybér konkrétnich projekti a nedostateCnou kontrolu ze strany Ministerstva
financi jako auditniho organu. Do ROP Severozapad byl pifjem dotaci obnoven az po dvou

letech. Kraje ale musely zaplatit pokutu 900 milioni korun. [26]

Vroce 2016 byla Ceskd republika kritzovana vyborem pro rozpoétovou kontrolu
Evropského parlamentu za Spatné Cerpani dotaci z Evropské unie. Jednd se zejména
o porusovani pravidel pfi zaddvani mnohamilionovych zakézek. V kraji Praha zmmoval
Evropsky parlament piipad monitorovaciho systému evidujici evropské dotace v obdobi 2014
az 2020, zakdzku Ministerstva pro mistni rozvoj, kterou fesi i Policie CR jako piedraZenou

s moznosti uplaceni. [23]

Kancelat demokracie, lidskych prav a prace Ministerstva zahrani¢i Spojenych statu
Americkych kazdoroéné zvetejiiuyje tzv. Country Reports on Human Rights Practices

(Zpravy o stavu lidskych prav), ve kterych komentuje stav zemi v uplynulém roce. Vychdzeji
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z nformaci, které poskytuji americk¢é ambasady ve sledovanych zemich. Zpravy slouzi jako
zdroj pro formovani politiky, piidélovani prosttedkli zahraniéni pomoci a podporu
bezpecnostniho sektoru. V této zpravé se krom€ dodrzovani lidskych prav, spoleenského
ttlaku ¢&i diskriminaci vyjadiuji ke korupci. V Ceské republice dlouhodobé kritizuji korupci
ve vefejné spravé v souvislosti s nedostateCnym stthdnim vysoce postavenych ufednikd. Podle
zpravy k malému poctu stihani téchto ufednikti vedou politické tlaky a neefektivni policejni
vySetiovani. Velkym problémem vidi i zadavani vefejnych zakézek. Kraje Ceské republiky
byly také ve sledovaném obdobi kritizovany za nedostatecné nebo neefektivni zikony
vyzadujici zvefejiiovani pivodu majetku, neu¢nnd pravidla fidici financovani a lobbistickou
¢innost volebnich kampani a politickych stran. Nejbézné€jSim typem korupce je ale podle zprav

prosté podplaceni, zejména u dopravnich policistlii vyzadujicich uplatek pii kontrolach tidict.

V bieznu 2017 kancela vydala zpravu za rok 2016, ve které Ceské republice vytyka jako
kazdy rok problém korupce. Dokument upozoriiuje na zvySeny pocet trestnych ¢inti spachanych
policisty a korupci v kraji Praha provazejici nakup vojenskych obrnénych vozidel Pandur,
za ktery byl odsouzen ke ¢tyfem letim ve vézeni a pokuté ¢ty milioni korun lobbista Marek
Dalik, ktery mél udajné pozadovat n€kolk miliont korun za zprostiedkovani nakupu

transportértit od firmy Steyer Company. [44]

4.9 Korupcni kauzy

Provedend analyza korupénich trestnych ¢nll prokazala jejich nadprimérny vyskyt v fadé
kraji. Nékteré korup¢ni kauzy vstoupily do povédomi obcant diky jejich zna¢né medializaci
a zapojeni vysoce spoleCensky postavenych lidi, politiki a ufednich osob. V nasledujicim textu
budou piblizeny nejznaméjsi kauzy zregionl, které byly na zakladé provedené analyzy

vymezeny jako regiony nejvice poskozené korupci.

49.1 Karlovarska losovacka

Jednim z nejvice korupci poskozenych kraji je kraj Karlovarsky. V ramci tohoto kraje
je nejznaméjSim korupénim piipadem tzv. Karlovarskd losovacka. Kauza se stala v roce 2007
v Karlovych Varech, kdy se jednalo o pfidéleni vefejné zakézky na stavbu multifunk ¢ni
sportovni haly. Do vybérového fizeni se ptihlasilo Sestnict uchazeCli na dodavatele stavby této
sportovni haly. Z téchto Sestnacti uchazeCli o zakdzku se losovanim s pfitomnym notafem mélo
vybrat pouze pét firem. Jednim z uchazecli byla libereckd stavitelska firma Syner, kterd udajné

pul roku ptfed vybérovym fizenim poptavala stavebni prvky na zminénou halu. Pted timto
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vybérovym fizenim bylo tedy podezieni na korupéni jednani. Pfi notafském losovani prvni tfi
listky vylosovali rychle, zbyvajici dvé firmy vcetné¢ Syneru byly losovany nékolik desitek
vtetin. Losujici to komentoval tak, ze jsou listky slepené, a nemiize je proto v osudi oddélit.
VSsemu piihlizela notafka, kterou muzovo pociani rozesmalo. Vybérové fizeni vyhréla
stavebni firma Syner, kterd sportovni halu postavila za zhruba 1,2 miliardy korun. Podle
rozsudku Nejvysstho spravnho soudu Ceské republiky losovani dvou poslednich zijemcit
mohlo navodit dohady o tom, Zze osoba ve skuteCnosti vibec nelosuje, ale hledd v nadobé¢

piredem urceny listek, ktery ma vytahnout, avSak listek se ji nedafi najit. [24]

K vySetfovani dostali podnét Policie CR, Ufad na ochranu hospodaiské soutéze a Statni
zastupitelstvi Ceské republiky, ale nebylo nic doSetfeno, pifpad byl odloZen a nebyl nikdo
odsouzen. Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe vydal pouze rozhodnuti o protizikonném
jednani a ulozil méstu pokutu ve vysi 500 000,- korun ¢eskych za netransparentni losovani.
Na tuto stavbu byla poskytnuta dotace, ale protoze nebyly penize vynaloZeny transparentné,
v roce 2014 bylo finanénim Ufadem rozhodnuto, Ze meésto musi dotaci ve vysi 156 miliont vratit
a zaplatit penale ve stejné vysi. Mésto Karlovy Vary se proti tomuto rozhodnuti odvolalo. [30]
[31]

4.9.2 ROP Severozipad

V Usteckém a Karlovarském kraji se jednalo o kauzy tykajiciho se netransparentniho
rozdelovani evropskych dotaci z Regiondlniho opera¢ntho programu v regionu soudrZznosti
Severozapad, kam tyto kraje spadaji. V roce 2011 bylo ziSténo dle auditu Ministerstva financi
CR, 7e Dotaéni tiad ROP Severozapad chyboval ve 35 zkoumanych pifpadech evropskych
dotaci. Jednalo se o upliceni pii jejich rozdélovani. Obvinén byl feditel Uradu Regionalni rady
regionu soudrznosti Severozapad Petr KuSnierz a dalsi Ctyfi osoby. Kusnierz chtél podle
obzaloby po zadatelich provize v hodnoté cca dvou miliontt korun z pfidélenych dotaci za to,
7e vybere jejich projekt. Podle obzaloby doslo vyménou za tplatky k ovliviiovani schvalovani
dotace na tfi projekty — hotel pod Trebouniskym vrchem, penzion v Chomutové a planovana
rekonstrukce fotbalového hiist€¢ u Chomutova. V lednu 2013 Vrchni soud vynesl rozsudek, kdy
Petra Kusnierze odsoudil za piijimani uplatkii a zneuziti pravomoci redni osoby na 5 let odnéti

svobody. V roce 2014 byl ale podmine¢né propustén.

Pted soudem stanul dale byvaly feditel ROP Severozapad Pavel Markvart a byvaly naméstek
hejtmanky Usteckého kraje Pavel Kouda, ktefi ziskali dvouletou podminku a tfednice Irena

Kotlanova, ktera byla odsouzena na dva roky odnéti svobody. Irena Kotlanova podala vypovéd’
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a popsala praktiky pfi rozd€lovani evropskych dotaci. A znovu byl také obvinén Petr Kusnierz
na sedm let odnéti svobody nepodminéné. Jednalo se o jedenact projekt, vétSinou $lo

o moderizaci skiarealt v Usteckém kraji. [21]

Soudy stale tesi n€kolik dalSich trestnich kauz a policie zacala zatykat obzalované 1 v roce
2016. Bylo obvinéno dalsich 24 lidi, napf. hejtmanka Usteckého kraje Jana Vaithova, starosta
Chebu Petr Navratil nebo senator Alexandr Novak, ktery byl ale v zahranici. Vzat do vazby
byl pouze podnikatel Daniel Jezek. V prosinci 2016 byl zaten na letisti v Némecku na zakladé
evropského zatykaciho rozkazu podnikatel a byvaly sendtor Alexandr Novak, ktery mél spolu
s dalSfmi dvéma podnikateli rozhodovat o rozdélovani dotaci. Nyni se rozhoduje o jeho vydani
do Ceské republiky, kde by za¢alo soudni sthani. [25]

4.9.3 Nakup vozidel Pandur

V roce 2011 bylo poukdzino na kraj Prahu, konkrétné¢ na ndkup transportéri Pandur pro
Armadu CR. Diive jiz vlada Stanislava Grosse vyhlsila vybérové fizeni kdy se uchizela
o zakazku spolecnost Steyr a spolecnost Patria, kterd udajné prohrala kvili horSimu programu
mvestic do ekonomiky. Prvni smlouvu s firmou Steyr uzaviela vroce 2006 vlada Jitiho
Paroubka. Nastupujici vlada Miroslava Topolanka vsak v roce 2007 od zakéazky ustoupila kviili
poruSeni podminek ze strany dodavatele. V roce 2009 ale vyjednali nové podminky a zakoupilo
se 107 téchto vozli za 14,4 miliard korun. Jednotkova cena vozidla Pandur bylo podstatné vyssi

nez v pifpadé srovnatelnych nakupt v zahranici.

V roce 2010 byly zvetejnény rozhovory s byvalymi manazery Steyeru, podle kterych byl
nakup vozl spojen s provizemi pro politiky, ana jejichz zdkladé nadkup vozl zacala vySetfovat
Policie CR. Vysetfovani piineslo zji§téni, Ze si tajemnik premiéra Miroslava Topolinka Marek
Dalik vyzidal od firmy Steyr uplatek 450 miliond korun za hladké pokraovani zakazky.
Na zakladé této vypovédi Policie CR zadrzela v roce 2012 Marka Dalika, kterého poté postavila
pted soud z divodu pokusu o podvod a pozdéji i korupcniho jednani. Mlad4 Fronta dnes také
upozornila na smlouvu z roku 2002 s lobbyistou Janem VIckem. Podle ni firma Steyr platila
za schiizky s politky. Byvali manaZzeti Steyru na skrytych nahravkdch wuvedl, ze se
na zakulisnich dohodach podileli Pavel Musela, Stanislav Gross, Karel Kiihnl a Marek Bartak.
[36]

V tnoru roku 2016 byl odsouzen Méstskym soudem v Praze k nepravomocnému trestu péti

let odnéti svobody a k pokuté pét miliond korun, proti némuz byl advokatem odvolan. V kvétnu
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2016 Vrchni soud v Praze potvrdil nepodminény trest odnéti svobody na Ctyii roky a penézity
trest snizil na ¢tyfi miliony korun, proti kterému se uz nelze odvolat.

Na konci roku 2016 byly zvetejnény dokumentace, které shromazdovalo Centralni statni
zastupitelstvi pro stihani hospodaiskych trestnich véci a korupce ve Vidni Podle této
dokumentace uzaviela firma Steyr smlouvu o lobbyingu s ceskou spole¢nosti Pamco, ktera
patfila Pavlu Muselovi, piiteli byvalého premiéra Stanislava Grosse, jehoz vlada o vypsani
vefejné zakdzky rozhodla. Firma Pamco méla narok na provizi 450 miidont korun
za zprostiedkovani obchodu s ¢eskou vladou. Teprve po pravomocném rozsudku Marek Dalik
promluvil o zakulisi zbrojni zakazky, kdy mél byt pouze prostiednikem. Na zaklad¢ jeho slov
vrchni statni zastupkyné Lenka BradaCova ulozila detektivim protikorupéni sluzby, aby jeho
vyroky za€ali provétovat. [29] [40] [45]
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ZAVER

Bakalarskd prace se zabyvala problematikou korupce. Jejim cilem bylo vymezeni trestnych
¢ind, které jsou v podminkach CR vniminy jako korupéni. Prace déle obsahovala analyzu
¢asovych fad statistik Policie CR a komparaci regiomi CR z hlediska miry jejich zasaZeni

korupci.

Uvodni &ast prace se zabyvala teoretickymi vychodisky problematiky korupce,
jako napt. jeji definici ¢i pfi¢inami a disledky korup¢niho chovani. Korupce se vyskytuje
vriznych formach a mize zahrmovat rlizné druhy chovani, které samostatn€é za korupci
povazovat nelze, ale souviseji s ni tak, Ze vytvaieji vhodné prostredi a piilezitosti k jejimu
pachani. Druha kapitola této prace byla ve€novana popisu jednotlivych korupcnich trestnych
¢mi podle toho, jak jsou vymezeny Trestnim zakonkkem. Dalsi kapitola byla zaméiena
na protikorupéni aktivitu na tizemi Ceské republiky. Na boj proti korupci se zaméiuji nejen
narodni, ale 1 mezindrodni organizace a mstituce. D¢&je se tak na rovin¢ vladni, ale i nevladni,
ve form¢ ziskovych ¢i neziskovych organizaci, obcanskych sdruzenich nebo obecné

prospésnych spolecnosti.

Vhodné je také zminit hodnoceni Ceské republiky na zakladé Indexu vnimani korupce
zvefejilovanym Transparency International. Po mmohaletém propadu se Ceska republika jiz
nekolik let zlepSovala av roce 2015 byla na 37. misté. Natomto pozitivnim postupu se zejména
podepisoval razantnéjSi a dislednéjSi piistup organi ¢mnych v trestnim fizeni a odhaleni
velkych korupcnich kauz, kterych se Ucastnily velké politicky Spicky. Tlak Evropské unie
ptispél k vytvoteni fidictho a kontrolniho syst¢ému u Evropskych fond a podepsal se také na

téchto pozitivnich zménach.

V roce 2016 ale Ceska republika neudrzela pozitivni trend a sestoupila v hodnoceni CPI na
47. misto. Dlouhodob¢ je kritizovana za legislativu tykajici se korupce, zejména za absenci
regulace lobbyingu. Potfebné zikony jsou piijfimany v nedokonalé podobé jako napi. Zdkon
o stfetu z4ymi, o financovani politickych stran ¢i o loteriich. U nékterych zdkonl vazne jejich
aplikace v praxi nebo nejsou pijimdny wibec. Zna¢nym nedostatkem jsou zikony o
whistleblowingu nebo o rozsiteni pravomoci NejvySStho kontrolniho ufadu, které nevzeSly
v platnost. Ocekéavani vytvofend ohalovanim velkych korupcnich kauzv letech minulych také
nebyla naplnéna, protoze vétSina znich se nepodafila vyieSit a byla odlozena, coz muze

zpusobovat nedivéru ve stat ijeho slozky.
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Obsahem bakalatské prace byla rovnéz analjza korupéni trestné &innosti v regionech Ceské
republiky. Za regiony byly povazovany jednotlivé kraje Ceské republiky. PfestoZe je
problematika korupce velmi aktualni, na regiondlni Urovni je toto téma zanedbavano.
Pro analyzu bylo vyuzito tzv. tvrdych dat policejnich statistik. Statistiky zahrnuji pocty vSech
zjiisténych trestnych &ind na tizemi Ceské republiky, ze kterych byly vybrany pouze trestné Giny
vymezené v druhé kapitole této prace.

Bakalatska prace sphila definovany cil. Analyza korupcnich trestnych ¢inti zahrnuje vyvoj
téchto ¢mni ve sledovanych letech 2008 az 2016. Z analyzy vyplyva, Ze nejvice korupCnich
trestnych ¢ind bylo zjiSténo v roce 2013. Od roku 2012 pocet zisSténych korupénich trestnych
¢ind stale klesa. Nelze ale s jistotou fici, Ze pokles je zapfiinén snizenim poctu spachanych
trestnych ¢ml. Za nasledek poklesu by se dalo povazovat i snizeni UspéSnosti piisluSnych
organi v odhalovani korupcnich trestnych ¢inld. Na zidkladé analyzy bylo také zisténo,
7e korup¢ni trestnd Cinnost se na celkové kriminalit¢ podili opravdu minimalné, a¢ maji lidé
pocit, Ze je korupCnich trestnych ¢l mnoho. Pfi€nou tohoto pocitu mize byt, Ze korupEni
kauzy byvaji ¢asto medializovany. Objasnénost korup¢ni trestné ¢innosti ve sledovaném obdobi
se pohybuje v priméru na Grovni 62,66 %, coZ pozitivné vypovida o ¢nnosti organii ¢mnych
v trestnim fizeni. Na druhou stranu je ale podle Transparency International je odhaleno pouze
1 % korup€nich trestnych ¢indl, zbytek téchto ¢ind zistava latentnich. Nejcastéj$im korupEnich
trestnym Ginem je v regionech CR dle analyzy trestny &in dle § 329 - Znewiti pravomoci tfedni
osoby.

Z dicich analyz zahrutych v této praci vyplyva, ze regionem, ktery je nejvice zasazeny
korupci, je kraj Praha, ktery ma nejvetsi pocet zjisténych korupénich trestnych ¢t a dosahuje
nejvyssich fimancnich Skod zplisobenych korupcni trestnou ¢mnosti. V letech 2011 az 2014 se
od primérnych hodnot vychyluje i kraj Karlovarsky, ve kterém by na vysledek mohly mit vliv
nekteré korupéni kauzy zmiéné v zavéru analyzy. Nejlépe se umistil Zlinsky kraj, ktery
vykazoval v témét vSech diléich analyzich nejlepsi vysledky. Na ziklad¢ shlukové analyzy
porovnavajici pocty zisténych a objasnénych korupcnich trestnych ¢mt a vySe Skod
zpusobenych korupéni trestnou Cinnosti, bylo zjiSténo, ze vzijemné nejpodobnéjsi si jsou kraje
Stiedocesky a JihoCesky. Tyto kraje maji pfipfepoctu na jednoho obyvatele témét totozny pocet
korup¢nich trestnych ¢l a jejich objasnénost dosahuje stejného procenta. Od ostatnich krajti
se s velkym rozdilem odliSuje Praha, ktera ma i1 po pepocitani na pocet obyvatel nejvétsi pocty
zjisténych korupcnich trestnych ¢ind a dosahuje nejvysSich financnich Skod v fadech miliont

korun.
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