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ANOTACE

Tato bakaldrska prace se zaméiuje na kriminalitu cizincii v Ceské republice. Charakterizuje
kriminalitu a pojmy, které s ni souvisi, popisuje migracni politiku a jeji vyvoj a definuje pobyt
cizincii na vizemi Ceské republiky. Ddle ndsleduje charakteristika a pocet cizincii. Ndsledné
Jje analyzovana kriminalita cizincii pachdina na vizemi Ceské republiky. Poté je popsdina
integrace, ktera slouzi jako nastroj prevence kriminality.

KLiCOVA SLOVA

Cizinci, kriminalita, kriminologie, migracni politika, integrace cizincu

TITLE
Criminality in the Czech Republic

ANNOTATION

This bachelor thesis is dealing with criminality in the Czech Republic. This paper defines
criminality and related terms, describes the migrant policy and its progress and defines
residence of foreigners in the Czech Republic. The next part is focused on quantity and
characteristics of foreigners. After that criminality of foreigners in the Czech Republic is
analyzed. The last part of the thesis describes integration of foreigners which is used as
prevention of criminality.

KEYWORDS

Foreigners, criminality, criminology, migrant policy, integration of foreigners
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Uvob

Bakalaiské prace se zabyva kriminalitou cizincti na uzemi Ceské republiky. V dnesni dobé
kriminalita pfedstavuje vyznamny spoleéensky problém. Cizinci vstupujici na izemi Ceské
republiky pfinaseji nové praktiky pachéni kriminalniho chovani, které byly doposud na nasem
uzemi neznamé, zejména v oblasti organizovaného zloc¢inu. S ptichodem cizinct také souvisi
problematika terorismu a organizovaného zloCinu. 1kdyz cizinci zastupuji malé procento
v pachani celkové kriminality, ovlivituji vyznamné bezpe¢nost Ceské republiky. Spole¢nost
se snazi snizit pocet pachanych trestnych ¢int a také jim piedchdzet pomoci nastrojl, které
uréuje vlada Ceské republiky. Ministerstvo vnitra kazdoroné zpracovava dokument zvany

Strategie prevence kriminality, ktery napomaha snizeni kriminality.

Cilem bakalarské prace je analyzovat kriminalni chovani cizincti na zemi Ceské

republiky po vstupu do Evropské unie a zhodnotit moZnosti prevence kriminality.

Bakalarskd prace je Clenéna do péti kapitol. V prvnich tfech kapitolach je vysvétlen
teoreticky zaklad, tykajici se dané problematiky. Na zacatku prace je vysvétlen pojem
kriminologie, coz je véda o kriminalit¢ a tu lze charakterizovat jako patologicky jev.
Kriminalitu Ize ¢lenit na registrovanou, latentni a skute¢nou kriminalitu. Hlavni zdroje
informaci o kriminalnim chovani eviduji organy &inné v trestnim fizeni (Policie Ceské
republiky, statni zastupitelstvi a soudy). Osoby, které spachaly trestny ¢in se nazyvaji

pachatelé.

Druhd kapitola se zabyva migracni politikou, ktera fidi a reguluje pohyb osob pies
mezinarodni hranice, podili se na usmérnéni nelegalni migrace a regulaci legalni migrace. Na
tvorb& migraéni politiky se podili Ministerstvo vnitra Ceské republiky a také Evropské unie.
Ceska republika vstoupila do Evropské unie 1. kvétna 2004 a 21. prosince 2007 se stala
soucasti Schengenského prostoru. Tyto dvé vyznamné udalosti maji silny vliv na migracni
politiku Ceské republiky, zejména v oblasti volného pohybu osob, zbozi a kapitalu. Dale je
v této kapitole popsan vyvoj migraéni politiky na tizemi Ceské republiky a poté migrace,
kterou lze vysvétlit jako pohyb obyvatelstva, kdy se jedna o rozhodnuti jedince ¢i rodiny
opustit misto svého bydliste.

Nasledujici kapitola charakterizuje pobyt cizincti na izemi Ceské republiky. Cizinecky
zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi CR a o zméné nékterych zakonti popisuje

zakladni typy pobytil na tzv. pobytové rezimy, které zahrnuji cizince ze tietich zemi, ob¢any

Evropské unie, azyl a mezinarodni ochranu. Kvalitu povoleného pobytu a ¢asovou délku
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charakterizuji pobytové stupné, které lze rozliSit na prechodny pobyt a na trvaly pobyt
na uzemi. V Ceské republice mohou ob&ané EU Zit jakoukoliv dobu bez viza a bez povoleni
k pobytu. Trvaly pobyt cizinec ziskd, pokud nepfetrzité setrva v zemi pét let. Statni obcCanstvi
znamena pro cizince posledni krok k dovrSeni integrace. Azyl znamena formu mezinarodni

ochrany pro cizince.

Ctvrta kapitola se zabyva analyzou kriminality cizinct. Analyza je provedena zejména
od roku 2004, tedy od vstupu Ceské republiky do Evropské unie az do roku 2015. Data jsou
Cerpana z Ceského statistického Gfadu a ze statistickych rodenek Vézeiiské sluzby Ceské
republiky. V pfehledu stavu cizincl je znazornén vyvoj poctu cizincti dle pobytovych stupni
a reziml. Nasleduji grafy znazoriiuji zaméstnanost a vzdélavani cizincl. Poté je analyzovana
sdéleno obvinéni. Druhy dulezity ukazatel jsou odsouzeni, ¢ili pocet osob, proti kterym byl
vydan soudem odsuzujici rozsudek. V kapitole jsou popsany vybrané trestné ¢iny loupez,
kradez, podvod, mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti, padélani a pozménovani vetejné listiny.
Déle nasleduje charakteristika cizincli ve véznicich a vazebnich véznicich. Problematika

véziii v Ceské republice spada do kompetenci Vézeiiské sluzby Ceské republiky.

Pata kapitola se vénuje integraci jako nastroji prevence kriminality. Integraci 1ze vnimat
jako nastroj ke stmeleni cizinci a domécich ob¢antl. S integraci souvisi prevence, kterou lze
charakterizovat jako prostiedek predchazeni kriminality. Ministerstvo vnitra Ceské republiky
zpracovava na kazdy rok koncepce v oblasti integrace cizincii, kterd charakterizuje socialni

integraci cizincq.

V zédvéru bakalatské prace jsou shrnuty zjisténé poznatky =z analyzy piehledu
cizincl a kriminality cizincti na izemi Ceské republiky. Déle jsou shrnuty moznosti integrace

cizincl v Ceské republice.
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1 KRIMINALITA

Kriminalita je pfedmétem kriminologie. Ta se pokousi poznavat charakteristiku
kriminality na ur¢itém uzemi, jeji strukturu a vyvoj, coz umozni objasnit pficiny kriminality,
kterymi se zabyva etiologie. Krimindlni etiologie zkouma pfic¢iny vzniku kriminality, zmény
ve slozeni a dynamiku. Vymezeni kriminality je vysvétleno mnoha nazory, z nichz
nejrozsifenéjsi je, Zze kriminalitu lze chapat jako socialné patologicky jev. Pro spolec¢nost
pfedstavuje kriminalita prioritni problém a snazi se, aby bylo pachano, co nejméné
kriminélnich ¢innosti. Nejvétsi narast kriminality predstavoval rok 1989, poté nastala mnoha
opatfeni ke snizeni kriminality, diky kterym kriminalita poklesla. Dnes vznikaji nové formy
kriminality, které pfedstavuji neustalé nebezpeci pro spolecnost, tudiz se musi se nastolit nova
opatieni a inovovat minula, aby bylo péachano, co nejméné trestnych ¢inti a spravedliveé
potrestano, co nejvice pachateli. V nasledujicich kapitolach bude zminén pojem kriminologie,

kriminalita a jeji charakteristiky. Poté bude vysvétlen pachatel a obét’ kriminality. [44]

1.1 Pojem kriminologie

Kriminologie je véda o kriminalité. SnaZi se poznavat kriminalitu na ur¢itém Gzemi a jeji
vyvoj a strukturu. Tento pojem vznikl z latinského slova crimen, coZ znamena
zlo€in a z feckého slova logos, v prekladu véda. O kriminologii se poprvé zminil francouzsky
antropolog Paul Topinard v roce 1879, ale poprvé pojem pouzil italsky pravnik Raffael

Garafalo pro nazev své knihy a to ,,Criminologia®. [22]

Tuto védu lze definovat mnoha zpiisoby, jednim z nich je nazor Kuchty a Vélkové, kteti
tikaji, Ze kriminologie je spolecenska disciplina, zabyvajici se jednotlivci, tak spolecnosti jako
celkem i socidlnimi skupinami, které ji tvori. Novotny a Zapletal definuji kriminologii jako
vedu o kriminalite, o jejich pachatelich a obétech a o jeji kontrole. Kaiser vysvétluje tento
pojem jako uspotddany celek empirického védeni o zlocinu, zlocinci, negativni socidlni

,, ndpadnosti“ a o kontrole tohoto chovani. [44 str. 15]

Kriminologie je samostatnd, spoleCenskd a empirickd véda. S kriminologii
souvisi a spolupracuji dal$ich védy. Témi jsou: [22], [44]
e demografie — potebna pfi ureni trovné kriminality;

o forenzni medicina — dilezitd pfi vypracovavani preventivnich opatieni

v kriminologii;

e forenzni psychiatrie — zaobird se krimindlnim chovéanim, psychickymi poruchami

%

pachatelti, jejich motivaci, pti¢etnosti a odpovédnosti;
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o forenzni psychologie — fesi psychologické aspekty osob, které vystupuji v daném

trestnim fizenti tj., svédci, poSkozeni, vySetfovatelé, soudci;

e kriminalistika — objasnuje zakonitosti vzniku, trvani, zkoumadni, zjiStovani,
odhalovani, provétovani, zajisStovani a vyuzivani kriminalistickych stop;

e pedagogika — spojena s teSenim probléml kontroly kriminality, s moZnostmi
vychovy;

e penologie — upravuje vykon trestu, zachazeni s odsouzenymi pachateli, vézenské
zafizenti;

e prognostika — vyuziva se pii urcovani budouciho vyvoje, stavu a struktury

kriminality;
e sociologie — predmétem z4jmu jsou socidlni faktory (struktura a forma

spole¢nosti), pisobici na kriminologii;
e statistika — md vyznam pii zkoumani kriminality, vytvafeni a porovnavéani modeld,
testovani hypotéz;

e trestnépravni véda — stanovuje, jak by se méli jednotlivcei chovat ve spolecnosti,

poskytuje kriminologii diilezité informace a pravidla;
e viktimologie — zkouma obéti kriminality, tedy cloveka, ktery utrpél néjakou Gjmu

zpuisobenou trestnym ¢inem.

1.2 Pojem kriminalita

Kriminalita v pravnim pojeti znamena souhrn trestnych ¢init spachanych na daném uzemi
za vybrané obdobi. Sociologické pojeti zahrnuje trestné Ciny a jednani, kterd nejsou trestnd,
ale jsou Skodlivd pro spolecnost. Kriminalitu miZzeme vymezit tfemi koncepcemi. Jedna
z nich se nazyva socidln¢ patologicky jev (nejobecné€js$i pojeti), dale rozliSujeme jednéni
posuzované jako trestny ¢in (legalni ¢i pravni pojeti) a jednani odchylné nebo deviantni
(sociologické pojeti). S kriminalitou souvisi kriminalni fenomenologie, tedy véda o jevech.
Zkoumd dynamiku, strukturu, stav a charakteristické projevy kriminality. Se

zlo€innosti se poji také nauka o ptivodech jevi a procesii a to etiologie.

Lze rozlisit nasledujici druhy kriminality: [44]
e nasilna kriminalita,
e mravnostni kriminalita,
e majetkova kriminalita,

e hospodafska kriminalita,
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pocitatova kriminalita,

drogova kriminalita,

kriminalita mladeze,

kriminalita pachana na mladezi,

organizovana kriminalita.

1.3 Stav a Groven kriminality

Stav  kriminality udava pocet trestnych c¢ind, které byly spachany na urcitém

demografickém tizemi, zejména celd Ceska republika (CR) a za urcity ¢as, nejcastéji za rok.

Stav kriminality se uvadi v absolutnich ¢islech, n€ékdy mtize byt uveden v procentech, a patii

k nejvice proménlivym ukazateltim kriminality, protoZe je ovlivilovan mnoha faktory. Stavem

kriminality se rozumi registrovana kriminalita, kterd se neshoduje se skutecnou kriminalitou,

proto tento ukazatel mé nizkou vypovidaci hodnotu. Mize dojit ke zkresleni skute¢ného stavu

kriminality z demografickych vlivii, proto je vyhodnéjsi vyuzit ukazatel uroven kriminality.

Uroverii  kriminality se charakterizuje jako ukazatel, kterym se trestné ¢&iny

pfepocitavaji na jednoho obyvatele na ur¢itém uzemi je vyjadieny v indexech na 10 000 nebo

100 000 obyvatel. Jedna se o velice objektivni idaj, vzorec pro vypocet (1), (2).

potet TC

Index kriminality = —————* 10 000
pocet obyvatel
Index kriminality = POLTC * 100 000
pocet obyvatel
Tabulka 1: Vyvoj indexu celkové kriminality v CR
Index
Rok Registrovana | Pocet obyvatel kriminality
kriminalita v CR (na 100 000

obyvatel)
2004 351 629 10 220 577 3 440,40
2005 344 060 10251 079 3356,30
2006 336446 10 287 189 3270,50
2007 357391 10 381 130 3 442,70
2008 343799 10 467 542 3284,40
2009 332829 10 506 813 3167,70
2010 313387 10 532 770 2 975,40
2011 317177 10 505 445 3019,20
2012 304528 10 516 125 2 895,80
2013 325366 10512 419 3 095,10
2014 288 660 10 538 275 2 739,20
2015 247 628 10 553 843 2 346,30
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Zdroj: zpracovano dle [16], [40]



Z tabulky 1 je patrné, ze v roce 2015 index celkové kriminality byl 2 346,3 coz si mizeme

vysvétlit, ze piiblizng 2 346,3 obyvatel CR z kazdych 100 000 je zatizeno kriminalitou.

v

1.4 Struktura a dynamika kriminality

Struktura kriminality vyjadiuje celkovou kriminalitu kvalitativnimi znaky napft. Cleni
kriminalitu dle paragrafii trestniho zakoniku. Hlediska struktury kriminality mohou byt osoba
pachatele a poSkozeného, vek, pohlavi, vzdélani, dale kriminalistickd kritéria, a to povaha

trestného Cinu a zptisobeni Skody. Struktura kriminality je kvalitativni ukazatel.

Dynamika kriminality vyjadiuje zmény v prubéhu uréité doby na uréitém Uzemi. Pro
vysledek poznani zmény stavu kriminality se pouzivaji pojmy tendence a trend kriminality,
ktery mize byt klesajici, rostouci nebo milize stagnovat, a to v pfipadé¢ dlouhodobé
neménnosti  vyvojové kfivky. Diky dynamice kriminality se mize predvidat budouci
vyvoj a konstruovat prognozy, diky kterym se nastoli potiebna opatfeni klesajici disledky

kriminality.

1.5 Registrovana, latentni a skute¢na kriminalita

Registrovanou neboli zjevnou kriminalitu udévaji statistiky, které eviduji zjiSténou
kriminalitu, kterou objevily organy &inné v trestnim Fizeni (OCTR)'. Naopak latentni neboli
skryta ¢i neregistrovana kriminalita zahrnuje kriminalitu, ktera neni znama, o které se OCTR
nedozvéd€ly, neni uvedena v oficidlnich kriminalnich statistikdch. Velikost latentni
kriminality se odhaduje pomoci nejrizné€jSich vyzkumt, které se li§i v zavislosti na druhu
trestném C&inu, protoZe zavisi na mife zavaznosti a na toleranci ob&and, zda TC ozndmi &
nikoliv. Latentni kriminalita se dale ¢leni na ¢ernd a Seda ¢isla, kdy u ernych &isel se trestnou
ginnost organy OCTR nedozvédély a u Sedych &isel se organy OCTR dozvédély, ale
nezahrnuly ji do statistik. Skute€na kriminalita zahrnuje registrovanou a latentni kriminalitu,
coz znézoriiuje obrazek 1, jedna se o celkovou kriminalitu. Skutecnd kriminalita nelze pfesné

urcit, jelikoZ zahrnuje latentni kriminalitu, ktera neni evidovéana v oficidlnich statistikach. [44]

! Organy ¢inné v trestnim fizeni (OCTR) — policejni organy (viz. Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni
soudnim, §12 odst. 2) dale statni zastupitelstvi a soudy.
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Celkova (skute¢na) kriminalita

Latentni (skryta)
kriminalita, znama
OCTR, do statistiky se
nedostala

Registrovana
(zjevna)
kriminalita

Latentni (skryta) kriminalita, neznama OCTR

Obrizek 1: Clenéni kriminality
Zdroj: upraveno dle[44]

1.6 Zdroje informaci o kriminalité

Hlavni zdroje informaci o kriminalni ¢innosti podavaji oficidlni krimindlni statistiky
zpracovavané OCTR (policejni organy, statni zastupitelstvi a soudy), které eviduji

registrovanou kriminalitu. Dalsi zdroje jsou vyzkumy, které vychéazeji z kriminalnich statistik.

Zdroje kriminalni statistiky jsou:

1. policejni krimindlni statistiky — podavaji Siroky piehled o zakladnich ukazatelich

kriminality, kterou registruji pribézné, obsahuji stithané osoby, c¢leni trestné
¢iny ve znéni trestniho zdkona, zpracovava je Policejni prezidium CR;

2. justicni statistiky (statni zastupitelstvi, soudy) — zodpovida za né Ministerstvo

spravedinosti CR, eviduji informace o pachatelich a poétech ulozenych druht
trestll, ochrannych opatieni a odklonti trestniho fizeni;

3. statistiky vézeniské sluzby — zpracovava je Generalni feditelstvi Vézenské sluzby

CR, eviduji tidaje o vykonu vazby a trestu odnéti svobody;

4. statistiky Probacni a mediaéni sluZzby- na jejich zpracovani se podili Proba¢ni a

mediaéni sluzba CR, obsahuji informace o poétech piipadii, kterymi se zabyva
Proba¢ni a mediaéni sluzba CR, eviduje piipady trestné Cinnosti mladeze,

drogovou trestnou ¢innost a extremismus.

Souhrnny pohled kriminality v CR pravidelnd zvefejiiuje a vypracovava Institut pro

kriminologii a socidlni prevenci. [19]

1.7 Pachatel kriminality

Kriminologie pod pojmem pachatel, chipe vedle osob, které se dopustili trestnych

&inti i n&které osoby, které OCTR (policejni organy, statni zastupitelstvi a soudy) trestng
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nestihaji, jednd se o osoby trestn¢ neodpovédné (osoby mladsi 15let), nepficetné,
potenciondlni pachatele a osoby majici sklony ksocidlné¢ patologickym jevim
napt. extremisté, narkomani, prostitutky, chorobni hraci. Trestni pradvo vymezuje pachatele
jako osobu, ktera se dopustila TC a byla za tento ¢in stihana OCTR. Kriminologické
poznatky o pachateli  jsou  vyuzivany  vtrestnim  pravu, soudni  psychiatrii,

psychopatologii a kriminalistice. [26]

Osobnost pachatele je dynamicky a organizovany celek, ktery ho Cini
jedinenym ve vztahu k jinym pachatelim, jehoz vybrané charakteristiky lze zaroven
porovnat s charakteristikami osobnosti ostatnich pachateld. Strukturu osobnosti tvofi

schopnosti (inteligence, tvofivost apod.), temperament (emocionalita), postoje a motivy. [22]

Typologie je véda, ktera Cleni pachatele podle urcitych znakd, kritérii, soubor do skupin,
které 1ze charakterizovat pomoci urc¢itého typu. Typ se definuje jako urcity soubor vlastnosti,
ryst, znakl osobnosti, které jsou spole¢né pro vétsi pocet osob. Diky témto rysim lze utvofit
dil¢i skupinu v ramci konkrétni typologie. Konkrétni typy, ale neexistuji, jedna se pouze o
ptiblizeni k jednotlivym typtim.

Druhy typologie dosud nejsou zcela systematicky uspotfadané, proto se tiidi dle vliva,
které plisobi na pachatele. Vlivy plisobici na pachatele:

e biologicka dispozice — tvar téla, lebky, stavba kosti, mentalni retardace;

e psychicka dispozice — struktura osobnosti (schopnosti, temperament, postoje atd.),
adaptace jedince na prostiedi, charakteristiky osoby (introvert, extrovert atd.)
psychické zvlastnosti (duSevni nemoci, poruchy);

e viiv socialniho prostiedi — socialni prostfedi a zaclenéni, hodnotové orientace

pachatele.

Pro potfeby analyzy pachatelli a policejnich statistik se vyuziva mnoho hledisek, z nichz
nejcastéjsi je tiidéni podle: [22]

a) pohlavi — nejcastéji pacha trestnou Cinnost muzské pohlavi, Zeny jsou méné
agresivni a zodpoveédnéjsi, dodrzuji vice pravni normy, Castéji poruSuji zakon

v oblasti majetkové a ekonomické ¢innosti, v posledni dob¢ stoupa kriminalita Zen,

diky ménici se jejich socialni roli, spolecenskému postaveni a pracovniho zatazeni,

b) veéku — déti a mladistvi (0 az 15let) se projevuji ndsilné ve Skolach, vytvaii rlizné

party, ve kterych se koufi, pije alkohol a uzivaji drogy, pro ziskani obdivu v dané

skupiné, nezletilé divky pted¢asn€ zacnou pohlavni Zivot, coz miZe vést

k prostituci, na déti pachajici kriminalni ¢innost mé velky vliv domacnost, ve které
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d)

ziji, mladez (15 az 17 let) nejCastéji pacha majetkovou a ndasilnou kriminalitu,
dospéli (nad 18 let) se dopousti témét vSech druhil trestné ¢innosti, kriminalniho
chovani se Casto dopoustéji z diivodu nezaméstnanosti, nejcastéji pachaji trestnou
¢innost dospéli ve véku 18 az 30 let naopak senioii nejméné z duvodu
fyzického a zdravotniho stavu;

narodnosti a statni pfisluSnosti — narody vyznavaji jiné hodnoty, tradice, coz

ovlivituje jejich kriminélni chovani, nejcastéji pachaji
organizovanou a hospodarskou kriminalitu napf. pad€lani ochrannych znamek,

nejpocetnéjsi skupina jsou Slovaci,

krimindlni recidivy — stejny pachatel opakuje trestnou cinnost, rozliSujeme
trestnépravni (pachatel opakovand spachal TC a byl za n& odsouzen),
kriminologickou (pachatel v minulosti spachal TC bez ohledu zda byl
stihan) a penologickou (stejnad osoba nejméné podruhé ve vykonu trestu odnéti
svobody) recidivu, na vzniku recidivisty ma vliv osobnost ¢lovéka, détstvi osoby,
opakované pachani trestné Cinnosti zptisobuje ztrata socidlniho zdzemi, pracovnich

navykt, finan¢nich prosttedkl a zivotniho partnera.

1.8 Obét kriminality

Védni

disciplina zabyvajici se obéti kriminality a jejimi charakteristikami se nazyva

viktimologie. Termin viktimologie pochézi z latinského slova ,,victima®, coz znamena obét’.

Lze rozli$it nasledujici pojeti viktimologie:

siroké (obecné) pojeti — obéti jsou osoby, kterym byla zptsobena jma, postizené
pfirodnimi katastrofami, diskriminaci, valkami, nasledky véaznych dopravnich
nehod;

uzkée (trestni) pojeti — obéti, které utrpély ijmu na svych pravech trestnym cinem.

Pfedméty viktimologie jsou: [44]

a)
b)
©)
d)
e)
f)

osoba obéti (socidlni, psychologické a biologické vlastnosti),
vztah mezi obéti a pachatelem,

proces viktimizace,

role obéti (odhalovani, objasiiovani),

pomoc obéti (odskodnéni),

predchéazeni viktimizace (modely chovani).
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Viktimnost je osobni dispozice ¢loveka stat se obéti trestného Cinu. Viktimnost se spojuje
s urcitymi faktory, a to s vékem, profesi, socialnimi (napf. prostitutky, cizince) a psychickymi

(napf. mentalni retardace) vlastnosti ob¢ti.

Viktimizace je proces, ve kterém se obét’ potencialni stava obéti skuteCnou. Nejcastéji
predstavuje pro obét stresujici a nepfedvidajici udalost, s kterou se tézce vyrovnava.
Viktimologie se zabyva problémy viktimizace, coz charakterizuje chovani obéti, vztah obéti a

b

pachatele, index (mira) viktimizace.

Chovani ob¢ti ovlivituje miru zptisobené Gjmy, kterd vznikne krimindlnim jednanim. Obéti
neodhadnou miru nebezpeci, napt. dikladné nezabezpeci svlij majetek. Nékdy obét’ neovlivni
svym chovanim utok pachatele, napf. zndsilnéni ndhodné osoby. Vztah obéti a pachatele
ovlivituje proces viktimizace, coz ma vliv na majetkovou a nasilnou kriminalitu.

Index viktimizace (3) znamena procentudlni podil obéti pfipadajicich ve sledovaném case
(nejcastéji rok) na pocet obyvatel (vétSinou 100 000 nebo 10 000) zijicich na konkrétnim

sledovaném tzemi (obce, kraje atd.). Index viktimizace srovnava vytizenost kriminality na

urcitém tuzemi. [44]

pocet obéti TC

Index viktimizace = —
pocet obyvatel

«100 000 3)

Zpisobenou ujmu obétem lze rozlisit na Gjmu na zivoté, zdravi, majetku, psychice a na cti
nebo jinych materidlnich statcich. Majetkova jma se jednoduse stanovi, jelikoz lze vycislit,
ale ostatni Ujmy vycislit nelze a hlife se s nimi obét vyrovnava. Nekteré Gjmy nastavaji
okamzit€ po spachani trestného ¢inu, ostatni se mohou projevit az po delSim obdobi. Trvani
neptiznivych disledkii spachaného TC miize byt zplisobeno izolaci obéti, nedostatkem

finan¢nich prosttedkd, neptiznivou Zivotni udalosti.

Typologie obéti umoziluje v kriminologii rozliSit obéti dle typu chovani, odliSného
zivotniho stylu a druhovych charakteristik TC. Typologii existuje mnoho, neni jednotny
systém, ktery by klasifikoval obéti do skupin. Nejznamé;jsi typologie od Holysta tfidi obé&ti
podle viny: [44]

1. Obéti, které zavinily svou viktimizaci

a. individualné (napf. obét’ provokatér),

b. pfislusnosti k rizikové a negativné hodnocené skupiné€ (napf. prostitutka).
2. Obéti, které nezavinily svou viktimizaci

a. individualng (malé dit¢),

b. pfislusnosti k rizikové a pozitivné hodnocené skupin€ (napft. policista).
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2 MIGRACE A MIGRACNI POLITIKA

Otazka migrace a migra¢ni politiky je v sou¢asnosti v CR aktudlni téma, oviem populace
vnima tuto problematiku negativné a vidi mozné hrozby, které mohou nastat s ptichodem
zvySeného poctu migrantti do zem¢. Vlada pristupuje k zptisnovani regulace migrace a klade
diraz na integraci. Migrace zavisi na socioekonomickych podminkach zemé a jeji geografické
poloze. Migra¢ni vyvoj také souvisi s transformaci zemi. Proces transformace v CR, Polsku a
Mad’arsku probéhl v prabehu 90. let 20. stoleti. Tyto zem¢ z dlivodu zmény nového rezimu, a
to demokracie se staly imigracnimi zemémi. Demokracie znamenala otevieni hranic a
piechod na trzni ekonomiku, coz prtilakalo migranty. V soucasnosti migranti ptichazeji do
tdchto zemi za praci. V CR se jedna se nejdastdji o migranty z jinych zemi stfedni Evropy,
z Vietnamu, Ciny a Ukrajiny. Pro velkou &ast migrant se stava CR tranzitni zemi, pies
kterou se dostavaji do vyspélejSich zemi napf. do Némecka. Nasledujici kapitoly

charakterizuji migraci, migracni politiku a jeji vyvoj a také migracni krizi. [18]

2.1 Migrace

Migraci lze charakterizovat jako pohyb obyvatelstva neboli zménu trvalého
bydlisté na n¢jakou dobu ¢i natrvalo. Jednd se o rozhodnuti jedince nebo rodiny opustit misto
svého bydlisté. Migraci ovliviiuji zejména ekonomické, politické a nabozenské divody. Lidé
migruji, protoze ve své zemi nemaji odpovidajici podminky pro svij Zivot,
snazi si ekonomicky a materidlné pomoci k lepSimu Ziti. NejCastéji migruji obyvatelé
nevyspélych zemi. Neékteré zemé, napt. Némecko, Kanada, Spojené staty americké podporuji
imigranty z ekonomického diivodu (pfispivani do danového systému, zvySovani nabidky
prace, levna pracovni sila). Kazdy migrant pfispivd zemi jinak, n€kdo méné, nékdo vice.
OvSem masivni migrace ze tretich zemi muize pfedstavovat také urcité hrozby, napf.
terorismus. Migrace zavisi na etapé lidského Zivotniho cyklu, nejcastéji migruji mladi lidé.
Mezinarodni (zahrani¢ni) migrace znamena pohyb lidi ptes hranice statu. Migrace se dé€li na
vnitini, tedy pohyb uvnitt hranic vymezené oblasti a vnéj$i, coz znamena pohyb pies hranice
vymezené oblasti. Déle 1ze rozliSit emigraci, kdy se jedna o vystéhovani ze zemé& a imigraci,
tedy piisteéhovani do zemé& viz obrazek 3. Migrace se také klasifikuje na legalni a nelegélni,

uprchlictvi a azyl. Literatura také hovoii o dobrovolné a nedobrovolné migraci. [41], [42]
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emigrace
imigrace

hranice regionu reemigrace

Obrazek 2: Migrace obyvatelstva
Zdroj:[27]
Migrujici obyvatelstvo Ize Clenit nasledovné:

e ilegdlni migranti — migranti, ktefi nemaji povoleni ke vstupu do dané zem¢,

e uprchlici — lidé, ktefi nemiZzou do své zem¢ ze strachu kvili své rasy, politickému
nazoru, Clenstvi v uréité socialni skupin¢, definovani v Zenevské konvenci z roku
1951,

e 7zadatelé o azyl — lidé chranéni pfed prondsledovanim, nespliyjici striktni kritéria
Zenevské konvence;

¢ rodinny pfislusnici — lidé, ktefi pfichazi do zemé& za svymi migrujicimi piibuznymi;

e navratilci — obyvatelé, ktefi se vraceji do své zemg;

e docasni pracovni migranti — lidé pobyvajici v zemi kviili praci na néjaky Cas;

e vysoce kvalifikovani migranti — technici, manazeti apod.

v v

V oblasti migrace se pouziva nékolik ukazateli. Nejdalezitéj§imi jsou obrat
migrace a migracni  saldo.  Obrat  migrace se  charakterizuje  jako  soucet
pfist¢hovalych a vysté¢hovalych. Migracni saldo znamend rozdil mezi celkovym poctem
pfist¢hovalych a vystéhovalych. Pokud vysledek migracniho salda vyjde kladné,

jedna se o €istou migraci, pokud zaporné jde o Cistou emigraci. [42]

2.2 Migracni politika

Migracni politiky jsou politiky, které reguluji a fidi pohyb lidi pfes mezinarodni hranice.
Podili se na usmérnéni nelegalni migrace a regulaci legalni migrace. V ramci migracni
politiky rozliSujeme imigra¢ni a integrani politiky. Pfehled migracnich politik nazorné
ukazuje obrazek 2. Imigracni politika se zabyvd podminkami a lhitou pobytu cizincl
v hostitelské zemi a reguluje vstup pfist¢hovalci na uzemi. Integracni politika pomaha
zaClenovat cizince v hostitelské zemi a zajiStuje specifické potieby ptist¢hovalce napt. jazyk,

aby se mohli stat soucasti spolecnosti. Cizincem se dle zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
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cizincli na uzemi Ceské republiky a o zmén¢ nékterych zédkonii se rozumi fyzicka osoba, ktera

neni statnim ob&anem CR véetné ob&ana Evropské unie (EU). [2], [6]

Migracni politiky

Pristéhovalecké politiky

Imigraéni
politiky

Integraéni
politiky

Regulace vstupu
pfistéhovalcli na
azemi

Regulace zallenovani
prist&éhovalcl
do spole&nosti

AZYL
e,

kontrola hranic,
potirani
nelegalni

migrace, viza,
turismus,

sezoénni prace,

studium, staze

ap.

Obrazek 3: Schéma migracnich politik

Zdroj:[2]

Na tvorb&é migraéni politiky v CR se podili Ministerstvo vnitra CR, konkrétné odbor

azylové a migracni politiky a dal$i ministerstva napt. Ministerstvo prace a socialnich véci CR.

Silny vliv na migra¢ni politiky ma EU v ramci spolecnych politik a pravnich nastroji Unie.

Nejvétsi regulaci provadi v mezinarodni ochrané (azyl), ochrané vnéj$ich hranic EU a oblasti

navratl (v€etné vyhos$tovani neopravnéné pobyvajicich cizincli). CR se pii vytvaieni

migracni politiky fidi specifickymi potfebami a moZnostmi statu, zejména na situaci v EU.

V ramci spoleéného Schengenského prostoru’ existuje volny pohyb osob, z &ehoZ plynou

riznd nebezpeCi, proto je tieba zavést ucinnéjsi a zodpoveédnéjsi migracni politiku na

narodni i unijni urovni. CR v souladu se Zasadami politiky vlady v oblasti migrace pfijima

ucinné opatfeni, ktera podporuji legdlni migraci a minimalizuji nelegalni migraci a zaroven

chrani Schengensky prostor. [36]

Zasady politiky viady, kde CR: [36 str. 2]

1. dostoji povinnosti zajistit obcaniim v ramci své migracni politiky klidné souZiti s

cizinci a diky ucinné integraci zabrani vzniku negativnich socidlnich jevii;

2. zajisti bezpecnost svych obcanii a efektivni vynucovani prdava v oblasti nelegalni

migrace, navratové politiky a organizovaného zlocinu spojeného s prevadécstvim

a obchodovanim s lidmi;

3. dostoji svym zavazkiim v oblasti azylu a zajisti flexibilni kapacity svého systému;

2 Schengensky prostor — tizemi 26 statll, na jejichz spole¢nych hranicich nejsou vykonavéany hrani¢ni kontroly.

22



4. posili aktivity s cilem pomoci uprchlikium v zahranici a s tim souvisejici prevenci
dalsich migracnich tokii, véetné podpory rozvoje zemi pri zvladani migracnich
krizi;

5. bude prosazovat udrzeni vyhod volného pohybu osob v ramci Evropské unie a v
schengenskem prostoru,

6. podpoii legdlni migraci, kterd je pro stat a jeho obcany prinosnd tak, aby Ceska
republika mohla pruzné reagovat na potieby svého pracovniho trhu i reflektovat
dlouhodobé potreby statu;

7. dostoji mezindarodnim a evropskym zavazkum v oblasti migrace a aktivné se zapoji

do celoevropskych debat a hledani spolecnych reseni.

Ministerstvo vnitra CR pravideln¢ ptedkladd vladé zpravu o situaci v oblasti migrace.
Zpréava podava informace o stavu legalni, nelegalni migrace, integrace cizinct, o piipadnych
zménach v ndrodni 1 evropské legislativé, jednanich EU v oblasti azylu a migrace,

mezinarodni spolupraci a dalSich souvisejicich tématech za uplynuly rok. [32]

2.3 Vyvoj migraé¢ni politiky v Ceské republiky

Do za&atku 19. stoleti bylo CR imigraéni tzemi, ale od poloviny 19. stoleti do 90. let 20.
stoleti emigracni zemi, krom¢ obdobi po skonceni svétovych valek, kdy se lidé vraceli ze
zahrani¢i. V 18. stoleti znabozenskych a politickych divodi odchézeli obchodnici,
umelci a femeslnici, coz zakazovali panovnici, protoze se bali o hospodaiské oslabeni zemé.
Josef II definoval vystéhovalce a urcil, Ze ¢lov€k mlzZe odejit ze zemé& pouze s povolenim.
Stat podporoval vnitini kolonizaci malo osidlenych uzemi z divodu nedostate¢nych
pracovnich a brannych sil. Statni obcanstvi se ziskalo na zdklad¢ obcanstvi rodicu,
nastoupenim vefejné sluzby, zaloZenim Zzivnosti nebo desetiletym pobytem v zemi.
Vystéhovanim ¢lovek ztratil statni obCanstvi, ale pfi pfistéhovani ho automaticky neziskal.

V rakouské monarchii Zilo malo cizincl, odhaduji se 2 % obyvatel. [2]

Po revoluci vroce 1848 se velka cast majetnych lidi odst€hovala do USA z diivodu
neuspéchu. Nemajetni zamifili do Ruska a do jihovychodnich zemi monarchie, kde vytvofili
eské osady napi. Volynsti Cesi. Po prvni svétové valce a vzniku Ceskoslovenské republiky
(CSR) se potlacilo vystéhovalectvi a vytvofily se dobré podminky pro navrat ob&ant. Stat
potifeboval nové ufedniky do instituci vetejné spravy, rizné femeslniky a obchodniky. Roku

1922 byl pfijat vystehovalecky zdkon ¢. 71/1922 Sb., o vystéhovalectvi, ktery zahrnoval

restriktivni pfistup k mezindrodni migraci. Stat chranil vyst€hovalce pfed vykofistovanim a
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jejich zneuzivanim. Stat reguloval Cinnosti podnikéni souvisejici s vystéhovalectvim. Mohl

zakéazat nebo omezit vystehovani do urcitych zemi a regulovat pracovni migraci.

V roce 1928 byl vydan zakon ¢. 55/1928 Sb., o cestovnich pasech, ktery umozioval
nevydat pas Clovéku, pokud by jeho cesta ohrozila bezpeCnost a hospodaiské zajmy
republiky. Zakon ptedpokladal, ze brzy dojde ke zruSeni vizové povinnosti. Cizinci se museli
na tzemi CSR pohybovat pouze s cestovnim pasem. Dalii zakon, a to o ochrané pracovniho
trhu, nafizoval zaméstnavatelim zadat o povoleni zaméstnani cizincti. Pokud nebylo mozné
ziskat domaci silu ¢i byly jiné davody, povoleni zaméstnavatel ziskal. V roce 1935 zékon o
pobytu cizincl nafidil povinnost zadat o povoleni k pobytu u cizinct, ktefi pobyvali v zemi
vice, jak dva mésice. Tento zdkon obsahoval zakladni pojeti imigracni kontroly, jak je znamé

dnes.

Ve 2.svétové valce lidé emigrovali hlavné z politickych divoda, tzv. politicky exil.
Po vélce probéhla rozsihla reemigrace® Cechii a Slovaki. V letech 1948 az 1950 piislo do
CSR piiblizné 13 tisic Rek, jednalo se o politicky azyl, ktery ziskali z divodu ob&anské
valky. Do CSR také imigrovali slovensti Romové. V obdobi statniho socialismu, kdy
byly uzaviené hranice nebylo mozné vétSich imigra¢nich vin. Fungovala pouze wvnitini
migrace, ktera se snazila rozmistit Romy. CSR navazalo v ramci Rady vzjemné hospodatské
pomoci spolupraci s Vietnamskou socialistickou republikou, kdy CSR pfipravovala na
ucilistich vietnamské obCany na budouci povolani. Tato spoluprace se uplatiiovala i s dal§imi

zemé&mi napf. s Kubou, Mongolskem a Angolou, ale po roce 1989 tyto dohody zanikly. [2]

Po sametové revoluci se zacala budovat novd politika mezindrodni migrace,
navazaly se nové styky svyspélymi zemémi Evropy. Vroce 1992 byl pfijat novy
zakon o pobytu cizinci na tizemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ktery pFinesl
moderni strukturu pobytovych rezimt. Stat vytvarel tzv. liberalni toleranci, coZ znamena, Ze
mohl do zemé pfijet kdokoliv, neexistovala zdkonna moznost trvalého pobytu, kromé shatku

s Ceskym obcanem. [18§]

Po rozdéleni CSR se Slovaci stali v CR cizinci, néktefi z nich pozadali o ¢eské ob&anstvi.
Slovaci v CR jako imigranti méli jednodusi podminky pro Zivot, vzhledem ke spole&né
historii napf. nemuseli Zadat o viza pro dlouhodoby pobyt, nepotfebovali pracovni povoleni
(stacila pouze registrace u ufadu prace). Aktivity cizinct na trhu prace upravovaly zvlastni

zékony a jejich dodatky napf. novela zivnostenského zakona, kterd umoZznila cizincim

3 Reemigrace — navrat emigranta zpét do zemé, ze které odesel.
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s povolenim k trvalému pobytu, podnikani za stejnych podminek jako obdantim CR. V letech
1997-1998 se zhor§ila ekonomicka situace v CR, vzrostla mira nezaméstnanosti,
&imz se snizil podet cizincti na pracovnim trhu. Ufady prace zadaly piisnéji vystavovat
pracovni povoleni. Cesko se v této dobé zapojilo do ptiprav na vstup do EU, coz zménilo
migraéni politiku CR. Ta méla za cil fesit nelegalni migraci, modernizaci azylové

politiky a harmonizaci migra¢ni politiky se standardy EU.

V roce 2000 vstoupil v platnost zakon & 326/1999 Sb. o pobytu na tizemi CR a zikon
¢. 325/1999 Sb. o azylu. Zakon o pobytu cizinct piinesl novy vizovy a pobytovy rezim, kdy
migranti museli zaddat o vstupni vizum a o prodlouzeni pobytu na ¢eskych zastupitelskych
Gfadech v zahrani¢i. Diky tomuto opatfeni se podafilo sniZit podet cizinci na tizemi CR.
Zakon stanovil dva typy pobytu, a to pfechodny a trvaly. Azylovy zakon definoval pojem
»azylant, jako osobu s pfijatym statusem uprchlika a pojem ,,zadatel o azyl* jako osobu
zadajici o status uprchlika. Také vymezil prava zadatelii o azyl. Zavedla se vizova povinnost
pro vstup do CR vii¢i nékterym zemim nap¥. Rusko, Ukrajina, Bé&lorusko. V roce 2001 vlada
schvalila projekt pro nabor kvalifikovanych migrantd, kteti by se usadili v zemi a novelu
azylového zdkona, které meéla snizit neopravnéné zadosti o azyl, zakdzala praci

zadateld o azyl v prvnim roce azylového fizeni.

CR 1. kvétna 2004 vstoupila do EU, coZ se projevilo v politickém a spoledenském vyvoji
statu. EU znamenala vyrazné zmény v migraéni politice CR svym pravnim pfistupem. V roce
2003 CR formulovala $est obecnych zakladnich zasad migraéni politiky, s ¢imZ pfislo nové,
komplexné&jsi a aktivnéjSi obdobi ceské migracni politiky. Stat spustil projekt ,,Vybér
kvalifikovanych zahrani€nich pracovnik®, ktery mél za cil pfivést zahrani¢ni kvalifikované
pracovniky, aby se usadili v CR. Nejdfive se jednalo o ob¢any z Bulharska, Kazachstanu a
Chorvatska, ale pozdéji pro maly zajem toho projektu se mohli zucCastnit obcané dalSich zemi
napf. Moldavska & Ukrajiny. CR pro uéastniky a jejich rodinné piislusniky nabizela kratsi
dobu na udéleni trvalého pobytu, nejdfive 2,5 roku a poté se pobyt pro vysokosSkolsky

vzdélané zkratil jen na 1,5 roku.

Se vstupem CR do EU zacalo platit n&kolik novel zakoni napf. novela zakona o pobytu
cizincl, kterd zavedla systém povoleni k dlouhodobému pobytu, které je vydavano po roce
pobytu v zemi. Dalsi novela, a to novela azylového zdkona zahrnula do ¢eského systému

prava evropskou smérnici stanovujici minimalni normy pro pfijimani Zadatell o azyl a
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smérnice o pravu na slouceni rodiny a Nafizeni Rady ¢&.343/2003 ze dne 18.2.2003%.
V ramci azylové legislativy byly pfidany nové formy ochrany, a to docasna ochrana (ur¢ena
cizincm ze tfetich zemi vyzadujici pomoc mezinarodniho spolecenstvi v ptipadech jejich
hromadného pfilivu) a dopliikkovd ochrana (urCena cizincim, ktefi nespliuji
divody pro udé€leni azylu, ale v jeho zemi jim hrozi nebezpecni vazné Gjmy). V roce 2004
vlada schvalila zdkon o zaméstnanosti, ktery upfesnil podminky zaméstnavani cizinct. Dva
roky poté byla zkracena doba pro ziskani povoleni k trvalému pobytu na pét let a zkracena

¢ekaci doba na ¢eské obcanstvi na deset let.

Vroce 2007 se zacal budovat projekt zelenych karet, ktery usiloval o pracovni
silu do velkych primyslovych podniki. Tento projekt obsahoval néckolik nedostatkd,
napf. zapominal na dopady pracovni migrace. Proces ziskani zahrani¢nich pracovnich
sil se zjednodusil, zaméstnavatel nemusel vlastnit povoleni k ziskavéani cizinct. V prosinci
vstoupila CR do Schengenského prostoru, tim doglo ke zrueni ochrany pozemnich statnich
hranic. V rdmci Schengenského prostoru se uplatiioval dokument ,,Narodni plan fizeni
ochrany statnich hranic Ceské republiky*. Zadal se vyuZivat i Schengensky informacni

systém, ktery umoziuje odhalit nelegdlni migraci a kriminalitu. [18], [39]

CR v roce 2008 vstoupila do bezvizového programu USA Visa Waiver Program. V ramci
zakona o zamé&stnanosti od 1. 1. 2009 zacal platit systém ,,zelenych karet*, ktery rusi povoleni
k ziskdvani zaméstnancti ze zahraniCi, které dosud vydavaly ufady prace, a umoziuje
povoleni pobytu cizince na uzemi CR. Zelené karty vydava Ministerstvo vnitra CR (MVCR).
Na zacatku roku 2008 se schvalil vizovy kodex, ktery harmonizoval komunitarni pravni
nastroje v ramci vizové politiky. Na migracni politiku siln¢ zaptisobila ekonomicka krize,
ktera se dotkla zahrani¢nich zaméstnancti. Zakon o pobytu cizincii a azylovy zakon prosel
zménou z divodid nové prijatych predpisi EU, vramci zajiSt€ni bezpecnostni situace,
v diisledku propousténi cizinct. Kvili ekonomické krizi poklesl poéet cizincii v CR.
V prosinci roku 2009 Rada EU pitijala Stockholmsky program, ktery stanovil tkoly pro roky
20102014 v oblasti justice a vnitra. V ramci pfijeti Lisabonské smlouvy, CR prosazuje
odpovédnou migracni politiku, usiluje o spolupraci se tfetimi zemémi a mezinarodnimi

organizacemi. [39]

4 Naiizeni Rady (ES) €. 343/2003 ze dne 18. tnora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni
Clenského statu piislusného k posuzovani zadosti o azyl podané statnim ptisluSnikem treti
zemé v nékterém z Clenskych statl. [48]
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V roce 2010 se pievedla pobytova agenda z ptisobnosti Policie CR na MV CR. V ramci
zakona ¢. 427/2010 Sb. se zavedly tzv. modré karty, umoziujici vysoce kvalifikovanym
pracovnikiim ze tietich zemi vstup na uzemi EU na dobu del$i nez tfi mésice za tcelem

zaméstnani. Od 1. 1. 2011 rozhoduje MV CR o vydani modré Karty.

Vramci dodrzovani Schengenského prava se zahajilo hodnoceni CR v oblastech
schengenské spoluprace. Na za¢atku roku 2011 vlada CR schvalila strategicky dokument
v ramci Clenstvi v Schengenu, tzv. Narodni plan pro fizeni ochrany statnich hranic a spravné
provadéni schengenského acquis® 2011. Zadatelim o viza se naskytla nova moznost podani
zadosti 0 nové posouzeni z divodi zamitnuti, zneplatnéni ¢i zruSeni viza v ramci novely
zdkona o pobytu cizincl. Pfi vydavani schengenskych viz se zacal pouzivat Vizovy
informacni systém, ktery obsahuje udaje o zadatelich v¢etné biometrickych. V roce 2013 byl
novelizovan Schengensky hrani¢ni kodex v ramci stanoveni pravidel pro ochranu vnitinich
hranic. Spustila se nova verze Schengenského informaéniho systému. Vlada CR schvalila
Narodni schengensky plan 2014 pro oblast spoluprace a ochranu hranic. Zahgjily se navrhy
k novele zakona o pobytu cizinct na izemi CR a zikona o doasné ochrané cizinci, $lo
zejména o transpozici smémic EU. V poslanecké snémovné CR vznikl Podvybor pro migraci
a azylovou politiku. Vlada CR piijala 29. ervence 2015 Strategii migra¢ni politiky CR,
pomoci které se utvari migracni politika. V roce 2015 vypukla mezinarodni migracni krize,

zpusobend velkym poctem imigrantd a uprchlikii ze tfetich zemi smétujicich do zemi EU.

[31, [4], [39]

2.4 Migracni krize 2015

Migrace je dlouhodoby jev, ale v poslednich letech se vyrazn& zvysil pfiliv migrantd do
Evropy, coZ zplsobilo migraéni krizi. Nejrozsdhlejsi migracni krize propukla v roce 2015,
kdy se jednalo pfevazné o nelegalni migranty, ktefi pochazeli z Afriky a Blizkého vychodu.
V Syrii se zhorSily Zivotni podminky z diivodu stupnujici se valky. V roce 2013 ¢inil pocet
zadosti o azyl 485 000 zadosti, v roce 2014 vzrostl na 714 000 Zadosti a v roce 2015 se dostal

pocet zadosti aZ na jeden milion. Na rlst poctu migranti mélo vliv otvirdni novych

o 24

Ptichod migrantii zasahoval staty na hranici EU, které vyftizovali azylové Zzadosti Ci

poskytnuti mezindrodni ochrany dle Dublinského natizeni, také se dotykal statl, které si

5> Acquis — pravo.
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migranti vybrali jako cilovou zemi, jednalo se zejména o Némecko a Svédsko. Staty na
hranici EU, vzhledem k velkému pftilivu migrantd nestihaly vyfizovat Zadosti o azyl, proto byl
azylovy systém nespravedlivy, a proto také spoustu migrantti piekrocilo hranice s EU
nelegalné. Evropskd komise navrhla dobrovolny pilotni projekt ,,Evropsky projekt pro

migraci‘ ohledné bezpecné piepravy potencionalnich zadateli o azyl ze tietich zemi do EU.

Migranti ptichazeli do Evropy pies Stredozemni mote, kde vedly tfi hlavni cesty. Prvni
cesta zvana Vychodni sttedomotska cesta vedla z Turecka do Recka nebo na Kypr (po mofi)
nebo z Turecka do Bulharska (po pevning€). Druha cesta tzv. Centralni stiedomotska cesta
vedla z Libye, Tuniska a regionii Subsaharské Afriky do Italie a na Maltu. A posledni tedy
tieti cesta mifila z Maroka do Spanélska. Dal3i cesty, méné vyuZivané vedly ze zapadniho
pobiezi Afriky na Kanarské ostrovy, z Egypta na Krétu a do Italie, z Alzirska do Sardinie ¢i
Spanélska nebo z Albanie do Italie. Migradni cesty s sebou piinasely velké nebezpeéi pro
migranty. Ve Sttedozemnim mofi od roku 2000 zahynulo pies 22 400 migranti, jedné se o

nalezena téla, tudiz pocty obéti mohou byt daleko vyssi. [17]

V CR byl zaznamenan maly podet nelegalnich migranti, jednalo se pouze o jednotlivce, o
mezinarodni ochranu pozadalo v roce 2015 1 525 migrantil. CR o&ekavala masivnéjsi piichod
migrantl z Ukrajiny, z ddvodu neustupujiciho konfliktu na Ukrajin€, ale zaznamenala
rozsahly piichod nelegalnich migrantl z Kosova, ktefi méli namifeno do Némecka. CR byla
zejména tranzitni zemé pro migranty, kteii mitili do Némecka a Svédska, z tohoto diivodu se
navysil po¢et pobytovych kontrol na vyhrazenych mistech. CR dodrzovala narodni a evropska
pravidla, navysSila kapacity v detenc¢nich zafizenich. Od cervna 2015 do ledna 2016

zaznamenala CR 3 315 nelegélnich migrantd. [1], [34]
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3 POBYT CIZINCU NA UZEMIi CR

Cizinec v dané zemi se integruje do spolecnosti snadnéji pokud znd moznosti svého
budouciho ptisobeni, tedy prava pobytu, které urcuji moznosti povoleni k pobytu, skonceni
povoleni k pobytu, sankce za poruseni povinnosti, umoznuji sazeni urcité pobytové kategorie,
ktera vyhledové umozni ziskani statniho obcanstvi hostitelské zemé cizinci. Ziskani statniho
obCanstvi v dané zemi znamena pro cizinci posledni krok k dosazeni integrace. Cizinecké
pravo je pomérné nova pravni oblast a také velice nestabilni. Nejdilezitéjsi oblast cizineckého
prava je spole¢na pristéhovaleckd politika dle smlouvy o fungovani EU. V nésledujicich
kapitolach bude zminéna problematika pobytovych rezimii a pobytovych stupiiti, dale bude
charakterizovan dlouhodoby pobyt cizincii ze ttetich zemi, pobyt obfani EU a trvaly pobyt

v CR. V zavéru bude vysvétlena problematika azylu a uprchlictvi. [45]

3.1 Pobytové rezimy

Pobytové rezimy upravuje cizinecky zékon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi CR
a o zméné nékterych zakoni, ktery definuje tfi zadkladni typy pobyti. Prvni rezim zahrnuje
cizince ze tietich zemi, dalsi rezim se tyka obc¢anl EU a jejich rodinnych ptislusnika a treti

rezim se zabyva azylem a mezinarodni ochranou. [45]

Do kategorie cizinci ze tfetich zemi spadaji cizinci, ktefi nemohou byt
zafazeny do ostatnich dvou skupin reziml, jednda se o tzv. zbytkovou skupinu,
jde o nejpodetndjsi skupinu. Radi se sem i cizinci, ktefi nepodaji potiebné dokumenty
k pobytu, pobyvaji tedy v zemi nelegalné. Do této skupiny patii i cizinci, ktefi disponuji
pravem bezvizového styku, jedna se napiiklad o obCany Spojenych stati americkych. Této

kategorii také ndlezi obfané bez obcanstvi tzv. bezdomovci.

Rezim obé¢anti EU a jejich rodinnych piislusnikd definuje Smlouva o fungovani EU®. EU
ponechava statim, at’ rozhoduji o obcanstvi svych obyvatel. Do této skupiny patii obcané
¢lenskych stath EU a neclenskych statl, které tvoiri Evropské sdruZzeni volného obchodu
(ESVO), jedna se o Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko, dale se sem fadi cizinci,
kterym nalezi obcCanstvi tfetich zemi a jsou rodinnymi piislusniky obcanti EU. Do této
kategorie se fadi také cizinci, ktefi nemaji obCanstvi EU, ale jsou rodinnymi pfisluSniky

ob&ant CR.

¢ Smlouva u fungovani EU — Smlouva o EU (tzv. Maastrichtskd smlouva 1992) ve znéni Lisabonské smlouvy ze
dne 3. prosince 2007.
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Azyl, mezinarodni ochrana se ustanovuje dle mezinarodniho a evropského prava,
vnitrostatniho prava CR a zdkonu o azylu & 325/1999Sb., o azylu. Kazdy cizinec ma pravo
pozadat CR o azyl & mezindrodni ochranu a tento rezim ziskat. ZaleZi zde na pravnich
tikonech cizince, nikoliv na statnim ob&anstvi cizince. V CR se vyskytuje pomémé maly pocet

cizincl s timto rezimem. [45]

3.2 Pobytové stupné

Pobytové stupné se charakterizuji jako pravnické kategorie s urCitou casovou
délkou a kvalitou povoleného pobytu. Rozlisuje se kratkodoby pobyt (do 90 dnti), dlouhodoby
pobyt (nad 90 dnii) a trvaly pobyt. Tyto kategorie jsou harmonizovany dle prava Evropskych
spolecenstvi. Kratkodoby pobyt je stanoven dle Schengenského acquis, trvaly pobyt se fidi
castetné¢ smérnici o dlouhodobych pobyvajicich rezidentech a u dlouhodobého

pobytu se harmonizace s pravy Evropského spoleCenstvi projevuje nejméng. [45]

V roce 2000 vstoupil v G&innost zakon &. 326/1999 Sb. o pobytu cizinct na Gzemi CR a o
zméné nékterych zdkoni, ktery z dlouhodobého a kratkodobého pobytu zavedl tzv. pobyt
pfechodny. Soucasna pravni tprava disponuje s témito pobytovymi stupni: [6], [31], [35]

1. prechodny pobyt na tizemi,
o bez viza,
o kratkodoba viza,
= letiStni prijjezdni vizum (vizum typu A),
= vizum k pobytu do 90 dnti (vizum typu C),
e zaucelem turistiky, lazeniského pobytu, 1éCby,
e za Ucelem obchodni cesty, jednani, konference, seminafe,
kulturni nebo sportovni udalosti,
e zaucelem pozvani,
e zaUcelem studia nebo védeckého vyzkumu,
e zaUcelem zaméstnani,
e zaucelem zacviku,
o dlouhodoba viza,
= vizum k pobytu nad 90 dnil (vizum typu D),
e zatUcelem zaméstnani (modra karta, zaméstnanecka karta”’),

e za ucCelem dlouhodobého studia,

7 Zaméstnanecka karta — nastupce zelené karty, od 24. 6. 2014.
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e zaucelem dlouhodobého vyzkumu,
e zatucelem slouceni rodiny,
= diplomatické a zvlastni vizum,
=  povoleni k dlouhodobému pobytu,
o vyjezdni ptikaz a rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi,

2. trvaly pobyt na Gzemi.

3.3 Dlouhodoby pobyt cizincii ze tietich zemi

Nérodnostni sloZeni cizincti ze téetich zemi pobyvajici v CR je zastoupeno Ukrajinci,
Vietnamci, Rusy, Moldavany, ob&any USA, Kazachstanu, Ciny a dalsi. Tito cizinci Ziji v CR
prevazné za Géelem zaméstnani. Migra¢ni politika CR se pievazné zaméfuje na cizince ze
tretich zemi. Této skupin€ cizincl se vydavaji viza k pobytu nad 90 dnli a povoleni
k dlouhodobému pobytu, coz opraviiuje cizince k pohybu v Schengenském prostoru, k pobytu

nad 90 dnli a moznosti prodlouzeni pobytu. [38], [45]

Vizum nad 90 dnii (vizum typu D) se vydava na zastupitelském ufadé CR v zahranici, kde
se také podava zadost. Vizum lze prodlouzit, miize platit az pil roku. Cizinec musi podat
7adost o vizum osobn& na zastupitelském tGfadé CR v zahrani¢i, ktery s cizincem provede
pohovor o pobytu v CR. Cizinec k Zadosti dolozi doklad o uéelu pobytu napf. rozhodnuti
ufadu prace o povoleni k zaméstnani cizince, vypis z Obchodniho rejstiiku ¢i rozhodnuti
Zivnostenského ufadu. K Zadosti ptilozi cestovni doklad, cestovni zdravotni doklady, otisky
prstii, doklad prokazujici ubytovani a finanéni prostiedky. Zastupitelsky ufad CR v zahrani¢i
zasle MV CR spis pro rozhodnuti o udéleni viza spoleéné se svym stanoviskem o udéleni ¢i
neudéleni viza. Rozhodnuti MV vychazi z podkladi zastupitelského tifadu CR v zahraniéi.
Vznik dlouhodobého viza je zakotven v zdkoné €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi
CR a o zméné& nékterych zakoni. Povoleni k dlouhodobému pobytu se zavedlo v roce 2004.
Z4dost o povoleni k dlouhodobému pobytu cizinec podava osobné. Povoleni se vydavé az na
dva roky. Rozdil mezi dlouhodobym pobytem a povolenim k dlouhodobému pobytu
znéazornuje tabulka 2. Povoleni k pobytu vyuZzivaji cizinci, kteti zlistanou na izemi del§i dobu
napt. z dlivodu zaméstnani, €1 vysokoskolského studia. Dlouhodoby pobyt je urCen pro

setrvani v zemi na nékolik mésicii, jedna se napt. o studijni programy. [38], [45]
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Tabulka 2: Dlouhodoby pobyt

Dlouhodoby pobyt

Povoleni k dlouhodobému pobytu

ud¢luje se opakovan¢, max. na 1 rok

ud€luje se jednorazoveé, za ucelem prevzeti
povoleni k pobytu na tizemi CR, v délce 60

dnti a dobou platnosti 6 mésict

udéluje se za tcelem zdravotnim, kulturnim,
sportovnim, studijnim, vyzkumnym,

rodinnym, podnikéni nebo ostatnim

udéluyje se za ucelem  zaméstnani
(zamé&stnaneckd karta nebo modra karta),

studia, vyzkumu a spole¢ného souziti rodiny

Zdroj:[38]

3.4 Obcané Evropské Unie

V CR zije velka &ast cizinct, se statusem ob&ané EU, spadaji do rezimu evropského prava,
jedna se zejména o Slovaky. Na tizemi CR miize Zit obéan EU jakoukoliv dobu bez viza a
povoleni k pobytu, nemusi udavat a plnit uéel pobytu. Cizinec musi po vstupu do CR pouze
nahlasit cizinecké policii misto pobytu v CR do 30 dnti, pokud tuto skuteénost nenahlési,
hrozi mu pokuta, ktera ¢ini maximalné tfi tisice korun, udava se vsak velmi zfidkakdy. Obc¢an
EU se v CR miZe prokazovat jinym dokladem neZ cestovnim pasem. V ramci smlouvy o

fungovani EU existuje mezi ob&any statu CR a EU rovnost prav. [45]

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o préavu obcanid Unie a jejich
rodinnych prislusniki svobodné¢ se pohybovat a pobyvat na tzemi c¢lenskych statd
charakterizuje volny pohyb osob obcanti EU. Zakotveni prav pracovnikd a jejich rodinnych
pfislusnikti migrujicich vramci EU se nachdzi v nafizeni Rady ¢. 1612/68 ze dne

15. fijna o volném pohybu pracovniki uvniti spolecenstvi.

Clenské staty EU mohou omezit pravo volného pohybu osob pouze v ramci bezpeénosti
statu, vefejného poiadku a ochrany veiejného zdravi. CR mize ukongit pobyt obéanovi EU
vydanim vyjezdniho pfikazu a stanoveni povinnosti vycestovani z izemi, to nezarucuje navrat
cizince zpét do CR, protoze v ramci Schengenského prostoru neexistuje kontrola vnitfnich

hranic. CR disponuje pravem k obCanim EU spravnim vyhoSténim, coz mulze udélit
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v piipadech uvedenych v zakon& &. 326/1999Sb., o pobytu cizinct na tzemi CR a o zméné

nékterych zakond §119 odst. 28, [18], [45]

3.5 Trvaly pobyt

Nejcastéji ziskd cizinec trvaly pobyt nepfetrzitym setrvanim v zemi po dobu péti
let a pravem pobytu rodinnych pfislusnikli zadatele v zemi. Nezletilé déti cizinci ziskaji
trvaly pobyt ihned a ostatni piislusnici musi ¢ekat dva roky a byt alespont rok rodinnym
prislusnikem. Trvaly pobyt se také ud¢€luje z humanitdrnich diavodi. O trvalém pobytu
rozhoduje Ministerstvo vnitra CR. Pravni postaveni cizinct s trvalym pobytem se shoduje

s pravnim postavenim Cechi. [6], [45]

Obcan EU muze zazadat o trvaly pobyt, pokud spliiuje dané podminky. K Zadosti cizinec
ptedlozi doklad o zaji$téni ubytovani, cestovni doklad nebo jiny doklad totoznosti, doklad
potvrzujici splnéni podminky nepfetrzitého setrvani v zemi po dobu péti let ¢i dvou let

v pripad¢ rodinného piislusnika a fotografie. [24]

Obcané tietich zemi mohou zazadat o trvaly pobyt, pokud spliluji podminky jako obcané
EU. Cizinci musi k zZadosti dolozit cestovni doklad, doklad o setrvani v zemi po dobu péti let,
fotografie, doklad o zajisténi ubytovani, o zajisténi prostredktl k pobytu, o slozeni zkousky
z Ceského jazyka na urovni Al a vypis zevidence Rejstiiku tresti vydany domovskym

statem.

V ptipadé kladného vyjadieni Ministerstva vnitra CR ziska cizinec povoleni k trvalému
pobytu, sc¢imz vznikaji povinnosti vefejného zdravotniho pojisténi. Prikaz o
povoleni k trvalému pobytu plati 10 let a poté ho lze opakované prodlouZzit na Ministerstvu

vnitra CR. V piipadé nevydani povoleni k trvalému pobytu se cizinec miize odvolat. [24]

Divodem pro zruSeni trvalého pobytu miZze byt vazné poruSeni pravnich
ptedpist pfi ziskani trvalého pobytu, pfi pobytu (odsouzeni za trestny ¢in), v jiném state.
V ptipadé€ nevyuzivani prava trvalého pobytu se zrusi trvaly pobyt, ale jde povoleni opétovné
obnovit. Cizinci s trvalym pobytem jsou povinni hlasit misto svého pobytu v CR na cizinecké

policii, vlastnit cestovni pas, nesmi se zucastnit voleb a byt ¢lenem politické strany. [45]

8 Rozhodnuti o spravnim vyho$téni ob&ana Evropské unie nebo jeho rodinného piislusnika, ktery na Gizemi
pobyva prechodné, 1ze vydat pouze v pfipadé, ze obcan

a) ohrozuje bezpecnost statu, b) zavaznym zptisobem naruSuje vetrejny poradek;

¢) ohrozuje vetejné zdravi tim, ze trpi nemoci uvedenou v pozadavcich opatieni pred zavleCenim infekcniho
onemocnéni, pokud k takovému onemocnéni doslo do 3 mesicti po vstupu na izemi. [5]
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3.6 Statni obéanstvi Ceské republiky

Statni obCanstvi znamena pro cizince posledni krok k dovrSeni integrace. Pravni Uprava
problematiky statniho obcCanstvi je obsazena v zakon¢ ¢. 186/2013 Sb. o statnim obcanstvi
Ceské republiky. Ceské ob&anstvi 1ze ziskat narozenim, adopci, nalezenim, osvojenim. Dalsi
zpusob, jak ziskat obcCanstvi se nazyva prohldSeni, coz znamena jednostranny pravni
ukon ze strany cizince, v soucasnosti se jednd o osoby, které mély pouze Ceskoslovenskou
statni pfislusnost. Obcanstvi lze také udélit, coz provadi Ministerstvo vnitra na zaklad¢

podminek stanovenych v zadkoné¢. [37], [45]

Dité ziska statni ob&anstvi, pokud se narodi na tzemi CR, & alespoii jeden z rodi¢i vlastni
Ceské obcanstvi, tudiz nezélezi na misté, kde se dité narodi. Nabyvani obcanstvi dle rodici
vychazi zevropské zasady tzv. ius sanquinis. Pokud se nalezne dit€¢ mladsi tii roky
s neznamou totoznosti, od dne nalezeni nabyva Ceské statni obcanstvi. VéEtSing€ cizined,
vyskytujici se na tizemi CR se statni ob&anstvi ,,ud8li, jedna se o rozhodnuti ptislu§ného
statniho organu po splnéni podminek formulovanych v zdkon¢. Ministerstvo vnitra vyzaduje
také splnéni nékterych dalSich podminek napf. nezavislost na socidlnim systému, pracovni

integraci, prokazani ptijmu. [45]

Zadost o Seské obanstvi se podava u piislu§ného krajského tfadu, v misté trvalého pobytu
cizince. Cizinec musi dolozit vyplnény dotaznik k udé€leni obc¢anstvi, rodny a oddaci list,
doklad o rozvodu manzelstvi nebo umrti manzela ¢i manzelky a Zivotopis v ¢eském jazyce,
doklad o absolvovani zkousky znalosti z ceského jazyka, vypis z evidence trestli, doklady
prokazujici pobyt na uzemi CR. Utad provede s cizincem pohovor, u kterého zjisti znalost
Ceského jazyka. O zadosti rozhoduje Ministerstvo vnitra, avSak k zadosti se také vyjadiuje
cizineckd policie. V ptipadé kladného rozhodnuti se cizinci vydé tzv. ,Listina o udéleni
statniho obcanstvi Ceské republiky“. Cizinec se stane pravoplatnym ob&anem CR slozenim
statoobCanského slibu. Pokud ministerstvo neud€li obcCanstvi, 1ze podat do 15 dnt rozklad
ministrovi vnitra, ktery mize preruSit spravni fizeni stanovit lhitu pro odstranéni vad.

[25], [37]

3.7 Azyl a uprchlictvi

Azyl si upravuje kazdy stat sam. CR vymezuje azyl zakonem ¢&. 325/1999 Sb. o azylu
a Listinu zakladnich prav a svobod ¢lanek 43. CR je také soudasti Dublinského systému,
Natizeni Rady ¢. 604/2013, kterym se urcuje jediny stat, ktery projednava zadost cizince o

mezindrodni ochranu, at’ je zadost podana kdekoliv na uzemi statd EU, Norska, Islandu,
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Lichtenstejnska a Svycarska. Zadost o mezinarodni ochranu se tedy posuzuje pouze v jednom
staté. Pravidla o uprchlictvi upravuji mezinarodni smlouvy, a to Umluvy o pravnim postaveni
uprchlikii, Newyorsky protokol, tzv. Zenevskd tmluva. CR vramci EU spolupracuje
s ostatnimi Clenskymi staty v oblasti azylu a uprchlictvi, snazi se o spole¢ny azylovy systém.

[30]

Azyl patii spole¢né s doplitkovou ochranou mezi formy mezinarodni ochrany. Cizinec,
kterému se udé¢lil azyl podle zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, po dobu platnosti rozhodnuti o
udéleni se nazyva ,azylant“. Uprchlika lze charakterizovat jako pfislusnika tieti zeme,
kterému byl pfiznan status uprchlika dle Zenevské umluvy a umoziiuje se mu pobyvat na

uzemi Clenského statu, nazyvan jako azylant. [5]

Bezpecnou zemi se rozumi takova, kde nedochézi k pronasledovani, muceni, nelidskému
zachazeni, valeCnému konfliktu. V bezpecné zemi si mlZze cizinec pozadat o ud¢leni

postaveni uprchlika dle mezinarodni smlouvy, neni zde vystaven hrozbam vazné Gjmy.

Cizinec, ktery pozaduje mezinarodni ochranu, poda Zadost na Policii CR
nebo na Ministerstvu vnitra CR. Ministerstvo vnitra s Zadatelem provede pohovor, ze kterého
ucini protokol, ktery slouzi jako podklad pro vydani rozhodnuti. Zadateli se vyda prikaz o
udéleni mezinarodni ochrany do 3 dnli od podani Zadosti. Priikaz prokazuje totoZnosti
cizince a opravnéni setrvani na uzemi. Azylantovi a osobé s doplitkovou ochranou se vydava
také prikaz o povoleni k pobytu. Azyl se cizinci udéli, pokud je pronasledovan za uplatnovani
politickych prav a svobod ¢i pokud ma odivodnény strach z pronasledovani z divodu
pohlavi, rasy, naboZenstvi. Pokud se cizinci neudéli mezinarodni ochrana, lze v urcitych

pfipadech udélit humanitarni azyl.

Doplitkova ochrana nalezi cizinci, kterému nebyl udélen azyl a hrozilo by mu v ptipadé
navraceni do zemé¢, odkud utekl, skutecné nebezpec¢i vazné ujmy. Azyl i doplitkovou ochranu
nelze udélit cizinci, ktery spachal trestny ¢in proti lidskosti, miru, pokud se dopustil
véale¢ného ¢inu a vazného zlodinu. Zadatelé o mezindrodni ochranu do doby nabyti pravni
moci rozhodnuti o zadosti se ubytovavaji v azylovych zafizenich, jednid se o ptechodné
ubytovéani nejdéle na 18 mésictl. Azylové zafizeni provozuje Ministerstvo vnitra CR. Cizinci

v téchto zatizenich musi dodrzovat stanovena pravidla, ubytovaci fad. [5]
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4 ANALYZA KRIMINALITY CIZINCU

V predchozi kapitole 3 byla jiz zminéna problematika pobytu cizich statnich ptislusnik.
zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi CR a o zméné nékterych zakont, jako
osobu, ktera nema ceské statni obCanstvi, 1ze rozlisit obcany EU a osoby pochazejici ze tietich
zemi. V Ceské republice se nachazi relativné nizky pocet cizinct, ale diky rostouci zivotni
urovni a pracovnim prilezitostem se pocet cizincii neustdle zvysSuje. Z divodu starnuti

populace a poptavky pracovnikii v priimyslovych oblastech jsou cizinci dokonce potiebni.

Zvysujici se pocet cizinci ma i své disledky, jednim z nich je pachani kriminality cizinci.
Kriminalita je negativni a nezadouci jev, ktery zasahuje nejen obéany CR, ale také cizi statni
ptislusniky. Cizinci Casto trpi socialnim vyloucenim, které souvisi s jejich finan¢nimi
prostiedky, &i maji $patné Zivotni podminky pro Zivot v CR, coz je mnohdy disledkem
pachani kriminality.

V nasledujicich dvou kapitolach se tato prace bude zabyvat kriminalitou cizincl, zejména
obdobim od roku 2004 do roku 2015, tedy od roku, kdy CR vstoupila do EU. V tomto obdobi
bude analyzovan pocet a charakteristiky cizincli. Poté se prace zaméfi na kriminalitu
pachanou cizinci v CR v daném obdobi. Prace se bude zabyvat zménami, které nastaly po
vstupu CR do EU v oblasti kriminality cizincti. Data pro zpracovani analyzy jsou pouZity

zejména z Ceského statistického ufadu, jedna se o oficialni statistiky.

4.1 Prehled stavu cizincii v Ceské republice

V predchozi kapitole byly uvedeny pobytové rezimy, které Ize rozlisit na cizince ze tietich
zemi, rezim tykajici se obcanti EU a tfeti rezim se zabyva azylem a mezinarodni ochranou.
Na zékladé vymezenych rezimi, lze rozliSit pobytové stupné. Zakladni druhy pobytovych
stupniil 1ze rozdélit na dvé velké skupiny, prvni z nich se nazyva ptrechodny pobyt na tzemi
(bez viza, kratkodoba viza — do 90 dnl a prijezdni, dlouhodobd viza — nad 90 dnd,

diplomatické a povoleni k pobytu), druhy typ je trvaly pobyt na tzemi.

Vstup CR do EU 1. kvétna 2004 znamenal volny pohyb osob pies hranice, coz piivedlo
vlnu cizincti do CR. Cizinci po vstupu CR do EU ptichazeli do zemé& postupné, v priibéhu
sledovaného obdobi byl zaznamenan nejvétsi pfiliv v roce 2015. Obrazek 4 zobrazuje vyvoj
poctu cizincli bez azylanti. Od roku 2004 do roku 2008 vzrostl prudce pocet cizinci bez
azylanttiato o 183581, tedy o 71 %. Od roku 2009 se stav cizincii stabilizoval

ptiblizn€ na 430 tisic osob. Graf ¢leni cizince dle pobytovych reziml. V daném obdobi mirné
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rostl pocet cizincu s trvalym pobytem, naopak pocet cizinct s vizem nad 90 dni klesl. Od roku
2008 do roku 2009 klesl o 23092 cizinci tedy o 72 %. Co se ty¢e piechodného
pobytu, do roku 2009 mirné stoupal, pohyboval se v priméru 176 tisic cizincii a od roku 2010

m¢l klesajici tendenci.

Pocet cizincii
500 000
450 000
400 000
350 000
300 000
250 000
200 000

Dlouhodoby pobyt
150 000 s Trvalé pobyty
100 000
50 000 I I
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rok

s Viza nad 90 dni

Pfechodny EU/

Obrizek 4: Vyvoj poctu cizinci
Zdroj: vilastni zpracovani podle [13]
CR obyva piiblizn& 10,5 milionu obyvatel &eské statni piislusnosti. Vyvoj obyvatelstva
v poslednich letech nezaznamendva znatelné vykyvy, jednd se o mirné rostouci pribeh,
coZ je patrné z obrazku 5. V roce 2004 méla CR 10,2 milionti obyvatel a v roce 2015 10,5
milionti obyvatel, coz je narist jen o 3,2 %. Z obrazku ¢. 5 je patrné, Ze cizinci v ramci
obyvatel CR piedstavuji mensinovy podil. Nejvétsi zastoupeni cizincli v ramci obyvatelstva
CR bylo zaznamenano v roce 2015, kdy piedstavovali cizinci 4,4 % obyvatelstva. V priib&hu

sledovaného obdobi podil cizincli ma rostouci tendenci.
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Obrizek 5: Podil cizincii na obyvatelstvu CR

Zdroj: vilastni zpracovani podle [13]
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Mezi cizinci dominuji ob¢ané ze tietich zemi, ale pocet obCanli ze zemi EU neustale
stoupd. V ramci sledovaného obdobi 2004 az 2015 ptevazuji v poctu cizinct Ukrajinci, ktefi
v CR pobyvaji hlavné z diivodii pracovnich piileZitosti. Dali nejpoéetnéjsi skupinou cizinct
v CR jsou Slovaci, coZ je dano také historickym vyvojem republiky a také ma tento narod

velice blizko k jazyku a kultufe CR. Tfeti podetnou skupinou jsou Vietnamci.

Tabulka 3: Cizinci v CR podle kraje

Kraj 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Hlavni mésto
Praha
Stiedodesky kraj
Jihotesky kraj | 9954 [10595 | 12584 | 15171 | 16560 | 15415 | 15037 | 14894 | 14838 | 15200 | 15366 | 16390
Plzeiisky kraj 12530 | 13206 | 15432 | 20986 | 27636 | 27562 | 25175 | 23884 | 23866 | 25166 | 25958 | 27304
Karlovarsky kraj | 14729 | 14437 [ 16075 | 19419 | 20321 | 19643 | 19617 | 19411 | 18388 | 18854 | 18873 | 19073
Ustecky kraj 19731 [ 22130 | 26336 35451 | 31995 | 30578 | 30607 | 30461 | 31520 | 31878 | 32612
Liberecky kraj | 10672 | 11675 [ 13148 | 15288 | 17320 | 17309 | 16776 | 16660 | 16604 | 16819 | 17048 | 17894
E:j'“éh”d“ky 9852 | 11294 | 13326 | 15512 | 16517 | 15244 | 14798 | 14078 | 13269 | 13312 | 13266 | 13683
Pardubicky kraj | 5863 | 6418 | 7670 | 10562 | 12588 | 11972 | 12063 | 11495 | 11115 [ 11301 | 11559 | 12011

Kraj Vyso¢ina 5883 6160 7016 8729 9771 8 583 8023 7873 7752 71775 7 806 8050

Jih?moravsky 32 606

kraj

Olomoucky kraj | 7103 | 7497 | 8499 [ 10322 | 9909 | 9440 | 9465 | 9765 | 9807 | 10041 | 10110 | 10413
Zlinsky kraj 6374 | 5926 | 6596 | 7639 | 8413 | 8133 | 8032 | 8009 | 7968 | 8003 | 8106 | 8538
kMr‘;riaVSk"s'e"ky 18329 19337 | 20602 | 22962 | 25496 | 23687 | 22570 | 22786 | 23117 | 23702 | 23924 | 24493

Ceskd republika |5, 004 1278312 | 321456 | 392315 | 437565 | 432503 | 424201 | 434153 | 435946 | 439189 | 449367 | 464 670

Zdroj: vilastni zpracovani podle [13]

Ceskou republiku tvoii 14 krajii, v kterych lze pozorovat vyskyt cizincti, coz ukazuje
tabulka 3. V tabulce jsou vyznacené kraje, kdy Cervené jsou znazornény tii kraje s nejmensi
koncentraci cizincli, naopak tfi kraje snejvy$Sim poctem cizinci zna¢i zelend barva.
Nejmensi sdruzeni cizincll je ve Zlinském kraji, za sledované obdobi bylo v kraji 91 737
cizinct, coz je 1,3 % vSech obyvatel kraje. Také v kraji Vysocina lze sledovat nizky vyskyt
cizincl. Zlinsky kraj a Vyso€ina nejsou schopny zajistit pracovni mista ani pro vSechny
mistni obyvatele, n€kteti musi dojizdét za praci do okolnich kraji ¢i do zahranici, tudiz tyto

kraje nejsou vhodné jako misto pro cizince.

Naopak nejvice cizincti se vyskytuje v Praze, v hlavnim mésté Ceské republiky. V Praze
v pribehu let 2004 az 2015 se nachéazelo 1,6 milionu cizinct, lze pozorovat, ze zde cizinci
maji dobré podminky pro Zzivot, také se v Praze nachazi centrum organizaci, na které se
cizinci mohou obrétit, pokud potfebuji pomoci, napt. Centrum na podporu integrace cizincil
Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra, které zajistuje socidlni, pravni poradenstvi,
kurzy ceského jazyka, kulturni a komunitni aktivity. Cizinci v Praze tvoii 11 % celkového

obyvatelstva. Nasledné¢ po Praze je velky vyskyt cizinci ve StfedoCeském

38



kraji, ve sledovaném obdobi se zde vyskytovalo 629 386 cizincii, coz je pfiblizné o 1 milion
méné nez v Praze. Stfedocesky kraj nabizi rovnéz vhodné podminky pro Zzivot cizincu.
Procentualni rozdil cizincti ve Zlinském kraji a v Praze dosahuje 94 % cizincli, z toho

vyplyva, ze Praha je velice lukrativni misto pro zivot cizince v Ceské republice.

Pocet rozhodnuti Pocet Zadosti
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Obrazek 6: Rozhodnuti o azylu, statnim obcanstvi, doplitkové ochran¢ a Zadosti o mezinarodni ochranu
v CR
Zdroj: vilastni zpracovani podle [11]
Jak bylo feceno v predchozi kapitole, azyl patii spole¢né s doplitkovou ochranou mezi
formy mezinarodni ochrany. V obrazku 7 lze sledovat vyvoj Zadosti o mezinarodni ochranu,
ktery v roce 2004 se dostal na hranici 5 459 zadosti, poté nasleduje velky propad a od roku
2004 se vyvoj stabilizoval na ptiblizné 750 Zadosti. V roce 2014 byl zaznamenan opét velky
nartist zadosti, a to az na 1 156. Azyl se udéluje v ptipadé, kdy bylo prokazano, Ze cizinci
v jeho ptvodni zemi se porusuji lidsk4 prava. Nejvyssi pocet azylantl byl zaznamenan v roce

2006, jednalo se o 268 cizincii z divodu piichozich migrantli z Egypta a Kazachstanu.

Udgleni statniho ob&anstvi upravuje zakon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi CR. Ceské
ob&anstvi Ize ziskat narozenim v CR, adopci, nalezenim, osvojenim, prohlasenim a udélenim.
V ptipad¢ udéleni Ceského obcanstvi azylantovi, azyl zanikd. Ve sledovaném obdobi bylo
ro¢né udéleno primérné 67 obCanstvi. Nejvice azylantl se stalo ¢eskymi obcany v roce 2013
a to 96 osob, coz je pfiblizné o 43 % vice neZ ro¢ni primér. Nejméné udélenych obcanstvi

bylo v roce 2004, kdy bylo zjisténo jen 26 ptipadi, tedy pokles o 61 % z primérné hodnoty.
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Obrazek 7: Zaméstnanost cizincu

Zdroj: viastni zpracovani podle [9]

Cizinci na trhu prace maji stejné podminky jako ob&ané CR, pokud zakon nestanovi jinak.
Literatura rozliSuje dva typy postaveni cizincli na trhu prace, prvni typ lze charakterizovat
jako cizince v postaveni na roven ¢eskym statnim obcanlim, coZ zahrnuje ob¢any EU. Druha
skupina se nazyva cizinci s omezenym pfistupem na trh prace a je sluzbam zaméstnanosti,
kam se tadi cizinci, kteti maji povinnost vlastnit pracovni povoleni k zaméstnani, cizinci
majici zvyhodnéni napt. osvobozeni od povoleni k zaméstnani. Povoleni pro vstup na trh
prace lze vydat prostfednictvim povoleni k zaméstnani, zamé&stnaneckou kartou, zelenou
kartou a modrou kartou. Cizinci s zivnostenskym opravnénim se fidi zdkonem ¢. 455/1991
Sb., o Zivnostenském podnikani, ktery tikd, Ze mohou cizinci podnikat na uzemi CR stejné

jako obcané, pokud splni podminky uvedené v zakong¢. [45]

Zaméstnanost cizincl na obrazku 8 zahrnuje cizince s platnym povolenim k zaméstnani,
zamé&stnanecké karty a modré Kkarty, cizince evidované na ufadech prace a cizince
s Zivnostenskym opravnénim. V roce 2012 se zavedl novy systém agendy, tudiZ nejsou piesna
data o cizincich evidovanych na ttfadech prace, existuji pouze kvalifikované odhady. Béhem
let 2004 az 2011 bylo evidovano na ufadech prace primérné 204 191 cizinci, z toho piiblizné
61 % zaujimali cizinci z EU. Pocet cizincil s platnym zivnostenskym opravnénim se pohybuje
primérné okolo 80 tisic cizincil, nejvetsi pocet byl evidovan v roce 2011 a to priblizné 93 tisic
cizinct. Celkova zaméstnanost ma od roku 2004 do roku 2008 rostouci tendenci, poté mirné
klesla a od roku 2012 klesla rapidné¢ zdGvodu chybgjicich dat o cizincich

evidovanych na ufadech prace.

40



Pocet cizinct

80 000

70 000

60 000

50 000 =@=\/ysoké Skoly

40 000 =@==\/y$3i odborné skoly

Konzervatore
30 000

Stredni Skoly
20 000

Zakladni Skoly

ey —g— Mateiské 3koly

10 000

Skolni rok

Obrazek 8: Vzdélavani cizinct
Zdroj: vilastni zpracovani podle [14]
Cizincim v CR je dostdvano stejného prava na vzdélani jako &eskym ob&antm.
PtredSkolni, zakladni, umeélecké, jazykové a vys§i odborné Skoly maji stejné
podminky pro cizince, kteti pochdzeji ze zemi EU, maji pravo pobytu na dobu del$i nez 90
dnti, azylanty, cizince pobyvajici v CR za tuéelem védeckého vyzkumu &i pro cizince
pozivajici do¢asnou ochranu. Studium cizinci na vysokych Skolach je upraveno v zakon¢
¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zdkonl (zdkon o vysokych
Skolach).

Na obrazku 9 je uveden vyvoj vzdélavani cizinci, dle jednotlivych typta skol. U vysokych
Skol se jedna o vefejné a soukromé vysoké Skoly. Co se tyce matefskych Skol, tak se jedna

pfevazné o Vietnamce, Ukrajince a Slovaky. Primérné pfipada na Skolni rok 4 300 déti.

Nejvice cizincl studuje na vysokych Skoldch. Primérné pfipadd na akademicky rok

30 327 studentti. Nejvétsi koncentrace cizinci studujicich na vysokych Skolach je

P4

v Praze a v Brn¢. Velka ¢ast studentli pochazi ze Slovenska a Ruska.
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Obrazek 9: Vyvoj nelegalni migrace cizincti v CR
Zdroj: vilastni zpracovani podle [12]
Na obrazku 10 je zachycen vyvoj nelegalni migrace cizincti v CR. V roce 2008 CR
vstoupila do Schengenského prostoru, coz znamenalo nové definovani nelegalni migrace pies
statni hranice. Od toho roku Ize definovat nelegalni prekroc¢eni vnéjsi schengenské hranice
CR, kdy se jedna o nedovolené piekrogeni vné&jsi schengenské hranice CR a nelegalni pobyt,
coz znamend porusovani predepsanych podminek zdkonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii
na izemi CR a o zméné nékterych zakont. Nelegalni migrace od roku 2004 vyrazné klesla a
vroce 2008 se zastavila na hodnoté¢ 3 829 cizinch a od toho roku byl vyvoj

stabilni a pohyboval se v priméru okolo 3 800 cizinci.

4.2 Analyza kriminality cizincii v Ceské republice

Jak jiz bylo feceno kriminalita je negativni a neZadouci jev, ktery zasahuje celou
spolecnost. Pfi analyze kriminality je podstatny pocet odsouzenych osob a také charakter
spachanych trestnych &ind. Cast cizinc pacha trestnou &innost pomoci novych praktik, které
vzemi nejsou znamé, ovSem po Case se ustali. Migrace znamend pro obcany riziko
v souvislosti s nové pfichozim kriminidlnim chovanim cizinci. Mezi nej€astéj$i odsouzené
cizince fadime Slovéaky, Ukrajince, Vietnamce, Poldky, Rumuny, Rusy. Osoby mohou byt
v urcitém roce odsouzeny za vice trestnych €inll a v této praci v grafech se vyskytuje dana
osoba pouze jednou.

Cizinci pachaji b&Zné trestné &iny, stejné jako obéané CR, jedna se zejména o kradeze,
ohrozeni pod vlivem néavykové latky, fizeni motorového vozidla bez fidi¢ského opravnéni,

vytrznictvi, poruSovani prav k ochranné znamce, obchodnimu jménu a chranénému oznaceni
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puvodu. U cizincii dochazi v ramci nelegalni migrace casto k mafeni vykonu tufedniho
rozhodnuti a padélani a pozménovani vetejné listiny. Pro cizince je specifickd oblast
kriminality, a to pachani organizovaného zlocinu, ktery byva fizen z cizich zemi,
jedna se predevsim o ukrajinské, ruské, vietnamské a cinské skupiny. Pro jednotlivé
organizované skupiny jsou rozdilné charakteristiky pachéani zloCinnosti, napt. Rusti cizinci
jsou zapojeni do vydirani, vrazd, prostituce, nasilné trestné CcCinnosti, kradezi, loupezi
aut a obchodovani slidmi a zbranémi, specifické je pro né prani Spinavych pencz,

korupce a finan¢ni podvody. [18]

V soucasné dobé¢ plati trestni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik, avSak nadale i1 plati
pravni uprava zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad). Udaje pouzité
v nasledujici analyze jsou Cerpany dle staré¢ho i dle nového trestniho zakoniku. Data jsou

erpana z Ceského statistického ufadu a ze statistickych roéenek Vézetiské sluzby CR. [15]

Na obrazku 11 je zndzornén vyvoj poétu stihanych osob v CR. V grafu je zachycen pocet
cizincti, tedy ob&anli ze tfetich zemi, pocet ob&anit EU a obganti CR. Stihanou osobou lze
rozumét osobu, které bylo sdéleno obvinéni podle § 160 trestniho fadu. Trestni stihani je cast
trestniho fizeni, které vedou OCTR. Orgéany zjistuji, zda byl spachan trestny &in, zjistuji
pachatele a ukladaji trest ¢i ochranné opatieni. Na obrazku Ize vidét, ze v pribéhu
sledovaného obdobi klesa poéet trestné stihanych obdanti CR. Cizinci ze tietich zemi se
podili na celkovém poctu stihanych osob 2,5 % a obané EU o néco vice a to 2,8 %. Nejvetsi
pocet trestné stihanych cizinct 1ze pozorovat v roce 2005, tedy v obdobi kratce po vstupu do
EU. Mezi tyto cizince patii Slovaci, Polaci, Némci, Ukrajinci a Vietnamci. Naopak nejmensi
pocet trestn¢ stihanych cizincti byl zaznamenan v roce 2008. U obcanti EU lze pozorovat po
roce 2009 klesajici tendenci trestné stihanych osob. Ve sledovaném obdobi bylo stihano

primérmé 57 724 Cechii, 19 142 ob&anti EU a 16 966 cizinci.
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Obrazek 10: Stihané osoby v CR

Dulezitym ukazatelem pro sledovani kriminality jsou odsouzené osoby, coz zachycuje

obrazek 12. Odsouzend osobu Ize vysvétlit jako osobu, proti které¢ byl vydan soudem

Zdroj: vilastni zpracovani podle [10]

odsuzujici rozsudek a nabyl pravni moci. Kfivka odsouzenych osob ob¢anii CR ma klesajici

tendenci. Nejvétsi poet odsouzenych Cechii byl zachycen v roce 2004 a naopak nejmensi

v roce 2014. U ob¢ani EU bylo zjisténo za sledované roky v priméru 1409 odsouzenych
osob. Od roku 2006 byl zaznamenan vyznamny rust az na hodnotu 3 153 odsouzenych EU
obcanil, poté pocet osob mirng klesl a od roku 2010 se pohybuje v pruméru okolo 2 870, coz
je zhruba o0 9 % méné neZ nevyssi naméfend hodnota. Od roku 2004 vyvoj odsouzenych
obcanii EU klesa a od roku 2007 vyrazné stoupl, kdy se dostal az pocet 1374 v roce
2008 a poté nasledoval velky pokles zhruba o 400 osob. Jestlize se zaméfime na odsouzené
obcany ze tfetich zemi v sledovaném obdobi 1ze spatfit pomérné konstantni vyvoj, primérny
pocet ¢ini 2 152 odsouzenych osob, coz je 0 17,3 % méné neZ primérny pocet obcanti EU.

2005 a to 1504,

A4

Cizinci nevy$§iho poctu  odsouzenych,

jednalo se predevsim o osoby ze Slovenska, Vietnamu, Polska, Rumunska, Ruska.
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Obrazek 11: Odsouzené osoby v CR
Zdroj: vilastni zpracovani podle [10]
Obrazek 13 znazoriiuje vyvoj osob, které byly vedeny ve zkraceném fizeni a osoby, které
byly navrZzeny na potrestani. Zkracené tfizeni umoznuje urychlit a zjednodusit trestni fizeni,
lze vyuzit u ptipadd, které se fesi u okresnich soudd a u trestnych ¢inti, kdyz trest odnéti
svobody nepiesahuje tii roky. V grafu je vyznaceno zkracené fizeni s ob¢any EU modrou
barvou a scizinci oranzovou. Zkracené fizeni bylo vedeno vtomto casovém rozmezi
primémé s 1 765 obcany EU a s 1 387 cizinci. Nevyssi pocet fizeni s obany EU lze spatfit
vroce 2014, jednalo se pfedevSsim o Slovaky, Poldky, Rumuny a Bulhary. Od roku 2004
doSlo kristu fizeni aZ na hodnotu 2199 vroce 2009, poté byl zaznamenidn maly
pokles a od roku 2011 nasledoval opét riist. U cizincl ze tfetich zemi byla namétena nejvyssi

hodnota v roce 2009 a to 1 723 fizeni, jednalo se zejména o obfany Ukrajiny, Vietnamu,

Ruska, Mongolska.

Navrh na potrestani podava statni zastupce soudu pii predbézném projednani obzaloby,
které mlZe a nemusi probihat pfed hlavnim li¢enim. Ndavrh na potrestani se fidi dle § 179c.
Na obrazku 13 lze pozorovat navrZeni na potrestani pro ob¢any EU Sedivou barvou a pro
cizince ze tietich zemi Zlutou barvou. Od roku 2005 doslo k vyraznému zvySeni navrhl pro
ob¢any EU, kdy pocet navrhi dosahl v roce 2014 na 2 449. Pocet navrhli na potrestani cizinca
se dostal vroce 2009 na hranici maxima a to 1723, coz je o 24.2 % vice nez

primér za sledované obdobi.
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Obrazek 12: Zkracené fizeni, navrzeno na potrestani
Zdroj: viastni zpracovani podle [10]
V nasledujicim grafu 14 jsou znazornény vybrané trestné Ciny, které spachali cizi statni
ptislusnici na uzemi CR. Udaje v daném roce vyjadiuji pocet trestnych ¢ind, nikoliv podet
cizinct, ktefi spachali dany trestny €in, tudiz jeden cizinec mohl spachat vice trestnych ¢ind.
Na obrazku lze sledovat vybrané trestné Cciny, jednd se o loupez (§234 zakona
¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, §173 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik),
kradez (§247 =zékona ¢.141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, §205 zakona
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik), podvod (§250 zdkona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim, §209 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik), mafeni vykonu tfedniho rozhodnuti
(§171 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, §337 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik) a Padélani a pozménovani vetejné listiny (§176 zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim

fizeni soudnim, 348§ zdkona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik)

O loupezi lze mluvit tehdy, pokud vznikne nasili ¢i jsou pouzity pohrizky za ucelem
ziskani cizi véci, za tento TC hrozi pachateli dva az deset let odnéti svobody. Loupez
patii do nasilné kriminality. Ve sledovaném obdobi bylo zjiSténo 1 560 loupezi spachané
cizinci, coz predstavuje piiblizné 10 % v celkovém poctu loupezi. Na jeden rok piipada
pramémé 130 loupeZi cizinci, pfiemz obéany CR 1 560. Nejvice byl tento TC pachan cizinci
vroce 2004, kdy CR vstoupila do EU a zaznamenala piiliv cizincl, tedy i vétsi vyskyt

kriminality u cizinct. [7]
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Pokud se nékdo zmocni cizi véci spachd TC kradez. Trest odnéti svobody se v tomto
pfipad¢ udava v rozmezi od Sesti mésicl az na pét let, zalezi na povaze trestného ¢inu. Kradez
lze zaradit do majetkové kriminality. Nejvyssi pocet kradezi cizinci byl zaznamenan v roce
sledované obdobi podileli na kradezich 5,6 %, praimérné 834 kradezi za rok. Z grafu 14 lze
pozorovat, ze v ramci vybranych TC ve sledovaném obdobi patii kradeze mezi asto pachany
trestny €in cizinci.

Podvod rovnéz patii do majetkové kriminality. Jedna se o trestny Cin, kdy pachatel zpiisobi
Skodu na majetku obohacenim sebe ¢i nékoho jiného. Trest odnéti svobody Ize ud€lit nejméne
na tfi mésice, nejvice vSak na deset let. Jednd se napiiklad o uvérové, pojistné, dotacni
podvody, podilnictvi, legalizace vynosu z trestné ¢innosti, lichva apod. V roce 2009 cizinci
spachali 162 podvodii, coz je o 20 % vice nez primérny pocet podvodi za rok. Za obdobi

2004 az 2015 se cizinci podileli na podvodech pouze 4 %.

Pokud nékdo hati provadéni tfednich rozhodnuti uréitymi zplisoby napf. pobyva na uzemi
CR, ackoliv byl vyhostén, porusuje zékaz vydany rozhodnutim, pacha trestny &in mateni
vykonu ufedniho rozhodnuti. Trest odnéti svobody lze udélit az na dva roky.
Z grafu je patrné, Ze mateni vykonu ufedniho rozhodnuti je nejcastéji pachany trestny ¢in u
cizincti v ramei vybranych TC. Za sledované obdobi bylo zjisténo 10 164 mateni vykonu
ufedniho rozhodnuti spachané cizinci, pfiCemz na jeden rok ptipada praimérné 847. Nejvice
bylo naméfeno tohoto trestného ¢inu v roce 2005 a to ptiblizné o 46 % vice nez primérny

pocet za rok. Naopak nejmensi hodnota byla namétena v roce 2010.

Trestny Cin padélani a pozménovani vetfejné listiny lze vysvétlit jako zfalSovani vetejné
listiny a vydavani ji za platnou. Vetejna listina je listina vydana organem vetejné moci, jedna
se napf. o cestovni pas, obCansky priikaz, vysokoSkolské diplomy, vysvédceni, matri¢ni
knihy, zivnostenské listy apod. Nejvice padélani a pozménovani vetejné listiny bylo zjiSténo
v roce 2005, kdy se jednalo o 267 trestnych ¢inii spachanych cizinci, coz bylo o 129 mén¢ nez
obéany CR. V obdobi od roku 2004 az do roku 2015 bylo zjiténo celkem 3 266
padé¢lani a pozménovani vetejné listiny z toho 54,5 % bylo spachano cizinci. U toho trestného
¢inu lze fici, Ze se na jeho pachani podileji z vétsi ¢asti cizinci, u ostatnich predstavuji cizinci
oproti obdanim CR malé procento, ackoliv cizinct je podstatné méné nez oblant CR.
Primérné je spachdno 148 padélani a pozménovani vefejné listiny za rok, coz

znamena, Ze cizinci tento trestny ¢in nepachaji nejCastéji v ramci vybranych trestnych ¢ini.
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Obrazek 13: Vybrané trestné ¢iny pachané cizinci

Zdroj: vilastni zpracovani podle [10]
4.3 Vztah mezi cizinci a kriminalitou

V této kapitole bude zkoumano, zda existuje vztah mezi veliCinami poctem azylantii a
kriminalitou pachanou cizinci za obdobi 2004 az 2015. Pii testovani bude vyuzit Spearmantiv
korela¢ni koeficient, ktery hodnoti miru zavislosti veli¢in. Spearmantv korela¢ni koeficient se
pro analyzu tésnosti vztahu pouzivd tehdy, pokud neni splnén pifedpoklad normdlniho
rozdéleni dat. Normdalni rozdéleni pravdépodobnosti pro vybrané ukazatele na zakladé
histogramu prokdzano nebylo. Tento koeficient patii mezi neparametrické metody zpracovani
dat. Déle bude proveden test vyznamnosti korela¢niho koeficientu. Testovana bude hypotéza
HO: p = 0, tedy mezi veli¢inami neexistuje vztah, oproti alternativni hypotéze H1: p # 0, mezi
veliCinami existuje vztah. Hypotéza bude testovdna na hladiné vyznamnosti o = 0,05.

Hodnota testovaciho kritéria T bude pocitana pomoci vztahu (4). [21]
T =2 (&)
kde T je testovaci kritérium
rje Spearmantv korela¢ni koeficient
n je pocet vybéru

V soucasné dobé¢ v souvislosti s migracni krizi se hovofi 0 mozném naristu kriminality v

souvislosti s nartistem azylanti. Bude zkouman vztah mezi azylanty a kriminalitou cizincd,
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tedy zda mezi témito veliCinami existuje statisticky vyznamny vztah. Do analyzy bude
vstupovat pocet azylanti v CR, kriminalita cizincii bude vyjadiena pomoci ukazatele pocet
stthanych cizincl. Tabulka 4 zndzornuje vystup z programu Statistica, ktery vznikl po
provedeni Spearmanovy korelace. Pokud se Spearmantiv koeficient korelace blizi k 1 Ize
hovoftit o silngjsi zavislosti, pokud sméiuje k 0 jedna se o volngjsi zavislost. Hodnoty
vyznacené Cervené prokazuji statisticky vyznamné vztahy, naopak zbylé hodnoty znaci

statisticky nevyznamné vztahy.

Tabulka 4: Vysledky korelacni analyzy

azylanti |odsouzeni
azylanti 1,000000| 0,437829

odsouzeni | 0,437829 | 1,000000

Zdroj: vlastni zpracovani dle [13]
V tabulce 4 je zndzornén vztah poctu azylantli a odsouzenych cizincti, kde Spearmantiv
korelacni koeficient ¢ini 0,437829. Koeficient je mensi nez 0,7, jde tedy o stfedné silnou

zavislost.

Dale byla analyzovéana statistickd vyznamnost tohoto vztahu. Testovaci kritérium zde
vyslo 1,539985691. V piipadé, Ze hodnota T padne do kritického oboru hodnot, zamitd se

nulova hypotéza a existence korelacni zavislosti se povazuje za prokazanou viz (5). [21]
IT| > t1_g.n—2= Hy se zamita (5)
|1,539985691| < 2,048 = H, se nezamita

Na zikladé¢ zavért korelacni analyzy lze fici, ze hypotézu Ho nezamitdme, neexistuje
statisticky vyznamny vztah mezi po¢tem azylantl a kriminalitou pachanou cizinci. Rostouci
pocet azylantii na zdklad€ prokézané analyzy neptedstavuje vyraznou hrozbu pro CR v ramci

pachani trestné ¢innosti.

4.4 Vézenstvi v Ceské republice

Vézeniska sluzba CR zajistuje tkoly dle § 2 zakona & 555/1992 Sb., o Vézeiiské
sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky prostiednictvim vézeniska straZe, justiéni straZe,
spravni sluzby, Akademie Vézenské sluzby a povéienych organi Vézeiiské sluzby. Véznice
lze rozli§it na véznice s dohledem, sdozorem, s ostrahou, se zvySenou ostrahou,
véznice pro mladistvé a véznice pro zeny, déale existuji Ustavy pro vykon zabezpecovaci
detence. CR disponuje s 35 vazebnimi véznicemi s kapacitou pfiblizné 20 521 osob. Nejvyssi

pocty osob odsouzenych ve véznich dosahuji produktivniho véku tedy okolo 30. az 40. roku
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zivota, z velké Casti se jedna o muze. Nejbéznéjsi délka nafizeného trestu se pohybuje
v rozmezi od jednoho roku az do péti let a ptiblizn¢ polovina osob ho vykondva ve véznici

s ostrahou. Vézni maji prevazné zékladni vzdelani nebo vyuceni bez maturity. [47]

V grafu 15 lIze pozorovat obvinéné a odsouzené cizince ve véznicich a vazebnich
véznicich. NejvysS§i pocet obvinénych cizincli vcéetné obcanit EU lze spatfit v roce
2004 a to 792 osob, jednd se zejména o Slovaky a Poléky, naopak nejmensi vyskyt cizincii
odsouzenych ve véznicich je 495 osob. Za sledované obdobi bylo 579 odsouzenych osob, coz
je 0 26,9 % méné nez v roce 2004, kdy bylo zji§t€éno maximum. U obvinénych cizinct 1ze
spatfit nejvétsi hodnotu 1 175 vroce 2015 a nejmensi hodnotu 846 v roce 2006. Celkem

odsouzenych a obvinénych osob ve véznicich bylo primémeé 1 575 osob.
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Obrazek 14: Obvinéni a odsouzeni cizinci ve véznicich a vazebnich véznicich
Zdroj: vilastni zpracovani podle [47]
Porovnéni cizincti a obéanii CR ve véznicich ukazuje obrazek 16, kde je zachycen vyvoj
podilu obvinénych a odsouzenych cizincti a Cechti. Cizinci se podili na poctu obvinénych a
odsouzenych osob prumérné 7,8 %. Lze fici, ze v Ceskych véznicich se nachdzi zejména Cesti

obcané. Cizinci nepiedstavuji v poctu osob ve véznicich vysokou hodnotu.
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Obrazek 15: Podil obvinénych a odsouzenych cizincti a Cechii ve véznicich a vazebnich véznicich
Zdroj: vilastni zpracovani podle [47]
Co se tyCe rozlozeni muzii a zen v Ceskych véznicich to lze spatfit na grafu 17,
kde je zachycen vyvoj obvinénych a odsouzenych cizincli, véetné obanit EU dle pohlavi.
Z obrazku je patrné, Ze ve véznicich pfevladda muzské pohlavi. MuZi nejcastéji pachaji
trestnou  Cinnost, kdezto zeny velice zfidka. Muzi se podili na poctu
obvinénych a odsouzenych cizincti ve véznicich az 95 % a pouze 5 % zeny. Nejvice muza
bylo ve véznicich v roce 2004 a to 1 645, Slo o muze ze Slovenska, Polska, Litvy, Béloruska.

Zen bylo zjisténo 118 v roce 2012, jednalo se pfedeviim o ob&anky Slovenska.
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Obrazek 16: Obvinéni, odsouzeni cizinci ve véznicich a vazebnich véznicich dle pohlavi

Zdroj: viastni zpracovani podle [47]
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5 INTEGRACE JAKO NASTROJ PREVENCE KRIMINALITY

Za hlavni cil integrace lze povazovat sjednoceni domacich obcant s cizinci v jednu
spoleCnost. Postupy integrace popisuje dokument , Koncepce integrace cizincll na uzemi
Ceské republiky*. Tato koncepce charakterizuje socialni integraci cizincti, ochranu cizinct
pired diskriminaci a podporu rovného pfistupu, pfilezitosti na trhu prace, problematiku
bydleni, vzdélani, zdravotnictvi, nabozenstvi a socialni péce. Tento dokument nabyl u¢innosti
v roce 2000 a v roce 2006 byl aktualizovan, na jeho ptipravé se podilelo Ministerstvo vnitra
CR, které také kazdy rok piedklada vladé navrh k usneseni postupu pii realizaci této koncepce
na rok nasledujici. Cesky stat se snazi zejména v oblasti integrace cizincti pobyvajici na Gizemi
dlouhodobé ¢&i trvale. Mezi hlavni oblasti pro cizince Zijici na uzemi CR patii ekonomicka

sobéstacnost, znalost ¢eského jazyka, orientace ve spolecnosti a vztahy se spole¢nosti, a aby

byli ptinosem pro stat. [18]

S integraci velice Uzce souvisi prevence. Pokud se bude cizinec v zemi citit dobfe,
jak po ekonomické strance, tak i v socidlni oblasti, nebude nucen pachat trestnou ¢innost,
tudiz integrace také napomahé v eliminaci kriminality. V oblasti integrace a prevence pusobi
nevladni neziskové organizace, obce a kraje, které se snazi svymi prostiedky a zplisoby

zaclenit cizince do spolec¢nosti a fungovat v ni.

Prevenci kriminality lze charakterizovat jako prostiedky piedchazeni kriminality,
eliminovani pachani trestnych ¢inll. Prevence se zabyvd vSemi opatfenimi na zmirnéni,
zabranéni ¢i neutralizaci kriminality, slouzi také jako forma kontroly kriminality. Prevence
pusobi na potenciondlni pachatele, obéti, na podméty a piileZitosti k pachéni trestné ¢innosti,

také vytvaii zabrany proti pachani kriminality. [44]

CR provadi prevenci kriminality v rdmci resortnich programii, na kterych se podili organy
statni spravy, vramci preventivnich programii mést a obci. Na prevenci se podili také
bezpe¢nostni slozky zejména Policie CR, ktera spolupracuje s formalnimi a neformalnimi
institucemi v useku vefejného potfadku. Programy nevladnich a charitativnich
organizaci se zabyvaji predev§im materialni a socialni pomoci, jde o organizace Cerveny kiiz,
adventist development and relief agency (ADRA), Ceské katolicka charita, azylové domy
apod. Vedle téchto organizaci se =zapojuji do prevence nékteré podnikatelské

subjekty napft. pojistovny a banky. [44]

Na rok 2015 zpracovalo Ministerstvo vnitra CR usneseni ke koncepci integraci

cizincii na izemi CR, koncepci ,,Spole¢né souziti“. Tato koncepce se odrazi na vyvoji,
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novych trendech a pottebach v oblasti integrace cizincli. Zabyva se zejména podporou terénni
socialni prace v prostiedi cizincl, vzdélavani pracovnikd spolupracujicich s cizinci,
problematikou informovanosti cizinct, dale se odrazi na zakladni koncepci integrace cizinc.
Ministerstvo vnitra ziskalo podméty od piislusnych ministerstev a nestatnich neziskovych
organizaci, které¢ byly do koncepce zpracovany. Také samospravy se zapojuji do integracni
politiky, dostava se jim podpora od Ministerstva vnitra. Nejvyznamnéjsi nastrojem v krajich
jsou Centra na podporu integrace cizinci, které pasobi ve t¥inacti krajich CR. Ministerstvo
vnitra se podili na mezinarodni spolupraci v oblasti integrace, zucCastiiuje se mezinarodnich

jednant. [39]

Integrace se predevsim soustfed’'uje v mistech pobytu, zaméstnani ¢i vzdélavani cizinct,
proto jsou velice dulezité projekty obci. Slouzi jako prevence zmirnéni ¢i vzniku napéti mezi
cizinci a mistnimi obcany. Projekty se realizuji hlavné v téchto obcich Havlickiv Brod,
Teplice, Praha Libu§, M¢éstské c&asti Prahy 3, 4, 7, 9, 12, 13, 14. Cilovou
skupinou jsou vétsinou cizinci ze tfetich zemi. Vybrané projekty obci na podporu integrace

v roce 2015 znazornuje tabulka 5.

Tabulka 5: Vybrané projekty v roce 2015

Nazev projektu Aktivity projektu Cil projektu

Zvysit miru integrace cizincti do
ceské spolecnosti a snizit strach
a obavy vefejnosti z cizincl ve
mesté a potladit xenofobni
nalady spole¢nosti.

Socialni zaclenovani cizinci na | Vyuka a kurzy ¢eského jazyka,
uzemi mésta Havlicktv Brod motivacni vylet, zavérecné
VIL hodnoceni projektu.

Procestovani ,,celého svéta“

. . formou hudebnich kapel, Ptedstaveni cizich zemi a
Barevna devitka 2015 Sy o wi s o %
exotickych pokrmu a tance, mensin zijici v CR.
jedna se o multikulturni festival.
Pravni a socialni poradenstvi, Identifikace pozitivnich i
kurzy ¢eského jazyka a socio- negativnich aspektd souZiti
Zijeme na Ctyfce spolecné kulturni orientace, integracni cizincl se zdejSimi obCany a
aktivity. vytvoreni zakladl pro budouci

integracni aktivity Prahy 4.

Zdroj: vlastni zpracovani podle [20], [28], [29]

Ministerstvo vnitra se podili na téchto specifickych programech prevence kriminality:
Projekt asistent prevence kriminality, Usvit, Program podpory a ochrany obéti obchodovéni
s lidmi, Prevence domaciho nasili, Systém v€asné intervence, Specialni vyslechové mistnosti,
Bezpecna lokalita, Domovnik, Bezpe¢na zemé a také se podili na programech ostatnich

organizaci.
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Projekt asistent prevence kriminality plati od roku 2009, na pocatku se uplatioval
pfiblizng v 10 méstech CR. Cilem toho projektu je zvysit bezpedi v socialné vyloudenych
lokalitach a jejich okoli, eliminace kriminalniho chovani a podpora prace Policie CR i obecni
policie. Asistenti pusobi jako zaméstnanci samospravy zatfazeni v obecni policii. Asistent
neplni praci obecniho policisty, pouze slouzi jako pomocnik policii. Diky tomuto projektu se
vyuzili dlouhodobé nezaméstnani obcané, kteti znali problematiku vyloucenych lokalit, diky
jejich vyskoleni a zamé&stnani se mohli stat asistenty prevence kriminality. Asistenti pfispéli
ke snizeni pachani trestné Cinnosti, vandalismu, problémt v oblasti obcanského souziti.
Projekt byl podpofen z prostfedkii Evropského socialniho fondu. V soucasnosti asistenti
pusobi v fad¢ obci CR napt. v Karviné, Ostravé, Havifove, Orlové, Kutné Hote, Litvinovée,
Chomutové, Most&, D&Eing, Sluknové. V téchto méstech se asistenti zamétuji hlavné na
romské menSiny, dlouhodobé nezaméstnané, problémové obcany, na obyvatele socialné

vyloucenych lokalit. [33], [46]
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ZAVER

Migrace je zpiisobena nespokojenosti obyvatele v jeho zemi z ekonomickych, socialnich ¢i
politickych divodl. Po pddu komunismu v roce 1989 byl zaznamenan velky pfiliv cizinci a
navratii obcanti zpét do vlasti, odkud emigrovali. Druhd vyznamna vlna migranti probé&hla
v obdobi, kdy se CR stala soudasti EU. Také vstup do Schengenského prostoru vyznamné
ovlivnil vinu migrantii, protoze znamenal volny pohyb osob, sluzeb, zbozi a kapitalu v ramci
schengenského prostoru. Vyskyt cizincti v ramci celkového obyvatelstva Ceské republiky
predstavuje maly podil. Z divodu nedostate¢né pracovni sily v primyslové vyrob¢ a vysoké

poptavky pracovniki jsou cizinci v zemi vitani.

Bakaldiskd prace analyzuje kriminalitu cizincd na tuzemi Ceské republiky,
zabyva se obdobim po vstupu do EU tedy od roku 2004. Prace se zaobira vysvétlenim
zakladnich pojmd, tykajici se dané problematiky jako je kriminalita, kriminologie, migracni
politika, migrace, cizinci. Prakticka ¢ast se vénuje piehledu cizinci v CR, jejich poétu,
struktufe narodnosti, zaméstnanosti a vzdelani. V dalsi ¢asti nasleduje analyza kriminality
pachané cizinci v Ceské republice. V praktické &asti bakalaiské prace jsou pouzivana data z

Ceského statistického ufadu.

V soucasné dobé¢ je zaznamenan rozsahly piiliv cizincii zpiisobeny celosvétovou migracni
krizi. Ke konci roku 2015 bylo zjiSténo, Ze se na naSem Uzemi vyskytuje pfiblizné 500 tisic
cizinctl, coz piedstavovalo 4,4 % celkového obyvatelstva CR v tomto roce. Poget ob&ant cizi
statni prislusnosti neustale roste, z divodu neptiznivych podminek ve svété, jednd se zejména
o zemé, kde je vale¢na situace, &i $patné Zivotni podminky. Cizinci pfichazeji do CR z
divodu lepsich Zivotnich, socidlnich a ekonomickych podminek. Nejpocetnéjsi narodnosti
cizinctl vyskytujici se v CR jsou obéané Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu, Ruska a Polska.
Ukrajinci tvofi pfiblizné 39 % cizincti a Slovéaci 27 %. Nejvétsi koncentrace cizinct se
soustfed’uje v Praze a ve stfedo¢eském kraji. V Praze Zije az 94 % cizincii pobyvajicich v CR.
Tyto oblasti nabizi lepsi podminky pro Zivot cizinct, poskytuji dostatek pracovnich mist a
nachézi se zde centrum organizaci pomahajici s integraci cizich stanich piisluiniki. V CR ziji
zejména cizinci v produktivnim véku, protoze pievazné lidé v tomto véku se odhodlaji opustit
svou domovskou zemi, naopak déti a seniori neni mnoho. Cizinci se st€huji zejména z
ekonomickych diivodii. V CR pievazuje migrujici pracovni sila malo kvalifikovana, jedné se
ale o potiebné délniky, které v zemi chybi, tudiZ cizinci pomahaji uspokojit poptavku na trhu
po pracovni sile. Jako povoleni k ziskani zaméstnani slouzi zaméestnanecké a modré karty. Az

61 % cizinci z EU predstavuje pocet evidovanych cizich statnich ptislusniki na ufadech
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prace. V. CR maji cizinci stejné pravo na vzdélani jako &esti obané. Nejvétsi zajem je o
vysokoskolské vzdélani, kdy piipadd na akademicky rok zhruba 30 tisic studentd cizi statni

ptislusnosti, nejcastéji se jedna o Slovaky.

Kriminalita cizinci zasahuje celou spole¢nost. Cizinci vnaSeji do kriminality nové
praktiky, které byly dosud nezndmé. Nejcastéji odsouzeni cizinci pochéazeji ze Slovenska,
Ukrajiny, Vietnamu a Ruska. Obcané cizi statni pfislusnosti pachaji zejména trestné Ciny
kradez, ohrozeni pod vlivem navykové latky, poruSovéani prav k ochranné znamce, mareni
vykonu ufedniho rozhodnuti. Pro cizince je specifickd oblast kriminality, a to organizovany
zlo¢in. Cizinci se podili na poctu celkovych spachanych trestnych €int pfiblizné 5 %, coz
neni mnoho, ale ohrozuji celou spole¢nost. Nejveétsi narast kriminality pachané cizinci byl v
roce 2005, pravé v obdobi po vstupu CR do EU. Pro cizince je charakteristicky trestny &in

padélani a pozménovani vetejné listiny, kdy se podili na spachani tohoto trestného ¢inu 55 %.

V Ceské republice se nachazi 35 vazebnich véznic, které spravuje Vézenska sluzba CR.
Mezi cizince ve véznicich patii nejcasteji muzi ve strednim veku, tedy okolo 30. az 40. roku
zivota se zakladnim vzdé€lanim ¢i vyucenim bez maturity. Nejbéznéjsi délka natfizeného trestu
se pohybuje od jednoho roku az do péti let. Nejvétsi pocet obvinénych cizincl byl v roce
2004, kdy se jednalo o 792 cizich statnich ptislusniki. Cizinci se podli na poctu obvinénych a
odsouzenych osob pramémé 7,8 %, tedy ve véznicich se nachazi zejména Cesti obyvatelé.

V ramci cizinct se ve véznicich vyskytuje jen 5 % zen, zbytek predstavuji muzi.

Integrace si klade za cil sjednotit cizi statni pfisluSniky s domacimi obéany zemé¢. Postupy
integrace charakterizuje dokument koncepce integrace cizinci na tuzemi CR, ktera
charakterizuje socidlni integraci cizincl, ochranu cizinci pifed diskriminaci a podporu
rovného pfistupu a ptilezitosti na trhu prace, problematiku bydleni, vzdélavani, zdravotnictvi,
naboZenstvi a socialni péci. S integraci souvisi prevence, kterd slouzi jako prostiedek
predchazeni kriminality a eliminace pachéani trestnych &inti. CR uplatiiuje prevenci pomoci
orgdnii  statni  spravy, bezpecCnostnich  slozek, nevladnich a  charitativnich
organizaci a né€kterych podnikatelskych subjekti. Na rok 2015 zpracovalo Ministerstvo vnitra

CR koncepci s nazvem Spolecné souZiti.

Ackoliv vyskyt cizinct v CR neni alarmujici, znamena urcité nebezpeci pro obyvatele, ale
také pro zemi piinasi pracovni silu, kterd je nezbytna. V rdmci migracni krize, ktera stale
pretrvava se bude pocet cizinci nadéle zvySovat, proto je tieba pracovat na opatfenich v ramci

migraénich a integraénich politik v CR.
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