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NAZEV

Cinnost Hasicskeho zachranného sboru CR

ANOTACE

Tato bakaldiska prace ,, Cinnost Hasic¢ského zachranného sboru CR* zaméfend na analyzu
udalosti v jednotlivych krajich. Nejprve je prdace zamérend na definici rizika, dale priblizuje
informace o Integrovaném zdchranném systéemu a obecné popisuje cinnost Hasicského
zachranného sboru CR. Nasledné je prdce soustiedéna na analyzu uddlosti v jednotlivych
krajich za poslednich 10 let a zhodnoceni krajii dle bezpecnosti.

KLIiCOVA SLOVA

Hasicsky zachranny sbor, pozarni ochrana, Integrovany zdachranny system, jednotky pozarni
ochrany

TITLE
Activity Fire Rescue of Czech republic

ANNOTATION

This bachelor work ,,activites of the fire rescue system in Czech republic “is focused on the
analysis of events in individual regions. First, it is focused on definition of risk, it brings
information about the Integrated rescue System and describes the activities of the Fire rescue
service of the Czech republic. Subsequently, the thesis focuses on the analysis of events in
individual regions over the last 10 years and the assessment of the regions according to

safety.
KEYWORDS

Activity Fire Rescue, fire protection, Integrated rescue system, fire protection units
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Uvob

Cinnost Hasigského zachranného sboru je nedilnou soudasti, kazdého znas. Hasigské
zachranné sbory jsou hlavni slozkou Integrovaného zdchranného systému, a podili se na
vét§ing mimotadnych udalosti na uzemi Ceské republiky. Nejenom profesionalni hasi¢ské
zachranné sbory, ale i dobrovolné a podnikové sbory jsou dulezitou soucasti tohoto systém.
Hasici na sebe berou mnohdy i velkou zodpovédnost a vystavuji svoje zivoty nebezpeci.
Hasici jsou v naSich zivotech brani nejen jako zachranci, ale nékdy v mensich méstech a na
vesnicich zajistuji kulturni chod v daném mésté. Podileji se na hasi¢skych oslavach k tvorbé
zabav a dalsi. Toto vSechno je dulezité pro obcany, kteti bud’ téchto aktivit vyuzivaji, nebo se

jim dostane pomoc pfi jakékoliv §patné udalosti.

Bakalai'ska prace ,,Cinnost hasi¢ského zachranného sboru CR* je ¢lenéna do Sesti kapitol.
V Prvni kapitole se probird pojmem riziko a druhy rizik. Soucasti této kapitoly jsou analyzy
rizika. Druha kapitola je zaméfena na obecnou problematiku Integrovaného zachranného
systému, jehoZ nedilnou souéasti je Hasi¢sky zachranny sbor CR. Dale obsahuje obecny popis
HZS CR, jeho historii a pravni legislativu vztahujici se k HZS CR. Tteti kapitola je obecné
zaméfena na popis jednotlivych druhi udalosti, organizacni struktury a financovani
jednotlivych JPO. Ctvrta kapitola se zabyva souhrnnymi informacemi o udalostech za rok
2015. Tyto udalosti poté zohlednuje podle denni doby, dne a mésice, kdy se udalosti odehraly.
Pat4 kapitola obsahuje analyzu udélosti v jednotlivych krajich za poslednich deset let. Jsou
zde popsany nejveétsi mimotaddné udalosti za 10 let. Zavérem této kapitoly by mélo byt
udalosti. Zavérecna Sestd kapitola se zabyva prevenci a napravnymi opatienimi, které byly
navrzeny pro zmirnéni vzniku jednotlivych uddlosti nebo jejich nasledka.

Prvni ¢ast bakalafské prace je zaloZena na prizkumu literatury. Dalsi ¢ast ma induktivni

charakter, vychéazi z vetejné pfistupnych informaci na internetu, na zaklad¢ kterych jsme

vychézeli pii hodnoceni jednotlivych krajt.

Prvnim cilem prace je stanovit obecny popis ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru
CR vramci Integrovaného zachranného systému. Druhym cilem je hodnoceni
mimoiadnych udalosti kraja s vyvozenim hlavnich poznatki a stanoveni poradi kraju

z hlediska mimoradnych udalosti.
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1 RIiZENI RIZIK

Riziko je historicky vyraz, pochéazejici ze 17. stoleti, kdy se termin objevil v souvislosti
s lodni ptepravou. Piivodni vyraz ,risico” pochdzejici z italStiny oznacoval uskali, kterému
celili lodni kapitani a posadky lodi na mofi. Vyraz se v pribéhu historie komplexné zobecnil
a zacal vyuzivat v bézném Zzivoté 1 odborné terminologii jako vyjadieni pro ,,vystaveni se
nepfiznivym okolnostem". Odvozené sloveso riskovat proto vyjadiuje ochotu vystavit se
rizikové situaci, pricemz riskem se rozumi moznost negativnich disledkti vyplyvajicich ze

situace ¢i ztrata pozitivnich aspekti, které jsou motivaci pro realizaci procesu riskovani. [5]

SoucCasné vyklady a publikace rizikem obecné vyjadiuji nebezpeci vzniku Skody,
poskozeni, ztraty ¢i zniCeni, pfipadné nezdaru pii podnikani. Existuje fada druhi rizik
spjatych s nejrtiznéj§imi oblastmi povolani a kazdodenniho Zzivota. Jednd se naptiklad
o bezpecnostni rizika (riziko dopravni nehody, pozaru, vyloupeni domu), politickd rizika
(obcanska valka, pad vlady, spoleCenska krize), ekonomicka rizika (hospodatska recese,
inflace), informacni rizika (riziko uniku davérnych informaci, ztraty dat) ¢i pravni rizika

(riziko soudniho sporu). [6]

Riziko se vyznacuje zejména tlakem na osobu, kterd jej podstupuje. U jakéhokoli rizika
Cloveék podléha urcité mite stresu, kterd se vztahuje k pravdépodobnosti a zdvaznosti pii
naplnéni negativnich dusledki. Pro rizika jsou rovnéz charakteristické jeho mozné pozitivni a

negativni dusledky, které urcuji miru rizika a motivaci k jeho podstoupeni. [2]

1.1 Risk management

vvvvvv

aspektii fizeni vybrané¢ho subjektu i utvaru, nejcastéji vSak podniku. Pojem se v Ceské
terminologii nazyva fizeni rizika a zaméfuje se na komplexni fizeni aktivit spjatych se

zvladanim kazdodennich rizik, které¢ dany subjekt ohrozuji.

wHlavnim cilem Fizeni rizik je nahradit intuitivni rozhodovani subjektu rozhodovanim
zaloZzeném na systematickém pristupu ke vSem jeviim, deéjium a udalostem, které nastaly, nebo

Jjejichz vyskyt se ocekava v budoucnosti. “ [19, s. 15]

Ucelem a cilem fizeni rizik je sniZovani, minimalizace a eliminace rizik s docilenim
maximalniho bezpe¢i a zamezeni vzniku potencialni ztrat. K efektivnimu fizeni rizik se
v soucasnosti vyuzivaji nejriznéj$i analytické piistupy, které zvySuji pravdépodobnost

a ucinnost opatfeni, kterd se na zaklad¢ analyzy v subjektu realizuji. Rizeni rizika zahrnuje
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priabézné analyzovani podnikovych aktivit, které jsou vystavena rizikiim ¢i se podileji na
eliminaci danych rizik. Rozsah ¢innosti zavisi na velikosti a typu utvaru, kterého se tykaji.
Podniky a dalsi subjekty velkého rozsahu maji ¢asto pro oblast risk managementu vymezena
vlastni odd¢€leni, u mensSich utvart jsou za rizika odpovédni majitelé ¢i liniovi manazefi.
Pribéh ¢innosti fizeni rizik v utvaru vSak vzdy probihaji v nasledujicich krocich, které se

v pravidelnych intervalech neustale opakuji: [6,17]

e identifikace rizik — Cinnost, béhem které se v podniku vymezuji konkrétni rizika, ktera
jej ohrozuji, nésledné se jim pfisuzuje zavaznost a sefazuji se,

e analyza rizik — kazdé konkrétni riziko je analyzovano, vymezuji se jeho disledky,

e implementace ndpravnych opatieni — v ramci procesu se navrhuji opatfeni, ktera
budou zavedena za ucelem jeho minimalizace, je vybrano a realizovano konkrétni
feSeni,

e kontrola — po implementaci opatfeni se ve vhodny ¢as provede vhodna kontrola.

Ptiklad uvadi nasledujici situace. Spolecnost zaméfend na vyrobu pfislusenstvi pro
kuchyné provadi proces fizeni rizik. Vlastni nékolik vyrobnich hal, nachdzejicich se
v bezprostiedni blizkosti feky a jeji povodinové oblasti. Identifikovanym rizikem je mozné
postizeni prirodni katastrofou, konkrétné zaplavami. Pti analyze rizik byl zjistén rozsah Skod,
které mohou povodné napéchat, jedna se o poskozeni ve finan¢ni hodnoté milioni korun
véetné uslého zisku v disledku pozastaveni vyroby. Mezi ndvrhy na opatfeni je zavedeni
protipovodnovych opatfeni na pozemcich firmy a pojiSténi. Na zéklad¢ predlozeni navrhi se
firma rozhodla pro realizaci pojiSténi, jelikoz predstavuje méné nakladnou moznost. Po
uzavieni smlouvy s pojistovnou miiZze byt kontrolou pravni pfezkum a naslednou napravou
napf. znovu uzavieni smlouvy po uplynuti urcité doby ¢i pfipsani zadouciho dodatku ke

smlouvé.

Komplexni fizeni rizik méa pro podnikatelské i vetejné subjekty znacny vyznam, jelikoz
ptedchazi riziklim, z nichz néktera mohou mit pro subjekt existen¢ni vyznam. Ucely a cile

fizeni rizik v subjektech jsou nasledujici: [6]

e podporuje stabilitu zisku (u ziskovych subjektl),

e udrzuje stabilitu a spolehlivost finan¢niho zabezpeceni subjektu,
e zvySuje trzni i1 pfidanou hodnotu subjektu,

e zvySuje bezpecnost provozu pro zaméstnance,

e zvysuje spolehlivost subjektu v ocich vetejnosti.
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Rizeni rizik a implementace bezpe¢nostnich opatfeni zahrnuji realizaci mnoha ¢innosti a
aktivit. V ramci identifikace a analyzy rizik se vyuZzivaji mnoh¢ analytické piistupy a metody,
které se povazuji za dilezity prostiedek vedouci k efektivité celého procesu. Pro praxi ma
vSak nejvétsi vyznam zavadéni konkrétnich opatieni, jejich kontrola a predev§im pozorovani
ucinnosti. [6]

S implementaci opatfeni je spjata realizace navrhii prostfednictvim konkrétnich aktivit
z riznych oblastni, napf. pravni oblast — pojiSténi, oblast zeméd¢€lstvi — postiiky, oblast

stavebnictvi — protipovodioveé koridory ¢i oblast vzdélani — Skoleni bezpecnosti zaméstnanci.

1.2 Bezpecnostni riziko

Oblast bezpecnostnich rizik predstavuje konkrétni odvétvi oblasti fizeni rizik. ZajiSténi
bezpecnosti vramci fizeni subjektu patii mezi hlavni aspekty fizeni kazdého utvaru.
Bezpecnost vytvari dobrou image Utvaru pro potencidlni i stdvajici zaméstnance, zvySuje trzni
1 pfidanou hodnotu firmy, stdva se atraktivnéj$i pro investory. Efektivni fizeni a zabezpeceni
rizik proto spadd mezi zadkladni hodnoty kazdého utvaru a pfedstavuje pro néj znacnou

vyhodu. Oblast fizeni bezpecnostnich rizik 1ze rozdélit do tii skupin: [2]

e persondlni bezpecnost — ochrana rizik poskozeni zdravi a zivota osob, ochrana
osobnich udaji, BOZP nebo ,,bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci‘;

e fyzicka bezpeCnost — zajiSténi rizik naruSeni a poskozeni majetku atvaru vlivem
ptirodnich katastrof, tfeti osobou a podobné;

e informacni rizika — zajiSténi rizik naruSeni bezpec¢nosti dat, sité, informacniho

systému, minimalizace moznosti zneuZiti a poskozeni dat.

1.3 Druhy rizik

Efektivni fizeni rizik je zéavislé na vhodném zpilisobu identifikace a definovani rizika.
V utvaru vzdy existuji druhy rizik, které 1ze ovliviiovat vhodnym vnitinim pfistupem a rizika,
kterd jsou naopak podminéna vné&jSimi faktory jako napi. pocasi, ekonomicka ¢i politicka
situace. Spole¢nym rysem a nevyhodou danych rizik je zejména skutecnost, ze se ve vétSing
ptipadii nedaji predvidat. Predpovéd’ pocasi mlize byt nespolehliva, inflaci ¢i hospodaiskou
krizi rovnéz nelze predvidat spolehlivé. Pro rizika existuje jejich zakladni typologie, kterd je

rozliSuje na celkem Sest druhi: [6]
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e rizika finanéni a nefinanéni — rozliSeni na zakladé vzniku konkrétnich ztrat, které
mohou byt finan¢niho ¢i jiného pivodu (Skody na majetku, poSkozeni dobrého
jména),

e rizika statickd a dynamicka — rozliSeni rizik na zaklad¢ stalosti a proménlivosti jeho
vyskytu,

e rizika Cistd a spekulativni rizika — rozliSeni na zaklad¢ charakteristiky jeho dusledki.

cw w7

druhd rizik.

1.3.1 Riziko finanéni a nefinanéni

V dasledku obou druhti rizik se predpoklada predevSim vznik ztraty, kterd mize byt
finan¢niho ¢i nefinan¢niho charakteru. Oba typy rizik jsou zpravidla vycislitelné na zakladé
smluv a obchodnich podminek. Finan¢ni riziko zahrnuje charakteristickou ztratu finan¢nich
prostiedkll napt. v podobé& hodnoty cennych papirti ¢i kradeze trzby. Nefinanc¢ni riziko naopak
zohlediiuje Skody, které lze rovnéz vycislit financné€, prvotni ztradtou jsou vSak zpravidla
Skody na majetku, ztrata dobré povésti utvaru apod. Jednotlivé skody nefinan¢niho charakteru
mohou byt na zdklad¢ pravnich zdznamii a ekonomickych statistik nasledné vycisleny

naptiklad uslym ziskem. [6]

Finan¢ni i nefinan¢ni riziko Ize definovat jako situaci, kdy se vybrany subjekt nachazi
v ur¢itétm ohrozeni skuteCnosti, Ze jeho pifijmy budou sniZzeny, pozastaveny ¢i Uplné

eliminovany. Riziko zpravidla podléha nasledujicim faktorim: [6]

e subjekt — vnitini schopnosti systému rizika eliminovat a minimalizovat,
e aktivum — hodnota majetku a hrozba jeho poskozeni,

e piijmy — pfedmét ptipadné ztraty, moznost nahrazeni vzniklych skod.

Nejnizsi finan¢ni i nefinancni rizika se zpravidla vyskytuji u virtudlniho podnikéni,
konkrétné¢ napt. investice online, psani ¢lankl a textd, k nimz je zapotiebi pouze osobniho
pocitace a produkt vznika samotnou praci autora. Nejvétsim rizikiim naopak podléhaji velké

vyrobni podniky s rozsdhlym majetkem, ptipadné Gtvary s nizkou mirou zabezpeceni trzeb.
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1.3.2  Statické a dynamické riziko

Jednotliva rizika se 1iSi svou mirou dynamiky. U dynamického rizika se predpoklada
zmena, ktera je pro néj charakteristickd. Statické riziko se naopak zpravidla vyskytuje ve vzdy

podobné miie s podobnou pravdépodobnosti. [6]

Typicka zména dynamického rizika mlze pochazet zjakéhokoli vnitiniho ¢i vné&jSiho
faktoru. Podstatnym rozdilem obou faktord je, Ze pficina vné&jSich faktord vzdy pochézi
z okolniho prostfedi subjektu, piicemz subjekt na né¢ ma zpravidla zcela minimalni vliv.
Vnitini faktory naopak pochazi konkrétné z prostiedi daného subjektu a jeho fizeni. Utvar za
né nese plnou odpovédnost a jednotlivi Cinitelé na né¢ maji vliv na zaklad¢ své hierarchické
pozice v rozhodovacim procesu, piipadné¢ hodnost ve vedeni subjektu a pravomoci, kterymi
diky ni disponuje. Na zaklad¢ informaci lze vymezit nasledujici konkrétni ptiklady vnitinich

a vng&jSich faktort: [6]

e vnitiniho prostiedi firmy — zmény v organizacni struktufe, vedouci pracovnici,
pracovni postupy a procesy, zisky a trzby, bezpecnostni opatieni,
e vngjSiho prostfedi - politickd situace, ekologicka situace, technologicky pokrok,

ekonomicka situace, pravni podminky statu atd..

Statické riziko mé zpravidla dvé typické pfiCiny. Jedna se o piirodni a lidsky aspekt,

ovliviiujici fungovani daného subjektu: [6]

e pfirodni aspekt — pocasi nelze Zadnym zplsobem ovlivnit, Gtvar se miize soustiedit
pouze na vhodné strategické umisténi prostor, napt. mimo povodinové oblasti fek
a pfedpovidat pocasi na zdkladé¢ informaci v médiich, ty vSak vzdy nejsou zcela
spolehlivé, proti riziku je v souCasnosti nejvyuzivanéjsi formou zajiSténi uzavieni
adekvatni pojistné smlouvy, ktera zajisti navrat finan¢nich prostiedki, které usnadni
obnovu aktiv subjektu.;

e lidsky aspekt — pfesné chovani osob nelze vzdy ptedvidat, zpravidla vzdy miize dojit
k mimotfadnym okolnostem, které postihnou konkrétniho c¢loveéka ¢i podnik jeho
vlivem, zpravidla se jednd o rizika poskozeni majetku, nesplnéni sluzby/zavazku,
zpusobeni uslého zisku ¢i ztraty trzby a dal$i. Riziko je neménné, d4 se ovSem rovnéz
do jisté¢ miry ovliviiovat tfeba stanovenim vysSich kritérii pro pfijimani pracovniki,
pribézné kontrolovani pracovnikovy c¢innosti, Skoleni a dal$i maximalni zvySovani

jejich kompetenci.
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Statické riziko predstavuje vyznamnou oblast rizik, kterd vyzaduje znacnou pozornost
a zabezpeceni. Vybrand staticka rizika maji pro subjekt existencni vyznam, mohou pozastavit
¢i zcela zastavit veSkerou ¢innost Utvaru, ptipadné byt pfi¢inou ztraty hodnotného majetku
a finan¢nich prostfedkt. Jedna se napft. o poskozeni a zniCeni majetku a dalSich aktiv vlivem
prirodnich katastrof, destrukce a poSkozeni majetku kvili neadekvatnimu zachéazeni

nekompetentni osobou, kradez ¢i loupez.

1.3.3  Cisté a spekulativni riziko

Cista a spekulativni rizika se od sebe li§i zejména kvili charakteru o¢ekavanych disledkt

v pfipadé mimotadné situace. Dusledky rizik 1ze definovat nasledovné: [6]

e (isté riziko — dlsledek muze byt negativni ¢i neutralni disledek,

e spekulativni riziko — mize byt pouze pozitivni ¢i negativni.

pozitivni tak negativni ucinek. Do jaké miry je spekulativni riziko bezpecné urCuje mira
pravdépodobnosti pozitivniho diisledku a mira potencialni ztraty. Mira pozitivniho disledku

tvofi motivaci pro jeho podstoupeni. [6]

Typickym ptikladem spekulativniho rizika je loterie. Sazkaife motivuje vySe vyhry
a bezpecCnost sdzky zalezi na pravdépodobnosti vyhry a ¢astce, kterou vsadil. Pokud se jedna
o fizeni rizik v podniku ¢i jiném utvaru, subjekt mé na celou situaci mnohem vyssi vliv

a pravdépodobnost jeho tspéchu se zvysuje s realizaci aktivit vedouci k dosazeni jeho cile.

Spekulativni riziko se nejcastéji tyka oblasti podnikani, kde jeho duasledky predstavuji
budouci vysledky hospodateni spolecnosti, povést firmy apod. Mezi spekulativni rizika patii
napft. rozhodovani o vyrobnich procesech a postupech, uréeni firemni strategie a jeji realizace,

uvadéni novych produktl na trh ¢i investice do akeii. [6]

Pro Cisté riziko jsou naopak typické neutrdlni a negativni dtsledky. Hlavni Cisté riziko
v praxi predstavuje kradez ¢i jind forma odcizeni majetku, jeho samovolné naruSeni
funkcénosti apod. Pokud je disledek rizika neutrdlni vlastnik sviij produkt (auto, telefon,
pocita¢) vyuziva bez problémul. V piipadé, Ze dojde k mimotadné situaci a negativnim
dasledktim, majetek je poSkozen, zniCen ¢i odcizen. Proti riziku funguji opatieni jako
pojisténi ¢i zarucni lhita. [6]

Pro bezpecnostni sbory jsou charakteristické nasledujici typy rizik:

e nefinanéni — poskozeni majetku HZS ¢&i PCR,
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e (istd — dochazi k situaci bézné ¢innosti budovy ¢i vzniku pozaru,

e statickd — povodiiové situace, selhani odpoveédné osoby.

1.4 Metody identifikace a analyzy rizik

Usp&snému fizeni rizik zpravidla piedchazi jeho disledné a efektivni analyzovani,
zakonCené vhodnym objektivnim zavérem, ktery pomutze udat smér pro jeho dalsi feSeni.
Cilem analyzy rizik je nalezeni a zhodnoceni jednotlivych rizik v subjektu a vytyc€eni rizik,
ktera vyzaduji opatieni okamzita, pozd&jsi ¢i zadna. Zadoucim vysledkem je vzdy podpora
minimalizace vzniku rizikovych situaci a s tim spojenych skod a ztrat (na majetku, zdravi,

zivotech a podobn¢). [6]

V pribéhu analyzy rizik dochazi k identifikaci jednotlivych hrozeb, zhodnoceni
pravdépodobnosti uskutecnéni a zavaznosti potencidlnich dusledki. Na zakladé vysledki
analyzy lze ziskat podklady pro jejich hierarchické sefazeni a vytvofeni navrhii na jejich

eliminaci. [6]

1.4.1 Matice rizik

Matice rizik predstavuje jeden z nejefektivnéjSich a nejcastéji vyuzivanych metod
analyzovani rizik. Predstavuje piehlednou a jasnou formu identifikace a analyzy rizik, jeji
vyuziti je vhodné pro utvary vSech velikosti. Nevyhodou je naopak ptifazovani jednotlivych

hodnot konkrétnim rizikiim na zdklad¢ subjektivni avahy hodnotitele. [19]

Cilem analyzy rizik pomoci matice rizik je vymezeni prioritnich rizik podniku a slouzi
jako prvni krok k jejich eliminaci. Nejprve si hodnotitel na zdkladé pozorovani ¢i rozhovoru
s kompetentni osobou vymezi veSkera rizika, ktera dany subjekt ohrozuji. Kazdému z rizik
nasledné dle subjektivniho hodnoceni piifazuje Cislo v bezrozmérné numerické hodnoté 1 — 5.

[19]

Hodnotu urcuje dle zdvaznosti dusledki rizikové situace a miry pravdépodobnosti, ze dana
situace muze redln¢ nastat. Na zakladé¢ souCinu jednotlivych hodnot kazdého rizika,

vyjadieného nasledujicim vzorcem: [19]
Stupen rizika = pravdépodobnost x disledek

Vyslednd hodnota 1 ptedstavuje pravdépodobnost a diisledky minimélni, které neni nutno
aktivné fesit. Naopak hodnota 25 oznacuje existencni rizika utvaru, kterd mohou vést k jeho

zaniku. Konkrétné jsou jednotlivé vyse rizikovosti hodnoceny dle nasledujiciho postupu: [19]
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e Stupen 1: minimélni — velmi nizky stupefl ohrozeni, neni nutno €init bezprostiedni
opatteni, spise se soustfedit na vyznamné;jsi rizika (hodnoty 1-2);

e Stupen 1: pfijatelné - nizky stupen ohroZeni, neni nutno bezprosttedné zasahovat, 1ze
vyckat na vhodnou dobu (hodnoty 3-5);

e Stupen 3: nizké — stiedni uroven ohrozeni, zavedeni opatieni je adekvatni zaradit mezi
priority (hodnoty 6-8);

e Stupen 4: zdvazné — vysoky stupen ohrozeni, realizace opatieni je nutna co nejdiive
(hodnoty 9-12);

e Stupen 5: nepiijatelné — existencni riziko subjektu, implementace opatfeni je nutné bez

prodleni (hodnoty 15-25);

5
% | . Riziko pfijatelné
=
L
B Riziko podminetné prijatelné
.% 3
¢ B Riziko neptijatelnt
2
1

Zavainost
Obrazek 1: Matice rizik
Zdroj: [1]

1.4.2  Metoda Delphi

Termin metoda Delphi lze charakterizovat téz jako ,,metoda ucelovych interview.
Analyticky postup se zaklada na fizeném kontaktu mezi externimi experty, hodnoticich situaci
a odpovédnymi osobami subjektu, pro jehoz hodnoceni probihd. Pribéh metody je
charakteristicky vzajemnym rozhovorem obou stran, jehoz cilem je identifikovat konkrétni

rizika ohrozujici subjekt a pticiny jejich vzniku. [6]

Postup zahrnuje piipravu strukturovanych otazek, dle kterych se béhem rozhovoru
postupuje. Otazky se pokladaji na zaCatku rozhovoru, ktery dale muze pokraCovat jako
nestrukturovany, ¢imz se zachdzi do hloubky jednotlivych aspektii, hrozeb a vztaht mezi

nimi. [6]

18



Jednotlivi dotazovani piedstavitelé podniku neptfichazeji béhem procesu aplikace metody
do vzdjemného kontaktu, aby ptedesli vzijemnému ovlivnéni, a rovnéz doptedu neznaji
pokladané otazky. V optimalni situaci probihaji jednotlivé rozhovory ve tfech az ctyfech
kolech. Po kazdém kole jsou zpracovany vysledky a jednotlivym piedstavitelim sd€leny.

Predstavitelé subjektu nasledné dostavaji prostor pro vyjadieni. [6]

Metody Delphi se nejcastéji vyuziva pro oblast obchodu, marketingu i technologie.
Metoda dokaze efektivné predvidat nékteré situace a predchazet riziklim, rovnéz slouzi jako

spolehlivy podklad pro tvorbu navrhii na eliminace danych rizik. [6]
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2 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Integrovany zachranny systém a podminky spoluprice jeho jednotlivych slozek jsou
v soucasnosti pravné vymezeny a oteviené¢ koordinovany ze strany statu. IZS a jeho
kazdodenni ¢innosti smétuji k likvidaci disledkt béznych 1 mimofadnych udélosti, realizaci
zachrannych praci v ramci pfirodnich katastrof (hurikdny, povodné) a katastrof zpiisobenych
vramci lidské Ginnosti (primyslové, chemické apod.). Cinnosti 1ZS slouzi k napliiovani
povinnosti statu, vymezenych ustavnim pravem v podobé eliminace nasledkii vzniklych

situacemi ohrozujici zdravi a zivot obanti CR. [18]

Na zakladé¢ vymezeni zakona ¢. 239/2000 Sb. se integrovany zachranny systém sklada
z hlavnich slozek Hasi¢ského zachranného sboru CR, Zdravotnické zachranné sluzby
aPolicie CR a ostatnich slozek, které jsou povolany ke spolupraci na zachrannych

a likvida¢nich pracich, mezi néz patii: [18]

e armada CR,

e luzkova zdravotnicka zafizeni,

e mistni havarijni sluzby,

e mestské policie jednotlivych obci,
e obcanska sdruzeni,

e vybrané fyzické a pravnické osoby.

Povinnostmi zdkladnich slozek ISH vcetné HZS je zajiStovat neustdlou pohotovost pro
zaznamenani, zhodnoceni a feSeni vzniklych mimotadnych udélosti. Prostiedky zajistujici
maximalni efektivitu jsou strategicky rozmistény po celé republice, piislusnici se musi fidit
zvlas$tnimi pravnimi piedpisy spjatymi s jejich sluzebni naplni. [18]

Za timto uéelem rozmistuji své sily a prostiedky po celém tzemi Ceské republiky.
Ptislusnici slozek jsou povinny fidit se vramci provadéni likvidaéni a zachranou praci

piikazy: [4]

e velitele zasahu,
e starosty obce s rozsifenou plisobnosti,
e hejtmana kraje,

e ministerstva vnitra.

Integrovany zachranny systém zajiStuje nepfetrZitou ochranu zdravi, Zivota a majetku

obéanti CR i daliich osob pobyvajicich na tzemi republiky. Jejich strategicky organizovana
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¢innost a spoluprace zajistuje efektivni hodnoceni a feSeni mimoiadnych udalosti, ¢imz
naplituji ustavni pravo statu. V praxi se slozka IZS Hasiésky zachranny sbor CR zabyva
likvidaci pozart, nasledkii povodni, vichfic a dal§ich pfirodnich katastrof, zachranou osob
v tizivé situaci napi. z vysokych budov, komina a dalSich prostor, ze kterych se nemohou
dostat vlastnimi silami a dalSich situaci ve spolupraci s ostatnimi slozkami IZS, které vyzaduji
rovnéz zéasah v dané konkrétni situaci (zachrana zranénych, zatCeni pachatele apod.). [18]

Jednotlivé ¢innosti popisuje nize uvedend podkapitola 2.4.

2.1 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CR

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky funguje na zakladé pravni upravy, konkrétné
zakona ¢. 238/2000 Sb., o hasi¢ském zachranném sboru CR. Pravni uprava nabyla Géinnosti
1. ledna 2001, a komplexné upravuje jeho plisobnost, organizaci, zakladni pojmy a postaveni

v ramci vefejného sektoru CR a integrovaného zachranného systému. [18]

RovnéZ sluzebni pomér piisluinikéi bezpe¢nostnich sbort CR je upraven konkrétnim
zakonem o pracovné pravnich vztazich, zahrnujici Upravu sluzebniho poméru piislusnikt
hasi¢skych a policejnich sbortt CR. HZS CR funguje na zakladé propojeni s hlavnim ufadem
civilni ochrany, ktery pfislusnikim HZS udava Siroky rozsah povinnosti spojenych s civilni
ochranou. Systém funguje obdobné jako v nékterych stitech Evropy. HZS vymezuje své
hlavni poslani jako ochranu zivotii, zdravi a majetku obyvatel s cilem poskytovat jim
efektivni pomoc pfi feSeni mimoiadnych udélosti (pfirodni katastrofy, primyslové havarie,
teroristické utoky). Pfislusnici HSZ disponuji primarnim rozhodovacim pravem v ramci
realizace zachrannych a likvida¢nich praci pfi mimofadnych udélostech. Mimotadna udalost
spolecné se zachrannymi likvidaénimi pracemi predstavuji zdkladni pojmy cinnosti
integrovaného zachranného systému zahrnujici spolupraci Hasi¢ského zachranného sboru,

Policie CR a zachranné sluzby CR: [4,18]

e mimoiddna udalost - Skodlivé ptisobeni sil a jevl v disledku lidskych aktivit a
¢innosti, havarii a pfirodnich katastrof, ohrozujicich Zivoty, zdravi, majetek ¢i zivotni
prostiedi. Jednotlivé situace jsou charakteristické nutnosti provedeni zachrannych a
likvida¢nich praci za icelem jejich feSeni;

e zachranné prace — aktivity vedouci k eliminaci ¢i omezeni bezprostiedniho plisobeni
rizik v dusledku vzniku mimotfadnych udalosti. Situace jsou charakteristické
ohroZenim zivota, zdravi, majetku ¢i Zivotniho prostiedi;

e likvidacni prace — ¢innosti vedouci k eliminaci nasledki v ramci vzniklé mimotadné

udalosti.
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2.2 Historie profesionalnich pozarnich jednotek

Zamezeni dusledka pozart a dalSich situaci poskozujicich zdravi, zivoty i majetek byla
dalezitou Cinnosti jiz ve stfedovéku, kdy pozary pusobily rozsdhlé Skody na vSech dnes
chranénych hodnotach. Prvni dokumentace upravujici postupy pii boji s pozary pochazi jiz ze
14. stoleti. Obsahovaly postupy pro prevenci proti jejich zakladani vzhledem k diive

zaznamenanym Skodam na majetku a Zivotech. [20]

Ochrana lidi a majetku pied pozary na Ceském uzemi formalné€ nastala v roce 1755 a je
spojovana s vydanim obdoby zakona nazvaného ,,fad haSeni ohn¢“. Roku 1873 byl dany fad
nahrazen dokumenty zvanymi ,zemské fady o pozarni policii“. Cinnost prvnich
profesionalnich hasicskych sbort se datuje od roku 1848, kdy byli pro boj s pozary vybirani a
cviceni vybrani ob¢ané s pozadovanymi schopnostmi. V druhé poloviné 19. stoleti vznikly
prvni dva profesiondlni hasi¢ské sbory na tzemi Ceska v Praze a Brné, fidicich se novymi
fady, uvadéjicich povinné vybaveni sboru stfikackami. Systém pozarni ochrany dle danych

ustanoveni platil az do roku 1941. [20]

Za Ceskoslovenské republiky do vzniku protektoratu Cechy a Morava byly poZarni
jednotky na komundlnich Grovnich ztizeny pouze ve vybranych vétsich méstech. V ostatnich
aglomeracich se starostové fidili pivodnimi fady a ptedpisy z Rakouska-Uherska, které
prendSely odpovédnost za haseni pozarti na dobrovolné hasi¢ské sbory. Dobrovolné jednotky
nebyly potfebné materidln€¢ zabezpeCeny a pouze v nékterych piipadech byly fizeny

méstskym zaméstnancem ve funkci strojnika ¢i velitele. [20]

Vyvoj hasicskych sborti v ndsledné historii byl vyrazné ovlivnén druhou svétovou valkou,
kdy hasi¢ské sbory ptiSly o mnoho piisluSnikt kvili narukovani do armady. V druhé svétové
valce se hasi¢ské sbory soustfed’ovaly na pozarni ochranu pro stat vyznamnych strategickych
zavodu. [20]

Dany stav vSak zjevné neodpovidal potfebam primyslového statu pred véalkou a v jejim
svetove valky. Béhem druhé svétové valky se pozarni jednotky fidily némeckym zakonem,
ktery urCoval vladni nafizeni o hasiCstvu. Méstské pozarni jednotky byly dle némeckého

nafizeni jednotné vedeny ministerstvem vnitra. [20]

V roce 1942 byl v protektoratu zalozen pluk ,,pozarni policie Cechy — Morava, slozeny

z ¢eskych cCetnikli a prislusnikii finan¢ni straze, ptipadné vojenskych dastojnikti. Po ukonceni
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valky se do zavedeni novych pfedpisti vratila vétSina pozarnich sborti do své puvodni

predvale¢né podoby. [20]

Po vydani dokumentu Nafizeni ve vécech pozarni ochrany doSlo ke zméné majetku

hasi¢skych sbort, ktery piesel do oblasti vykonu statni samospravy, jez maji na starost obce.

Meésta s vice nez 50 000 obyvateli zfidili své vlastni pozarni sbory, ¢imz se dosavadni

roz$ifeni rozmistilo po celé republice. PtisluSnici hasi¢skych sbort byli rozdéleni do ¢ty

kategorii: [20]

dobrovolné,
zavodni,
profesionalni,

povinné.

Po druhé svétové valce se zacCala formovat nova pradvni tUprava o cCinnostech

a povinnostech pozarnich sborti republiky. Jednotlivé zakony a vyhlasky byly postupem casu

novelizovany a posledni uvedeny zédkon z roku 1885 plati do soucasnosti: [2,9]

1946 - Vyhlaska ministerstva vnitra feSici povinnost poskytovani sousedské pozarni
vypomoci,

1946 - Vladni natizeni ukladajici ziizovani zavodnich hasi¢skych sbort ve velkych
pramyslovych zavodech,

1948 — vydani zakona o trestni ochran€ proti pozartm,

1950 - rozdéleni sborti dobrovolnych hasiéti mezi pozarni sbory a Ceskoslovensky
svaz hasiCstva,

1953 — vydani zékona 35/53.Sb. o statnim pozarnim dozoru a pozarni ochrang,

1985 — vydéani nového zakona cislo 133/85 Sb., o pozarni ochrany, ktery plati s
nékolika novelizacemi azZ dodnes. Novelou z roku,

1991 — vznik nazvu Hasiésky zachranny sbor, pozdéji Hasi¢sky zachranny sbor Ceské

Republiky.

V pribéhu nasledujicich let zacala vznikat fada pravnich uprav a legislativy upravujici

¢innost HSZ, ¢imz doslo ke komplexnimu propojeni sluzeb vetejného sektoru a vzniku 1ZS.

Jednotlivé zakony a dal$i pravni upravy v souladu spozadavky Evropské unie se

v soucasnosti uplatituji v ramci ¢innosti HSZ 1 dalSich slozek 1ZS. Navazujici podkapitola

uvadi soucasnou pravni Upravu spojenou s ¢innosti Hasi¢skych zadchrannych sborii na tizemi

v

CR.
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3 CinNosti HSZ CR

Hasi¢sky zachranny sbor CR mé v ramci plnéni svych tkoldi povinnost zasahovat pii
nasledujicich mimotadnych udalostech: [8]

e pozar,

e dopravni nehoda,

e 1Unik nebezpecné chemické latky,

e Unik ropného produktu,

e technické havarie,

e technologick4 pomoc,

e ostatni pomoc,

e radia¢ni havarie a nehoda,

e ostatni mimoradna udalost,

e poskytovani humanitarni.

Pozar

Pozar je likvidace nezadouciho hoteni, v ramci kterého dochazi k usmrceni ¢i zranéni
osob, zvifat, materidlnim Skoddm na vetfejném ¢i soukromém majetku a poskozeni zivotniho

prostiedi, napt. les. Nezadoucim hofenim se rovnéz rozumi ohroZeni vSech vyse uvedenych

chranénych hodnot. [8, s. 43]
Dopravni nehoda

Jedna se o zasah u mimoradné dopravni udélosti na ¢eské infrastruktufe, napt. kolize
dopravnich prostredkil, vyzadujici realizaci vyprostovacich praci a likvidaci jejich nasledki.
V ptipadé¢ Ze doslo k dal§imu vyznamnému faktoru ohrozeni chranénych hodnot (poZar, inik
nebezpecnych latek), zasah se klasifikuje dle prevazujiciho faktoru. Dopravni nehoda rovnéz
zahrnuje zdsah mimo dopravni infrastrukturu (odtazeni vraki, vozidlo sjeté mimo

komunikaci, ¢isténi provoznich latek z okoli vozovky atd.) [8, s. 43]
Unik nebezpeéné chemické latky

., Zasah u mimoradné udalosti spojené s nezadoucim uvolnénim nebezpecnych chemickych

I3

latek vcetné ropnych produktit v prithehu jejich vyroby, dopravy nebo manipulace.” Cilem
zéasahu je eliminace ¢i snizeni rizika nekontrolovaného uniku latek ohrozujicich zivot, zdravi,
majetek a zivotni prostfedi. Jedna se o hoflaviny, vybusniny, Ziraviny, jedy, chemikélie,

radioaktivni latky, ropné produkty, zemni plyn a dal$i nebezpecné latky dle zadkona cislo
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356/2003 Sb., o chemickych latkach a ptipravcich. Béhem zasahu se eliminuje jejich tnik do
zivotniho prostfedi (feky, vsdknuti do pudy, odpafovani), ociStuje jiz zasazené zivotni

prostiedi a zabezpecuje uzemi dle § 2 zdkona o prevenci zdvaznych havarii. [8, s. 43]
Unik ropného produktu

wZasah u mimoradné udalosti s unikem vyhradné ropnych produktii** neboli ,,o0lejova
havarie.“ Dochazi k tniku benzinii, nafty a olejli, pouze vSak vrozmezi nepiesahujici

zévaznost dopravni nehody. [8, s. 43]
Technicka havarie

Zasah sucelem ,odstranéni nebezpeci nebo nebezpecnych stavii velkého rozsahu ci
znacnych nasledkit na zdravi osob, zvirat ¢i majetku’* v ramci havéarie zptisobené ¢lovékem,
napt. destrukce objektu. Ptislusnici HSZ vykonavaji ,,technickou pomoc,* kdy svym zasahem
podporuji odstranéni nebezpeci nebo nebezpecnych stavii mensiho rozsahu, napft.: vypros§téni
osob z vytahu, nouzové otevieni bytu, otevirani uzamcenych prostorti, likvidace spadlych,

zachrana osob a zvirat a dalsi. 8, s. 43]
Technologicka pomoc

wZasah vedouci k odstranéni nebezpeci nebo nebezpecnych stavii v technologickém

provozu podniku*, napt. ve vyrob¢, pii kolizi ¢i manipulaci se zbozim. [8, s. 43]
Ostatni pomoc

Zasah, ktery nelze s urcitosti definovat kvili vlastnim specifickym rysim, nepatii mezi
bézné cCinnosti HSZ, ale odpovidaji jeho povinnostem, napt. pfevoz pacienta ¢i lékate,

monitoring vodnich tokt, kontrola sjizdnosti komunikaci. [8, s. 43]
Radia¢ni havarie a nehoda

»Zasah u mimoradné udalosti spojené s nepripustnym uvolnénim radioaktivnich latek nebo

ionizujictho zareni* dle § 2 zakona €. 18/1997 Sb. a § 5 vyhlasky ¢. 318/2002 Sb. [8, s. 43]
Ostatni mimoradna udalost

Zasah u jiné mimotadné udalosti, které nepatii mezi primarné zaopatfované mimoiadné
udalosti. Jedna se napt. o zdsah u epidemii a ndkaz (ptaci chfipka, zajiSténi podezielych
zasilek a dalsi udalosti, které¢ nelze klasifikovat jako jednu z vySe uvedenych mimotadnych

udalosti) [8, s. 43]
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Plany poplach

Zasah realizovany v dusledku ohlaSeni mimotradné udalosti, ktera se pii ptijezdu potvrdila

jako falesna. [8, s. 43]
Poskytovani humanitarni pomoci

Mezi dalsi ¢innosti HSZ CR patii poskytovani humanitarni pomoci dle zdkona ¢. 151/2010
Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupréci a humanitarni pomoci poskytované do zahranic¢i. Jedna
se 0 ,,souhrn cinnosti prislusnikii HSZ hrazenych ze statniho rozpoctu, jejichz cilem je zamezit
ztratam na zivotech a ujmé na zdravi, zmirnit utrpeni a obnovit zakladni Zivotni podminky lidi
po vzniku mimoradnych udalosti, jakoz i zmirfiovat dlouhodobé trvajici nasledky

mimorddnych uddlosti a predchazet jejich vzniku a negativnim ndasledkiim.” [8, s. 40]

Poskytovani humanitdrni pomoci bylo uskutecnéno v mnoha vyspélych i rozvojovych
zemich svéta, napt. Syrie, Irdk, Ukrajina, Libanon, Jizni Sudan, Stfedoafrickd republika,
Niger a Palestina/Gaza, Chorvatsko, Mad’arsko, Makedonie, Slovinsko a Srbsko a dalsi.

Jednotlivé typy pomoci se déli ndsledovné: [8]

e pomoc v ramci necekanych ptirodnich a primyslovych katastrof — hurikany, povodné,
pudni sesuvy, tovarenské havérie se zavaznymi a rozSifenymi nésledky, tsunami
a podobng;

e pomoc pii humanitarnich krizi — vypomoc v rozvojovych zemich;

e prevenci katastrof — zajiStovani opatfeni proti vniku Skod v dasledku katastrof

(protipovodiiové piikopy).

3.1 Organiza¢ni struktura IZS a HSZ

Integrovany zachranny systém se déli na tii zakladni rovné, zahrnujici zdkladni organy

spjaté s fizenim HSZ: [6]

e centralni Urovei: ministerstvo, generalni feditelstvi HSZ CR, ustiedni opera¢ni
a informacni stiedisko, bezpecnostni rada statu a usttedni krizovy Stab;

e regiondlni uroven - krajské teditelstvi HZS, krajské operacni a informacni stfedisko,
uzemni odbor HZS kraje, krizovy Stab kraje, krizovy Stdb obce s rozSifenou
pusobnosti;

e Jlokalni uroven - krizovy S$tab obce, misto zasahu, starosta obce, velitel hasicské

jednotky, ptislusnici HSZ a dalsi aspekty souvisejici s konkrétni jednotkou hasict.
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Na centralni Grovni se strategickém fizeni HSZ a PCR podili ministerstvo vnitra, ostatni
slozky IZS fte$i ministerstvo zdravotnictvi a dopravy. Ministerstvu je podfizeno generalni
teditelstvi HZS CR, v jehoz Gele stoji generalni feditel. Utvar fidi hasiéské zachranné sbory
jednotlivych kraja, jejichz hospodaieni je soucésti rozpoctovych aktivit ministerstva vnitra.
Ustedni operacni a informaéni stfedisko zajistuje napf. fizeni a obsluhu telefonnich linek
tisiiového volani 150 a 112, a zpracovava dokumentaci a archivaci zachrannych a likvidacnich

prace dle vyhlasky ministerstva vnitra ¢.328/2001 Sb. [4,18]

Bezpecnostni rada statu je pracovnim organem vlady, jehoz cilem je uprava a vedeni
oblasti bezpeénosti CR dle ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR. Organ tvofi
predseda a ostatni ¢lenové vlady stanovenych a zakladé jejich rozhodnuti, zajist'uje naptiklad
pipravu navrhii opatfeni k zajisténi strategie bezpe¢nosti CR. Ustiedni krizovy §tab je
pracovnim organem vlady s cilem feSeni krizovych situaci dle usneseni vlady ze dne

¢islo 1500 z roku 2009. [4,18]

Na vrcholu organt regionalni trovné stoji krajské feditelstvi HZS se stejnou vnitini
strukturou jako generalni feditelstvi. Mezi jeho ¢innosti patii fizeni jednotlivych tzemnich
odborii, které ziizuji technické, ucCelové zafizeni a vzdélavani prisluSniki HZS. Krajské
operacni a informacni stfedisko je regiondlni obdobou tustiedniho operacniho stfediska.
Uzemni odbor HZS krajii #idi napf. zabezpeleni vykonu statni spravy pozarni ochrany,

krizového fizeni a ochrany obcantl. [4,18]

Na popud hejtmana kraje se ziizuji krizové Staby kraje, fizenych na zéklad¢ jednaciho
fadu, vznika pouze v ramci feSeni mimotfadnych a krizovych situaci. Do regionalni Grovné
fizeni rovnéz spada krizovy §tab obce s rozSifenou plisobnosti feSici obdobné situace na

urovni spravniho obvodu (region, mikroregion, obce s rozsitenou pisobnosti). [4,18]

Lokalni uroven fizeni HZS zahrnuje fizeni na urovni konkrétni obce a spolupraci
jednotlivych slozek IZS na jeji urovni. Mezi organy patii napft. starosta a krizovy §tab obce,
velitel hasi¢ské jednotky, misto zdsahu apod., struktura je proto znacné individudlni

a pfizpisobena konkrétnim obcim. [4,18]

Zakladni jednotkou organizacni struktury je jednotka hasi¢ského sboru. Ta se sklada
z prisluSnika, ktefi jsou rozdé€leni do Cet, druzstev, druzstev se snizenym pocetnim stavem,
pripadné skupin. Jednu Cetu tvoti dvé az tii druzstva, kterd jsou tvotfena velitelem a dal§imi
peti hasi¢i. Druzstvo o zmensSeném pocetnim stavu se sklada ze tif hasict a jejich velitele.
Skupinu tvofti jeden ¢i dva hasici a jejich velitel. Specifickou jednotkou je ,,odfad®, ktery tvofi

jedna z nasledujicich moznosti: [4,18]
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e jednotka skladajici se z hasicti dvou druhii jednotek poZzarni ochrany,
e hasicli nejméné jedné pozarni ochrany a osob z dalSich slozek IZS,
e hasicl nejméné jedné jednotky pozarni ochran a osob poskytujicich osobni a vécnou

pomoc.

Zakon o pozarni ochrané vymezuje zakladni ¢tyfi jednotky hasi¢ského zachranného sboru:
[4,18]
e krajska jednotka HZS — pfisluSnici HZS slouzici na stanicich hasi¢ského zachranného

sboru kraje, pfislusnici vykonavaji ¢innost jako své zaméstnani,

e jednotka HZS podniku — zahrnuje zaméstnance pravnické nebo fyzické osoby,
vykonavajici ¢innost jako zaméstnani,

e jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce — osoby piisobici v hasi¢ském sboru
dobrovolné¢, nikoli jako zaméstnanci,

e jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li podniku — zaméstnanci pravnické ¢i fyzické

osoby, nevykonavajici ¢innost hasi¢e jako své povolani.

3.2 Financovani hasi¢ského zachranného sboru

Dalsim dulezitym faktorem pro fungovéani a akceschopnost JPO je jejich financovani.
Hasi¢sky zachranny sbor CR financuji ministerstva, kraje a jednotlivé obce. Kazdy vyclefiuje
finan¢ni prostfedky na zfizovani sborii ze svych ro¢nich rozpoctl, navic musi vyc€lenit rezervu
na mimofadné udalosti a krizové situace. Na bézné vydaje, které vznikaji hasi¢skému
zachrannému sboru, vy¢lenuji své prostfedky kraje a ministerstvo vnitra. V rozpoétu CR se
nachazi ¢ast rozpoctu definovana, jako ucelova rezerva pro feseni krizovych situaci. Vlada
svym nafizenim ze dne 22. zaii 2010 ¢. 675 zmocnila ministerstva financi k posuzovani
jednotlivych zéadosti, na zabezpeceni integrovaného ziachranného systému. Tyto zadosti
mohou zahrnovat potfebné vybaveni pfi mimotfaddnych udélosti napf. vysouSece zdiva,
cerpadla, pily ¢i materidl. [19] JPO podniki si financuji samotné podniky, které si tyto slozky
ziizuji.

V nékterych ptipadech financuji sbory soukromé podnikatelské jednotky ¢i dokonce
fyzické osoby. Takovéto financovani je velmi Casté a tradi¢ni u sborti dobrovolnych hasict.

Tyto sbory jsou v dnesni dobé ¢im dal diilezitéjsi, jelikoz maji vétsi vyjezdovou aktivitu.
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4 SOUHRNNE INFORMACE O UDALOSTECH V ROCE 2015

Cinnost Jednotek pozarni ochrany podléha jednotlivym metodickym predpisim. Mezi
metodické predpisy patii naptiklad cvicebni fad JPO, bojovy fad JPO, fady odbornych sluzeb,
konspekty odborné piipravy jednotek pozarni ochrany, a dalsi.[3] Pro Cinnost jednotlivych
jednotek je dualezité je spravné zaucit a vyskolit. K tomu slouzi namétova cviceni, zdravotni
kurzy, kurzy velitele, kurz vyprostovani zranénych osob, cviceni v dychach piistrojich
a zéaroven orientace v ,,zakoufeném prostiedi. Bez téchto kurzli a cviceni, by byl jejich zasah
u udalosti chaoticky a nejspise by nedopadl dobie. Vroce 2015 JPO pri zdsazich

bezprostredné zachranili 18 416 osob. [8] Tabulka Cislo 1 zobrazuje pocet a druh udalosti,

u kterych JPO zasahovali.
Tabulka 1: Jednotlivé druhy udalosti se zasahy JPO
Pocet udalosti Fodil v
Druh udalosti -
celkovém
2011 2012 2013 2014 2015 poctu

Pozary 20511 19908 16563 16851| 19685 18,0
dopravni nehody 17061 18910 19023| 19219| 21330 19,0
Uniky nebezpecnjch 5285| 5106 5253 6161 6693 6,0
chemickych latek
technické havarie celkem 50035| 52084 63596 50965| 550928 50,0
radiacni nehody a havérie 1 1 1 1 0 0,0
ostatni mimoradné udalosti 6 67 8 52 75 0,1
plané poplachy 8202 7 909 7 837 7527 8273 7,4
Celkem 101 101 | 103 985| 112281 | 100776 | 111 984 100,5

Zdroj:upraveno podle[8]

K tabulce ¢islo 1 zobrazujici pocet udalosti, kde zasahovali JPO, byl vytvoren graf pro
lepsi prehlednost a viditelnost rozdili mezi riznymi druhy udalosti. Na obrazku cislo 1 je
vidét, Ze nejvice zasahli JPO probehlo u technickych havarii a nasledné poté u dopravnich
nehod a pozarti. Pocet zasahli u pozart do roku 2013 mél klesajici trend, ale poté zase pocet
narostl. U dopravnich nehod se pocet udélosti neustale zvySuje. Zde mize byt vice divoda
vzniku téchto udalosti napi. pocasi, agrese fidicli, hust$i provoz na silnicich, havarijni stav
vozidel, Spatné nastavené pracovni podminky fidic¢l z povolani, vice mladych a nezkusenych

fidica, kteti si mohou dovolit koupit auto, a dalsi.
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Obrazek 2: Graf znazoriujici pocet udalosti za obdobi 2011-2015

Zdroj:upraveno podle[8]

Jednotek pozarni ochrany mame vice druhti. Mezi JPO patii Hasi¢sky zachranny sbor CR

(HZS CR),

Jednotky sborti dobrovolnych hasicti obci (JSDH obci), Hasi¢sky zachranny sbor

podniktt (HZS podnikii), Jednotky sborti dobrovolnych hasi¢t podnikid (JSDH podniki),

a dalsi. Podle téchto druhti nasledujici tabulka 2 ukazuje na cetnost udalosti u jednotlivych

JPO. Z tabulky byly vybrany udaje o pozarech za rok 2015, a vytvoren graf pro ukazku poctu

zésahl jednotlivych JPO na celkovém poctu vyjezdi k pozarim (viz obrazek cislo 2).

Nejvice pii pozarech zasahuji HZS CR poté JSDH obci, které spolu uzce spolupracuji.
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Obrazek 3: Graf znazornujici pocet zasahu jednotlivych JPO

Zdroj: Viastni zpracovani
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Tabulka 2: Mimotradné udalosti rozdélené podle druhd JPO

. Zasahy HZS CR Zasahy JSDH obci
Druh udalosti
2014 2015 2014 2015
pozary 18 551 22 360 13735 20012
dopravni nehody 21306 23774 3849 4576
Uniky nebezpecénych chemickych
latek 5779 6379 1272 1329
technické havarie 42 668 45 656 16 957 17314
ostatni mimoradné udalosti 108 161 10 23
plané poplachy 6 027 6553 1982 2 337
Celkem 94 439 104 883 37 805 45 591
Zasahy jinych
Zasahy HZS podnikQ | Zasahy JSDH podniku jednotek Zasahy celkem
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
1155 1407 61 93 12 71 33514 43 943
1176 1196 20 19 1 39 26 352 29 604
533 538 34 38 14 39 7 632 8323
2756 2819 312 303 42 114 62 735 66 206
0 9 0 0 0 8 118 201
1999 2194 709 1115 1 8 10718 12 207
7 619 8 163 1136 1568 70 279| 141069| 160484

Zdroj:upraveno podle[8]

4.1 Udalosti se zasahy JPO dle denni doby

Denni doba udalosti, u kterych zasahovali hasi¢i, se li§i podle druhi udalosti (viz obrazek
¢islo 3). Dopravni nehody se nejvice stavaji mezi 15 az 17 hodinou, dale se nejvice nehody
odehravaji v rannich hodinach v tzv. ranni Spicce a to mezi 8 a 11 hodinou. V této dob¢ se na
prace autem*. Mezi témito hodinami, ale nehodovost neklesa. Na silnici se pohubuji vozidla,
které patii dopravnim spolecnostem. Nékteré tyto spolecnosti dbaji na rychlost a mnozstvi
odvezenych zasilek a ne na podminky pro daného zaméstnance. Zaméstnanci jsou nuceni
miiZe nasledné spachat dopravni nehodu. ReSeni této situace se nachazi ve zpiisnéni zakona
a jeho nasledné kontrolovéani. V rannich a vecernich hodinach nehodovost klesa, ale neni
nulova. Zde mizou byt nehody zptsobené pocasim, inavou ¢i Spatnou viditelnosti. Pozary se
nejvice v roce 2015 vyskytly mezi 15 az 18 hodinou. Nelze ur€it, pro¢ zrovna vznikaji v tuto
dobu. Nejvétsimi pri¢inami pozard jsou Casto Spatné stavy komind, ¢i elektroinstalaci nebo
tzv. ,,zhatrstvi“. VSechny typy udalosti, u kterych zasahuji HZS, nejvice vznikaji kolem

Sestnacte hodiny. Déle také v dobé mezi 17 a 18 hodinou. Nejméné udalosti vznika mezi treti
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a Ctvrtou hodinou ranni. Priméry udélosti za roky 2011-2015 se pohybuji nize nez hodnoty za

rok 2015, ale pohubuji se zhruba ve stejnou dobu.

Udalosti se zasahy JPO podie denni doby
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Obrazek 4: Graf popisujici zasahy JPO dle denni doby
Zdroj: [8]

4.2 Udalosti v jednotlivych dnech v letech 2011 - 2015

Nejvice udélosti se odehrava z patku na sobotu (viz obrazek cislo 5), jsou to predevSim
technické zasahy, do kterych patii dopravni nehody. Tato doba je dana kumulaci lidi, ktefi se
pfesouvaji na vikendy za dobrodruzstvim. V ostatnich dnech kromé& pond¢li je pocet zasahti
pfiblizné stejny. V pondé€li je o néco malo vyssi, ale 1 v tuto dobu se nejenom na silnicich ale

1 doma ¢i v praci objevuje nejvice lidi.

Udalosti v jednotlivych dnech v letech 2011-2015 Udilosti v jednotlivych mésicich v letech 2011-2015
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Obrazek 5: Udalosti v jednotlivych dnech a mésicich v letech 2011-2015
Zdroj: [8]
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4.3 Udalosti v jednotlivych mésicich v letech 2011 — 2015

Nejvice udalosti se odehrava v letnich mésicich (viz obrazek ¢islo 5). Tento trend je dan
trendem cestovani, kdy nejvétsi pocet udalosti je zde technického typu. Mezi technické
udélosti patii autonehody, které jsou posledni dobou velmi cCasté. Trend mit v roding
automobil je ¢im dal Cast&jsi. Dal§imi technickymi udélostmi je napiiklad zachrana osob,
otevieni bytu, odstranéni piekazky z vozovky ¢i odvétravani prostor. Pozary zde jsou
vyrazn€j$i v mésicich bfezen, duben a srpen. V jarnich mésicich je to ddno nedbalosti lidi,
kteti likviduji vétve z porazenych stromti a dokazou tak zplisobit pozar. V mésici srpnu jsou
Casté pozary z dlouhého sucha. Tyto pozary mohou vznikat i pii sklizni pomoci zemédélské
techniky. Lidé se ale rad¢ji vyvaruji takovéto sklizné€, jelikoz pro né je to velka Skoda na

urodé¢ a majetku.
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5 ANALYZA UDALOSTI DLE JEDNOTLIVYCH KRAJU

5.1 Udalosti dle kraju v roce 2015

Ceska republika méa 14 kraji. Kazdy kraj spravuje svoje JPO, kterym poskytuje finance
a rozde€luje poté dotace na nové vybaveni ¢i na opravy starych nevyhovujicich zakladen JPO.

JPO na hranicich krajt spolu spolupracuji a vypomahaji si v ramci vyjezdové aktivity.

Dle jednotlivych kraji jsme udélosti rozdélili na: pozéary, dopravni nehody, uniky
nebezpecnych chemickych latek, technické havarie, radia¢ni nehody a havdrie, ostatni
mimotadné udalosti a plané poplachy. V tabulce, kterd se nachazi v ptiloze B, jsou tyto
udélosti a jejich pocet prifazeny k jednotlivym krajim. Nejvice pozarii nastalo na tzemi
Stfedoceského kraje a na tizemi hlavni mésto Praha (viz obrazek Cislo 7). Mezi kraje
s nejmensim poctem pozara patii Zlinsky, Karlovarsky, Pardubicky kra;.

U poctu pozart je dalezity pocet lidi na daném uzemi. Kdybychom pozary piepocitali na
1 000 obyvatel, tak nejvice pozaru je v Karlovarském a Usteckém, nejméné poté v Zlinském,

Olomouckém a Pardubickém. [8]
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2 000 1715
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Obriazek 6: Pocet pozart dle krajii CR v roce 2015
Zdroj: upraveno podle [8]

Dopravni nehody patii k ¢im dal CastéjSim udalostem v dneSnim svété. Automobilovy
pramysl se soustiedi na vyrobu bezpeénych aut a vautech se nachazi ¢im dal vice
bezpecnostnich prvkl. S témito prvky se vSak nékdy zachranafi Spatné potykaji, o kazdém
prvku musi védét. Tento prvek je schopen ublizit jak cestujicim tak 1 hasictim, ktefi poskytuji

pomoc. Na obrazku 7 muzeme vidét dopravni nehody podle toho, v jakém kraji se stali.
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Nejvice dopravnich nehod se v roce 2015 stalo ve StiedoCeském kraji, zde se nachazi
nejhustsi dopravni infrastruktura celé CR. V tomto kraji, ale také sidli mnoho firem, odkud
pak vyjizdi mnoho nédkladnich automobilti. Nejméné dopravnich nehod je v kraji
Karlovarském, kdy musime pocitat, ze je to kraj s nejmensi rozlohou a s nejmenSim poctem

obyvatel, silni¢ni sit’ tu neni tak vyrazna.

Pocet dopravnich nehod v roce 2015
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Obrazek 7: Pocet dopravnich nehod dle kraji v roce 2015
Zdroj: upraveno podle [8]

Do udalosti technického typu spada ostatni ochrana lidi, majetku ¢i zvifat. Velmi Casté je
otevirani bytl. Kdyz n€kdo upadne doma, nebo neotvira a potiebuje zdravotni pomoc
k otevieni bytu je povoldna JPO. Nejvice technickych udalosti vznikd v kraji
Moravskoslezském, poté v kraji StfedoCeském a Vysocina (viz obrazek cislo 8). Nejméné

udalosti vznika na uzemi kraje Libereckého.
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Obrazek 8: Pocet technickych udalosti v roce 2015

Zdroj: upraveno podle [8]
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5.2 Nejvétsi mimoradné udalosti kraji 2007-2016
Orkan ,,Kyrill*

V roce 2007 zasah Ceskou republiku orkan Kyrill, ktery byl piedchiidcem nékolika
mimoradnych udalosti. Jednotky PO museli poskytnout veskerou pomoc pii odklizeni
nasledki (viz obrazek Cislo 9) a také predchazet hrozicimu nebezpeci. Nejvétsim nebezpecim
zde byli pady stroml. Byl vyhlaSen nouzovy stav pro JihoCesky kraj, Plzensky kraj,
Karlovarsky kraj, kraj Vysocina, Liberecky kraj, v rdmci kraje Kralovéhradeckého pro okresy
Trutnov, Nachod, Ji¢in, v rdmci kraje Moravskoslezského pro okres Bruntdl, v ramci kraje
Stfedoceského pro okresy BeneSov, Pfibram, Kutnd Hora a Kolin. Nouzovy stav trval od
25.ledna do 5. unora. [16] Této mimoiadné udalosti neSlo nijak zabranit, pocasi je

nevyzpytatelné.

Obrazek 9: Zasah hasicl pfi padu stromu nasledkem orkanu

Zdroj:[16]
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Dopravni nehoda na Zeleznici, Studénka

Dne 8. Srpna v dob¢ kdyz Zelezni¢ni stanici Studenka projizdél rychlik EC 108 Comenius,
ponicené. Postupné se knehodé dostavilo 22 jednotek PO. Celkem zde zasahovala
151 hasict, 64 zachranait a 18 1¢kaiti. Usmrceno zde bylo 8 osob, a n€kolik desitek jich bylo
zranéno. Nehodu nejspiS zplsobila Spatna konstrukce mostu, ktery byl opravovéan. [15]

V dob¢ opravy mostu méla byt prevenci [épe zajisténa zeleznicni trat’ a snizena rychlost.

Obrazek 10: Zasah hasi¢i pii nehod¢ ve Studence 2008
Zdroj: [15]

Povodné 2009

Povodné zde byli v obdobi Cerven az Cervenec, kdy zde bylo zasazeno 9 krajii. Povodné
zpusobily ptivalové desté. Voda z téchto destli se neméla kam vsakovat, a vytvarela vétsi
hladinu a koryta fek (viz obrazek cislo 11). Oproti povodnim v roce 2002, kdy byl IZS teprve
v pocatcich se prace na likvidaci o hodné zlepsili. To znamena, Ze tu vznikla né¢jaké zlepSeni
prevence. [15] Prevenci u povodni zde jsou protipovodiiové zdi, které se nachazeji naptiklad

v Praze.

Obrazek 11: Zasahy hasi¢t pii povodni 2009 (vlevo) a 2010 (vpravo)

Zdroj:[14][13]
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Povodné 2010

Povodné v roce 2010 probihali na tizemi povodi Odry a Moravy (kvéten a Cerven) a poté
v Libereckém kraji (srpen). Obé dvé situace si byli velmi podobné, ptedpovéd nebyla
prizniva. Velka sraZzkova cinnost zpisobila navySeni vodnich toki fek a nasledné voda
zaplavila pole, domy atd. Byly zde zptisobeny velké Skody na majetku. Vyzdvizena tu byla
zejména prace jednotek SDH, které poskytovaly uc¢innou pomoc svym spoluobCaniim (viz
obrazek ¢islo 11). Koordinace slozek IZS a fizeni vysSich organti fungovala spravng¢ a u¢inné.
[13] Prevence pro tyto udélosti jsou v CR spravné nastaveny, hasi¢i jsou povolani jiZ tieba

k hlidani hladiny vodnich tok.
Lesni pozar v Bzenci

Jakykoliv pozar mize byt jak pro hasice, tak pro obcany samotné nebezpecny, ale nejvice
nebezpenym pozarem je pozar hrabanky ¢i lesa. Takovyto vétsi pozar se odehral 24. kvétna
2012 u obce Bzenec v Jihomoravském kraji. Pozar zde byl na plose 50 x 50 m. Pozér se diky
vétru a suchému podlozi velmi rychle Sitil. Prvni den zde zasahovalo vice jak 250 hasica,
celkem 14 jednotek. Na misto pozarii byla pfivolana i leteckd pomoc, kdy haseni probihalo
1ze vzduchu. [11][12] Lesni pozary jsou nejveétsim neptitelem JPO. Nékdy pozéar vznikne
nedbalosti obCanli. Prevence v takovémto ptipad¢ lezi na jednotlivcich, jakym zpiisobem se
zachovaji k ptirod¢ a zda napt. odhazuji nedopalky. Lesni pozary vznikaji hodné i v zahranici

napi. USA, Australie.

Obrazek 12: Zasah hasict pii lesnim pozaru v Bzenci

Zdroj:[11]
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Pozar skladu tkalcovny firmy Mileta, a.s., HoFice

V prosinci v roce 2012 pohltili plameny sklad tkalcovny. Po prvnim piijezdu JPO Hofice,
byl do arealu Spatny pfistup. Nebyla zde moznost vjet rychle do arealu, ackoliv pted
piijezdem hasict byl sklad evakuovan. Pfes vSechny mozné prostfedky byl od pozaru
uchranén prostor vyroby, ktery byl dulezity pro zachovani chodu podniku. Pii pozéru byla pro
haSeni pouzita vysokozdviznd ploSina (viz obrazek ¢islo 12). Pozar vznikl zdvadou na
elektroinstalaci. [11] Prevenci v téchto piipadech je vétsi kontrola objekti pro skladovani i
vyrobu, piinosem je to zejména pro podnik. Pozary primyslovych objektl jsou v Ceské
republice velice Casté. Vznikaji zejména nedbalosti majiteli nebo zaméstnanci podniku.

V nékterych ptipadech je to shoda nahod.

Obrazek 13: Fotka ze zasahu objektu Mileta

Zdroj: [11]

Vybuch plynu, ulice 6. kvétna, Frenstat pod Radhostém

V tinoru v roce 2013 vybuchl diim o celkem 6 bytovych jednotkach. Poskozen zde byl cely
bytovy diim a naruSena stabilita u dalgiho bytového domu. Ukolem hasiét bylo uhasit poZar

a ve spolupraci s plynafi zastavit ptivod plynu. Po uhaSeni bylo v troskach nalezeno 6 osob
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a 12 osob bylo osetieno s rtiznymi zranénimi. Nasledné poté JPO mélo za kol zkontrolovat
budovu proti dalsim moznostem pozart a dohlizet na demolici. [10] Prevenci by zde mohl byt
vynalez uzavéru na plyn, kdyz plyn odebere néjaké podeziele vétsi stanovené mnozstvi tak se

automaticky zastavi ptivod dal§iho plynu, nebo upozorni nové vzniklou centralu.
Mimoradna udalost v arealu Vojenského technického tstavu, Vrbétice

Dne 16. fijna 2014 doslo ke vzniku pozaru, kdy pozar byl doprovazen vybuchem
pyrotechniky a bylo zde nemoZzné pozar uhasit. Hrozilo zde pfimé ohrozeni na Zivotech.
Z arealu byly veskeré jednotky PO stazeny a vSichni zaméstnanci evakuovani. Pfi pozaru
bohuzel zahynuli dvé osoby, pfitomné v budové. Byla provedena evakuace blizkého okoli
azamezen vstup do vyznaceného prostoru. Nasledné poté museli specidlni jednotky
pyrotechnikii prohledat a ocistit okoli od vybusnin. [9] Prevenci u toho pfipadu by mélo byt
zptisnéni podminek pro skladovani vybusnin v takovychto skladech a vétsi kontrola nad

spolecnostmi, skladujicich vybusné materialy.

Obrazek 14: Pouziti tézké techniky ve Vrbéticich
Zdroj:[9]

Obdobi zvySeného nebezpeci vzniku pozari

V roce 2015 vlivem extremnich podminek sklizeni obilovin byla velmi nebezpecna. Byla
zde stanovena vystraha pted pozary. Bylo zde potieba ud¢lat nékolik preventivnich opatteni.
Bylo zakazano pouzivat oteviené ohn¢, nebo napt. poustét lampionova pfani. I pfes vSechna
tato opatieni, vyjizdéli hasi¢i ke znacnému poctu pozard. Pozary zde vznikali pfi skliznich,
kdy sucho zavinilo pozar jak pole, tak techniky. [8] Preventivni opatieni se zde snazili

nastavit sami zemédélci, nékteti byli na moznost pozaru piipraveni.
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5.3 Analyza jednotlivych kraji 2007-2016

Analyza je zaméfend na pozary, protoze preventivni ¢innost hasici by méla byt zejména

zaméiena timto smérem. Na vznik pozari nejvice pusobi lidsky faktor. V nésledujici tabulce

¢islo 3 jsou extenzivni ukazatele poctu pozara v letech 2007 — 20016 dle jednotlivych kraja.

Udaje jsou &erpany ze statistickych rodenek HZS CR z jednotlivych let.

Tabulka 3: Pocet pozart dle jednotlivych krajt 2007-2016

Kraj/Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
HI. m. Praha 2527| 2455| 2352| 2098| 2440| 2345| 2030| 2073| 2349| 1998
Stiedocesky 3301 3021| 2995| 2604| 2933| 2833| 2214| 2366| 2961| 2312
Jihocesky 1347| 1155| 1041 893 983 981 869 955| 1304 848
Plzenisky 1374| 1231| 1065 989 1143| 1149| 1047 904 | 1204 903
Karlovarsky 869 777 830 740 802 804 666 639 746 587
Ustecky 2635| 2520| 2343 2115| 2630| 2316| 1954| 1996| 2051| 1674
Liberecky 1032 882 991 876 887 764 740 817 984 660
Kralovéhradecky 926 941 989 780 998 773 784 760 989 782
Pardubicky 666 676 617 548 762 736 603 604 780 620
Vysocina 802 739 622 548 725 684 598 572 885 679
Jihomoravsky 1969| 1780| 1749| 1509| 2123| 2164| 1576| 1654| 1715| 1462
Olomoucky 1107| 1062| 1073 922 1026| 1138 874 919 890 789
Zlinsky 697 627 647 641 731 819 609 612 695 589
Moravskoslezsky 2583| 2540| 2367| 2003| 2328| 2402| 1999| 1977| 2132| 1828

Zdroj:vlastni zpracovani

Tuto tabulku extenzivnich ukazatelli jsou piepocitany na intenzivni ukazatele. K tomuto

propoctu je pouZit nasledujici vzorec.

_ P (pocet poZarii)

p= O(pocet obyvatel)

Ptepocet extenzivnich ukazateli na intenzivni ukazatel zohlediluje do udalosti pocet

obyvatel, jelikoz kazdy kraj mé& jiné podminky. Déle lze zohlednit rozlohu kraje,

infrastrukturu, primysl a tak dale. Vybrali jsme pocet obyvatel, jelikoz hlavni vliv na pozary

ma lidsky faktor.
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Tabulka 4: Intenzivni ukazatele poctu pozara

Kraj/Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
HI. m. Praha 1973|1917 1837| 1638| 1905| 1831| 1585| 1619| 1834| 1560
Stiedocesky 2465| 2256| 2237| 1945| 2190| 2116| 1653 | 1767 | 2211| 1727
Jihocesky 2109| 1808 | 1630| 1398 | 1539| 1536| 1360| 1495| 2041 | 1328
Plzenisky 2375|2127 | 1841| 1709| 1975| 1986| 1809| 1562 | 2081 | 1561
Karlovarsky 2928 | 2618 | 2797| 2494 | 2703 | 2709| 2244| 2153 | 2514| 1978
Ustecky 3208| 3068 | 2853| 2575| 3202 | 2820| 2379| 2430| 2497| 2038
Liberecky 2342|2002 | 2249| 1988| 2013 | 1734| 1679| 1854 | 2233| 1498
Kralovéhradecky 1681|1708 1796|1416 |1812|1403|1423|1380|1796|1420
Pardubicky 1288| 1307| 1193| 1060| 1474| 1423| 1166| 1168 | 1508| 1199
Vysocina 1576| 1452 1222| 1077 | 1425| 1344| 1175| 1124| 1739| 1334
Jihomoravsky 1670| 1510| 1484| 1280| 1801 | 1836| 1337| 1403 | 1455| 1240
Olomoucky 1746| 1675| 1693 | 1454 | 1618| 1795| 1379| 1450| 1404| 1245
Zlinsky 1194|1074 1108| 1098 | 1252| 1403| 1043| 1048 | 1191| 1009
Moravskoslezsky 2135|2099 | 1956| 1656| 1924 | 1985| 1652| 1634| 1762 | 1511
Celkem 2064 | 1929| 1860| 1632| 1939| 1882| 1566| 1593 | 1861 | 1487

Zdroj:vlastni zpracovani

Z tabulky 4 je vytvoien ke kazdému kraji graf (viz obrazek 15 a 16) znazornujici primérny

trend a vyhodnocujeme nasledujici data z tabulky ¢islo 5.

Tabulka 5: Vyhodnoceni pozart v zavislosti na po¢tu obyvatel

Kraj/Rok R? Trend St?ti.StiCké Poradi
zavislost
HI. m. Praha 0,4515 - ANO 9.
Stfedocesky 0,4888 - ANO 10.
JihocCesky 0,1698 - NE 6.
Plzensky 0,3852 - NE 8.
Karlovarsky 0,6428 - ANO 12.
Ustecky 0,6942 - ANO 14.
Liberecky 0,3826 - NE 7.
Kralovéhradecky 0,1669 - NE 5.
Pardubicky 0,0086 + NE 2.
Vysocina 0,0015 - NE 1.
Jihomoravsky 0,1556 - NE 4,
Olomoucky 0,5911 - ANO 11.
Zlinsky 0,0317 - NE 3.
Moravskoslezsky 0,6542 - ANO 13.
& ] o2 - fano :

Zdroj: viastni zpracovani

Vyhodnocené hodnoty R* musi odpovidat vztahu R*> 0,399, pokud je tedy hodnota mensi

tak jev neni statisticky zavisly.
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Obrazek 15: Spojnicové grafy kraja intenzivnich ukazateld 2007-2016
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Obrazek 16: Spojnicové grafy kraja intenzivnich ukazateld 2007-2016

44

Zdroj:vilastni zpracovani




Poradi krajti podle poctu pozart dle R2

Obrazek 17: Potadi kraji dle vyhodnoceni hodnoty R*

Zdroj: viastni zpracovani

Obrazek ¢islo 17 urcuje poradi kraji dle zvolenych priorit a propocti. Kraj, ktery ma
nejmensi pravdépodobnost poklesu mimotadnych udélosti — pozari je kraj Vysoc¢ina a hned
za nim ho v tésné blizkosti néasleduje kraj Pardubicky. Nejvice pozart statisticky vznika
v kraji Usteckém a Moravskoslezském. U Usteckého kraje Ize piedpokladat, Ze zde mé velky
podil na pozarech primyslové rozlozeni kraje a u Moravskoslezského pozary zavini lidsky

faktor, tento kraj je jeden z nejvice obydlenych.

Poradi kraja dle celkového poctu
mimoradnych udalosti (R?)
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Obrazek 18: Poradi kraji podle celkovych udalosti

Zdroj: vilastni zpracovani
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Stejna analyza je provedena pro viechny udalosti, u kterych zasahovalo HZS CR. Potadi

krajii dle vSech typt udélosti je uvedeno v obrazku cislo 18. Moravskoslezsky kraj ma nejvice

udalosti vSeho typu a to v intenzivnich ukazatelich, poté ho nésleduje kraj Vysoc€ina, ktery se

cvwr

cwwvr

Stiedo¢esky a Ustecky. Trend v celkovém podtu mimofadnych udalosti u mnoha kraji je

rostouci, ale z hlediska celé CR je klesajici viz nasledujici tabulka 5.

Tabulka 6: Vyhodnoceni mimotadnych udalosti v z&vislosti na poctu obyvatel

Kraj/Rok R? Trend St?ti.StiCké Poradi
zavislost
HI. m. Praha 0,1343 - NE 8
Stfedocesky 0,0007 + NE 1
JihocCesky 0,0123 + NE 4
Plzensky 0,0688 + NE 6
Karlovarsky 0,1463 + NE 9
Ustecky 0,0012 - NE 2
Liberecky 0,1273 + NE 7
Kralovéhradecky 0,0017 = NE 3
Pardubicky 0,0295 + NE 5
Vysocina 0,8863 + ANO 13
Jihomoravsky 0,3676 + NE 10
Olomoucky 0,4213 - ANO 11
Zlinsky 0,6315 + ANO 12
Moravskoslezsky 0,7972 - ANO 14
(R oo2ss| - [ne
CR y =-26,734x + 63901
R2=0,0255
_ 11500
£ 11000 —¢
£ 10500 & & *
© 10000
3 9500 o* — 2
‘g 9 000 T T T T T )
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2 Rok

Obrazek 19: Spojnicovy graf mimoiadnych udalosti pro CR
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6 HLAVNI POZNATKY A DOPORUCENI

Udalosti v jednotlivych krajich vznikaji v rizném poctu a rGznymi zpiisoby. V kazdém
kraji maji rizny pocet pozart a rizné divody vzniku, kazdy kraj by se mél na prevenci
specializovat jinym zptusobem. Dulezité pro prevenci téchto udalosti je pozarni dozor, ktery

urcuje a kontroluje nastavené podminky pro stavby, primyslové objekty a tak déle.

Po vyhodnoceni potadi kraji dle mimotadnych udélosti zaméfené na pozary, autorka dosla
k zavéru, ze kraje maji specifickou tendenci poklesu trendu vzniku mimotadnych udélosti.
Tento trend se v dne$ni dobé snizuje, ale v nékterych letech jsou extenzivni hodnoty poctu
pozaru vyssi nez pred tim. Tyto hodnoty jsou zplsobeny zejména vykyvy pocasi, které
uzemi jednotlivych krajii, kde se hodnoty oproti pozarim obratili v n¢kterych piipadech
opacnym trendem. Piedpoklada se, ze v dneSni dobé hasi¢i zasahuji nejen u pozarl, ale

nejvice také u dopravnich nehod a udélosti technického typu.

Nejcastéji vznikaji pozary palenim ohné mimo uzaviené ohnisté. Tyto pozary vzdy zavini
lidsky faktor a pfisp&je tomu hodné i pocasi. Proto jsou jasn¢ dand pravidla, které by mél

kazdy znat. Dal§im problém je neohldSeni tohoto péaleni. Ro¢né hasi¢ské zachranné sbory

------

Pozary u primyslovych budov jsou velmi cCasté, ale vznikem téchto pozarti je mnoha
pfi¢in. Jednou z prevenci jsou tu pozarni hlasice, které nahlasi pozar v budové pfimo HZS.
Tyto hlasice ale mlizou byt pfi¢inou planych poplachi, kdy elektronickd chyba na hlésici
Paka, jiz pravidelné¢ vyjizdi k planému poplachu na zimnim stadionu v Nové Pace. Kdyby
jednou opravdu hotelo, tak to Hasi¢sky zachranny sbor a ostatni JPO v okoli nebudou brat
vazné. Spravny systém a jeho funkcnost je dilezitou prevenci. Dulezitym aspektem u jiz
vzniklého pozaru prtimyslovych budov je naslednad spoluprace a ptipravenost JPO. K tomu
slozi rtizna taktickd cviceni a hlavné cviceni veliteld, ktefi by meli umét zorganizovat svoji
skupinu, aby haSeni pozdru a kontrola pfed jeho rozsifenim nebyli chaotické. Hasi¢i se
podileji na zachrané zivotli 1 majetku, Casto jsou organizovana taktickd cviceni s riznymi
tématy naptiklad letecké nestésti, srazka vlaku, dopravni nehoda cisterny a autobusu

a podobng.

V dnesni dobé je velkou hrozbou situace na vychodé¢, kdy se nevi, jaka situace miize nastat

a jak se na ni pfipravit.
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ZAVER

Bakalafska prace v prvé ¢asti obsahuje obecny popis pojmu rizika a fizeni rizik a rozdéluje
rizika podle jednotlivych druhii. V kapitole 2 je obsazen popis IZS a HZS CR véetné historie
hasi¢skych sbord. V kapitole 3 jsou uvedeny mimotradné udélosti, u kterych zasahuje 1ZS.
Dale je uvedena organizaéni struktura a financovani HZS CR. Kapitola 4 obsahuje souhrny
mimotadnych udélosti za rok 2015. V nasledujici kapitole jsou vybrany nejveétsi mimoiradné
udélosti za roky 2007 — 2015 a popsany vSeobecné informace o poctu udélosti na urovni
jednotlivych kraji. Nasledn€¢ je provedena analyza zaméfena na pozary, pro které

predpokladame znaény vliv HZS CR.

Mnoho udalosti je zptsobeno lidskym faktorem, ktery ale dokdzeme v mnoha ptipadech
ovlivnit. Tento faktor byl zohlednén v propoctech. Dillezitym faktorem pro prevenci pozarii
v budovach a uzavienych prostranstvi je dodrzovani pozarni bezpe¢nosti. Po provedeni
analyzy autorka zjistila, ze z hlediska poc¢tu pozara prevedenych do intenzivnich ukazatela je
prvnim krajem s nejmensi pravdépodobnosti statistické zavislosti kraj Vysoc€ina a nasleduje
ho kraj Pardubicky. Kraj Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky maji nejvétsi statistickou
zévislost a je u nich nejvétsi pravdépodobnost vzniku udalosti. VSeobecné se ale neda stanovit
mozny pokles nebo rast poctu udalosti. Kazda udalost je specificka, nejCastéji jsou udalosti
zapticinéné lidskym faktorem, ktery ovliviiuje pfipadna prevence Hasi¢ského zachranného
sboru a jeho slozek a ptipadné jinych slozek 1ZS. KdyZ uz se n&jaka udalost stane, je potieba,
aby fungovala koordinace Integrovaného zachranné¢ho systému. Tato koordinace se, jak uz
bylo feCeno, zkousi na rtiznych taktickych a namétovych cviceni. Sama autorka byla
ucastnikem patrani po zmizelé osobé, kde bylo dilezit¢ sehnat co nejvice aktéri pro
prohledavani lesa a pfilehlého okoli. Nejvice probihala spoluprace mezi Sborem

dobrovolnych hasi¢t a Policii CR.

Hasicsky zachranny sbor by mél hlavné dbat na svoje technické vybaveni a vzdélani svych
zaméstnancu. Jakakoliv pochybnost ze strany techniky nebo zameéstnance muze pisobit

neprofesionalné¢ a zpiisobit problémy

Prvni cil obecny popis ¢innosti HZS CR je naplnén v kapitole 2 a 3. Druhy cil
hodnoceni mimoradnych udalosti a poradi kraju dle bezpec¢nosti je obsazen v kapitole 5

a v nasledujici kapitole 6 je vyvozeni hlavnich poznatku a doporuceni.
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Piiloha A — Organizaéni struktura HZS CR

Priloha £. 1 k &. MV-183633-1/PO-OVL-2015
Pocet histi 1

Hasitsky zichranny sbor Ceské republiky

Generilni feditelstvi Hasiéského zichranného sboru Ceské republiky
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" HZS hl. m. Prahy se neéleni na (eemni odbory.

 Podle § 65 odst 2 zakona & 133/1985 Sb., o pozami ochrané, v znéni pozdéjSich pfedprsii, Ministerstvo vitra mitic
k plnéni mimofadmych ikolil na dscku podimi ochrany zfidit jednotku generalniho feditclstvi HES CR

3 Podle § 10 odst. I zakona & 320/2015 Sb., o Hasiéském zachrannem shoru Ceske republiky a o zméné nékterych zakond
(zikon o hasitském zachranném shoru), generalni feditelstvi HZS CR, HZS kraje a ZU HZS CR mohou k pinéni kol za
stavu ohroZeni statu a valeéného stavu zfizovat a orgamizaéné, materialné a personalné piipravovat odfady cvilni obramy
z jednotck shorl dobrovolnych hasiéh obei nebo jejich Gasti.



Priloha B — Souhrnné informace o udalostech v krajich v roce 2015
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poiary 2345 2961 1304| 1204 746| 2051 984 989 780 885 1715 830 695 2132| 19685
dopravni nehody 984| 3500[ 1384 1521 653| 1304| 1234) 1697 1482| 1363 1937 1277 869 2121| 211326
uniky nebezpeinych chemickych latek 786 929 324 511 350 667 420 334 250 368 599 287 261 607| 6693
technické havarie 4310 5827| 4825 3746 2280| 4167 1944| 2913| 2818 5762 ABBR| 2967 2293| 7183| 55933
radiani nehody a havirie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0)
ostatni mimofadné udalosti 4 1 0 0 0 5 3 4 0 2 ] ] 1 ] 74
plané poplachy 1196 774 498 460 266 762 318 398 336 1016 534 318 363 1034| 8273
Celkem 9669| 13992 8339 7442| 4295 8956) 4903| 6335 5666 9396 9673 5747 4482 13083|111984

Zdroj: upraveno podle[8]



