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ANOTACE

Bakaldrskda price se zabyvd realizovanymi daniovymi reformami v Ceské republice
od roku 1993 a jejich ndslednym zhodnocenim. Prdce charakterizuje danovy systém
v CR a nasledné popisuje daiiové reformy nasi zemé. Na zavér jsou tyto reformy hodnoceny dle

nekolika vybranych kriteri.

KLICOVA SLOvVA

Darnova reforma, dan, danova soustava

TITLE

Tax reform in the Czech Republic and their evaluation
ANNOTATION

This thesis deals with tax reforms implemented in the Czech Republic and their subsequent
evaluation. Work characterizes the tax system in the Czech Republic and describes the tax
reform of our country. Finally, these reforms are evaluated according to several selection

criteria.
KEYWORDS

Tax reform, tax, tax system
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Uvob

Jelikoz je soucasny systém vyberu dani velmi slozity a ndkladny, je potfeba provadét neustalé
zmény k jeho zjednoduseni, zptehlednéni a docilit tak dlouhodobé stabilizace tohoto systému.
Tato bakalarska prace se zabyva danovymi reformami a jejich dopadem na vybrané
dané v Ceské republice. Cilem prace je pak zhodnoceni téchto dafiovych reforem na zakladg

vybranych kritérii.

Prace je rozdélena do tfech zakladnich €asti. V prvni ¢asti prace je popsana charakteristika
dafiového systému Ceské republiky, zvlasté pak faktory ovliviujici dafiovy systém a jeho
zmény, historicky pohled na dafiovy systém v Ceské republice a dale uéel a funkce samotnych
dani. Jsou zde také vymezeny zakladni pojmy, vCetné¢ pojmu danova reforma, objevujici

se V souvislosti s dafilovou soustavou.

Druha &ast prace je zaméfena na konkrétni dafiové reformy zavedené v Ceské republice od roku
1993 a jejich disledky na konkrétni dan¢€, pfedevsim na dail z ptidané hodnoty, spotiebni dan

a dan z pfijmu fyzickych i pravnickych osob.

Ve treti Casti se prace vénuje zhodnoceni danovych reforem na zékladé¢ zvolenych kritérii,
kterymi jsou danovy mix, danova spravedlnost, vliv reforem na statni dluh a celkova uspésnost

reforem.



1 CHARAKTERISTIKA DANOVEHO SYSTEMU CR

Soucasny daniovy systém lze jednoduSe definovat jako souhrn veskerych dani, které se vybiraji
na uritém uzemi. Tento syst¢tm by mél spliiovat nejlépe vSechny funkce dani, danovou
spravedlnost a také efektivnost. M&l by byt zaroven jednoduchy, pro obCana srozumitelny a

pravné uznatelny. [53]

Podle amerického ekonoma Josepha Eugena Stiglitze by mél spravny danovy systém spliovat

nasledujicich pét pozadavku [47]:
- ,.efektivnost,
- politicka zodpovédnost,
- spravedInost,
- flexibilita,

- administrativni jednoduchost.*

1.1 Historicky pohled na danovy systém

Potteba dani a poplatki vznikla soucasné se vznikem organizované lidské spolecnosti. Samotna
existence statu je tedy velice Gizce spojena se vznikem danového systému. V minulosti se vSak
samoziejm¢ nejednalo o dané v takové podobé¢, jako je zndme dnes. Jen téZko 1ze porovnavat
zdanéni a celkové danovy systém, ktery byl pied nékolika tisici lety s dneSnim danovym
systémem. V t€¢ dobé se totiz jesté nejednalo o promyslenou konstrukci danového zatizeni
obyvatelstva. Dokonce neexistovaly ani zadné ,,danové zakony*. Konkrétni danové predpisy

mély tehdy ptiivod obvykle v nafizenich panovnika. [44]

Po 2. svétove valce se danové reformy uskutecnovaly ve vyspélych zemich v tzv. vinach, které
se v kratkém obdobi pielévaly z jedné zemé do druhé. Doposud probéhly tyto tfi viny reforem
[26]:

1. vina — Zavadéni a rozsifovani socialniho pojisténi oddélenim piispévku na socialni
pojisténi od diichodové dang. Tato vina zac¢ala hned po 2. svétove valce a skoncila v roce
1965.

2. vlna — Zavadéni DPH jako vSeobecné spotiebni dané. Tuto vinu odstartovala Francie
vroce 1967. Zavedeni DPH se odehralo v n€kolika casovych vilnach. Jako posledni

zavadéji tuto dan 1 postkomunistické zemé (koncem 80. let). Ve vyspélych zemich byla
-10 -



tato dan zavedena v 60. — 80. letech, a to predevsim v souvislosti se vstupem téchto
zemi do EU.

3. vlna — Tato vlna vznikala v USA jako nasledek uplatiiovani politiky strany nabidky.
Jednalo se o aktivity, které mély obnovit ekonomickou aktivitu podlomenou predev§im
slozitym a nespravedlivym zdanénim. Reformy mély za ukol zvysit ekonomickou
motivaci, zvysit spravedlnost a prehlednost dani a zjednodusit daflové zdkony. Cilem
reforem byla rozpoc¢tova neutralita, které¢ mélo byt dosazeno zménou daniového mixu ve

prospéch nepiimych dani a rozsifenim zakladu dané.

Prvni velké zmény se v dafiové soustavé CR zaCaly objevovat v letech 1990 - 1992
Bylo to zptisobeno piedevsim padem komunistického rezimu na naSem uzemi v roce 1989.
Po tomto roce se zacala, do té doby planovana ekonomika, transformovat na ekonomiku trzni
a bylo proto potieba provést mnoho ekonomickych zmén. Byly proto provedeny rozsahlé
hospodaiské reformy, které musely byt doprovazeny i reformou danového systému. Z tohoto
divodu se budu v praktické casti této prace vénovat danovym reformdm na Gzemi

Ceské republiky od roku 1993 az do soudasnosti.

1.2 Soucasna danova soustava CR

Ekologické dané

Daii z pfijmi fyzickjch osob Dafi z mineralnich olejit Dafi ze zemniho plynu

Dari z elektricke energie

Daii z peviych paliv

Dafi z pifjmb pravnickych osob Dari z nemovitych véci

Dafi z nabyti
nemovitich véci

Daii z tabikovych
wirobld

Daii z vina a
meziprodukti

Obrazek 1: Soucéasna darova soustava CR

Zdroj: zpracovano podle [28]
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Datiova soustava CR (viz Obrazek 1) se déli na piimé a nepfimé dané. P¥imé dané jsou
charakteristick¢é tim, ze u nich Ize piesné¢ urCit osobu, ktera je jejim platcem.
Tyto dané se odvadi pfisluSnému finan¢nimu resortu na zaklad€ pisemného danového piiznani.
Nepiimé dané jsou vlastn¢ jakymsi opakem dani pifimych. Nelze u nich jednoznacné urcit
danovy subjekt, ktery bude nakonec daii platit. Tyto dané jsou jiz zahrnuté v cené

statkt a sluzeb (napf. dan z ptidané hodnoty, dan spotfebni nebo daf ekologicka). [12], [28]

Piimé dané jsou déle déleny do dvou skupin. Na dan¢ z piijmu, do kterych spadé dan z piijmu
pravnickych osob (DPPO) a dan zpfijmu fyzickych osob (DPFO), a na dané
majetkové, do kterych fadime dan znemovitych véci, dan znabyti nemovitych véci

a dan silni¢ni. [12], [28]

Nepiimé dané délime na dan€ univerzalni a dané selektivni. Do univerzalnich dani patii dan
z ptidané hodnoty (DPH), ktera se vztahuje de-facto na vesSker¢ statky a sluzby v nasi zemi. Do
selektivnich pak patii dan¢ ekologické a dan¢ spotiebni. Do ekologickych dani 1ze od roku 2008
zatadit dan z pevnych paliv, dan z elektfiny a dan ze zemniho plynu a né¢kterych dalSich plynd.
Spottebni dan¢ zahrnuji: dan z mineralnich paliv, dan z tabakovych vyrobkt, dan z lihu, dan z

piva a dan z vina a meziprodukti. [12], [28]

1.3 Zakladni pojmy danové soustavy

pro pochopeni nasledujici casti této bakalarské prace.
Dan

Slovo daii néas provazi snad kazdym dnem. Setkdvdme se s nim ve Skole, v zamé&stnani,

v médiich apod.

Odborna literatura [25], [53] nejcastéji uvadi toto: ,,Dari je povinnd, nendvratna, zakonem
urcena platba do verejného rozpoctu. Tato platba je neticelova a neekvivalentni. “ Dan se bud’
v pravidelnych intervalech opakuje (naptf. kazdoro¢ni placeni dané =z pfijmid) nebo je

nepravidelna a plati se za urcitych okolnosti (napft. pfi pfevodu nemovitosti).

Danovy subjekt

Danovym subjektem je myslena fyzick4 nebo pravnické osoba, kterd je podle danového zakona

povinna strpét, odvadét nebo platit dain. Danovy subjekt se déli na [53]:

-12 -



- Poplatnika: , Poplatnik je danovy subjekt, jehoz predmét (zejména prijem nebo
majetek) je dani podroben.
- Platce: ,,Pldtce je danovy subjekt, ktery je pod svou majetkovou odpovédnosti povinen

odvést do verejného rozpoctu dan vybranou od jinych subjektit nebo srazenou jinym

¢

poplatnikiim.

Danovy objekt

Objekt dané neboli predmét dané je veliCina, ze které se dai vymétuje. Mize to byt napt. piijem

(dtichod), spotieba daného statku apod. [53]
Zaklad dané

Zaklad dané je vyjadien v méfitelnych jednotkdch. Bud’ mize byt vyjadien ve fyzikalnich
jednotkach (napf. t, hl, ks) nebo v penéznich jednotkach (napi. K¢). Ze zakladu dané se pak
vymeéfuje samotna dan. Struéné vymezeni zdkladu dan¢ je vétSinou soucasti ndzvu danového

zakona (napf. zakon o dani z nemovitosti, zakon o danich z pfijmu). [54]
Sazba dané

Pojem sazba dané¢ je podle Vancurové a Lachové [53] definovan jako: ,,Algoritmus,
prostrednictvim kterého se ze zakladu dané (snizeného o odpocty) stanovi zdkladni castka

¢

dane.’
Danovy mix

Tento pojem charakterizuje strukturu danového systému. Zobrazuje nadm zastoupeni
jednotlivych dani a jejich podil na celkovém danovém vynosu stitu. Muaze byt udavan
jak v relativnich hodnotach (procentech), tak i Vv absolutnich hodnotach (ur¢ité meéng).
Diky daniovému mixu mizeme nazorn¢ vidét, jaké konkrétni dané urcity stat vybira, jaké dané

upiednostiiuje a které naopak vyuziva spiSe minimalné. [23]

Danova incidence

Danova incidence je teorie zabyvajici se ekonomickymi aspekty v danovych systémech.
Je to vlastné teorie zkoumajici daniové piesuny, pii kterych dochazi k vyrazné modifikaci
puvodnich zdméra danové politiky. V ramci daiiové incidence tedy musime identifikovat dopad

danového biemene. [7]

-13 -



1.4 Ukel a funkce dani

Hlavnim diivodem existence dani je piedevSim ziskéni prostiedkli pro vetejny sektor,
at’ uz kK financovani funkci statu nebo financovani vefejné spravy, jako je tfeba armada,
soudnictvi, zdravotnictvi apod. Dan¢ muze stat pouzit k ¢aste¢nému nebo uplnému financovani

nékterych vefejnych sluzeb (vzdélavani, vetejna doprava, péce o staré osoby apod.).

Hlavni funkci dani je funkce fiskalni. Touto funkci je chapano predevsim ziskavani finan¢nich
prostiedkti do vetejnych rozpoctl. Z vybranych dani jsou pak financovany vetejné vydaje, at’
uz to jsou statky ¢i potieby obyvatel. Tato funkce je historicky nejstarSi a je obsaZena

Vv nasledujicich tfech funkcich (redistribu¢ni, alokacni a stabiliza¢ni). [54]

Dalsi funkcei je funkce redistribuéni. Ta vychazi ze skute¢nosti, ze rozdéleni piijmt a majetku
neni vzdy jednoznacné. Z toho vychazi i to, ze dané by mély zmirfiovat rozdily v ptijmech a
majetku. Bohatsi subjekty by mély platit vyssi dail a naopak. Tato funkce ma za ukol presunuti

Casti dachodut a bohatstvi od bohatsich lidi k t€ém chudsim. [25], [54]

Aloka¢ni funkce se uplatiiuje v piipadé, kdy trh projevuje neefektivnost v alokaci zdroja.
Je mnoho pfi€in trZznitho selhani, a to naptiklad: existence vefejnych statkd,
externalit a nedokonalé konkurence. Aloka¢ni funkci lze chapat bud’ jako vloZeni prostiedki
tam, kam jich trh vklada malo (napf. Skolstvi) nebo naopak odejmuti prostiedkl z oblasti,
kde jich je az ptili§ (napft. ekologické zdanéni). [25]

Stabiliza¢ni funkce muzZe pfispivat ke zmirfiovani cyklickych vykyvi v ekonomice, zvySovat
cenovou stabilitu, nezaméstnanost apod. [25], [54]

Posledni funkci je funkce stimula¢ni. Ta se projevuje predevsim tak, ze stat poskytuje

danovym subjektim rizné formy danovych ulev a vyjimek anebo je naopak vystavuje vysSimu

zdanéni. [54]

1.5 Danova reforma

Darova reforma je pojem, ktery je v dnesni dob¢ velmi obtizné definovat. Existuje mnoho
pohledi na to, co to danova reforma opravdu je. Vybrala jsem si proto nékolik definic

od riiznych autorti pro moznost porovnani:

Kubatova [25] charakterizuje tento pojem jako: ,,Podstatnou zménu darnovych zdikonii.
U danoveé reformy se predpoklada, Ze pozitivne ovlivni ekonomicky rist a Ze prerozdeli danové

bremeno spravedliveji, nez tomu bylo pred reformou.*
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Autorka timto pojmem rozumi pfedev§sim rozsdhlou zménu v danovych zdkonech a také
spravedlivéjsi rozdéleni danového bfemene. V praxi mize byt vSak velmi slozité a sporné urcit,
co je vlastn¢ z danového hlediska spravedlivé a co nikoliv. Jedna se proto o jednu z mnoha

oblasti, kde se mohou nézory jednotlivct lisit.

Vancurova [56] definuje ve svém internetovém ptispévku danovou reformu jako:
., Systematickou zménu vice parametrii dani vyvolanou nové formulovanymi cili danové
politiky. “ Z této definice vyplyva, ze aby byly zmény danové legislativy povazovany

za danovou reformu, musi byt splnéna alespon jedna z nize uvedenych podminek [56]:

- vyznamnd zména dailového mixu,
- zamyslena zména danové incidence,

- zavedeni novych dani nebo ruSeni stavajicich.

Pokud shrneme tyto dvé definice, dozvime se, Ze je za danovou reformu povazovana podstatna
zména danovych zékonit, kterd zplisobi zmény danového mixu, zavadéni novych nebo ruseni
stavajicich dani nebo zmény v danové incidenci. Daniova reforma by méla zaroven pozitivné

ovlivnit ekonomicky rist a spravedlivéji rozdelit daiiové biemeno.

Lachova [26] ve své publikaci definuje tento pojem jako jakoukoliv zménu ve struktuie dani,
at’ uz ve form¢ zmény sazby, danovych zakladi nebo jinych specialnich uprav. Reforma
ma formulované své cile, od jejichZ uskute¢néni se ocekava pozitivni dopad na ekonomiku
zemé, spravedlivéjsi prerozdéleni danové bifemene a snizeni stdtniho dluhu. Dale si lze
pod timto pojmem predstavit zavedeni nové dané, zruseni stavajici dan€, vyznamné zmény
danovych sazeb, zmény dainového mixu apod. Myslim si, Ze tato definice je asi nejobsahle;jsi

a proto bych se k ni ve své praci priklonila.

1.6 Faktory ovliviiujici dafiovy systém a jeho zmény

Faktorti, které ovliviiuji danovy systém, je celd fada a jsou individualni pro kazdou zemi.

vvvvv

Tyto faktory mizeme rozdélit do nasledujicich skupin [25], [56]:

Faktory ekonomické: Vyznamnym faktorem ovliviiujici dafiovy systém je struktura
ekonomiky a jeji vyvoj. Mezi tyto faktory patfi napf. mira inflace, hospodaisky rast, struktura

pracovnich sil nebo tieba mira zapojeni do mezinarodniho obchodu.
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Faktory politické: Jelikoz je dan zdkonem dana platba, jsou veskeré jeji zmény a opatieni
prosazovany politickym aparatem. V Ceské republice jsou vekeré zmény navrhovany
vladou a schvalovany parlamentem. Z tohoto davodu jsou politické faktory velice
dilezité a predev§im v kratkodobém horizontu mohou mit zésadni vliv na podobu danového
systému, jeho strukturu a podobu danového mixu. V ur¢itych obdobich mohou dokonce

prevySovat faktory ekonomické (napt. pted a po volebnim obdobi).

Faktory kulturné - historické: Tyto faktory jsou vyznamné predev§im v procesu sblizovani,
koordinace a harmonizace danovych systémil. Kazdd zem¢é¢ ma jiny historicky zazity
systém a zplsob zdanéni, dafilovou moralku a tradici fungovani administrativniho aparatu, ktery
ma vyber dani na starost. Kazdy stat je na tom z hlediska téchto faktort jinak. Naptiklad
severske staty jsou zndmy dobrou danovou moralkou a pomérné vysokym zdanénim. Naopak
staty na jihu Evropy jsou vice spojovany s danovymi uniky nebo skorupci. Statni

aparaty se pak vramci minimalizace danovych uniki snazi odklanét k vysSimu

vvvvvv

Faktory technického pokroku: VVzhledem k rychlému technickému rozvoji dnesni doby je
tento faktor ¢im dal tim vice odrazen i v daflové oblasti. V sou€asnosti jsou dafiové systémy
ovlivilovany rozvojem techniky, ktera umoziiuje napi. rychlej$i obchodovani (e-shopy,
internetové bankovnictvi, internetové aukce). Na druhou stranu pomahéd technicky
pokrok i bernim ufadiim a jejich zaméstnanciim. Diky tomuto pokroku maji totiz dokonalejsi

nastroje a metody k vybéru dani, k prevenci a rozkryvani daiiovych tniki.

Faktory globalizace: V soucasné dobé je vliv tohoto faktoru ¢im dal tim vétsi. V dnesni dobé
jsou vSechny vlddy nuceny udrzovat, restrukturalizovat a budovat sviij datovy systém
s ohledem na mezinarodni situaci. Dlikazem toho muze byt tfeba velké mnozstvi novel zakont,
které byly ptijaté v poslednich par letech. Tyto zmény jsou spiSe odrazem mezinarodniho tlaku
nez samotnych potieb dané zem¢. Typickym piikladem je tieba pfizpusobovani dani legislativé

Evropské unie.
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2 DANOVE REFORMY V CR OD ROKU 1993

V prvni &asti této prace jsme si struéné piedstavili charakteristiku dafiového systému v CR.

V této Casti bych se rada vénovala konkrétnim daiovym reformam, které na nasem tzemi

probihaly od roku 1993. Vybrala jsem si étyfi nejvyznamnéjsi obdobi reforem v CR.

1991 - 1993 zavedeni nového danového systému

2003 — 2004 harmonizace danového systému s legislativou EU

2008 - 2010 reforma veiejnych financi

2009 — 2015 modernizace danového systému

V téchto obdobich bych se podrobnéji zaméfila na zmény predevsim u Etyf vybranych dani,

které jsou asi nejvynosnéjSimi danémi v CR. Budu se tedy vénovat dvéma danim nepifimym

(DPH, spotfebni dan¢) a dvéma danim pfimym (DPFO, DPPO). Na nasledujicim

grafu (viz Obrazek 2) je znazornén podil téchto dani na celkovém inkasu v Ceské republice.

Vybrané mnozstvi (v mld. K¢)

Graf

Vyvoj celkového datiového inkasa v CR v letech 1993 - 2014
(v_.mld. K¢)
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Obrazek 2: Vyvoj celkového daiiového inkasa v CR v letech 1993 — 2014 (v mld. K&)
Zdroj: zpracovano podle [52]
(viz Obrazek 2) zobrazuje vyvoj piijmi zvybranych dani v CR v letech

2000 — 2014 v mld. K¢. Nejvice se na piijmech z dani podili dan z pfidané hodnoty,
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a to ptiblizné 35 % - 40 %. Naopak nejmensi podil predstavuji ostatni dang, jako jsou napft. dan

darovaci nebo dan silni¢ni, které ¢ini zhruba 2 - 5 % z celkového piijmu.

2.1 Zavedeni nového danového systému Vv roce 1993

Ve své praci bych se jako prvni zminila o roku 1993, kdy vznikla samostatna Ceska republika.
Darnovy systém, ktery byl do tohoto roku, byl potieba vyrazn¢ zménit. Vesla proto v platnost

prvni dafiové reforma Ceské republiky. Ta méla za cil nasledujici [23]:

- zavedeni dan¢ z pfidané hodnoty a spotiebnich dani,

- sjednoceni zdanéni vSech forem podnikatelskych subjektii na jedné strané a jednotliveil
na strané druhé,

- sniZeni sazby u dané z piijmu pravnickych osob,

- vytvoreni efektivniho, spravedlivého a jednoduchého danového systému,

- osamostatnéni ptispévkll na socialni zabezpeceni od dani z piijmu,

- posileni dani nepfimych a dani z piijmu fyzickych osob,

- omezeni danovych Uniki.

Diky reformé se podafilo provést mnoho zmén, které se dotkly snad veskerych dani v tehdej$im
systému. Danovy systém, ktery vznikl k tomuto roku, se jiz velice podobal tomu sou¢asnému.
V nasledujici tabulce (viz Tabulka 1) jsou pfehledné uvedeny veskeré zmény, ke kterym po
roce 1993 doslo:
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Daiiovy systém do roku 1993 Daiiovy systém od roku 1993

Zdanéni pravnickych osob

Odvody z objemu vyplacenych mezd Dati z piijma pravnickych osob (DPPO)
Odvody ze zisku Pojistné na v§eobecné zdravotni pojisténi
Dtchodova dan Pojistné na socialni zabezpeceni
Zemédelska dan organizaci Prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Pispévky na ¢aste¢nou tthradu nakladi
Socialni zabezpeceni

Zdanéni fyzickych osob

Dan ze mzdy Daii z ptijmu fyzickych osob (DPFO)
Dan z pfijmu z literarni a umélecké ¢innosti Pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi
Dan z pfijml obyvatelstva Pojistné na socialni pojisténi

Prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Neprimé dané

Daii z obratu Dai z pfidané hodnoty (DPH)

Dovozni daii Spotiebni dan z piva

Spotfebni dan z vina

Spottebni dan z lihu a lihoviny

Spotiebni danl z tabaku

Spotiebni dan z uhlovodikovych paliv a maziv

Majetkové dané

Domovni dan Dar z nemovitosti (z pozemkt a staveb)
Zemédéelska dan z pozemkl Deédické dan

Notaisky poplatek z dédictvi Dan darovaci

Notéafsky poplatek z darovani Dan z pfevodu nemovitosti

Notatsky poplatek z prevodu nemovitosti Silni¢ni dan

Tabulka 1: Zména v dafiovém systému od roku 1993

Zdroj: zpracovano podle [58]

Cile dafiové reformy, které si vlada jesté tehdejsiho Ceskoslovenska stanovila, z velké &asti také
naplnila. Byly zavedeny nepiimé dané (DPH, spotiebni dang), které nam postupem casu
dopomohly k pfibliZzeni se danovym systémum zemi EU. Nepatrné se podafilo pienést Cast
zatizeni z pfimych dani na dané nepiimé. Ptispévky socidlniho pojisténi byly uspésné oddéleny
od dani z pfijma. Bylo naplanovéano i postupné sniZzovani sazby u dané¢ z pfijma pravnickych
osob. Nejveétsi zménou oproti ,,starému’ dalovému systému bylo sjednoceni vSech forem

zdanéni podnikatelskych aktivit.

V tomto roce se nepodafilo pfili§ naplnit dva cile, a to omezeni prostoru pro dafiové
uniky a zefektivnéni daflové spravy a administrativy. Tyto cile jsou vSak natolik komplikované
a ¢asove naro¢né, zZe K jejich naplnéni nestacila jen jedna danova reforma.
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2.2 Daii z pridané hodnoty (DPH)

Jak jsme se jiz dozvédéli, o dani z ptidané hodnoty miizeme hovofit azod 1. 1. 1993. Do té doby
se v tehdej$im Ceskoslovensku vybirala pouze daii z obratu zboZi. Zménu pfinesl aZ zakon &.

588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ktery vesel v platnost k 1. 1. 1993.

2.2.1 Vyvojsazeb DPH

V CR se od zavedeni dané z pfidané hodnoty pouzivaly dva typy sazeb. Zakladni sazba a sazba
snizend. Do snizené sazby spadaji predevSim potraviny, nealkoholické néapoje, méstska
doprava, vstupné na kulturni akce apod. Od 1. 1. 2015 k témto dvéma sazbam piibyla jesté tzv.
druha sniZzena sazba ve vysi 10 %. Do této sazby spadaji né¢které léky, knihy, hudebniny,
nenahraditelna détska vyziva apod. [1], [57]

Na nasledujicim grafu (viz Obrazek 3) je znazornén vyvoj jednotlivych sazeb dané v CR od jiz

zminovaného roku 1993 az do soucasnosti.

Vyvoj sazeb DPH v CR v letech 1993 - 2015 (v %)
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Obrizek 3: Vyvoj sazeb DPH v CR v letech 1993 - 2015 (v %)
Zdroj: zpracovano podle [57]

V roce 1993 byly poprvé zavedeny sazby dané z pfidané hodnoty. ZvySend sazba dané byla
stanovena na 23 % a sniZzena sazba dan¢ na 5 %. Zavedeni téchto sazeb pfineslo roz§ireni
danovych polozek na vétSinu sluzeb. Platcem dané byly osoby, jejichz obrat byl v minulém

roce vy$$i nez 6 miliond K¢s. Prvni zakon o DPH vydrZzel nepozménén pouhé dva roky.
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Jeho prvni novela vesla v platnost k 1. 1. 1995. Zakladni sazba se snizila o 1 % a snizena sazba

zustala nezménéna. Tato novela platila az do 30. 4. 2004. [57]

Vzhledem k tomu, ze CR vstoupila k 1. 5. 2004 do Evropské unie, musela byt zasadné
ovlivnéna pravni uprava i prakticka stranka DPH. Bylo zapotiebi piesunout vybrané skupiny
zbozi a sluzeb ze snizené sazby do sazby zakladni. I pies tato doporudeni si CR nékteré tyto
komodity 1 nadale ponechala ve snizené¢ sazbé. Podle doporu¢eni EU by napt. détské
pleny a hygienické potteby mély podléhat zakladni sazbé DPH. V naSi zemi jsou
vSak do dnesniho dne tyto komodity zatizeny pouze snizenou sazbou dané. Timto rozhodnutim
tak CR ztlumila dopad DPH na domécnosti s niz§imi piijmy. K 1. 5. 2004 nabyl i¢innosti novy
zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ktery byl zaveden ve dvou fazich. Prvni faze
probéhlak 1. 1. 2004, kde byla zakladni sazba tak jako v ptfedchozim roce 22 % a sniZzena sazba
5 %. Druha faze probéhla k 1. 5. 2004, kde se uz zakladni sazba zménila a byla sniZzena na 19
%. Snizena sazba ziistala beze zmény. V téchto dvou fazich doslo k dalS$im upravam ve vyctu

zbozi, na které jsou jednotlivé sazby uvaleny. [25], [39], [57], [60]

Tato zména se nejvice dotkla naptiklad telefonovani nebo oblasti stavebnictvi. Naopak

k vyrazné&j$imu zlevnéni doslo u potravin, détskych plen, novin apod. [57]

Po volbach v roce 2006 byla novou vladou nastartovana konsolidace vetejnych financi. V prvni
fazi se tato zména projevilak 1. 1. 2008, kdy byla v Ceské republice aplikovana pravdépodobng
nejvyznamnéjsi zmeéna v oblasti DPH, a to zvySeni snizené sazby z 5 % na 9 %. Zakladni sazba

zistala zachovana ve vysi 19 %. Od tohoto roku sazby DPH v CR pravidelng stoupaji.

K 1. 1. 2015 byla provedena dalsi zdsadni zména v sazbach DPH. Byla nové zavedena druha
snizend sazba ve vysi 10 %. Do této sazby spadaji noveé predevsim léky, tisténé knihy a détska

vyziva. [40]

V piipadé, ze se zméni sazba DPH, je to okamzité vidét na cenach statkl a sluzeb v zemi.
ZvySovani téchto sazeb ma vSak odliSné dopady na riizné pfijmové skupiny. Vyrazné zvySeni
maly vydélek a vétSinu jejich vydaja tak tvoii pfedevsim zdkladni komodity, jako jsou tieba
potraviny nebo obleceni. V piipad¢, Ze se tyto komodity vyrazné zdrazi, mize to mit u téchto
lidi za nasledek zhorSeni jejich ekonomické situace. Naopak pro skupiny s vysokym piijmem
je toto zdrazeni témét zanedbatelné, jelikoz jejich vydaje na zakladni statky a sluzby predstavuji

mnohdy jen minimalni procento z jejich celkového piijmu.
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Pozoruhodny je fakt, Ze zvySeni sazeb dan¢ je na cenach v obchodech okamzité vidét, kdezto
jejich nasledné snizeni trva rozhodné déle. Pravdou ale je, ze nepfimé dan¢, zvlaste¢ pak DPH,
jsou asi nejcastéjsi volbou v piipadé€ potieby zvysit ptijmy do stadtniho rozpoctu. Tato dan je jiz
obsazena v cenach zbozi a sluzeb a tudiz je lidé nevnimaji tak osobné jako napt. dané

duchodové.

2.2.2 Vyvoj inkasa u DPH

Daii z ptidané hodnoty je jednou ze ti nejvynosnégjsich dani v CR. Je to zptisobeno piedevsim
tim, Ze tuto dan plati upln¢ kazdy a neda se ji prakticky vyhnout. Je soucasti kupni ceny vSech
statkli a sluzeb. Podle mého nézoru je to zaroven 1 dan, u které¢ dochazi k nejvice daiiovym
unikim. Stat proto podnika rizné kroky, které by vedly k omezeni téchto tnikt. Postupné se
zavadi rezim pienesené danové povinnosti neboli ,,reverse chargé". Tento systém se pouZziva u
dodani vybrané¢ho zboZzi. Princip spociva v tom, Ze dodavatel fakturuje ¢astku bez DPH a
odbératel ji v danovém piiznani uvede na vstupu i na vystupu. Vysledkem je tedy pro n¢j
nulova danova povinnost. Tento jednoduchy princip zamezi tomu, aby si odbératel narokoval
dan na vystupu a dodavatel dan neodvedl. Rezim prenesené danové povinnosti je V zdkoné o
DPH upraven od 1. 4. 2011. Na zacatku se systém uplatioval pouze pii dodani zlata. Od 1. 1.
2012 se rozsifil na poskytnuti stavebnich a montaznich praci. Od 1. 4. 2015 se dale rozsifil
naptiklad na dodani kukufice, technickych plodin, kovii, mobilnich telefonti, notebookt nebo
hernich konzoli. [14], [15], [35]

Dal8im aktudlnim pokusem zamezit podvodim u DPH je kontrolni hlaSeni. Toto opatieni
zacalo fungovat od 1. 1. 2016 a vztahuje se na vSechny platce DPH. Princip je v tom,
ze se ke klasickému danovému ptiznani jesté pridava dalsi elektronicky vykaz. V tomto vykazu
jsou uvedeny veskeré polozky nad 10 000 K¢ s DPH. U téchto polozek je dale uvedeno komu,
Vv jaké hodnoté a na jakou fakturu bylo zbozi dodano. Diky tomuto opatteni by se mél v systému
potkat narok na odpocet dan€ na jedné strané s odvodem dané na stran¢ druhé. V ptipad¢, ze se

tak nestane, bude to v systému okamzité patrné a bude se moci jit cilené na kontrolu. [20], [21]
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Vyvoj inkasa u DPH v CR v letech 1993 - 2014 (v mld. K&)
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Obrazek 4: Vyvoj inkasa u DPH v CR v letech 1993 - 2014 (v mld. K&)
Zdroj: zpracovano podle [52]

Na tomto grafu (viz Obrazek 4) je patrné, Ze se piijem z DPH rok od roku zvySuje.
Od roku 1993 se vice nez zEtyinasobil. Je to zapficinéno piedevsim neustale se zvysujici sazbou

dang. Dalsi pti¢inou mize byt i to, Ze roste primérna mzda obyvatel v zemi. Lidé tak maji vétsi

kupni silu, a tudiz si mohou dovolit koupit vice statkli a sluzeb, ve kterych je DPH zahrnuta.

2.3 Spotiebni dané

Dal8imi danémi, kterymi se budu ve své praci zabyvat, jsou dané spotebni. Tyto dané tvoii
ptiblizné 18 — 20 % veskerého piijmu z dani a zahrnuji dain z mineralnich oleju, z lihu, z piva,
z tabakovych vyrobkll a dan z vina a meziprodukti. Pro nékteré poplatniky jsou statky
podléhajici této dani nedilnou soucésti bézného zivota. Naptiklad lidé dojizdéjici do zaméestnani
by se neobesli bez pohonnych hmot. Dalsi lidé, co jsou spotifebnimi danémi zatiZeni, jsou kuféaci
a lidé konzumujici alkohol. At’ uz si lidé tyto komodity kupuji z nutnosti nebo z pohodlnosti,

pravidelné nebo prilezitostné, stavajici se jejich koupi automaticky platci spotiebnich dani.

2.3.1 Vliv danovych reforem na spotfebni dané

O spotiebnich danich mluvime v CR od roku 1993, kdy vesel v platnost zakon ¢. 587/1992 Sb.,

o spotiebnich danich. V souvislosti vstupu CR do EU byl tento zakon nahrazen novym, a to

zakonem ¢. 353/2003 Sb. K tomuto roku doslo k nahrazeni ndzvii jednotlivych spotiebnich
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dani. Pivodni nazvy dani (z uhlovodikovych paliv a maziv, lihu a lihovin, piva, vina a
tabakovych vyrobkl) byly nahrazeny novymi (dan z mineralnich oleji, dan z lihu, dan z piva,
dan z vina a meziprodukti a dan z tabakovych vyrobku). Od roku 1993 do roku 2004 dochazelo
ke zvySovani sazeb u vsech skupin spotiebnich dani. Pfed rokem 2004 to bylo hlavné vlivem
postupné implementace pravidel smérnic EU. ZvySovéani sazeb probéhlo nejvyraznéji u
tabakovych vyrobkll a mineralnich olejii. Ke snizovani sazeb u spotfebnich dani dochézelo v té
dobé pouze ve vyjimecnych ptipadech. Novela o spotiebnich danich navysila ceny jednotlivych
polozek, coz poplatnici pocitili na zdrazeni alkoholu, cigaret i mineralnich olejt. V roce 2008
doslo vlivem reformy ke zvySeni sazby dan¢ u tabdkovych vyrobki. Tato zména se dotkla
pfevazné kutacké casti obyvatelstva. V roce 2010 se opét zvysily sazby u spotiebnich dani.
Nejzasadné&jsi zména nastala asi u pohonnych hmot, kdy se sazba zvysila zhruba o 1 K¢/1. [64]
[66]

Vyvoj inkasa u spotitebnich dani v CR v letech
1993 - 2014 (v mld. K¢)
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Obrizek 5: Vyvoj inkasa u spotiebnich dani v CR v letech 1993 — 2014 (v mld. K¢)
Zdroj: zpracovano podle [5]

Asi nejzasadné€js$i zménou ve spotiebnich danich byl rok 2010. V tomto roce se totiz vyrazné
zvySily sazby dani. Nejzajimavéjsi zménou bylo asi zvySeni sazby dané u pohonnych hmot, a to
piiblizné o 1 K¢&/1. Politici se domnivali, ze se timto krokem vyraznéji zvysi piijem do statniho
rozpoctu. Jejich predstavy se vSak bohuzel nenaplnili. Velci autodopravci a cizinci prestali

tankovat v Ceské republice a radgji tankovali v okolnich statech, kde byla cena pohonnych
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hmot 0 poznani levnéjsi. Jak je patrné z grafu (viz Obrazek 5), mezi rokem 2010 a 2011 je
rozdil zhruba 2,3 mld. K&, coz neni nijak vyrazny skok. Tato zména zpusobila spiSe potize,
protoze se diky ni Ceska republika dostala mezi pét zemi s nejdrazsi naftou v Evropé. Odhaduje

se, ze stat timto rozhodnutim pfisel 0 Sest az osm miliard korun. [67], [64]

2.3.2 Ekologicka danova reforma

Vzhledem k tomu, 7e Ceska republika vstoupila do Evropské unie, bylo zapotiebi piiblizit
cesky danovy systém systémtim jednotlivych ¢lenskych statii EU. Byl proto vznesen pozadavek
na tzv. ekologické danové reformy. Cilem této reformy bylo sniZit zdanéni lidské prace a zvysit
dané a poplatky z aktivit, které poSkozuji Zivotni prostiedi. V praxi jde tedy o0 sniZeni ptimych
dani (napf. dani z ptijmi) a zvySeni nepfimych dani (napf. spotiebnich dani). Jedna se tak 0
pfesun od zdanéni vyrobnich faktort ke zdanéni statkl a sluzeb, jejichz vyrobou a spotiebou

vznikaji negativni dopady na zivotni prostiedi a zdravi obyvatel. [10], [22]

Ekologicka danova reforma méla byt zrealizovana ve tfech etapach. Realizovana byla prevazné
jen prvni etapa, ktera vesla v platnost k 1. 1. 2008 a zahrnovala pfijeti smérnice 2003/96/ES do
legislativy. V této fazi byly zavedeny tii oddélené zakony, a to zdanéni zemniho plynu, pevnych
paliv a elektfiny. Hlavnimi cili bylo motivovat co nejvice subjektl k ochrané¢ zivotniho
prostfedi a dale pak snizit danové zatizeni prace na zaklad¢ vynosové neutrality této reformy.
Této neutrality bylo dosazeno hned v prvni fazi reformy, kdy doslo ke snizeni sazeb u DPFO a
DPPO. Pro fyzické osoby byla zavedena jednotna sazba dané ve vysi 15 % a pro firmy byla
snizena sazba dan¢€ z pivodnich 24 % na 21 %. [10], [22]

2.4 Dan z prijmi fyzickych osob

Do dani zptijmi fyzickych osob patii jak zaméstnanci, tak i podnikatelé, neboli 0soby
samostatné vydéleéné ¢inné (OSVC). Na nasledujicim grafu (viz Obrazek 6) je zobrazen pomér
mezi zaméstnanci a OSVC v CR v letech 1993 - 2014,
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Vyvoj po¢tu zaméstnanych v CR v letech 1993 - 2014
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Obrazek 6: Vyvoj poétu zaméstnanych v CR v letech 1993 - 2014 (v tis. K&)

Zdroj: zpracovano podle [3]

Na tomto grafu (viz Obrazek 6) je nazorné vidét vyvoj zaméstnanosti v CR. Je zde znazornén
podet OSVC, pocet zaméstnancti a celkovy pocet zaméstnanych. V roce 1993 bylo pfiblizné
455 000 osob zaméstnanych jako OSVC. Tento trend rok od roku roste. Kroku 2014
se vySplhal az na skoro dvojnasobek, a to na 895 000 osob. Naopak ,,klasickych* zaméstnanct
je v CR vice nez &tyfnasobek hodnoty OSVC. V roce 1993 bylo zaméstnancti néco kolem 4,2

milionti. Tento trend se rok od roku méni. V roce 2014 se pocet zaméstnanci snizil na 4,07 mil.

2.4.1 Vliv danovych reforem na dan z prijmi fyzickych osob

Nejvyznamnéjs$i zmény u DPFO piinesla novela ¢. 545/2005 Sb., o danich z piijmt. V této dobé
doslo k upraveé vydajovych pausali u fyzickych osob s piijmy z podnikéni a z jiné samostatné
vydélecné ¢innosti a z prondjmu. Pokud poplatnik neuplatni vydaje prokazatelné vynalozené,
mulze uplatnit vydaje ve vySi 80 % zpfijmi ze zemédélské vyroby, lesniho a vodniho
hospodatstvi, 60 % z piijmt ze zivnosti femeslnych, 50 % z piijmi z zivnostenského podnikani
s vyjimkou zivnosti femeslnych (podle § 7 odst. 1 pism. b) a 40 % z pfijmi z jiného podnikani
(podle § 7 odst. 1 pism. ¢) nebo napf. z piijmt znalce ¢i tlumocnika (podle § 7 odst. 2 pism. b)
az d). [65]

cey

Vroce 2005 nastala velkd zména pro rodiny s détmi. Nové mohli totiz manzelé zijici

ve spolecné domadcnosti a vyzivujici alespoil jedno dit€¢ vyuzit spolecného zékladu dané,
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tzv. spolecného zdanéni manzelli (SZM). Cilem této novinky byla ptedev§im podpora mladych
rodin s détmi. Nejvétsi piinos vSak méla pro pary s rozdilnymi pfijmy (napf. manzelka na
matetské dovolené). SZM piedstavovalo soucet dil¢ich zédkladl dané u obou manzell snizeny
o nezdanitelné ¢asti zdkladu dané. Kdyz byl stanoven zéklad dan¢ a rozdélen na dvé poloviny,
mohl si kazdy z manzell uplatnit ptislusné slevy na dani. Daflové zvyhodnéni na dit¢ uplatni
ten, ktery jej uplatiioval v pribéhu zdatiovaciho obdobi pii vypoctu zdloh. Spole¢né zdanéni
manzell platilo pouze do roku 2007. V roce 2008 byla totiz zavedena jednotnd sazba dan¢ a

SZM bylo zruseno. [9]

Do roku 2007 byla v CR dan z pijmi fyzickych osob progresivni. Sazba dané se pohybovala
zhruba od 12 % do 32 % podle vyse pifjmi. Cim vyssiho p¥{jmi poplatnik dosahl, tim platil
vys$i dané. Pro odvody socidlniho a zdravotniho pojiSténi nebyl v t€ dob¢& stanoveny zadny
strop. At uz ¢lovek vydélal 20 000 K¢ nebo milion, musel z této ¢astky odvést pojistné na toto

pojisténi. Do roku 2007 byl zakladem dané hruby piijem zaméstnance. [38]

Rok 2008 byl ovlivnén predevsim zdkonem €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctu,
jehoz cilem bylo zahajeni danové reformy, zlepSeni stavu vefejnych financi, zastaveni vééného

zadluzovani statu a v neposledni fad¢ zvyseni pracovitosti obyvatel. [8]

K tomuto roku doslo také ke zvySovani slev na dani a ke zvySeni danového zvyhodnéni

na vyzivované dité. Tyto zmény jsou uvedeny v nasledujici tabulce (viz Tabulka 2).

Sleva/daiiové zvihodnéni Sleva za rok (v K¢)

2007 2008
Na poplatnika 7200 24 840
Na manzelku/manzela 4200 24 840
Na dité 6 000 10 680
Na drzitele prikazu ZTP/P 9600 16 140

Tabulka 2: Slevy a dafiova zvyhodnéni v letech 2007 a 2008

Zdroj: zpracovano podle [61]

Z ptedeslé tabulky (viz Tabulka 2) je patrné, ze nejvetsi zménu ve slevach na dani prodélala
sleva na manzela/manzelku. Od dané si mohl poplatnik nové pro rok 2008 odecist ¢astku 24 840
K¢ v ptipad¢, ze jeho manzel/manzelka svym piijjmem nepiesahl/a ¢astku 38 040 K¢. Tato
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Castka byla v roce 2009 jesté navySena, a to na 68 000 K¢. Divodem pro zvySeni této hranice
byla skutecnost, ze osoby, které pobiraly penézitou pomoc v matefstvi, nemohly byt uplatnény
jako vyzivované osoby. Dal$im diivodem bylo také to, Ze bylo zruSeno spolecné zdanéni

manzell, které pii jednotné sazb¢ zcela ztracelo sviyj vyznam. [62]

Do roku 2008 byl stanoven minimalni zdklad dang u OSVC. Bylo to pfedev§im z ditvodu
danové spravedlnosti, protoze podnikatelé maji mnohem vétsi moznost ovliviiovat svoji
daniovou povinnost oproti zaméstnanciim. V roce 2008 byl tento minimalni zaklad dané zrusen.
Diky tomuto rozhodnuti se opé€t zvétsil prostor pro mozné danové tniky. K tomuto roku byl
dale upraven zaklad dané. Poplatnici s pfijmy podle § 7, Zdkona o danich z pfijm1 jiz nemohou
uplatnit ve vydajich socidlni a zdravotni pojistné. Tuto zménu lze chapat jako urcity
kompenzacni krok spojeny se zménou v sazbé dané. VSem poplatnikiim se tak zvysi zaklad
dané. U OSVC bylo timto opatfenim kompenzovano zavedeni niZsi sazby dané. Na druhé strané

OSVC mohou uplatnit vy$si slevy na dani. [62]

Nejvyznamnéjs$i zménou platnou k 1. 1. 2008 bylo zavedeni jednotné sazby dané¢ u DPFO
ve vysi 15 %. Tuto dan plati kazdy, bez ohledu na to, jaka je vySe jeho pfijmi. Nove byl také
zaveden pojem super hrub4 mzda, ktery se stal 1 zakladem pro vypocet dan€. Tento model neni
Vv zadné jiné zemi aplikovan. Ackoli se vV ndzvu objevuje slovo ,,mzda®, ve skutec¢nosti jde
pouze o fiktivni ¢astku slouzici k vypoctu daitové povinnosti. Super hruba mzda je definovana
jako hruba mzda zaméstnance zvysena o socialni a zdravotni pojisténi, které za né¢j odvadi jeho
zamé&stnavatel. V praxi to vypada tak, Ze zaklad dané¢ je vlastné 1,34 nasobek hrubé mzdy.
Piestoze je zavedena tzv. rovna dan, da se fici, Ze diky slevé na poplatnika a riznym dailovym
zvyhodnénim je stale dan progresivni. Toto tvrzeni lze dokazat na nasledujicim grafu (viz

Obrazek 7). [17]
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Kolik procent odvede poplatnik ze svého ro¢niho prijmu
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Obrazek 7: Kolik procent odvede poplatnik ze svého ro¢niho p¥ijmu

Zdroj: vlastni zpracovani

Na tomto grafu (viz Obrazek 7) muzeme vidét, jaka je ,,¢ista* dan (v %) z ro¢niho piijmu
fyzické osoby. At uZ je to ro¢ni &isty piijem OSVC, tzn. po odeéteni skutednych vydajii nebo
po uplatnéni pauSalnich vydajii, nebo rocni pfijem zaméstnance, tzv. super hruba mzda.
V ptipadé, ze bude ro¢ni vydélek FO zhruba 150 000 K¢ a méné, daii bude nulova.
Je to zpisobeno tim, Ze sleva na dani, ktera ¢ini 24 840 K¢, bude vyssi, nez dan, kterou by mél
poplatnik odvést. Tim tak poplatnikovi nevznikne Zadna danova povinnost vuci statu.
V piipad¢, Ze bude piijem této osoby 180 000 K¢, dan bude ve vysi 1,2 %. Takto bychom mohli
pokracovat s jakoukoliv dalsi ¢astkou. Na tzv. rovnou dan 15 % se dostaneme az pii vydélku
nékde kolem 1,4 - 1,5 mil. K¢ za rok. Z tohoto grafu je tedy patrné, Zze rovna dan 15 % v praxi
zase tak Gpln¢ neplati. Je to zptisobeno piedevsim dafiovym zvyhodnénim a riznymi slevami

na danich.

Od 1. ledna 2008 byla nov¢ zavedena jednotna srazkova dan, a to ve vysi 15 %. Doposud byla
tato sazba rizna. Zmény platné k roku 2008 se dotkly i lidi pobirajicich starobni diichody.
V ptipadg, ze jsou tito lidé i nadale ekonomicky aktivni, mohou si nové uplatnit slevu na dani

ve stejné vysi jako je sleva na poplatnika. Pro rok 2008 je to tedy 24 840 K¢ ro¢né.

V roce 2009 byl zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi novelizovan celkem jedenéctkrat.
Jeho zmény se dotkly roku 2009 a nékteré dokonce az let 2010 a 2011. K roku 2009 byly
zménény pausalni vydaje u OSVC. Do této doby se pausalni vydaje 80 % uplatiiovaly pouze
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u zeméedélské vyroby, lesniho a vodniho hospodaistvi. Nové se pausalni vydaje ve vysi 80 % z
piijmu tykaly i1 zivnosti femesinych. V ostatnich piipadech byly pausalni vydaje stanoveny na
60 % z ptijmu. Tato zména platila pouze pro rok 2009, jelikoz toto ustanoveni bylo k roku 2010

zménéno. [27]

Kroku 2010 doslo ke zvySeni dafiového zvyhodnéni na dité¢, a to z plvodnich 10 680
K¢ na 11 604 K¢. Pausalni vydaje byly zpét vraceny z 60 % na 40 %. K nasledujicimu roku
doslo na zékladé tzv. povodnové dané ke snizeni zdkladni slevy na poplatnika z 24 840 K¢
na 23 640 K¢ ro¢né. K roku 2012 se zakladni sleva na poplatnika opét vratila na hodnotu 24 840
K¢ za rok. Déle bylo zvyseno dafiové zvyhodnéni na dité z 11 604 K¢ na 13 404 K¢. Maximalni
vySe danového bonusu byla zvySena z pivodnich 52 200 K¢ na 60 300 K¢. [27]

Porovnani vynosnosti zaméstnaneckého poméru a OSVC

Vzhledem k tomu, Ze tabulky, které jsem pouzila k tomuto srovnani, jsou velmi obsahlé a staly

by se nepiehlednymi, rozhodla jsem se je uvést v ptilohach.

Z tabulky uvedené v ptiloze A je patrné, kolik dostane zaméstnanec ¢istého ze zakladni (hrubé)
mzdy a kolik odvede na danich on a kolik zaméstnavatel. V ptipadé zakladni mzdy 20 000 K¢
odvede zaméstnanec 6,5 % na socidlnim pojisténi (1 300 K<) a 4,5 % na zdravotnim pojiSténi
(900 K¢). Zaméstnavatel za tohoto zaméstnance odvede SP ve vysi 25 % (5 000 K¢) a ZP ve
vysi 9 % (1 800 K¢). Celkové naklady zaméstnavatele jsou tedy 26 800 K¢. Nasledujici tabulka
(Tabulka 3) ukazuje, kolik zdstane ,gistého* OSVC, v piipadé, Ze bude fakturovat &astku

rovnajici se nadkladim zamé&stnavatele na zaméstnance (v nasem piipadé tedy 26 800 K¢).

Z tabulky uvedené v priloze B vyplyva, ze pfi stejnych nakladech ziska zaméstnavatel vice
finan¢n¢ hodnoceného pracovnika. V realité je to vétSinou tak, ze zaméstnavatel mize zajemci
se zivnostenskym listem nabidnout o néco méné penéz, nez by platil zaméstnanci. Tim
zaméstnavatel uSetii mzdové naklady a nemusi feSit napf. nemocenskou, dovolenou
a vypovédni dobu. Na druhou stranu o vSechny tyto zaméstnanecké ,,benefity* ptichazi
I ,zam&stnanec* se zivnostenskym listem. Z tohoto porovnani vyplyva, ze Cisté matematicky
pohled na véc mluvi jasné ve prospéch OSVC. Zminéné nepenézni vyhody ale nelze tiplng
pominout. Vyhody a nevyhody zaméstnance a OSVC jsem naslednd shrnula do nékolika

vystiznych bodu.
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Vyhody zaméstnance [63], [33]:

narok na minimalni 4tydenni placenou dovolenou za rok,

cerpani oSetfovného na dité ¢i blizkou osobu,

narok na nemocenskou pii del$i nemocnosti,

narok na ndhradu mzdy v prvnich 21 dnech pracovni neschopnosti,
ruzné ptiplatky ke mzd¢ (prace ve svatek, v noci, piescas),

pii ukonceni pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele narok na 2 mési¢ni vypoveédni

Ihtitu a odstupné,
pravidelny mésicni ptijem,

cerpani zaméstnaneckych benefita.

Nevyhody zaméstnance [63], [33]:

vy$§i zdanéni oproti OSVC,
povinnost byt na pracovisti V pevné stanovenou dobu (,,0d - do*),
vydaje spojené s dojizdénim na pracovisté,

pevné dany vyplatni termin.

Vyhody OSVC [63], [33]:

libovolna pracovni doba,
jakkoli dlouha dovolena kdykoliv,
niz$i zdanéni oproti zaméstnanci,

obvykle vyssi vydélek.

Nevyhody OSVC [63], [33]:

prvnich 21 dni nemoci bez finan¢nich prostiedktt (OSVC ma pravo na nemocenskou

pouze Vv ptipad¢, Ze si dobrovolné plati nemocenské pojisténi — nakladné),
nelze Cerpat oSetfovné na dité ¢i blizkou osobu,

neplacena dovolena,

ruci za svoji ¢innost celym svym majetkem,
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v piipadé neuspéchu konéi OSVC okamzité (Easto i s dluhy),
- vedeni veskeré danové administrativy,
- zadné zaméstnanecké benefity,

- nejistota vydélku, zadné priplatky.

Mésiéni " Cista mzda' u zaméstnance a u OSVC (v K¢)
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Obriazek 8: Mési¢ni ,,¢ista mzda® u zaméstnance a OSVC (v K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani

Do tohoto grafu (viz Obrazek 8) jsem pouzila hodnoty z tabulek uvedenych v pifiloze A
a ptiloze B. Je zde graficky porovnano, kolik dostane ,,¢istého* zamé&stnanec a kolik OSVC. Je
zde jasné vidét, ze vyssi vydélek bude v ptipadé OSVC. Tento graf byl vytvofen s pouZitim
nejnizsich pauséalnich nakladd, a to 40 %. V ptipadé, Ze bych pouzila pausilni ndklady 60 %

nebo 80 % byl by rozdil oproti zaméstnanci jeste vyssi.
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2.5 Dar z prijmi pravnickych osob

Vyvoj sazby u DPPO v CR v letech 1993 - 2016 (v %)
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Obrazek 9: Vyvoj sazby u DPPO v CR v letech 1993 - 2016 (v %)
Zdroj: zpracovano podle [4], [59]

Na tomto grafu (viz Obrazek 9) je znazornén vyvoj sazby u dani z pravnickych osob od roku
1993 az po soucasnost. V roce 1993 byla sazba této dan¢ 45 %, coz je vice nez dvojnasobek
soucasné sazby. Od tohoto roku vySe sazby neustale klesa. Reforma z roku 2004 zapficinila
sniZzeni sazby dané vroce 2005 na 26 % z pivodnich 28 %. V tomto roce vznikla nové
pravnickym osobam moznost snizeni dailového zakladu o investice do vyzkumu a vyvoje.
V roce 2006 doslo k dalsimu poklesu sazby, a to na 24 %. Od roku 2010 je v CR sazba dané
z pfijmi pravnickych osob konstantni. Touto sazbou se CR fadi mezi zemé s nejniz§im
danovym zatiZzenim pro firmy. Snizovani sazby u DPPO je jednou z forem snizovani daniového
bfemene u piimych dani. Tento trend by méla vést k podpoife podnikani a celkové k ristu
ekonomiky v nasi zemi. V pfipadé, ze se bude dafit domacim i zahrani¢nim spole¢nostem,
povede to ke zvySovani nabidky prace a snizovani nezaméstnanosti. Z toho vyplyva, ze i pii

snizeni danové sazby mohou byt danové vynosy vyssi. [16]
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2.5.1 Vyvoj inkasa u DPPO

Vyvoj inkasa u DPPO v CR v letech 1993 - 2014
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Obrazek 10: Vyvoj inkasa u DPPO v CR v letech 1993 - 2014 (v mld. K¢&)
Zdroj: zpracovano podle [52]

Od zavedeni nové danové soustavy v roce 1993 vybraly finan¢ni ufady v roce 2008 viibec

nejvyssi castku, a to vice nez 173 miliard korun. Timto rokem vyvrcholil vzristajici trend

zapocaty v roce 2004, kdy vynos z téchto dani poprvé prekrocil hranici 100 miliard korun. [30]
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3 ZHODNOCENI DANOVYCH REFOREM DLE ZVOLENYCH KRITERI{

Jak je vidét z predchazejicich grafii, sazby dani se v Ceské republice méni mozné &astji, nez
by bylo zdravé. Politici se na danich snazi ziskat co moznéd nejvice penéz a tak alespon
0 néjakou ¢ast snizit statni dluh, ktery k dubnu 2016 ptesahuje 1,7 bilionu korun a neustale
se zvysuje. Praimérna rychlost zadluZovani je pres 2 100 K& za sekundu. I ptes to, e CR patii
v zadluzenosti stati EU k podprimérnym, mira zadluzeni béhem poslednich deseti let enormné

vzrusta. [46]

K tomuto problému se vyjadfil znamy &esky ekonom Petr Mach se slovy: ,,Zddny nds ministr
neni ekonom, a tedy nechdpe zakladni viastnosti dani - Ze s rostouci sazbou dané rostou prijmy
vzdy pomaleji a pii zvySovani jiz vysokych sazeb zacne dariovy vynos klesat. Ceska republika je
uz u vetsiny dani za ,, Lafferovym bodem* a dalsi zvysovani dani nema smysl, tedy ani fungovat
nebude.* [32]

3.1 Danova spravedInost

Danova spravedlnost je povazovana za jeden ze zakladnich pozadavkd na danovy systém.
Je vSak obtizné jednoznacné vymezit, co je povazovano za danové spravedlivé. Kazdy ¢lovek

si pod timto pojmem predstavi néco jiného.

Na daiiovou spravedlnost maji rozdilné nazory 1 politické strany. Pravicové orientovana vlada
usiluje pfedevs§im o snizovani dani. Tvrdi, Ze dané jsou v rozporu s osobni svobodou. Naopak
levicové orientovand vlada se domniva, ze zdanéni je nastroj regulace privilegii plynouci

Z bohatstvi a nastroj spolecenské solidarity.

V CR se od roku 1993 snizovaly sazby dani, a to i za vlady CSSD v letech 1998 - 2006. V této
dobé byla u DPFO progresivni sazba dané, ktera byla rozdélena do péti pasem podle velikosti
pfijmia danovych subjektd. Sazby se pohybovaly v rozmezi od 15 % do 40 %. Vlada Milose
Zemana zredukovala tyto pasma v roce 2000 na Ctyii se sazbami od 15 % do 32 %. Jeste

vyraznéji se V té dob& zménila sazba u DPPO, a to z 39 % Vv roce 1997 na 24 % v roce 2006.

Soucasti reformy roku 2008 bylo prosazeni jednotné sazby dané z piijmu fyzickych osob
ve vysi 15 %. V praxi se vSak ukazalo, ze uCinek této jednotné sazby nebyl rovny, ale spise
klesajici. Tato zména totiz nepfinesla predpokladanou rovnost platct ani vyznamné neomezila

danové tniky v zemi.

Jestli je rozloZeni soucasného danového mixu spravedlivé, to se miZzeme jenom domnivat.

Pravdou vsak je, ze rozloZeni pfimych a nepfimych dani je celkem v rovnovaze. Na pfimé dané
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ptipada zhruba 35 - 40 % z celkového danového mixu. V poslednich par letech by se dalo fici,
ze podil pfimych dani v daitlovém mixu klesa, a to na ukor zvySovani podilu dani neptimych.
Tento trend zvyhodniuje vysoko ptijmové skupiny na tkor drtivé vétSiny obyvatel. Diky tomu
vznikd v posledni dob¢ zbytecny tlak na neptimé dané, u kterych danovy ptijem neustale roste.
[42]

Na zavér bych se ptiklonila k ndzoru pana Moravka, ktery ve svém internetovém piispévku
napsal: ,,Dané nejsou kviili spravedInosti, ani kvuli jinému vysokemu idedlu, ale c¢isté z divodu,
aby meél stat z ceho platit svoje vydaje. Stat nehleda spravedinost, stat hleda prijmy, které miize

Z lidi dostat. * [43]

3.2 Vliv danovych reforem na danovy mix

Jako dalsi kritérium hodnoceni danovym reforem jsem si vybrala danovy mix.

Ten totiz vyjadiuje zastoupeni dani a podil téch nejsilnéjSich na celkovém danovém piijmu.

Struktura datiového mixu v CR v obdobi
danovvch reforem (v %)
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Obrazek 11: Struktura dafiového mixu v obdobi dafiovych reforem (v %)

Zdroj: zpracovano podle [52]

Na predchazejicim grafu (viz Obrazek 11) je znazornéna struktura danového mixu ve ¢tyfech
obdobich. Jako prvni jsem si vybrala rok 1993, kdy vznikl novy dafiovy systém CR. Druhym
sledovanym obdobim je rok 2004, kdy dochazelo k harmonizaci danového systému
s legislativou EU. Dal3im obdobim je rok 2008, kdy byla v CR provedena reforma veiejnych
financi a byly nové zavedeny ekologické dan€. Pro srovnani jsem pouzila ,,soucasnou
strukturu danového mixu, a to konkrétné rok 2014.
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Je patrné, ze na struktuie danového mixu se ve vSech sledovanych letech nejvice podili dan
zZ ptidané hodnoty, a to vice nez tietinou. Naopak nejmensi podil maji na dainovém mixu ostatni
dané (napft. dail darovaci nebo daii z nabyti nemovitych véci), které ptedstavuji ptiblizne€ 3 %

z celkového piijmu.

Kdyz se podivame blize na jednotlivé dané, zjistime, Ze podil spotfebnich dani je ve vSech
letech témét konstantni, a to na trovni zhruba 18 %. I pies to, ze byly v roce 2008 nové
zavedeny ekologické dané, zlistava podil spotiebnich dani konstantni. Podil u dan¢ z ptidané
hodnoty roste vyraznéji od roku 2008 az do soucasnosti. Hlavnim divodem je neustalé
zvySovani sazeb u této dan€. Nejvétsi vliv na tento podil mélo zvySeni snizené sazby dané
vroce 2008, ato z 5 % na 9 %. ZvySeni sazby bylo pomé&rné G¢inné, jelikoz tato sazba dopada
pfedevsim na zbozi kazdodenni potieby (napf. potraviny). Diky tomu, Ze jsou lidé na téchto
komoditach zavisli, nezbylo jim nic jin€ho, neZ se vyssi cené piizpisobit. Podil u dané z ptijmu
pravnickych osob se rok od roku snizuje. V roce 1993 byl 31,9 %, ¢imz se svoji hodnotou
pfiblizil k podilu dané z ptidané hodnoty. Diky postupnému snizovani sazeb u této dan¢ doslo
v roce 2004 k poklesu podilu DPPO na 21,7 %. Od roku 2010 je sazba u DPPO konstantni - ve
vysi 19 %. Touto sazbou se CR fadi mezi zemé s nejniz§im dafiovym zatizenim pro firmy.
V roce 2008 doslo oproti roku 2004 ke snizeni podilu u DPFO o zhruba 5 %. Hlavni pti¢inou
bylo zavedeni jednotné sazby dan¢ ve vysi 15 %. Zavedeni této sazby jednoznacné zvyhodnilo
vysoko piijmové subjekty a naopak znevyhodnilo obyvatele s nizkymi ptijmy. Jednim z dalsich
davodi snizeni podilu u DPFO mohla byt i ekonomicka krize, ktera v tomto obdobi dopadla na

mnozstvi firem a podnikatelt.

3.3 Vliv daniovych reforem na vysi statniho dluhu

Statni dluh je tvofen zdvazky vlady. Hlavni pfi¢inou statniho dluhu je deficitni statni
hospodateni, tzv. schodek statniho rozpoc¢tu. Tento dluh je financovan piedevsim
pokladni¢nimi poukdzkami, statnimi dluhopisy, pfimymi ptijckami apod. Néasledkem vysokého

zadluZeni statu je pak tieba nedivéra v domaci trh nebo piesun kapitalu do zahranici. [45]

Z hlediska mezinarodniho srovnani je zadluzenost Ceské republiky podprimérna. Problémem

nasi zemé je vSak vysoké tempo ristu dluhu v poslednich deseti letech.
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Vyvoj statniho dluhu v CR v letech 1993 - 2015 (v mld. K¢)
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Obrazek 12: Vyvoj statniho dluhu v CR v letech 1993 - 2015 (v mld. K¢)
Zdroj: zpracovano podle [48]

V prvnim roce existence CR ¢inil statni dluh 158,8 mld. K&, coz bylo 13,3 % HDP. Do roku
1996 se statni dluh témé&F neménil. Od roku 1997 tento dluh neustale rostl, a to jak za vlad CSSD
v letech 1998 - 2006, tak i ODS v letech 2006 - 2009 a 2010 - 2013. Rust statniho dluhu se
podafil zastavit az v roce 2013, kdy byla jeho hodnota nejvyssi a presahovala hodnotu 1,6
bilionu korun. Od roku 2013 se tento dluh nepatrné snizuje. I ptes to, Ze se v disledku dafiovych
reforem zvySuje dafiové inkaso, nelze nijak dokazat, Ze by mély tyto zmény vyrazny vliv na

vysi statniho dluhu. [31]

3.4 Uspénost reforem

Hlavnim cilem reformy roku 2004 byla harmonizace danového systému S Evropskou unii.
CR se povedlo implementovat smérnice EU na danovy systém, zejména se jednalo o dané
nepiimé (DPH a dané spotfebni). Diky harmonizaci sazeb DPH se snizil rozdil mezi
zakladni a snizenou sazbou. Timto krokem byl naplnén i jeden z dalSich cilii a to omezeni
danovych tnikt v zemi. V ramci doporuc¢eni EU doslo také k piesunu velkého mnozstvi statki
a sluZeb ze snizené sazby DPH do sazby zakladni. Tento piesun zboZi a sluzeb Ceska republika
uskutecnila i nad rdamec pozadavkii EU. Tato zména zpisobila zvySeni pfijmu do statniho

rozpoctu. V disledku vstupu do EU doslo také ke sniZeni sazby u DPPO.
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hospodarského rtstu. Tento cil se vV roce 2004 podaiilo naplnit. Planovany deficit byl ve vysi

5,2 % HDP a skuteény byl 2,9 % HDP.

Hlavnimi cili reformy roku 2008 bylo pifedevs§im: podpora rodin s détmi, podpora ekonomické
aktivity obyvatel, podpora hospodatsky ristu v zemi a udrzitelného rozvoje. NejzasadnéjSim
krokem bylo asi zavedeni jednotné sazby u dané z piijmu fyzickych osob a opétovné snizeni
sazby u dané z p¥{jmi pravnickych osob. Sazby u p¥imych dani jsou v CR pomérné vysoké
v porovnani s ostatnimi staty EU. CR se viak tyto sazby snazi rok od roku snizovat. Diky
znaénému zvySeni slev (na poplatnika, na manzelku) a danového zvyhodnéni na dité¢ doslo
k napInéni dalsiho cile, a to podpory rodin s détmi. V tomto roce se podafilo zavést ekologické
dang, které byly nové zafazeny do nepiimych dani.

VSechny reformy maji za cil zjednoduSeni a zpiehlednéni stavajiciho danového
systému pro danové subjekty. Tyto cile jsou vSak natolik komplikované a ¢asové narocné, zZe je
tézké je naplnit. NaSe daflova soustava se za posledni dobu stava nepiehlednou hlavné

v diisledku neustalych novelizaci zdkona.

Podle mého nazoru jsou danové reformy z pohledu statu pomérné ucinné, ovSem z pohledu

obcana, na kterého opravdu dopadaji, uz nikoli. Domnivam se, Ze zvySovani dani nesou ob¢ané

vrwe

niz8i ptijmy, nez lidé v jinych evropskych zemi.
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ZAVER
Téma danovych reforem je aktualnim tématem, které je snad kazdy den rozebirané v televizi,

novinach a ve vSech moznych sdélovacich prostfedcich. V této praci jsme se s timto tématem

seznamili trochu vice.

V prvni asti jsem se zaméfila na celkovou charakteristiku dafiového systému v Ceské
republice. Objasnila jsem faktory ovliviujici danovy systém, funkce dani a zakladni pojmy
uzivané v souvislosti s dafiovou problematikou. Nejdulezitéjsi ¢asti této kapitoly byla definice

samotné danové reformy, z které jsem nasledné vychazela.

Druha kapitola podrobnéji popisuje jednotlivé danové reformy, které se uskuteCnily na uzemi
Ceské republiky. Za nejzasadnéjsi reformu Ize povazovat ta z roku 1993, kdy byl zaveden tplné
novy danovy systém, ktery tu do té doby nebyl. Ekonomika se v t¢ dob¢ zacala transformovat
Z planované ekonomiky na ekonomiku trzni. Systém, ktery byl vytvofen v tomto roce, pietrval
az do soucasnosti. Jednim z hlavnich kroki této reformy bylo zavedeni dan¢ z pfidané hodnoty,
kterd do té doby viibec neexistovala. Timto krokem se Ceskd republika zadala pomalu

pfiblizovat danovym systémim zemi EU.

Dalsi vyznamnou reformou byla reforma roku 2004, kdy se CR za&ala piipravovat na vstup do
EU. Bylo potieba upravit ¢esky daiiovy systém. Cilem danové politiky EU bylo ptfedevsim
zvySovani podilu neptimych dani a snizovani podilu dani ptfimych. Diky této reformé¢ doslo
k rozsahlym zménam predevsim u DPH. Doslo také k vyraznému snizeni sazby

u DPPO z ptivodnich 31% na 28 %.

vvvvvv

vefejnych financi. V této reformé doslo predevsim ke zménam u dani z ptijmi. K tomuto roku
byla zrusena progresivni sazba dan¢, ktera byla noveé nahrazena jednotnou sazbou dan¢ ve vysi
15 %. Dalsi novinkou bylo zavedeni pojmu tzv. ,,super hrubé mzdy*. Diky této reformé byly
nové zavedeny i ekologické dané, které mély za cil pfedev§im motivovat co nejvice subjektu

k ochrané zivotniho prostiedi.

Cilem této bakalarské prace bylo zhodnoceni téchto reforem dle vybranych kritérii.
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