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SEZNAM ZKRATEK A ZNACEK

CR Ceska republika

EU Evropské unie

SRR Strategie regionalniho rozvoje
SP Strategicky plan

SD Strategicky dokument

7P zivotni prostiedi

NNO nestatni neziskové organizace

LEADER Liaison Entre Actions Développement de 1'Economie Rurale
NS MAS Narodni sit’ Mistnich akénich skupin Ceské republiky

KONEP Koalice nevladek Pardubicka



UvVOoD

Planovani je proces, ktery v souc¢asné dobé provazi mnohé obory od managementu, fizeni
podnikll az po rozvoj uzemi. Kazdé planovani je specifické dle oboru a vyuziva jinych
postupil, metod, stanovuje jiné ukoly a zplisoby provedeni, ale vzdy je jeho ucelem dosazeni
stanoveného cile s optimalnim vyuzitim dostupnych zdroji. Samotné strategické planovani se
v pribéhu posledniho desetileti stalo dilezitou soucasti rozvoje obci, mést a regionti nejen
Ceské republiky, ackoliv tomu tak diive nebylo. Myslenka planovani rozvoje tizemi je v
Ceské republice pomémé mlada, prvni metodologické texty spjaté se strategickym

planovanim se objevuji ve druhé poloving 90. let.

Hlavnim diivodem zavadéni strategického planovani je vytvoreni takového prostredi, které
je rovnovazné pro vSechny aktéry, v§em nabizi kvalitni prostor pro zZivot, podnikani, pracovni
ptilezitosti, primysl i zemé&délstvi a ptedevsim jeho rozvoj je environmentalné, ekonomicky a
socialn¢ udrzitelny. Bez dlouhodobého planovani rozvoje uzemi muze dojit k jeho

nevyvazenému vyuzivani a té¢zko navratné devastaci.

Strategické planovani neni legislativn zcela ukotveno ani v Ceské republice ani v
Evropské unii. Zasadni pro strategické planovani i pro regionalni rozvoj je Zakon ¢. 248 ze
dne 29. Cervna 2000 o podpofe regionalniho rozvoje, ktery upiesiiuje oblasti podpory
regionalniho rozvoje, a dale Zakon ¢. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich, ktery definuje

prava a povinnosti obci a mést v této oblasti.

Aktéry samotného strategického planovani jsou pfedevsim jejich tvirci - obce a mésta, ale
méli by mezi né patfit 1 dal$i zainteresované pravnické a fyzické osoby a pfedevs§im Siroka
vetejnost a nestatni neziskové organizace pusobici v uzemi. Nestatni neziskové organizace by
pii tvorbé strategickych rozvojovych dokumenti nemély byt opomijeny, protoze praveé ony
jsou ty, které se ¢asto podileji na ¢innostech, aktivitach a samotném rozvoji tizemi, ve kterém

pusobi a maji piehled o potebach tizemi.

Tuto problematiku fe$i Nérodni strategicky plan LEADER 2014+, coz je dokument, ktery
realizuje cile ve venkovskych oblastech skrze komunitné vedeny mistni rozvoj. Pravé skrze
metodu LEADER klade diraz na zapojeni a spolupraci mistnich aktéri. Za zakladni organ
komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje lze povazovat mistni akéni skupiny, které plni funkci

propojeni partnerstvi mezi vetejnym, podnikatelskym a neziskovym sektorem
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Téma diplomové prace bylo zvoleno proto, ze je v soucasnosti vice nez aktudlni a
pottebné, zejména pak pro ty, kteti se zajimaji o rozvoj izemi, kde ziji nebo plsobi. Dal§im
divodem je velky nariist po¢tu nestatnich neziskovych organizaci a zvySeni zajmu vefejnosti,

ale 1 samotna aktivita ob¢anu v roli dobrovolniku v téchto institucich.

Prvni c¢ast diplomové prace teoreticky pojednava 0 problematice planovani obecné a
konkrétnéji fesi samotné strategické planovani v oblasti izemniho rozvoje. Déle popisuje
rizné metody tvorby strategickych dokument a proces tvorby strategickych plani vcetné

popisu jeho jednotlivych ¢asti.

Dalsi c¢ast prace charakterizuje clenéni narodniho hospodafstvi a typy nestatnich
neziskovych organizaci v Ceské republice, podle Zakona &. 89 ze dne 3. unora 2012
obcanského zdkoniku. Zabyva se vymezenim specifickych neziskovych organizaci jako jsou

svazky obci, mikroregiony a mistni akéni skupiny.

V praktické ¢asti bude podrobnéji piiblizen soucasny stav strategického planovani na
uzemi Pardubického kraje. S vyuzitim statistickych dat bude zjiSténa situace nestatnich
neziskovych organizaci a jejich pocty. Déle pak bude provedeno Setfeni s vyuzitim nékolika
metod a stanoveni hypotézy. Setfeni bude mit za kol splnéni cile diplomové prace a

objasnéni hypotézy.

Cilem diplomové prace je vyhodnotit rozdilné pristupy p¥i zpracovani strategickych
rozvojovych dokumentii se zamérenim na identifikaci prinosi zapojeni neziskovych

organizaci do planovacich procesii ve specifickych podminkich Ceské republiky.
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1. PLANOVANI

V obecné roving je planovani jakysi zpiisobily odhad budoucnosti. Planovani je proces,
jehoz zadkladem je plan, kterym védomé urcujeme postup dil¢ich Cinnosti, soubor kol a
prostiedkli, nutnych k uskutecnéni stanoveného planovaného cile. Schopnost planovat
vyzaduje intelekt a Sir§i vnimani souvislosti, pfedevsim je dilezit¢ vychdzet ze soucasné¢ho

stavu. [25, 2]

1.1 PODSTATA A PROCES PLANOVANI

Podstatou planovani je stanoveni a nasledné dosazeni cile. Nasledujici Obrazek 1
zobrazuje proces planovani nehled¢ na jeho ¢asovy horizont nebo rozsah. Nejprve se stanovi
cile, zanalyzuji se podminky a soucasny stav, stanovi se postupy a zvoli se prostifedky, poté se
provede kontrola, popf. se proces upravi. Nikdy nesmi byt opomenuta zadna vyse zminéna
faze, zejména pokud se jednd o planovaci proces, ktery se fidi danymi zésadami c¢i
legislativou, nebot’ vS§echny maji svllj vyznam a pfi jejich vynechani zcela jist¢ nedojde k

dosazeni cile. [25]

A

Stanoventi cilt Vnéjsi vlivy

Podminky (analyza stavu) < zpétna vazba

A

Prosttedky, koncepce postupu Poznatky z planovaciho procesu

A

A

Uskutecnéni planu

Obrazek 1: Proces planovani
vlastni zpracovani dle [25]

1.2 FORMY PLANOVANI

Formy planovani lze rozdé€lit podle nékolika zaméfeni. Jedna-li se o planovani v oblasti

managementu, pak z hlediska urovné rozhodovaciho procesu rozlisujeme [2]:

e Strategické planovani je uskute¢novano vrcholovym vedenim podniku, tzv. top
managementem. Svym dlouhodobym charakterem a souhrnnym pfistupem k

organizaci navazuje na strategické cile a je tak vychozim planovanim podniku.
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e Taktické planovani vychazi ze strategického planovani. Vymezuje a konkretizuje cile
a urcuje prostiedky k jejich dosazeni. Jedna se predevsim o plany na nizSich urovnich

organizacnich oblasti podniku, napt. divizi.

e Operativni planovani ma kratkodoby charakter. Vychazi ze soucasnych podminek a
zdrojii podniku a jeho hlavnim vyznamem je planovani provoznich procesi, cemuz

odpovidaji operativni plany.

Jedna-li se o planovani ve vefejném sektoru napt. na statni, krajské nebo obecni urovni,

pak rozliSujeme [25]:

e Uzemni planovani je soustavna ¢innost zabyvajici se uzemnim rozvojem. Jejim cilem

je plné funkéni a nejvhodnéjsi vyuziti uzemi a zkoordinovani vSech izemnich slozek.
e Strategické planovani (podrobné rozebrano v nasledujici Kapitole 2).

e Ekonomické planovani se orientuje na finanéni cil. Je nezbytné pro jakékoli
planovani, protoze finan¢ni zdroje jsou omezené. Jeho cilem je efektivni hospodateni

s dostupnymi finan¢nimi zdroji.
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2. STRATEGICKE PLANOVANI

"Strategické planovani lze obecné charakterizovat jako ndstroj k rozvoji jakékoliv
organizace (napr. instituce, podniku nebo mésta), ktery se prostrednictvim analyz a
konkrétnich kroku snazi systematicky propracovat ke zménam k lepsimu. Specifickym oborem
Jje potom vyuZiti strategického planovani ve verejném sektoru.” [25]

"

J. Rektotik (1999) definuje strategické planovani jako: ... proces, behem néhoz vznika (ve
spolupraci vedeni organizace, jejich zaméstnancii, spravni rady, zastupitelstva a rady obce,
vybranych odbornikit a dalsich skupin, které maji k obci ¢i organizaci vyznamny vztah)
predstava o tom, ¢im by se 0bce ¢i organizace predevsim chtéla zabyvat, co by chtéla rozvijet,
jaké programy a sluzby by mély byt predevsim nabizeny a jakou cestou by musela obec ci

organizace projit, aby mohla své zameéry uskutecnit." [20]

H. Mintzberg (1996) vymezuje strategické planovani takto: “Strategic planning is an
organization's process of defining its strategy, or direction, and making decisions on
allocating its resources to pursue this strategy. It may also extend to control mechanisms for

guiding the implementation of the strategy.” [12]

Pocatky strategického planovani ve vefejném sektoru se datuji do 80. let 20. stoleti ve
Velké Britanii a nasledné v dalSich zemich zépadni Evropy. PfedevSim dokumenty, které
koordinuji socialni a ekonomicky rozvoj mést. V Ceské republice se objevuji metodologické

texty spjaté se strategickym planovanim ve druhé poloving 90. let a zavadéji nové pojmy. [15]

Strategické planovani se vyviji samostatné¢ od jinych planovacich oborii. Zejména pro

mésta je odlisné od jinych strategickych plant, napt. podnikii nebo neziskovych organizaci a

vvvvvv

Hlavnim diivodem zavadéni strategického planovani je vytvoteni rovnovazného prostiedi,
které je Citelné pro vSechny dotené Ucastniky a jejich aktivity. Aktéti jako obfané a mistni
vlady tak maji moznost ziskat novy nahled na rozvoj daného Uizemi a zaroven se zvySuji
moznosti a prileZitosti pro obany, jejich sdruZeni i soukromy sektor vice se zapojit do
rozvojovych aktivit. Pfinosem tohoto fizeni pro mistni spravu je zvySeni transparentnosti jeji

¢innosti vici investorim a dal§im ekonomickym subjektim. [9]

Legislativné neni zcela ukotveno ani v Ceské republice ani v Evropské Unii, ale stéZejni
pro strategické planovani i pro regionalni rozvoj je Zakon €. 248 ze dne 29. ¢ervna 2000 o

podpote regionalniho rozvoje, ktery upfesiiuje oblasti podpory regionalniho rozvoje, a dale
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Zakon €. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich, ktery definuje prava a povinnosti obci a mést v

této oblasti. [25, 15]

2.1 PRISTUPY KE STRATEGICKEMU PLANOVANI

V soucasné dobé existuji rtizné piistupy k tvorbé strategickych plant. Nebylo tomu tak
vzdy, v 90. letech minulého stoleti pievazoval v Ceské republice predevsim ekonomicky
pfistup tvorby strategickych dokumentii a to z toho divodu, ze hlavni prioritou byl
ekonomicky rozvoj obci a mést. Cilem bylo zlepsit konkurenceschopnost obce ¢i mésta a
zlepsit podminky pro podnikatele. Postupné, ale ptfibyvaly nové piistupy s novymi nédhledy na
rozvoj uzemi a jeho potieby. Kazdy pfistup méa své specifické postupy, rozdilné cile i
vysledky. Do samotného procesu strategického planovani byla také zaclenéna myslenka
udrzitelného rozvoje spolu s jeho principy a to je dnes nazyvano mistni Agendou 21 (MA 21).
[25]

Pozn.: "Dokument Agenda 21 byl prijat na summitu OSN v Rio de Janeiro v roce 1992.
Jednd se o globdlni strategicky a akcni plan svétoveho spolecenstvi, ktery stanovuje konkrétni

kroky smérem k udrzitelnému rozvoji." [34]
V soucasnosti existuji tii ptistupy ke strategickému planovani [25]:

e Ekonomicky pristup uptednostiiuje ekonomicky rozvoj mést, posileni ekonomik na
mistni trovni a je zaloZen na dobrém podnikatelském prostfedi. OvSem neberu v vahu

dopady na Zivotni prostfedi ani socialni stranku.

e Sociogeograficky pristup se snazi o zlepSeni socialné ekonomického prostiedi v feSeném
uzemi. Strategie je zaloZena na poznani silnych 1 slabych stranek komunity a prostredi, ale

neopomiji ani hrozby a pftilezitosti.

¢ Environmentalni pfistup se objevil na pfelomu tisicileti a je zalozen na principech trvale
udrzitelného rozvoje, kdy netesi pouze socidlné ekonomicky rozvoj tizemi, ale zohledniuje

1 vlivy na Zivotni prostfedi a dopady do budoucna.

2.2 METODY TVORBY STRATEGICKYCH DOKUMENTU

Vzhledem ke skute¢nosti, ze strategické planovani neni legislativné ukotveno v zakonech,
existuji tak mnohé metody zpracovani téchto plant. Existuji pfedevS§im dvé nejzésadnéjsi
metody tvorby a to expertni a komunitni. Vedle nich se pak nachazi mnohé dal§i metody,

které zminime. [15]
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Hlavni rozdil mezi expertni a komunitni metodou je v tom, kdo ji zpracovava. U expertni
metody je vysoka mira odborného pfistupu zpracovatele a mensi zapojeni vetejnosti a
zadavatele. Kdezto komunitni metoda pravé naopak vice zapojuje vefejnost a mistni
odborniky, ktefi se tak maji moznost podilet na tvorb¢ vlastniho strategického planu. V praxi
se vSak nesetkdme s dokumenty, které by byly striktné¢ vytvoreny pouze podle jedné metody,
nybrz jsou metody kombinovany podle potieb Gizemi, z4jmu obcani a zastupiteli obce. [15,
27]

2.2.1 Expertni metoda

Jak jiz bylo zminéno vyse, tato metoda uptednostiuje odborné vedeni pii zpracovani planu
zkuSenym expertem nebo vice experty, ktefi ale zpravidla nepochazi z mista zajmu (obce,
meésta ¢i kraje) a musi se v prib¢hu tvorby dokumentu sezndmit se SirSimi vztahy a S

podminkami v daném misté. [3]

Vyhodou této metody je vysoka kvalita zpracovani strategie rozvoje, kterd je velmi
odborna a metodologicka a podrobné zkouma jednotlivé fenomény Gzemi, které zachycuje v

analytické ¢asti prace. [15]

Nevyhodou expertni metody se miiZze stdit ona neznalost mistnich pomérii, prostredi,
vztahll a problémil. Protoze statistickd data nenahradi vlastni zkoumani v terénu a mistni
Setfeni Ci spolupraci s mistnimi obCany. Nejvét§im problémem této metody se stava jeji
nedostate¢na hloubka zapojeni vetejnosti. malé zapojeni mistnich ob¢anli pak mize vést az k

nezajmu spolupracovat na plnéni strategickych cila. [15]

2.2.2 Komunitni metoda

Na rozdil od expertni metody, komunitni metoda si zakladd na vyuZiti tzv. komunity, coz
je skupina mistnich obyvatel, ¢ast vefejnosti, kterou zajima déni v daném uzemi a chtéji se
podilej na jeho rozvoji. Mohou to byt ob¢ané, podnikatelé, zastupitelé obce ¢i mésta, lidé,

ktefi na tomto Gizemi pracuji a dalsi. [3]

Samotna ptiprava na tvorbu strategického planu pak mize mit formu diskuze vetejnosti a
expertti, kterou pouze usmérnuje moderator. Nejprve jsou formulovany problémy tzemi a
nedostatky a poté jsou navrhovana feSeni, které ovSem musi byt schvalena vSemi ucastniky

fizeni. [25]

Vyhodou této metody jasné zaméteni se na dané problémy a jejich feSeni. Nejsou potieba

zdlouhavé analyzy prostiedi, protoZze pravé mistni obyvatelé¢ a aktéfi jsou predpokladem
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znalosti mistnich pomérii. Zpracovany plan je pak srozumitelny pro zainteresované osoby,

protoze jej sami vytvareli a to dava predpoklad pro uspé$né naplnéni stanovenych cilt. [15]

Nevyhodou komunitni metody mize byt mald odbornost a nestrannost. Nékteti mohou
prosazovat mén¢ dulezité problémy nad jiné, nebo mohou nekteré zdsadni opomenout, praveé
proto, Ze neni provedena podrobnd analyza prostfedi nestrannym odbornikem. NejvétSim
problémem pak muize pii celé tvorbé strategického planu byt nezdjem nebo nedostatek casu

vetejnosti, mistnich expertt a podnikatelt. [15]

2.2.3 Metoda vnitinich zdroja

Pfi vyuziti metody vnitinich zdroji ke zpracovani strategického dokumentu, dochazi k
celkovému vypracovani planu zaméstnanci ufadu (magistratu) mésta ¢i obce. Ti vyuzivaji
pouze svych znalosti mistniho prostfedi a zkuSenosti. Takovyto plan vznika bez participace
vetejnosti nebo mistnich 1 jinych expertii. Tyto skutecnosti ndm napovidaji, jakd mize byt
kvalita, rozsah a zaméfeni cili planu. Problém muize nastat ve chvili, kdy maji byt napliiovany

postupy a cile a mistni ob¢ané nepodpofti takovyto plan, ktery vznikl o nich bez nich. [25]

2.2.4 Kombinace metod

V praxi neni zcela vhodné vypracovani strategického dokumentu pouze jednou metodou.
Nejlépe bude cili dosazeno pii prolnuti téchto metod, aby vznikl co nejkvalitngj$i a

nepodrobnéjsi material predev§im pro konkrétni uzemi. [25, 3]

"Pro uspésnost strategického planu vsak neni podstatna metoda zpracovani dokumentu,
ale skutecnd wviile zmenit nékteré navyklé postupy, pristoupit na inovativni reSeni nebo
umoznit dlouhodobé aktivity nekterym aktivnim skupinam. ProtoZe uspésnost strategického
planovani se neméri ani poctem navrienym programii a opatieni nebo uskutecnénymi
schizkami Fidici skupiny, ale skutecné dosazenymi vysledky, které vedou k odstranéni

identifikovanych problémii nebo umozni nastartovani néjaké zvolené pozitivni trajektorie."

[15]

2.3 STRATEGICKY PLAN A JEHO KRITERIA

Strategicky plan je dokument, ktery zobrazuje vysledky samotného strategického
planovani. Po jeho schvaleni a pfijeti se stava dilezitym podkladem pro strategické fizeni
obce, kraje ¢i mikroregionu. Strategické fizeni obce je proces, pifi kterém jsou realizovany

predstavy popsané ve strategickém planu. [20]
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Prestoze neni, jak jiz bylo zminéno, strategicky plan pfesné¢ formulovan zakony oproti
planu uzemnimu, ptesto plati obecné zasady, jaka by méla byt struktura strategického planu.
Kazdy strategicky dokument by mél zpracovavat a zhodnocovat soucasny vyvoj, hlavni

problémy a cile feSeného uzemi a to prostiednictvim analyzy, syntézy a prognozy. [15]
Zaroven je tento dokument také zakonem nevynutitelny a to ve tiech rovinach [25]:
e Strategicky plan na rozdil od izemniho planu obec nebo region mit nemusi.

e Pokud se ptedstavitelé mésta rozhodnou pro jeho vyhotoveni, mohou si zvolit jakykoli

zpuisob vedouci ke vzniku tohoto dokumentu a k dosazeni stanovenych cili.

e Strategicky plan nemutze byt nikdy zavazny ve smyslu vymahatelny (zakonem), plnéni

strategie rozvoje je v zasadé dobrovolné.
Kritéria, ktera by mél spliiovat strategicky plan [15]:

e Dlouhodobost - Strategicky plan jakozto dlouhodoby dokument, by pravé diky této
charakteristice m¢l byt odliSen od ostatnich typl plant. Tento plan by tak mél byt
sestavovan na delsi ¢asové obdobi. Obecnéjsi strategické plany jsou pfipravovany na
20 let. Lze plénovat i na 10 - 15 let a samoziejmé 1 na kratSi dobu napf. na 7mi leté
planovaci obdobi podle Evropské unie. Vzdy zalezi na daném zkoumaném prostiedi

obce, kraje ¢i regionu.

e Systemati¢nost - Kazdy strategicky plan by mél systematicky mapovat vSechna
podstatnd odvétvi nebo obory, které mohou mit vliv na budouci rozvoj feSené¢ho
uzemi.

e Selektivnost - Jedna se o jeden z hlavnich znaku strategického planovani, protoze
plan musi selektivné stanovit pouze nékteré prioritni osy rozvoje a cile, na které se

chce zaméfit a ty pak podrobnéji fesit.

e Provazanost - Klicova podminka, kdy je nutné si uvédomit, Ze rozhodnuti, které obec
ucini, ovlivni nejen dany zameér, ale 1 Siroké okoli a dalsi aktéry. Proto je dulezité
jednotlive kroky vZdy peclivé hodnotit z hlediska jejich vnitini propojenosti.

e Soustavnost - Toto kritérium byva dost ¢asto ve vetejné spravé opomijeno. Piedstava
o jednou vytvoreném strategickém planu, ktery je schvalen na dané obdobi a

nepotiebuje pozornost, je zcela mylna. Je nutné, aby se vSichni dotceni aktéfi

pravidelné k dokumentu vraceli a zjiSt'ovali nedostatky, zmény, provadéli aktualizace
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a upravovali cile. Strategicky pladn vyzaduje stalé hodnoceni dosavadnich vysledkt. Je

vhodné provést po 4 - 6 letech aktualizaci planu a po 2 letech vyhodnocovat stav.

Otevienost - Strategicky dokument ma byt otevieny vii€i vefejnosti, jejim podnétim i
kritice. Proces pfipravy planu je véci vefejnou a nelze nikoho, kdo ma zajem na
procesu, opomijet. Dal§im vyznamem otevienosti je otevienost vi¢i Upravam a
zménam v prubéhu platnosti strategického planu, protoze plan ma byt flexibilni vici
zménam prostiedi a vyvoje okoli a ma se prizptisobovat, nikoli striktné stanovovat

vyvoj obce ¢i regionu na dalSich 5 - 10 let.

Realnost - Dilezity aspekt, ktery pfedurcuje splnitelnost strategického planu. Cile je
nutné klast realné, dosazitelné a udrzitelné pro dalsi rozvoj. Realnost je vSak nutné
hodnotit nejen z financéniho hlediska, ale i z hlediska ekonomickych a socialnich

podminek.

Srozumitelnost - V neposledni fadé ma byt sepsan ve srozumitelném jazyce, nikoli
jako nesrozumitelny védecky text s pouzitim mnoha laikovi neznamych vyrazi.
Strategicky plan musi byt srozumitelny jak okruhu zpracovatel, tak i t€ém, pro které je

uréen.

"Strategicky plan je tedy programem rozvoje obce, kraje ¢i mikroregionu, ktery je zaméren na

identifikaci a vyuziti mistnich zdrojii a sméruje k podpore pozadovanych nebo chybéjicich

aktivit v regionu ze zdroju regionu. Strategicky plan neni dokument pro cerpani prostiedkii z

fondii EU." [15]

2.4 CASTI STRATEGICKEHO PLANU

Kazdy strategicky plan by mél splnovat zakladni parametry, které jsou [25]:

Komplexnost - dotykat se vSech dilezitych oblasti zivota obce ¢i mésta.
Konsensualnost - v maximalni mife odrazet spolecné z4jmy obcanské vetejnosti.

Diiraz na trvalou udrzZitelnost navrhovaného rozvoje - predpoklad pro rovnovazny

a dlouhodoby rozvoj mésta se zajiSt€énim potfebné kvality Zivota.

Je vhodné, aby strategicky plan obsahoval nejlépe tii ¢asové rozdilné urovné a to [25]:

dlouhodobou vizi, ktera bude mit ¢asovy horizont cca 20 let,
stirednédobé strategické cile pro obdobi 10 - 15 let,
kratkodobou akéni tirover jejiz obdobi je stejné jako volebni obdobi tj. 4 roky.
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Vize

strategickd uroven

akéni aroven

Obrazek 2: Strategicky trojuhelnik

viastni zpracovani dle [25]

24.1 Vize

Vize je stanoveni budouciho stavu, kterého bychom chtéli dosdhnout v konkrétnim
¢asovém horizontu. Musi byt stanovena ptesné¢, soudrzné tak, aby jako celek neztracela smysl.
Casovy horizont, pro ktery je vize formulovéana, byvéa zpravidla 20 let, ale opét to zavisi na
konkrétnim stavu a podminkach. Vize musi mit potfebny rozmér, aby mohla spravné fungovat
jako néstroj pro stanoveni dlouhodobych cilii. Zaroven ale musi dodrZovat potieby a postoje

vaci vSem zucastnénych stran. [5]

Vize je podle Myskové [13]: "...popis Zadouciho stavu, ve kterém se v dlouhodobém
vyhledu ma podnik, obec apod. nachdzet. Jedna se o vyjadieni podoby ke které je nyni

smeérovano."
Tvorba vize musi spliovat urcité podminky podle J. Fotra [5]:
e Na vizi je tfeba se divat z rliznych pohledu.
e Definovat soucasny a budouci stav a provést jejich porovnani.
e Deklarace socialni politiky - zodpoveédnost viici obyvateltim, prostiedi apod.

Vize podle Silhankové [25]: "Vize je deklaraci vybéru zasadnich sméri, cilii a programii
cinnosti. Je to jakysi uceleny pohled na obec, ktery charakterizuje jeji vychozi situaci a stav,

kterého chce dosahnout.”

K vytvofené vizi jsou potieba urcit tzv. kliCové oblasti, coZ jsou oblasti vnitin€ zavislych
problémt, jejichz vyfeSeni je podstatné pro dlouhodoby rozvoj. jako ptiklad kli¢ové oblasti
1ze uvést oblast bydleni. Spolu s klicovymi oblastmi je tfeba stanovit tzv. globalni cile, které
definuji zékladni cesty a vysledky procesu. Tyto cile konkretizuji vizi a jejich vyjadieni je tak

mnohem podrobng;jsi. [25]
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2.4.2 Strategicka uroven

Vlastni strategicky plan se v této urovni skldda z podrobnéjsiho rozlozeni globalnich cila

do kli¢ovych oblasti a to zejména pomoci [25]:
e dilcich vizi oblasti,
e strategickych cilt oblasti,
e SWOT analyz oblasti,
e ruznych opatieni - vytipovanim problémovych oblasti, které¢ fesi specifické cile,
e ukazateld a indikatora - nastroje pro méfeni postupti.

Pomoci strategickych cila stanovujeme, ¢eho chce organizace nebo obec dosdhnout béhem
nasledujicich let. Casovy horizont strategickych cili byval0 - 15 let. Zpravidla na takové
obdobi jako strategicky plan samotny. [20]

Spravné stanoveny strategicky cil navazuje na vizi a aby byl splnitelny a dobfie

vyhodnotitelny, mél by splnovat tyto piedpoklady SMART [5, 1]:
e Specific - specificky - cile musi byt konkrétni, jasné, dostate¢né podrobné.

e Measurable - méritelny - musi existovat metriky nebo kritéria, pomoci nichz zjistime,

ze cil byl splnén.
e Achievable - akceptovatelny - cile museji byt pfijatelné.
o Realistic - realny - neboli dosazitelny, v daném ¢ase a v moznostech lidi.

e Time framed - terminovany - neboli ¢asové vymezeny, majici koncovy termin.

2.4.3 AKkéni plan

"Vytvoreni akcniho planu ke strategickému planu je zakladni podminkou pro realizaci
(implementaci) kazdého strategického pldanu, a tudiz podminkou k napliiovani stanovenych

cilit rozvoje obce ¢i mésta." [25]

. Akéni plany by mély pfispivat k naplnéni vize. Obecné odpovidd na otdzku , Kam
sméfujeme?" a ,,Jak se tam dostaneme?* Tento plan je vypracovavan zpravila na 1, 2 nebo 4
roky. Pficemz obdobi 1 roku se nedoporucuje, protoze nejde dobie realizovat dlouhodob¢;si
plany, je piili§ kratké. Vhodné je tedy spiSe obdobi min. 2 - 4 leté. Ak¢ni plan musi obsahovat

aktivity a projekty, které bude obec ¢i mésto uskutecniovat a podporovat. [16]
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2.5 PROCES TVORBY STRATEGICKEHO PLANU

Rizni autofi uvadéji mirn€ rozdilné postupy pii tvorbé strategického planu. Perlin uvadi,
ze: "Strategicky dokument by mél byt zpracovan tak, aby na zdakladé zhodnoceni dosavadniho
vyvoje a identifikovani hlavnich probléemii a cilii veSeni, hledal cesty, které povedou k
naplneni cilit a k reSeni dosavadnich problemu a umél formulovat ukazatele, které umozni

Jjednak kontrolovat plnéni planu a soucasné jsou podkladem pro jeho aktualizace." [15]

Silhankova uvadi ¢lenéni procesu tvorby strategického planu ve 4 fazich, jak znazorfiuje

nasledujici Obrazek 3.

A

1. ANALYTICKA CAST

2. STRATEGICKA CAST

3. REALIZACNI CAST

4, MONITOROVACi A
v HODNOTICI CAST

L+ %%

Obrazek 3: Faze strategického planovani

viastni zpracovani dle [25]

2.5.1 Analyticka ¢ast

V této Casti procesu zpracovani strategického planu dochazi k analyze prostredi. Zakladem
je situacni analyza nebo-li profil obce ¢i mésta. Jsou zde sumarizovdna vSechna data, ktera
popisuji obec ¢1 mésto z hlediska ekonomického, geografického, demografického 1 socidlniho.
S témito informace je dale nakladano ve SWOT analyze. Diky t€émto udajim pozdéji dochazi

k ur¢eni klicovych oblasti, problému, a cilt. [25]

Velmi casto byva analyza nadhodnocovana a zpracovava pfilisné mnozstvi Udaji -
predevs§im statistickych, které ale nemaji podstatny vyznam pii zpracovani strategického
dokumentu. Kvalitné zpracovana analyza je hlavnim zdrojem informaci o obci €1 mésté, ale
neni dostaCujici pouze shromazdit informace, ale pfedevSim je dilezité tyto informace
kriticky zhodnotit, zaujmout k nim urcité stanovisko a posoudit jejich vyznam. [15]

Zpracovani analytické Casti pldnu je Casové a obsahové naro¢né, protoze je potieba
nasbirat, co nejvice dulezitych udajli. Proto by zpracovatel mél sbirat tdaje a hodnotit takové
jevy, které maji vyznam pro dané prostiedi, jsou pro dal$i rozvoj Gzemi nezbytné a maji

vypovidaci schopnost. [25]
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Situac¢ni analyza mé byt soubornd a tplna a ma tedy zahrnovat vSechny zékladni funkéni
slozky uzemi, které jsou [25]:
e Zakladni identifikacni udaje obce,
e Historie,
e Obyvatelstvo:
— Demograficka struktura,
— Zdravotni stav obyvatelstva,
— Mobilita obyvatelstva,
— Domécnosti a jejich vybavenost,
— Bydleni,

e Ekonomika:

Zameéstnanost a pfijmy obyvatelstva,

Ekonomicky profil obce,

Hospodaieni obce,
— Trh s nemovitostmi,

e Uzemi:

Sirsi vztahy a vazby,

Geografické charakteristiky,

Urbanistické charakteristiky,

Obcanska vybavenost,

Doprava,

— Technicka infrastruktura,

Zivotni prostfedi,

Zemédélstvi.

Po diikladné, ale ucelné analyze je potfeba provést syntézu, jejiz hlavnim cilem je
propojeni analytické Casti s realizacni ¢asti. VSechny analyzované kritické oblasti je tieba
znovu probrat s experty a zastupci vetejné spravy a jednotlivé ¢asti zhodnotit. Cilem syntézy
je stanoveni priorit a hlavnich cilii a urcit limity a moZnosti dostupnych zdrojl. Nejcastéji

pouzivanou metodou je SWOT analyza. [15]
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SWOT analyza

"SWOT analyza je univerzalni analyticka technika zamérend na zhodnoceni vnitrnich a

vnejsich faktoru ovliviujicich uspésnost organizace nebo néjakého konkrétniho zameru.

Nejcasteji je SWOT analyza pouzivana jako situacni analyza v ramci strategického rizeni.'

[49]

Nazev SWOT je slozen z prvnich pismen anglickych slov [20]:
e Strenghts - silné stranky (vnitini analyza),
e Weaknesse - slabé stranky (vnitini analyza),

e Opportunities - piilezitosti (vnéjsi analyza),

e Threats - hrozby (vné&jsi analyza).

Podminky

Vnitini Vnéjsi
~
S
N
S

Silné stranky Ptilezitosti é'
o~
7

Slabé stranky Hrozby &
o~
=
S
<
o~

TUSOOUPOH

Obrazek 4: Schéma SWOT analyzy

’

viastni zpracovani dle [25]

Analyza SWOT musi byt vystiznd, musi obsahovat zietelné a konkrétni sdéleni, které

vyvstavaji ze situacni analyzy prostfedi obce. Doporucuje se vytvorit pro kazdou kritickou

oblast vlastni SWOT analyzu a poté jednu globalni, do které promitnout zasadni problémy z

klicovych oblasti. Analyza musi byt aplikovana na vSechny slozky v Uzemi, jediné tak Ize

zajistit komplexni hodnoceni pro rozvoj obce. [25]
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2.5.2 Strategicka ¢ast

Tato ¢ast strategického dokumentu je jeho hlavni ¢asti. Zde dochazi k vyjadieni hlavnich
problémt, stanoveni navrhu budouciho stavu a cile, kterych ma byt dosazeno. Mohou byt
zvoleny dva typy strategie, tzv. pasivni a aktivni. U pasivni strategie dochéazi spiSe ke
stabilizaci stavajiciho stavu a neutralizaci hrozeb. Uplatni se zejména v obcich, kde neni
priliSnd investicni aktivita a Gzemi nelezi v hlavnich rozvojovych osach. Naopak aktivni
strategie bude vyuzivat silnych stranek regionu a vyuzije pfilezitosti a bude se snazit o
kvalitativni rozvoj uzemi. Jeji uplatnéni lze ptfedpokladat v obcich, kde nejsou zévazné
strukturalni problémy a existuji vhodné rozvojové predpoklady. [15]

Po pfedchozi analytické Casti je v této Casti cilem navrh strategie rozvoje, pro ktery je
dalezité stanovit kritické oblasti rozvoje, od kterych se bude odvijet dalsi prabéh
strategického planovani. Obec by neméla stanovovat pfili§ kritickych kli¢ovych oblasti
zejména proto, aby u nich byla schopna dosdhnout cilii a zlepSeni pomoci dostupnych
lidskych a finan¢nich zdrojt. [25]

Typickymi klicovymi kritickymi oblastmi v obcich jsou [25]:

e ckonomicky rozvoj,

e doprava,

e lidské zdroje,

e vn¢jsi vztahy,

e image mésta,

e turistika a cestovni ruch,

e 7Zivotni prostiedi,

e urbanismus a bydleni,

e zdravotni stav obyvatel a socialni oblast.

Uskutecnéni strategie lze pouze skrze individudlni programy, na které navazuji opatieni
nutné k realizaci strategie. Struktura programil a opatfeni se zobrazuje ve stromovém
diagramu, ktery umoziiuje jednotlivé cile napliiovat postupné s ohledem na splnéni elkového

programového cile, cile strategie a na konec vize. Pocet programii je nutné volit s ohledem na
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velikost zajmového Gzemi. V piipad¢ obce ¢i mikroregionu zvolit maximalné 3 - 4 specifické

programy. [15]

“"Jasna a presnd identifikace konkrétnich programit a opatreni predstavuje soucasné Se
strategii klicovou cast navrhové casti dokumentu. Programy a opatreni predstavuji soubor

nastrojui, které by mély vést k dosazeni kyzeného cilového stavu v reseném vizemi." [15]

2.5.3 Realizac¢ni Groven

Po stanoveni strategie a programu ptichazi realizacni ¢ast, kdy je potfeba vSe naplanované
uskutecnit. Je dilezité¢ uvédomit si zasadni rozdil mezi samotnou tvorbou strategického planu
a jeho realizaci. Protoze pfiprava planu je proces, do kterého jsou zapojeni nejen odbornici,
ale i vefejnost, kdezto samotna realizace planu je tkolem manazerskym, protoze vyzaduje
odborny dozor nad urCenymi aktivitami jednotlivych aktérd a jejich koordinaci a kontrolu.
[25]

Pokracovanim strategického planovéni je akéni planovani a stanoveni ak¢nich plant, o
kterych je zminéno jiz v kapitole 2.4.3 vySe. U konkrétnich ak¢nich planti dochéazi ke
konkretizaci a postupu aktivit. Pro tuto konkretizaci jsou zpracovany podrobné&jsi dokumenty

ak¢éniho planu tzv. projekty priorit. [15]

"Projekt je jedinecny proces sestavajici z rady koordinovanych a rizenych cinnosti s daty
zahdjeni a ukonceni, provadeny pro dosazeni cile, ktery vyhovuje specifickym pozadavkim,
véetné omezeni danych casem, ndklady a zdroji.” [32]

S projektem je spojovan tzv. trojimperativ projektu (viz nasledujici Obrazek 5), protoze pfi
urovani projektovych cilli se snaZzime o optimalni vyvaZeni tfi pozadavki: cile, Casu a
naklady. Dulezité je si uvédomit provazanost téchto tfi veli¢in, protoze zménime-li jednu a

ostatni zlistanou nezménény, dochazi k nerovnovaze. [4]

CO

KDY ZA KOLIK

Obrazek 5: Trojimperativ projektu

viastni zpracovani dle [4]
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Osnova obecného projektu [25, 28]:

e Nazev projektu,

e Lokalizace projektu,

o Cile projektu - vSeobecny a specificky cil v€etn¢ vazeb na strategické dokumenty,

e Popis projektu - soucasny stav a stav, kterého ma byt dosazeno,

e Vystup projektu - pfipadna stavebni dokumentace,

e Podklady nezbytné pro realizaci projektu,

e Koordinator projektu - stanoveni osoby, ktera bude za projekt odpovédna,

e Partneri projektu,

¢ Financovani projektu,

e Rizika projektu - izemné¢ planovaci, majetkopravni, ekonomické atd.

e Proces realizace projektu - podrobny popis fazi a kroki,

¢ Indikatory uspésSnosti projektu - celkové a prubézné.

Zaveérecné vyhodnoceni projektu je pfinosné pro dalsi projekty, protoze zjisténim chyb a

nedostatkli napomaha pfisté se jim vyvarovat, naopak zjisténé piinosy lze opét aplikovat v

dal$ich projektech. [4]

2.5.4 Monitorovaci a hodnotici prace

Vzhledem k neustale se ménicimu prostiedi obce, mésta ¢i regionu, mohou v pribchu
planovani vyvstat nové skutecnosti, které maji vliv na pribéh realizace. Takovéto zmény je
potieba vcas identifikovat a to diky neustalému monitoringu a piipadné¢ zahrnout tyto

transformace do procesu a zajistit tak patficnou flexibilitu strategickému planu. [25]

"Evaluace (hodnoceni) je proces zaloZeny na dikladném sbéru primdrnich alnebo
sekundarnich dat, na jejich systematickém a prehledném usporadani, odborném zpracovani a
jejich nasledném vyhodnoceni. Cilem je ziskat spolehlivé podklady pro strategické Fizeni a
koordinaci programii, vyhodnocovat efekty realizovanych intervenci a zlepsit kvalitu, a

ucinnost." [36]

Monitorovaci a hodnotici faze ma za ukol sledovat a prubézné vyhodnocovat jestli jsou
plnény stanovené cile a programy, zda postup cCinnosti planu odpovida stanovenému
harmonogramu a zda vynaloZené finan¢ni prostfedku kooperuji se stanovenymi finan¢nimi

naklady. Hodnoceni lze uskutec¢iiovat ve tfech fazich [36]:
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e Hodnoceni ex-ante (EA) je posouzeni piedem, na zafatku a mélo by byt zakladem

pro vypracovani rozvojovych projektii a byt jejich soucasti.

e Hodnoceni mid-term (MT) je posouzeni v prub¢hu, tzv. "hodnoceni v poloving",

zejména porovnava jiz uskutecnéné ¢asti planu s planovanou skutecnosti.

e Hodnoceni ex-post (EP) je posouzeni po ukonceni projektu, hodnoti piedevsim

dosazeni cilt, vyuziti zdrojt, rekapituluje cely proces a hodnoti dopady.

2.6 STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOJE

Regionalni politika v Ceské republice nema piilisnou historii, zacala se rozvijet az v 90.
letech, pfi¢emz vyznamny posun piisel v roce 2004, kdy se Ceska republika stala ¢lenskym

statem Evropské unie a dostala tak mozZnost ¢erpat finance ze strukturalnich fondu. [8]

Definic pojmu regionalni politika je mnoho. Pekova [14] uvadi: "Regiondlni politika je
soubor cilii, opatreni a ndstroju, kterymi stat snizuje velké rozdily v socidalné ekonomické
urovni jednotlivych regionu."

Pojeti regionalni politiky a regiondlniho rozvoje se neustale vyviji. Za poslednich 10 - 15
let doslo ke zménam pojeti regionalni politiky, zemé se zamé&fuji na specifictéjsi definovani
cilti a cilovych segmentl, coz jsou v souCasnosti regiony, mikroregiony a spadové oblasti

spravované méstskou nebo obecni samospravou. [22]

Zakon ¢. 248/2000 Sb. [30] uvadi, ze: "Cilem podpory regionalniho rozvoje je zajistit
dynamicky a vyvazeny rozvoj vizemi Ceské republiky se zietelem na kvalitu Zivota a Zivotniho
prostredi, prispét ke snizovani regiondlnich rozdilii a zdroven umozZnit vyuziti mistniho

potencidlu pro zvyseni hospodarské a socidlni urovné jednotlivych regioni."

Zakladnim koncepénim dokumentem pro regionalni rozvoj v Ceské republice je Strategie
regionalniho rozvoje CR 2014 - 2020, ktera formuluje piistup statu k podpote regionalniho
rozvoje, poskytuje potfebnd vychodiska a stanovuje rozvojové cile a zdsady pro vypracovani

regionalnich programi rozvoje. [11]

Strategické dokumenty jsou zpracovavany na mnoha urovnich: na urovni kraje, mésta,
obce, ale i mikroregiontli, coz jsou ¢asto svazky obci nebo mistni akéni skupiny, jakoZzto
neziskové organizace. Z ¢ehoz vyplyva, Ze i neziskové organizace mohou tvofit strategické
rozvojové dokumenty, které vyuZziji na zakladé principu subsidiarity pro rozvoj daného tizemi

a naplnéni Strategie regionalniho rozvoje CR. [9]
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3. NEZISKOVE ORGANIZACE

"Neziskové organizace jsou charakterizovany jako takové organizace, které nevytvareji
zisk k prerozdeleni mezi své viastniky, spravce nebo zakladatele. Zisk sice mohou vytvorit, ale

musi ho zase vloZit zpét do rozvoje organizace a plnéni jejiho poslani." [43]

Pojem neziskova organizace je obecné pouzivany pojem i presto, Ze neni piesn¢ vymezen
7adnym pravnim piedpisem v Ceské republice. Nevydéleéné organizace nejsou zakladany za
ucelem podnikéni, o jejich aktivitu je zajem statu, spolecnosti nebo skupiny lidi. Jak uvadi
Ruzickova [10]: "Jsou zalozeny za ucelem provozovadni cinnosti ve prospéech toho, kdo mél
zdjem na jejich zrizent."

Podivame-li na pravni ustanoveni neziskovych organizaci mimo Ceskou republiku,
konkrétné¢ do Spojenych stati americkych Hopkins [7] ve své knize uvadi: "The US
Sumpreme Court has contemplated this point only once, writing that a "nonprofit entity is
ordinarily understood to differ from a for-profit corporation principally because it is barred
from distributing its net earnings, if any, to individuals who exercise control over it, such as
members, officers, directors, or trustees. Simply stated, a nonprofit organization is an entity

that is not permitted to engage in forms of private inurement."

3.1 CLENENI NARODNiHO HOSPODARSTVi PODLE
FINANCOVANI
Pro lepsi pochopeni rozdéleni narodniho hospodaistvi podle principu financovani je
vhodné urcit prostor, ve kterém mohou pilisobit neziskové organizace a ve kterém ziskové.
VytyCime si tedy meze, ve kterych mohou jednotlivé organizace rozvijet svou c¢innost.

Existuje mnoho nahledt na toto ¢lenéni narodniho hospodarstvi, ndzorn¢ si jej ukazeme na

nasledujicich obrazcich 6 a 7. [21]
NARODNI HOSPODARSTVi
ziskovy (trZni) sektor neziskovy (netrini) sektor

veiejny sektor soukromy sektor domaci sektor

Obrazek 6: Clenéni narodniho hospodafstvi podle principu financovani

viastni zpracovani die [24]

31



Clenéni narodniho hospodafstvi podle principu financovani [21]:

e Ziskovy (trzni) sektor - cast narodniho hospodaistvi, ktera je financovana z prostredka
ziskanych subjekty ziskového sektoru z prodeje statkl a sluzeb. Cilem tohoto sektoru je

zisk organizaci.

e Neziskovy (netrzni) sektor - ¢ast narodniho hospodafstvi, ve které jsou subjekty
financovany tzv. pierozdélovacimi procesy. Cilem tohoto sektoru je pfimé dosazeni uzitku

(zpravidla v podobé¢ vetejné sluzby).

— Verejny sektor - ¢ast neziskového sektoru, ktera je financovdna z veiejnych
prostiedkli, je fizena a spravovana vefejnou spravou. Cilem je poskytovani

vetejnych sluzeb.
— Soukromy sektor - ¢ast neziskového sektoru, kterd je financovana ze soukromych
prostiedkil i z vefejnych ptispévkl. Cilem neni zisk, ale ptfimy uzitek.
— Sektor domacnosti - vyznamnd ¢ast narodniho hospodafstvi zejména jeho
zapojenim do obé&hu finan¢nich prostfedkil a vstupem na trhy.
Nasledujici Obrazek 7 zobrazuje jiné ¢lenéni narodniho hospodaistvi, ktery 1épe zachycuje

moznosti prolinani a pfechodt jednotlivych sektort.

NEZISKOVY
VEREINY
SEKTOR

neformalni
sektor

vefejné organizace

NEZISKOVY

SOI.’IG&O.\IY soukromé organizace

NEZISKOVY ZISKOVY
SEKTOR SOUKROMY
DOMACNOSTI SEKTOR

neziskové organizace ziskové organizace

Obrazek 7: Clenéni narodniho hospodaistvi podle Pestoffa

viastni zpracovani dle [17, 21]
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Diivodem existence vetejnych neziskovych organizaci je zabezpeCeni vykonu vetejné
spravy (organizace statu a uzemnich celkli apod.). Dutvodem existence soukromych
neziskovych organizaci je jednak svoboda shromazd’ovat se zakotvena v Listin¢ zakladnich
prav a svobod, ale také existence principu sebefizeni spolecnosti. Obcanska spolecnost se tak

mize podilet na vetejné politice a zapojit se tak do ur€ovani vyvoje spolecnosti. [21]

Listina zakladnich prav a svobod v ¢lanku 20 tika [29]: "(1) Prdvo svobodné se sdruzovat
je zaruceno. Kazdy ma pravo spolu s jinymi se sdruzovat ve spolcich, spolecnostech a jinych
sdruzenich. (2) Obcané maji pravo zakladat téz politické strany a politicka hnuti a sdruzovat

se v nich."

3.1.1 Charakteristické znaky nestatnich neziskovych organizaci

Jak jiz bylo vySe uvedeno, nestatni neziskové organizace jsou instituce, které slouzi
vefejnym z&jmim, ale stoji mimo statni sektor. Za urCujici povazuje Stejskal [23] téchto

nckolik vlastnosti nestatnich neziskovych organizaci, které jsou:
¢ institucionalizované - maji institucionalni a organizacni strukturu,
e soukromé - jsou oddéleny od statni spravy, nejsou ji fizeny,

e neziskové - neptferozdé€luji si zisk mezi vlastniky nebo vedeni organizace, avSak

mohou svou ¢innosti vytvaret zisk, ktery poté vyuziji na svou dalsi ¢innost,
e samospravné - jsou schopny fidit samy sebe, maji vlastni postupy a struktury,
e nezavislé - nejsou kontrolovany statem ani jinou instituci,

e dobrovolné - vSichni se na jejich ¢innostech podileji dobrovolné, stejné tak 1 dary

nebo neplacené prace jsou dobrovolné,

e vefejné prospésné - prispivaji k vefejnému dobru.

3.1.2 Typy nestatnich neziskovych organizaci v Ceské republice

V lednu roku 2014 byla provedena rekodifikace soukromého prava a vzeSel v platnost
Zakon €. 89/ 2012 Sb., obcansky zédkonik a Zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich,
které nahradily Zékon €. 513/1991 Sb., obchodni zédkonik, Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruZzovani
obcant,, Zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospéSnych spolecnostech, Zakon ¢. 227/1997 Sb.,
o nadacich a nada¢nich fondech a pravé zmény této legislativy se tykaji neziskovych

organizaci. [43]
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V soucasnosti v Ceské republice existuji tyto typy neziskovych organizaci [31, 43]:

e Spolky nahradily obCanska sdruzeni, kde by mél byt kladen vétsi diraz na spolkovou

¢innost a ¢lensky charakter spolkd.

e Obecné prospéSné spolecnosti byly zruseny a nové jiz nelze zakladat, ale staré se

nemusi transformovat a mohou fungovat podle starého Zakona ¢. 248/1995 Sb.

e Ustavy jsou nové vznikld pravni forma, kterd oznacuje pravnické osoby, které
provozuji spolecensky prospéSnou ¢innost. Nejedna se o Clenskou organizaci jako

spolek. Jsou vhodné pro poskytovani veiejné prospésSnych sluzeb.

e Socialni druZstva jsou nov¢ vznikla pravni forma, kterd maji slouzit k rozvoji
socialniho podnikéni, pfedev§im pak socidlni a pracovni integraci znevyhodnénych

osob.

e Nadace a nadacni fondy se staly podmnoZinou tzv. fundaci, coz by méla byt sdruzeni

majetku slouzici ke konkrétn€ vymezenému ucelu.

e Evidované pravnické osoby (cirkevni neziskové organizace) se nadéle tidi podle

Zakona €. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech.

3.2 MIKROREGIONY A MIiSTNI AKCNI SKUPINY

Pro efektivnéjsi regiondlni rozvoj a jeho lepsi financovatelnost vznikaji rlizné formy
regionalni spoluprace na trovni mést a obci. Dopady téchto partnerstvi maji $irSi neZ lokalni
vyznam. V soucasnosti je velky rozmach vzniku tohoto typu spoluprace a vznikaji tak nové
neziskové organizace zabyvajici se mistnim rozvojem, predevSim mikroregiony jako

dobrovolna sdruzeni obci a mést a mistni akéni skupiny. [9]
Mikroregiony

Mikroregion je [38]: "Region malého geografického méritka. V praxi se zpravidla jedna o
licelové mikroregiony, sdruzeni obci. V CR jsou casto vytvdareny za celem ziskdni spolecné
podpory pro Cerpani prostiedkii ze statnich fondu a z fondit EU."

Spoluprace mezi jednotlivymi obcemi a meésty ve formé dobrovolnych svazkl patii v
soucasné dobé¢ k nejrozsitenéjsi forme spoluprace v oblasti regiondlniho rozvoje. Spoluprace
mezi obcemi a mésty vznika dobrovolné na zakladé vzajemné dohody, ktera je tvofena podle

Zakona ¢. 128/200 Sb., o obcich a podle Zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho
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rozvoje. Cilem takovéhoto partnerstvi je zejména ziskani spolec¢nych finan¢nich prostiedni

pro mistni rozvoj ze statnich i evropskych fondu. [9]
Mistni ak¢ni skupina

"Mistni akcni skupiny jsou spolecenstvi obcanii, neziskovych organizaci, soukromé
podnikatelské sféery a verejné spravy (obci, svazkii obci a instituci verejné moci), které
spolupracuji na rozvoji venkova, zemédeélstvi a pri ziskavani financni podpory z EU a
Z narodnich programiui, pro svij region, metodou LEADER (Liaison Entre Actions
Développement de 1'Economie Rurale neboli Propojeni aktivit rozvijejicich venkovskou

ekonomiku)." [40]

Vsechny mistni akéni skupiny jsou sdruzeny do neziskové organizace Narodni sit
Mistnich akénich skupin Ceské republiky, coZ je spoledenstvi pracujici formou komunitné
vedené¢ho mistniho rozvoje, zastupujici jednotlivé mistni akéni skupiny na ndrodni a
mezinarodni tirovni a hajici spolecné zajmy ¢Elenskych mistnich akénich skupin ve vztahu i k

organiim statu. [42]
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4. METODY ZPRACOVANI A HYPOTEZA

V této kapitole jsou uvedeny metody zpracovani praktické Casti diplomové prace a
stanovena hypotéza, kterd koresponduje s cilem samotné prace. Pro zpracovani této prace
byly pouzity metody sbéru dat a informaci prostiednictvim dotaznikovych Setfeni, reSersi
vybranych strategickych rozvojovych dokumenti Pardubického kraje a pomoci fizeného

strukturovaného rozhovoru u ptipadové studie na konkrétni nestatni neziskové organizaci.

4.1 DOTAZNIKOVE SETRENI

Dotazovani formou dotaznikového Setieni je jednou z kvantitativnich metod vyzkumu
vefejného minéni, které je vyuzivano v mnoha oborech, piedevSim v sociologii. Metoda
spociva v kladeni otazek predepsanym zpiisobem vybranym osobam nebo aktérim a to bud’

piimo v rozhovoru nebo pisemnou formou. [26]

Typy dotazniku [6]:

e Standardizovany dotaznik ma pevné danou strukturu i seznam otazek véetné danych
odpovédi, na které respondenti odpovidaji.

e Otevi‘eny dotaznik je tvofen pomoci otazek, u kterych je moznost odpovédi vlastnimi
slovy, tedy nevybira z predem danych moznosti.

e Polostrukturovany dotaznik je kombinaci obou pfedchozich typl dotazniki. Tedy
obsahuje standardizované¢ ale i oteviené otazky.

Pro hlavni ¢ast diplomové prace byla vyuzita metoda sbéru dat skrze dotaznikova Setfeni a
to u dvou skupin respondentii: u tvlirci a zadavatelt strategickych rozvojovych dokumentt a
u nestatnich neziskovych organizaci jakozto moZnych aktéri. Pro ucely této prace byla
zvolena pisemna forma s nepfimym kontaktem s respondenty pies webové rozhrani formou

spise standardizovaného dotazniku s jednou otevienou otazkou - viz Kapitola 5.2.

4.2 RESERSE DOKUMENTU

ReserSe literatury spociva v prohledani dostupnych zdroji informaci jako jsou: knihy,
odborné clanky, zakony, normy, zdroje na internetu a jiné publikace, tykajici se daného

zkoumaného tématu. Shromdzdéni informaci a dat je pfedpokladem k vytvofeni piehledu o

o 24

vvvvvv

osnova textu, kterda slouzi k rychlému pochopeni a orientaci v tématu. Jedna se o praci
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tvorenou z citaci a parafrazi, u kterych se musi dbat na zachovani vyznamu reSerse v

porovnani s vychozim textem." [18]

Tato metoda byla pouzita, zejména pro teoretickou cast této diplomové prace, ale také pro
Cast praktické casti, kdy byl proveden prizkum vybranych strategickych rozvojovych
dokumenti Pardubického kraje a na jeho zakladé byly sepsany vysledky prizkumu - viz
Kapitola 5.1.

4.3 ROZHOVOR

Rozhovor je velmi vyuzivanou technikou sbéru dat, stejné jako dotaznik, v mnoha
oborech. Aplikovan mize byt, jak v kvantitativnich, tak kvalitativnich pfistupech. Rozhovor
muze mit rizné podoby [19, 47]:

¢ Volny rozhovor, u kterého nejsou pfedem stanoveny ani otazky ani odpovédi, ale je
zalozen na pfirozené komunikaci mezi dotazovanym a tazatelem.

e Strukturovany rozhovor miZe byt fizeny nebo s otevienymi otdzkami. Rizena forma
ma predem urcené otazky i odpovédi a tak omezuje respondenta ve vybéru odpovédi.

e Polostrukturovany rozhovor je kombinaci ptedchozich dvou typl rozhovort, kdy
rozhovor je veden pomoci ndvodu, ¢aste¢né kostry otdzek a pfitom ma odpovidajici
moznost volného vyjadieni se.

Metoda rozhovoru byla zvolena v poslednim bod¢ praktické casti, pti zkoumdani
konkrétni nestatni neziskové organizace a moznosti jejiho zapojeni se do tvorby strategickych
rozvojovych dokumentii. Byl pouZit fizeny strukturovany rozhovor s moznosti i otevienych

otazek - viz Kapitola 5.3.

4.4 HYPOTEZA

"Hypotéza je tvrzeni nebo soubor tvrzeni, ktery ma vysvetlit urcity okruh jevu, pozorovani
¢i vedeckych problémii a ktery lze vyzkumné overit — mizZe se jednat bud o prozatimni
domnénku, odhad usmeérnujici vyzkum, nebo miize byt povazovana za vysoce pravdépodobnou

s ohledem na doposud zjisténa fakta." [44]

Pro tuto praci byla na zaklad¢ pfedchozi reSerSe odborné literatury a s ohledem na cil prace
stanovena nasledujici hypotéza: Nestatni neziskové organizace jsou dilezitymi aktéry pri
tvorbé strategickych rozvojovych dokumenti a jsou nedilnou soucasti procesu

strategického planovani.
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http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/problem
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/hledat?cizi_slovo=faktum

5. PARDUBICKY KRAJ

Resenym tzemim je Pardubicky kraj, protoZe se jedna o rychle rozvijejici se region, ktery
nabizi mnohé pracovni pfilezitosti a krdsnou krajinu Polabské nizZiny pro bydleni . Nachazi se
zde dilezita silni¢ni a Zelezniéni sit’. Pardubicky kraj leZi ve vychodnich Cechéch, tvoii jej
Styfi okresy: Pardubice, Chrudim, Usti nad Orlici a Svitavy. Kraj ma rozlohu 4 519 km? a
vypliva primérna hustota zalidnéni 112 obyvatel na 1 km? Nachazi se zde 451 obci, z toho je

38 mést, 15 obci s rozsifenou pisobnosti a 26 obci s povéfenym obecnim tfadem. [41]

Obrizek 8: Mapa Ceské republiky se zvyraznénim Pardubického kraje
zdroj [41]
V Pardubickém kraji mé vyrazné zastoupeni priimysl, konkrétné¢ chemicky a vSeobecny
strojirensky, dale také textilni, odévni a kozed€lny. Velky podil zde ma 1 zemé&d€lstvi, které
ma k dispozici 60,75 % zemédélské pudy, 29 % lest a 1,35 % vodnich ploch rozlohy kraje.
Rybnikafstvi je nejkoncentrovanéjsi v oblasti Bohdanecska. Pro kraj je vyznamny evropsky
Zelezni¢ni koridor, ktery jim prochazi, diky fece Labi lze vyuzit i vodni dopravu a v

neposledni fadé€ i leteckou v Pardubicich. [41]
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V kraji se nachazi celkem 33 svazkl a mikroregionti, jak nazorné zobrazuje nasledujici

Tabulka 1 a Obrazek 9.

Tabulka 1: Seznam mikroregionti v Pardubickém kraji

Sezam mikroregionu v Pardubickém Kkraji

Centrum Zeleznych hor

Pod Bukovou horou

Ceské dédictvi UNESCO

Podhuifi Zeleznych hor

Ceskomoravské pomezi

Region Moravskotiebovska a Jevicska

Dobrovolny svazek obci Holicka

Region Orlicko - Tiebovsko

Hefmanoméstecko

Regionalni svazek obci Bohdanecsko

Kraj Smetany a Martinti

Rozvoj regionu obci Pod Zemskou branou

LanSkrounsko

Sdruzeni obci mikroregionu Hlinecko

Mikroregion Brnénec

Sdruzeni obci Orlicko

Mikroregion Chrudimsko

Sdruzeni obci Toulcovy Mastale

Mikroregion Lytomyslsko

Svazek obci AZASS

Mikroregion Poli¢sko

Svazek obci KoSumberska

Mikroregion Severo - Lanskrounsko

Svazek obci Lou¢na

Mikroregion Skuteésko - Lezaky

Svazek obci Mikroregion Litomyslsko - Desinka

Mikroregion Svitavsko

Svazek obci pod Kunétickou horou

Mikroregion Vysokomytsko

Svazek obci Za Letistém

Mikroregion zapadné od Chrudimi

Svazek obci Zelend energie

Mikroregion Zelezné hory

Okm
'

zdroj: vlastni zpracovani dle [38]

/ Mapa mikroregioni
J Pardubicky kraj

Okolnl hranice CR

Hranice CR
N Kraje
O Nazev mikroregionu

Mikroregiony
Mikroregiony
Mikroregiony
Mikroregiony

10km 20km 30km YOkm
i ' i ]

Mikroregiony

Obrazek 9: Mapa mikroregionti Pardubického kraje

zdroj: viastni zpracovani die [37]
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V kraji se nachazi celkem 13 mistnich ak¢nich skupin, jak zobrazuje nasledujici Tabulka 2

a Obrazek 10.

Tabulka 2: Seznam mistnich akénich skupin v Pardubickém kraji

MAS Bohdanec¢sko

MAS Chrudimsko

MAS Holicko

MAS Litomyslsko

MAS Moravskotiebovsko a Jevi¢sko

MAS ORLICKO

MAS POLICSKO

MAS Region Kunétické hory

MAS Skutecsko, KoSumbersko a Chrastecko

MAS Zeleznohorsky region

Mistni akéni skupina Hlinecko

Mistni akéni skupina Lanskrounsko

Mistni akéni skupina Svitava

MISTNi AKCNi SKUPINY
Ceské republiky
PARDUBICKY KRAJ

20 km
]

Fane
SR e S
L NCSY =
2 e
B\

S RS

N

Obrazek 10: Mapa mistnich ak¢nich skupin Pardubického kraje 2015
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V Pardubickém kraji se k 31. 12. 2015 nachéazelo 6 137 neziskovych organizaci riznych

pravnich forem. Nésledujici Tabulka 3 zobrazuje vyvoj poctu neziskovych organizaci v

Pardubickém kraji v letech 2011 az 2015, pfi€emz je velmi patrna zména legislativy platna od

1. 1. 2014, kdy zcela zanikla sdruzeni a vznikly nové pravni formy: ustavy a spolky. [45, 48]

Tabulka 3: Vyvoj poétu neziskovych organizaci v Pardubickém kraji 2011 - 2015

Pardubicky kraj 2011 2012 2013 2014 2015
CELKEM | 3878] 4018] 4186] 5967| 6137
Nadace | 9 9 11 11 12
Nadaéni fond | 50 53 51 50 56
Obecné prospésna spol. ‘ 87 93 106 116 116
Cirkevni organizace ‘ 230 225 216 212 213
s A <Ol 3502| 3638] 3802
Ustav | 6 10
Spolek | 3961| 4097
Pobo¢ny spolek | 1611] 1633

zdroj: viastni zpracovani dle [45, 48]

Na nasledujicim Obrazku 11 je zobrazen vyvoj celkového poctu neziskovych organizaci v

Pardubickém kraji za poslednich 5 let a je patrny znacny narlst téchto pravnich forem

zejména po roce 2013, kdy jejich pocet vzrostl témét o 2 000.

Vyvoj poctu neziskovych organizaci
v Pardubickém kraji
6 500
6 000 —°
5500 f
5 000 /
4500 J/
4000 ——
3500
3000 : . ; : '
2011 2012 2013 2014 2015

Obrazek 11: Graf vyvoje poctu neziskovych organizaci v Pardubickém kraji

4

zdroj: viastni zpracovani dle [45, 48]



Nasledujici Obrazek 12 v kola€ovém grafu zachycuje podil jednotlivych pravnich forem
neziskovych organizaci v Pardubickém kraji v roce 2015 z celkového poctu 6 137. Z grafu je
na prvni pohled patrné, Ze nejvétsi podil maji spolky a poboc¢né spolky, treti nejpocetnéjsi

skupinou jsou pak cirkevni organizace. Nejmén¢ je pak ustavi a nadaci.

Pocet neziskovych organizaci v Pardubickém kraji v
roce 2015

® Nadace
Nadacni fond
Obecné prospésna spol.
m Cirkevni organizace
Ustav
Spolek
Poboc¢ny spolek

Obrazek 12: Graf poétu neziskovych organizaci v Pardubickém kraji v roce 2015

zdroj: viastni zpracovani dle [45, 48]
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51 PRUZKUM STRATEGICKYCH ROZVOJOVYCH DOKUMENTU

Na vzorku 22 strategickych dokumentech byla provedena reSerSe zejména jakou metodou
byly strategické dokumenty tvofeny a zda maji moznost zapojit se do tvorby téchto
dokumentd neziskové organizace v zajmovém uzemi. Nasledujici Tabulka 4 zobrazuje
seznam analyzovanych strategickych dokumenti, které jsou barevnou skdlou odstupnované.
Od nejtmavsiho - strategicky dokument kraje, az po nejsvétlejsi - strategicky dokument obce.
Pfi tomto prizkumu byl zpracovan strategicky plan kraje, plany 9 mést, 5 Mistnich akcnich

skupin, 5 mikrogerionti a svazkl obci a 2 obci.

Tabulka 4: Seznam zpracovanych strategickych dokumentt

C. Strategicky dokument

2 | Strategicky plan rozvoje mésta Pardubic 2014 - 2025

3 | Strategicky plan udrzitelného rozvoje mésta Chrudimi 2015 - 2030

4 | Strategicky plan rozvoje mésta Prelouc 2015 - 2030

5 | Strategicky plan rozvoje mésta Policky 2014 - 2020

6 |Strategie rozvoje mésta Lazné Bohdane¢ 2011 - 2027

7 | Strategicky plan rozvoje mésta Usti nad Orlici 2015 - 2020

8 | Strategicky plan rozvoje mésta Vysokého Myta 2015 s vyhledem do 2025

9 | Strategicky plan rozvoje mésta Lanskroun 2011 s vyhledem do 2030

10 | Program rozvoje mésta Holic 2013 - 2020

11 | Strategie komunitn¢ vedené¢ho mistniho rozvoje MAS Bohdanecsko 2014—-2020

12 | Integrovana strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje MAS ORLICKO 2014 - 2023
13 | Strategie komunitn¢ vedeného mistniho rozvoje MAS Regionu Kunétické hory 2014 - 2020
14 | Strategie komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje MAS Svitava 2014 - 2020

15 | Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje MAS Zeleznohorsky region 2014 - 2020
16 | Strrategie rozvoje Mikroregionu Podhiiii Zeleznych hor 2015 - 2020

17 | Strategie rozvoje Mikroregionu Zelezné hory 2015 - 2020

18 | Strategie rozvoje Centrum Zeleznych hor 2015 - 2020

19 | Strategie rozvoje Svazku obci Hefmanoméstecko 2015 - 2025

20 | Strategie rozvoje Svazku obci Za Letistém 2015 - 2020

21 | Rozvojovy strategicky plan obce Brehy 2016-2021

22 | Rozvojovy strategicky dokument obce Bylany 2011 - 2015

zdroj: viastni
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Nasledujici Tabulka 4 navazuje na ptredchozi Tabulka 5 a zachycuje zadavatele
strategického dokumentu, metodu zpracovani dokumentu, poptipadé jejich kombinaci a zda
maji neziskové organizace moznost zapojit se do planovani. Pokud maji, pak je uvedeno

jakym zplisobem.

Tabulka 5: Seznam zpracovanych strategickych dokumentt veetné metody zpracovani a moZnosti zapojeni

C. Zadavatel Metoda zpracovani MozZnost zapojeni

2 | Mésto Pardubice Expertni a komunitni dotaznikové Setfeni

3 | Meésto Chrudim Expertni a komunitni pracovni skupiny

4 | Mésto Prelouc Expertni a metoda vnittnich zdroji | dotaznikové Setieni

5 | Mésto Policka Metoda vnitinich zdroji bez moznosti

6 |Mesto Lazn¢ Bohdane¢ Expertni a komunitni pracovni skupiny

7 | Mésto Usti nad Orlici Expertni a komunitni dotaznikové Setieni

8 |Mésto Vysoké Myto Expertni a metoda vnittnich zdrojt | dotaznikové Setieni

9 | Mésto Lanskroun Metoda vnitinich zdroja a dotaznikové Setieni
komunitni

10 | Mésto Holice Metoda vnittnich zdroji a dotaznikové Setreni
komunitni

11 | MAS Bohdaneésko Metoda vnitinich zdroji a pracovni skupiny
komunitni

12 | MAS ORLICKO Metoda vnittnich zdroji a pracovni skupiny
komunitni

13 [ MAS Region Kunétické hory Metoda vnitinich zdroji a pracovni skupiny
komunitni

14 | MAS Svitava Metoda vnittnich zdroji a dotaznikové Setieni
komunitni

15 | MAS Zeleznohorsky region Expertni a komunitni pracovni skupiny

16 | Mikroregion Podhiii Zeleznych hor | Expertni a komunitni dotaznikové Setieni

17 | Mikroregion Zelezné hory Expertni a komunitni dotaznikové Setieni

18 | Svazek obci Centrum Zeleznych hor | Expertni a komunitni dotaznikové $etfeni

19 | Svazek obci Hefmanoméstecko Expertni a komunitni dotaznikové $etfeni

20 | Svazek obci Za LetiStém Expertni a komunitni dotaznikové Setieni

21 | Obec Brehy Metoda vnittnich zdroja bez mozZnosti

22 | Obec Bylany Metoda vnitinich zdroja bez moznosti

zdroj: viastni
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Nasledujici Obrazek 13 zobrazuje procentudlni podil pouzitych metod pii zpracovani
strategickych dokumentd, pficemz pokud u jednoho dokumentu byly uvedeny dvé metody,
byly obé metody zapocitany. Expertni metoda pak byla vyuZzita ve 13 ptipadech ze 22
dokumentil, komunitni metoda byla pouzita v 17 ptipadech a metoda vnitinich zdroji pouze

v poloviné ptipada, tedy v 11 z 22.

Metody zpracovani strategickych dokumenti

= Expertni
© Komunitni

Metoda vnitinich zdroja

Obrazek 13: Graf podilu jednotlivych metod zpracovani strategickych dokumentt na 22 vzorcich

zdroj: viastni

Muzeme tedy fici, Zze ve vice nez 75 % ptipadii maji neziskové organizace a vefejnost
moznost zapojit se do tvorby strategickych dokumenti. Ov§em rozhodujici je také zptisob
jejich zapojeni. Obrazek 14 zachycuje procentudlni podil zplisobu zapojeni neziskovych
organizaci do tvorby strategickych dokumenti. Z grafu je patrné, Ze vice nez polovina
dokumentii byla tvotfena dotaznikovymi Setfenimi a pouze u tfetiny z nich byly neziskové
organizace piimo zapojeny do pracovnich skupin. V piipad¢ dotaznikové Setfeni jsou tedy
informace ziskané od neziskovych organizaci pouze voditkem ¢i doporucenim pro tvorbu
strategickych dokumenti, kdeZto pfim4 ucast neziskovych organizaci v pracovnich skupinach

jim umoziuje skutecné se podilet tvorbé strategickych dokumentt.
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Zpiusob zapojeni neziskovych organizaci do tvorby
strategickych dokumenti

14%

= Pracovni skupiny

Dotaznikové Setfeni

Bez moznosti zapojit se

55%

Obrazek 14: Graf podilu dle zptisobu zapojeni neziskovych organizaci do tvorby strategickych dokumentti na 22 vzorcich

zdroj: viastni

5.1.1 Shrnuti prazkumu strategickych rozvojovych dokumentii

Z tohoto Setfeni na 22 vzorcich strategickych dokumentt 1ze usuzovat, ze zadavatelé téchto
plant ¢asto voli snazsi a Casové méné naro¢nou cestu pii zpracovani dokumentl a tedy voli
expertni metodu nebo metodu vnitfnich zdroji ¢asto v kombinaci s komunitni metodou,
ovSem data od vefejnosti a neziskovych organizaci castéji sbiraji pomoci dotaznikového

Setfeni.
5.2 DOTAZNIKOVA SETRENI

Pro ucely této diplomové prace byla provedena dotaznikova Setfeni, jak mezi tvirci
strategickych rozvojovych dokumentl - obcemi, mésty, Mistnimi akénimi skupinami a
mikroregiony, tak mezi témi, ktefi by se mohli podilet na jejich tvorbé - tedy nestatnimi
neziskovymi organizacemi v Pardubickém kraji. Online dotazniky byly rozeslany v odkazu
emailem - viz Prtiloha. V nasledujici Tabulce 6 je vidét pocet zaslanych dotaznikt, pocet

vyplnénych dotaznikli a procentuelni navratnost.

Tabulka 6: Statistika dotaznikového Setfeni

Pocet zaslanych Pocet vyplnénych Navratnost

dotazniku dotazniku

Dotaznik €. 1: pro tviirce SD 43 9%
Dotaznik ¢. 2: pro NNO 560 103 18 %

zdroj: viastni zpracovani [35]
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Pro kazdou skupinu respondentt, tedy pro tvlirce strategickych dokumentt a pro neziskové
organizace, byly jinak formulované otdzky v dotaznicich, aby co nejlépe obsahly danou
problematiku. Dotazniky nesly nazev: Zapojeni neziskovych organizaci do tvorby
strategickych dokumentii. Podrobnéjsi analyzy Setfeni jsou obsaZzeny v nasledujicich

kapitolach.

5.2.1 Dotaznik €. 1: pro tviirce strategickych dokumenti

Timto dotaznikem byly osloveny obce a mésta, Mistni akéni skupiny a mikroregiony,
jakozto mozni tvurci strategickych dokumentt. Dotaznik obsahoval celkem 7 otazek - viz
Piiloha. Z 497 oslovenych, mezi nimiz bylo vSech 13 Mistnich ak¢nich skupin, 33
mikroregionti a svazkt obci a obce a mésta Pardubického kraje, jak bylo vidét v Tabulce 4,
dotaznik vyplnilo 43 dotazovanych, coz je sotva desetina. Ale i pfi mensi nez o¢ekavané mifte,

byla ziskdna uzitecnd data, kterd budou zobrazena v nésledujicich grafech a tabulkach.

Dle odpovédi na otazku €. 1: "Jaké je Vase zafazeni?", je v nasledujici Tabulce 7 a na
Obrazku 15 vidét, ze dotaznik vyplnilo 9 Mistnich akénich skupin, 5 mikroregionii nebo
svazkl obci, 25 obci a 4 mésta. Nejveétsi podil mezi respondenty tedy maji obce a to pies 55
%, nejmensi pak maji mésta - necelych 10 %.

Tabulka 7: Zafazeni respondentt - dotaznik ¢. 1

Zarazeni respondentii Pocet Podil

Mistni akéni skupina 9 21 %
Mikroregion 5 12 %
Obec 25 58 %
Meésto 4 9 %

zdroj: viastni zpracovani [35]

Zarazeni respondentii

30

20

10

Mistni akéni skupina Mikroregion Obec Mésto

Obrazek 15: Graf zatazeni respondentt - dotaznik €. 1

zdroj: viastni zpracovani [35]
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Otazka ¢. 2 rozdé¢lila respondenty podle okresi, jak je vidét v nasledujici Tabulce 8 a na

Obrazku 16 a 17 zastoupeni bylo vcelku rovnomérné, pti¢emz nejvice dotazovanych vyplnilo

dotaznik v okresu Svitavy a dale v okresu Pardubice. Uzemné jsou vsechny okresy vcelku

rovnomérné obsazeny.

Tabulka 8: Rozdéleni respondentti dle okresti - dotaznik ¢. 1

Rozdéleni dle okresu Pocet Podil

Okres Pardubice 11 26 %
Okres Usti nad Orlici 9 21 %
Okres Chrudim 9 21 %
Okres Svitavy 14 33 %

zdroj: viastni zpracovani [35]

Rozdéleni respondentii dle okrest

33%

21%

m Okres Pardubice

= Okres Usti nad Orlici
Okres Chrudim
Okres Svitavy

Obrazek 16: Graf rozdéleni respondenti dle okrest - dotaznik €. 1

48

zdroj: vlastni zpracovani [35]



Na Obrazku 17 je zobrazeno rozdéleni dle okresti v mapé Pardubického kraje.

Pardubice

Usti n_ad Orlici

©

Chrudim

©

Obrazek 17: Rozdéleni respondentt dle okrestt v mapé Pardubického kraje - dotaznik ¢&. 1

zdroj: vlastni zpracovani [35]

V otazce €. 3 méli dotazovani zvolit, jakou metodou tvofi strategické dokumenty. Na vybér
méli z péti odpovédi, viz Piiloha ¢. 1. V Tabulce 9 a na Obrazku 18 je patrné rozdéleni
dotazovanych dle pouzivané metody. Témét polovina respondentli uvedla, ze strategické
dokumenty netvofi pouze za pomoci jedné metody, ale tyto metody kombinuji. Nejcastéjsi
kombinaci je pak expertni metoda spolu s komunitni metodou nebo metoda vnitinich zdrojt
za pomoci komunitni metody. Nejméné ¢asta pak byla kombinace expertni metody s metodou
vnitinich zdroji. Samotnou komunitni metodu vyuziva 30 % dotazovanych a nejméné

samostatné vyuzivana metoda je expertni, kterou uved| jeden respondent.

Tabulka 9: Rozdéleni dle metody tvorby strategickych dokumenti - dotaznik ¢. 1

Druh metody Pocet Podil

Komunitni metoda 13 30 %
Expertni metoda 1 2%
Metoda vnitinich zdroja 7 16 %
Kombinace vyse uvedenych metod 20 47 %
Jina 2 5%

zdroj: vlastni zpracovani [35]
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Rozdéleni dle metody tvorby SD

Jina 2
Kombinace vySe uvedenych metod 20
Metoda vnitinich zdroji 7

Expertni metoda 1

Komunitni metoda 13

0 5 10 15 20 25

Obrazek 18: Graf rozdé€leni dle metody tvorby strategickych dokumentti - dotaznik €. 1

zdroj: vlastni zpracovani [35]
Odpovéd "Jind" zvolili dva dotazovani a jejich odpovédi byly nasledujici:
o "Dokumenty tvorime metodou vnitinich zdrojii se zapojenim verejnosti."”
o "Kombinace expertniho a komunitniho pristupu.”
Tyto odpovédi by se daly zatradit pod odpoveéd’ "Kombinace vyse uvedenych metod".

Z ptedchoziho Obrazku 18 a Tabulky 9 je patrna vysoka mira zapojeni vetejnosti skrze
komunitni metodu a to, jak v ptipadé tvorby strategickych dokumentl pouze touto metodou
nebo v kombinaci s dalsi jinou metodou. Miizeme tedy konstatovat, Ze moznost zapojeni
vefejnosti a pravdépodobné 1 nestatnich neziskovych organizaci je znacna a neni ve vétSiné

ptipadli opomijena.

Dalsi otazka €. 4 jiz byla zcela konkrétni a to, zda jsou pfi tvorbé strategickych dokumentt
k jejich pripraveé prizvany i neziskové organizace? Vysledky této otazky zobrazuje Tabulka 10
a Obrazek 19. Ve vice nez poloving ptipadii maji neziskové organizace moznost zapojit se do
tvorby strategickych dokumentl a to ze 60 %. Ve zbyvajicich 40 % dotazované instituce
uvedly, Ze nestatni neziskové organizace nemaji moznost zapojit se do ptiprav téchto
dokumentii. Onéch zapornych 17 moznosti odpovida predchozi otazce €. 3, kdy 8 respondentti
pfimo uvedlo, Ze nevyuZivaji komunitni metodu a zbylych 9 se nachidzi v moZnosti

kombinace metod bez zapojeni neziskovych organizaci.
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Tabulka 10: Moznost zapojeni NNO do tvorby strategickych dokumentti - dotaznik ¢. 1

Zapojeni NNO do tvorby SD Pocet Podil

Ano 26 60 %
Ne 17 40 %

zdroj: viastni zpracovani [35]

Zapojeni NNO do tvorby SD

=ano

ne

Obrazek 19: Graf moznosti zapojeni NNO do tvorby strategickych dokumenti - dotaznik €. 1

zdroj: vlastni zpracovani [35]

Moznost zapojeni nestatnich neziskovych organizaci pouze z 60 % respondentd se jevi,
jako ne uplné dostacujici pocet, nebot’ tyto instituce se z velké ¢asti podileji na utvareni a

vyvoji regiond, mést a obci a zastieSuji nemaly podil aktivit a sluzeb.

Dotazovanym, ktefi v ptedchozi otdzce uvedli, Ze nestatni neziskové organizace nemaji
moznost podilet se na tvorb¢ strategickych dokumentti, byla poloZena otazka ¢. 5: "Pro¢ NNO
nejsou zapojeny do tvorby strategickych dokument?" V nasledujici Tabulce 11 a na Obrazku
20 je patrné rozdéleni jednotlivych odpovédi vSech 17 dotazovanych. Témét 70 % oznacilo za
odpovéd, Ze v jejich zdjmovém uzemi se nenachazi Zadna nestatni neziskova organizace. V
malé mife byly uvedeny odpovédi, Ze organizace nemaji vliv nebo zajem se podilet a nikdo

nezvolil odpoveéd’, Ze nazor NNO neni podstatny.

Tabulka 11: Davody, pro¢ NNO nejsou zapojeny do tvorby strategickych dokumentt - dotaznik ¢. 1

Pro¢ NNO nejsou zapojeny do tvorby SD Pocet Podil

Maji minimalni vliv 3 19%
Nemaji zéjem podilet se 2 13 %
Jejich nazor neni podstatny 0 0%
V z4jmovém uzemi se nenachazi zddnd NNO |11 69 %
Jiny dtivod 1 6 %

zdroj: viastni zpracovani [35]
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Duvody, pro¢ NNO nejsou zapojeny do
tvorby SD

Jiny divod 1

V z4jmovém uzemi se nenachazi zadna

. , . 11
neziskova organizace

Jejich nazor neni podstatny | 0

Nemaji zdjem podilet se 2

Maji minimalni vliv 3

0 2 4 6 8 10 12

Obrazek 20: Graf divodu, pro¢ NNO nejsou zapojeny do tvorby strategickych dokumenti - dotaznik ¢. 1

zdroj: vlastni zpracovani [35]
Odpovéd "Jiny ditvod" zvolil jeden respondent a jeho odpovéd’ byla nasledujici:

o "Nemdme zmapovanou existenci neziskovych organizaci, diivodem je Ccasova

narocnost zapojeni vsech relevantnich aktéru."

Uvedena odpoveéd skvéle vystihuje, pro¢ v mnoha ptipadech stale nejsou nestatni neziskové

organizace zapojovany do tvorby strategickych dokumentt a stejné tak casto ani vetejnost.

Dotazovanym, ktefi ve 4. otdzce uvedli, Ze nestatni neziskové organizace maji moZnost
podilet se na tvorb¢ strategickych dokumentti, byla polozena otazka ¢. 6: "Jakym zplsobem
maji nestatni neziskové organizace moznost zapojit se?" V nésledujici Tabulce 12 a na
Obrazku 21 je zobrazeno rozdéleni odpovédi 26 respondentii. Moznost, kdy jsou nestatni
neziskové organizace plnohodnotné zapojeny do pracovnich skupin zvolilo nejvice
dotazovanych a to 12, coz je 35 %, druhd nejcetnéjsi odpoveéd’ byla, ze navrhy NNO mayji
vahu doporuceni a pouze 5 respondentti zvolilo moznost zapojeni NNO pouze dotaznikovym
Setfenim.

Tabulka 12: Zptsob zapojeni NNO do tvorby strategickych dokumenti - dotaznik ¢. 1

Zpisob zapojeni NNO do tvorby SD Pocet Podil

Jsou plnohodnotné zapojeny do pracovnich skupin 12 35 %
Jejich navrhy maji vahu doporuceni 8 24 %
Pouze dotaznikovym Setfenim 5) 15%
Jind moznost 1 3%

zdroj: vlastni zpracovani [35]
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Zpisob zapojeni NNO do tvroby SD
Jina moznost | ‘
1
Pouze dotaznikovym Setfenim 1 5
Jejich navrhy maji vahu doporugeni | | | 8
Jsou plnohodnotné zapojeny do pracovnich 1 | | |
skupin | | | | | 2
0 2 4 6 8 10 12 14

Obrazek 21: Graf moznosti zptisobu zapojeni NNO do tvorby strategickych dokumentl - dotaznik ¢. 1

zdroj: viastni zpracovani [35]

Odpovéd "Jina moznost " zvolil jeden respondent a jeho odpovéd’ byla nasledujici:

e "Neziskové organizace jsou zarazeny do dotaznikovych Setreni i pracovnich skupin k

tvorbé dokumentu."”

Z vysledki této otazky lze soudit, Ze pokud jsou nestatni neziskové organizace do tvorby
strategickych dokumentli zapojeny, maji tak moznost sd€lit své navrhy a z¢asti ovlivnit ¢i
nasmérovat cile a opatieni strategickych dokumentt tak, aby se na nich mohli pii jejich

naplnovani podilet.

Posledni otdzka se tykala piinosu spoluprace s nestatnimi neziskovymi organizacemi pfi
strategickém planovani pro dotazované instituce a byla hodnocena Skalou pomoci hvézdicek
od jedné do péti, kdy jedna hvézdicka znamenala zanedbatelny pfinos a pét hvézdicek piinos
velmi vysoky. Rozdéleni odpovédi zobrazuje Tabulka 13 a Obrazek 22. Nejvice respondenttt
hodnotilo pfinos spoluprace jako primérny tfemi hvézdickami. Aritmeticky primér vSech
hodnoceni je 3,46, coz zna¢i mirn€ nadprimérny piinos pii spolupraci s neziskovymi
organizacemi.

Tabulka 13: Hodnoceni pfinosu spoluprace s NNO - dotaznik ¢. 1

Hodnoceni pomoci hvézdi¢ek Pocet Podil

* 1 7,1 %
** 4 143 %
falehed 9 32,1%
Fxkx 6 21,4 %
*khkkkk 6 25 %
Primér 3,46

zdroj: viastni zpracovani [35]
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Hvézdickove hodnoceni: 3.4

Obrazek 22: Hodnoceni pfinosu spoluprace s NNO - dotaznik €. 1

zdroj: [35]

5.2.2 Dotaznik €. 2: pro neziskové organizace

Cilem tohoto dotazniku bylo zjistit, zda maji neziskové organizace moznost zapojit se do
strategického planovani a jakym zptisobem. Byly tedy osloveny rizné neziskové organizace z
databaze KONEP - Koalice nevladek Pardubicka. Dotaznik obsahoval celkem 9 otazek - viz
Ptiloha ¢. 2. Z 560 oslovenych, mezi nimiz byly nejriznéjs$i nestatni neziskové organizace
Pardubického kraje, vyplnilo dotaznik 103 respondentli, jak zobrazuje Tabulka 8, cozZ je
necelych 20 %. Kontakty na tyto organizace byly pfevzaty z Adresare nestatnich neziskovych
organizaci V Pardubickém kraji na webovych strankach Nevladky.cz [33]. Byla ziskana

uzitecna a zajimava data, kterd budou zobrazena v nasledujicich grafech a tabulkach.

Dle odpovédi na otazku €. 1: "Jaka je pravni forma Vasi neziskové organizace?", je mozné
v nasledujici Tabulce 14 a na Obrazku 23 vidét, ze dotaznik vyplnily ze 77 % spolky v poc¢tu

79, dale obecné prospésné spolecnosti ze 16 % a dotaznik nevyplnilo zadné socialni druzstvo.

Tabulka 14: Zatazeni respondentt - dotaznik ¢&. 2

Zarazeni respondentii ‘ Pocet Podil

Spolek 79177 %
Obecné prospésna spolecnost 16| 16 %
Ustav 2| 2%
Nadace, nadaéni fond 3 3%
Cirkevni neziskové organizace 3] 3%
Socialni druzstvo 0] 0%

zdroj: vlastni zpracovani [35]
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Respondenti podle pravni formy
79
75
60
45
30
16
15
2 3 3 0
O T T T T 1
Spolek Obecné Ustav Nadace, Cirkevni Socialni
prospésna nada¢ni fond  neziskova druzstvo
spole¢nost organizace

Obrazek 23: Graf zafazeni respondentt - dotaznik €. 2

zdroj: viastni zpracovani [35]

V Otazce ¢. 2 byly respondenti dotazovani na zafazeni své nestatni neziskové organizace

do zajmové skupiny. Rozdéleni je zobrazeno v Tabulce 15 a na Obrazku 24. Nejvice

dotazovanych pattilo do z4jmové skupiny zabyvajici se pfedev§im sportem a volnocasovymi

aktivitami a jejich podil byl 36 % z celku, druhy nejvétsi podil 21 %, méla zajmova skupina

zabyvajici se vzdélavanim a vefejnymi sluzbami. Nejmensi zastoupeni pouhych 9 % m¢éla

zajmova skupina mistni samospravy a ochrana Zivotniho prostfedi, lesnictvi a zemé&délstvi.

Zanedbatelnym 1 % bylo zastoupeno mistni podnikani a cestovni ruch.

Tabulka 15: Rozdéleni NNO do zajmovych skupin - dotaznik ¢. 2

Pocet

Rozdéleni NNO do zajmovych skupin

Mistni samosprava 9! 9%
Vzdélavani, vetejné sluzby 22| 21%
Mistni podnikani, cestovni ruch 1/ 1%
Kultura, historie, cirkve 13| 13%
Sport, volnocasové aktivity 37| 36%
Ochrana ZP, lesnictvi, zem&dé&lstvi 9| 9%
Jina 12| 12%
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Rozdéleni NNO do zajmovych skupin

B Mistni samosprava

B Vzdélavani, vetejné sluzby

= Mistni podnikani, cestovni ruch
Kultura, historie, cirkve
Sport, volnocasové aktivity
Ochrana ZP, lesnictvi,

zemédélstvi
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Obrazek 24: Graf rozdéleni NNO do zajmovych skupin - dotaznik ¢. 2

zdroj: viastni zpracovani [35]

Odpovéd’ "Jina zajmova skupina" zvolilo dvanact respondentt, jejichZ nejcastéjsi odpovedi

byla kombinace vySe zminénych zdjmovych skupin. Konkrétni odpovédi byly:

o 'Joga, vegetarianstvi, terapie tmou, alternativni stavitelstvi, permakultura atd."”

e "Evidence financnich prostiedkit osob s hendikepem."

Otazka ¢. 3 rozdélila respondenty podle okresi, jak Vviz nasledujici Tabulka 16 a Obrazky

25 a 26. Pievazujici zastoupeni bylo okrese Pardubice a to 32 %, déle v okrese Chrudim 29 %

a nejméné po 19 % v okrese Usti nad Orlici a okrese Svitavy. Nicméné zadny okres

nepievazuje vice nez 50 %.

Tabulka 16: Rozdéleni respondentt dle okrest - dotaznik ¢&. 2

Rozdéleni NNO dle okresi Pocet ‘ Podil

Okres Pardubice 33 32 %
Okres Chrudim 30 30 %
Okres Usti nad Orlici 20 19 %
Okres Svitavy 20 19 %
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Rozdéleni NNO dle okresu

m Okres Pardubice

m Okres Chrudim

= Okres Usti nad Orlici
Okres Svitavy

Obrazek 25: Graf rozdéleni respondenti dle okresti - dotaznik ¢. 2
zdroj: viastni zpracovani [35]

Na Obrazku 26 je vidét rozdéleni dle okresti v mapé Pardubického kraje.

Obrazek 26: Rozdéleni respondentt dle okresti v mapé Pardubického kraje - dotaznik ¢. 2
zdroj: viastni zpracovani [35]

Dalsi otazka ¢. 4 rozd¢lila dotazované nestatni neziskové organizace podle rozsahu uizemni
pusobnosti na mistni az mezinarodni. V nasledujici Tabulce 17 a na Obrazku 27 je mozné
vidét rozdéleni. Nejvice zastoupend tizemni plisobnost byla mistni - témét ze 40 %, krajska z
22 %, celorepublikova z 19 %, okresni ze 14 % a nejmensi zastoupeni NNO v Pardubickém
kraji je s celorepublikovou ptisobnosti 6 %.
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Tabulka 17: Rozdéleni NNO dle Gizemni piisobnosti - dotaznik €. 2

Rozdéleni NNO dle pusobnosti Pocet ‘ Podil

Mistni 40 39 %
Okresni 14 14 %
Krajska 23 22 %
Celorepublikova 20 19 %
Mezinarodni 6 6 %

zdroj: viastni zpracovani [35]

Rozdéleni NNO dle uzemni pisobnosti
1 I
mezinarodni | 6
celorepublikova | | | 20
krajska | | 23
okresni | | 14
mistni 40
! ! ! ! ! ! !

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Obrazek 27: Graf rozdéleni NNO dle uzemni plisobnosti - dotaznik ¢. 2
zdroj: vlastni zpracovani [35]
V otézce €. 5 bylo zjistovano, zda je dotazovana nestatni neziskova organizace ¢lenem jiné
neziskové organizace. Podil odpovédi ano - ne byl vyrovnany. Vysledky zobrazuje Tabulka
18 a Obrazek 28. NNO, které jsou ¢leny jiné neziskové organizace je 47 % a zde je ve zkratce

uvedeno, jakych nestatnich organizaci jsou ¢leny:

e nejcastéji byla uvadéna organizace KONEP - Koalice nevladek Pardubicka,
e NS MAS CR - Nérodni sit’ mistnich ak&nich skupin Ceské republiky,
e rlzné dals$i mistni ak¢ni skupiny,

o Ceska unie sportii, Fotbalova asociace Ceské republiky, nejriiznéjsi dalsi sportovni
asociace,

e Asociace nestatnich neziskovych organizaci,
e Sit’ matefskych center,

e Cesky svaz ochranci piirody,

¢ Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska.
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Tabulka 18: Clenstvi NNO v jiné neziskové organizaci - dotaznik &. 2

Clenstvi NNO v jiné neziskové organizaci Polet Podil
Ne 55 53 %

Ano, v jaké? 48 47 %

zdroj: viastni zpracovani [35]

Clenstvi NNO v jiné neziskové organizaci

47 % = Ne

Ano, v jaké?

Obrazek 28: Clenstvi NNO v jiné neziskové organizaci - dotaznik ¢&. 2

zdroj: viastni zpracovani [35]

Otazka ¢. 6 jiz byla zcela konkrétni a to, zda jsou pii tvorbé strategickych dokumentt k
jejich ptipravé pfizvany i1 neziskové organizace? Vysledky této otazky zobrazuje Tabulka 19 a
Obrazek 29. Ve vice nez poloviné pifipadii maji neziskové organizace mozZnost zapojit se do
tvorby strategickych dokumentl a to ze 64 %, 23 % dotazovanych NNO uvedlo, Zze nemaji
moznost zapojit se do pfiprav téchto dokumentti a zbyvajicich 13 % nevi, zda existuje
moznost zapojeni nebo nebyli doposud pozadani. Kladna odpovéd’ koresponduje s totoznou
odpovédi u stejné otazky v predchozim dotazniku, kde byly dotazovani tvilirci strategickych
dokumentil, Ze umoznuji nestatnim neziskovym organizacim zapojit se do tvorby nebo ptispét
svymi namety.

Tabulka 19: Moznost zapojeni NNO do tvorby strategickych dokumentl - dotaznik ¢&. 2

Moznost zapojeni NNO do tvorby SD ‘ Pocet Podil

Ano 66 64 %
Ne 24 23 %
Nevim 13 13 %

zdroj: viastni zpracovani [35]
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Moznost zapojeni NNO do tvorby SD
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Obrazek 29: Moznost zapojeni NNO do tvorby strategickych dokumentt - dotaznik ¢&. 2

zdroj: viastni zpracovani [35]

V predposledni otazce €. 7 byly nestatni neziskové organizace dotazovany, jakym
zpiisobem maji moZznost zapojit se do tvorby strategickych dokumentl a jejich planovani,
pokud uvedli moznost - ano, v pfedchozi otdzce. Nasledujici Tabulka 20 a Obrazek 30
zobrazuji jednotlivé zptisoby mozného zapojeni se do tvorby. Nejvice dotazovanych uvedlo,
Ze maji moZznost zapojit se pfimo v pracovnich skupinach v procesu planovani a to 62 % z
nich, dalSich 30 % ma moznost zapojit se prostfednictvim dotaznikového Setfeni. Zbylych 8

% uvedlo moznost jinak. Mezi nejcastéjsimi odpovéd’'mi bylo:

o  "Jsme MAS a jsme tedy tvirci strategickych dokumentii, ale zaroven mame moznost

podilet se na tvorbé strategickych rozvojovych dokumentit Pardubického kraje.”

Tabulka 20: Zptsoby zapojeni NNO do tvorby SD - dotaznik ¢&. 2

Zpisob zapojeni NNO do tvorby SD ‘ Pocet Podil

Ptimo v pracovni skupiné pro planovani 41 62 %
Skrze dotaznikové Setieni 20 30 %
Jinak 5 8 %

zdroj: vlastni zpracovani [35]
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Zpisob zapojeni NNO do tvorby SD

Jinak 5

Skrze dotaznikové Setieni 20

Pfimo v pracovni skupiné pro planovani 41

Obrazek 30: Graf zplsobt zapojeni NNO do tvorby SD - dotaznik ¢. 2

zdroj: vlastni zpracovani [35]

Posledni otazka ¢. 8 se tykala pouze téch, ktefi v otdzce ¢. 6 uvedli, Ze maji moznost
zapojit se do tvorby strategickych dokumentii a méli pomoci hodnoceni $kalou hvézdicek od
jedné do péti, kdy jedna hvézdicka znamenala zanedbatelny pifinos a pét hvézdiek ptinos
velmi vysoky, ohodnotit moznost zapojeni se do procesu. Zda povazuji svou ucast za

dilezitou a ptinosnou vzhledem ke své ¢innosti a vysledkiim planovani.

Rozdéleni odpovédi zobrazuje Tabulka 21 a Obrazek 31. Nejvice respondentii hodnotilo
ptinos spoluprace jako primérny tiemi hvézdic¢kami. Aritmeticky primér vSech hodnoceni je
2,94, coz znaCi pouze primérny piinos pii moznosti zapojeni Se do procesu tvorby
strategickych dokumentii. Pfekvapivé je, Ze 23 % respondentli uvedla nejniz§i mozny piinos a
pouze 20 % ptinos velmi vysoky.

Tabulka 21: Hodnoceni pfinosu zapojeni se do tvorby SD - dotaznik ¢. 2

Hodnoceni pomoci hvézdicek ‘ Pocet Podil

* 15 23 %
** 9 14 %
falaie 20 30 %
*kkk 9 14 0/0
Fkkkx 13 20 %
Priumér 2,94

zdroj: viastni zpracovani [35]
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Hvézdickove hodnoceni: 2.9

Obrazek 31: Hodnoceni pfinosu zapojeni se do tvorby SD - dotaznik ¢. 2

zdroj: [35]

Dotazovani m¢li na zavér dotazniku moznost okomentovat a doplnit informace ¢i
zkusenosti ohledné¢ své spoluprace na tvorbé strategickych dokumentt. Jejich komentare byly

nasledujici:

o "Oslovila nas MAS, které jsme sdélili své aktivity a ndazory na vybavenost vzemi pro

sport. Slibili jsme ucast na vychovnych a volnocasovych akcich pro mladez."

o "Jsme zapojeni také v realizacnim tymu MAP vzdélavani (mistni akcni plan) pro ORP

Chrudim."

e "Pri zapojovani do planovani nemohu rici, Ze bychom byly cleny pracovni skupiny, ale
casto jsme k riznym jednanim prizvani. Nejde tedy jen o dotaznikova Setieni -
presnejsi volba mi v prislusné otdzce chybéla. K vizemni piisobnosti uvadim, Ze neni
pro vSechny sluzby jen mistni (spise bych uvedla regiondlni), pro nékteré je i krajska -

napr. odlehcovaci sluzba ma registraci pro cely Pardubicky kraj."

5.2.3 Shrnuti dotaznikového Setieni

Dotazniky byly celkem rozeslany 1 057 respondentiim, vyplnéno bylo 146 dotaznikii a
navratnost tedy byla 14 % - podrobnéji viz Tabulka 6. Dotaznikova Setieni byla provedena na
dvou vzorcich respondentl: na tvlrcich strategickych rozvojovych dokumentii a na moznych

aktérech, jimiz byly zvoleny nestatni neziskové organizace.
Dotaznik ¢. 1

U dotazniku ¢€. 1, ktery byl uréen tvlircim strategickych rozvojovych dokumentl, mezi nez
patii: obce, mésta, mikroregiony, svazky obci a mistni akéni skupiny, bylo cilem v 7 otazkach
zjistit, jakou metodou jsou pirevazné dokumenty tvofeny, zda maji moznost nestatni neziskové
organizace zapojit se do tvorby dokumentti, jakym zplisobem a jak tuto spolupraci zadavatelé

hodnoti.

Témeét polovina respondenti uvedla, Ze strategické dokumenty netvoii pouze za pomoci

jedné metody, ale tyto metody kombinuji. Nejcastejsi kombinaci je pak expertni metoda spolu
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s komunitni metodou nebo metoda vnittnich zdroji za pomoci komunitni metody. Samotnou
komunitni metodu vyuziva 30 % dotazovanych a nejmén¢ samostatné vyuzivana metoda je
expertni. V Tabulce 9 je patrna vysoka mira zapojeni vefejnosti skrze komunitni metodu a to,
jak v ptipadé tvorby strategickych dokumentti pouze touto metodou nebo v kombinaci s dalsi
jinou metodou. Lze tedy konstatovat, Ze moznost zapojeni vefejnosti a pravdépodobné i

nestatnich neziskovych organizaci je zna¢nd a neni ve vétsiné piipadi opomijena.

Ve vice nez poloviné ptipadli maji neziskové organizace moznost zapojit se do tvorby
strategickych dokumentt a to ze 60 %. Ve zbyvajicich 40 % dotazované instituce uvedly, ze
nestatni neziskové organizace nemaji moznost zapojit se do pfiprav téchto dokumentt - viz
Tabulka 10. Moznost zapojeni nestatnich neziskovych organizaci pouze z 60 % respondentti
se jevi, jako ne Uplné dostacujici pocet, nebot’ tyto instituce se z velké ¢asti podileji na

utvateni a vyvoji regioni, mést a obci a zastieSuji nemaly podil aktivit a sluzeb.

Dotazovanym, ktefi uvedli, Ze nestatni neziskové organizace nemaji moznost podilet se na
tvorbé strategickych dokumentt, byla poloZena otazka ¢. 5: "Pro¢ NNO nejsou zapojeny do
tvorby strategickych dokumenti?" Témét 70 % oznacilo za odpoveéd, Ze v jejich zajmovém
uzemi se nenachazi zadna nestitni neziskova organizace. V malé mife byly uvedeny
odpovédi, ze organizace nemaji vliv nebo zijem se podilet a nikdo nezvolil odpoveéd, ze
nazor NNO neni podstatny - viz Tabulka 11. Jednou z odpovédi bylo: "Nemdme zmapovanou
existenci neziskovych organizaci, ditvodem je casovd ndrocnost zapojeni viech relevantnich
aktéri." Uvedend odpoveéd skvéle vystihuje, pro¢ v mnoha piipadech stile nejsou nestatni
neziskové organizace zapojovany do tvorby strategickych dokumentl a stejné tak ¢asto ani

vefejnost.

Dotazovanym, ktefi uvedli, Ze nestatni neziskové organizace maji moznost podilet se na
tvorbé& strategickych dokumentti, byla poloZena otdzka ¢. 6: "Jakym zpisobem maji nestatni
neziskové organizace moznost zapojit se?" Moznost, kdy jsou nestatni neziskové organizace
plnohodnotné zapojeny do pracovnich skupin zvolilo nejvice dotazovanych a to 12, coz je 35
%, druhd nejcetnéjSi odpovéd byla, Ze navrhy NNO maji véhu doporuceni a pouze 5
respondentt zvolilo moznost zapojeni NNO pouze dotaznikovym Setfenim - viz Tabulka 12.

Pti hodnoceni ptinosu zapojeni NNO do tvorby strategickych rozvojovych dokumenti
pomoci Skaly vybérem hvézdiCek od jedné do péti, kdy jedna hvézdicka znamenala
zanedbatelny pfinos a pét hvézdicek piinos velmi vysoky, vysel aritmeticky primér 3,46, coz

zna¢i mirn€ nadprumeérny piinos pii spolupraci s neziskovymi organizacemi.
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Dotaznik ¢. 2

U dotazniku €. 2, ktery byl uren nestatnim neziskovym organizacim, jakozto moznym
aktéram pfi procesu tvorby strategickych rozvojovych dokumentt, bylo cilem v 9 otazkach
zjistit, zda maji moznost NNO zapojit se do tvorby dokumentd, jakym zpiisobem a jak tuto

spolupréci hodnoti, zda se jim zda byt pfinosna.

Ve vice nez poloviné piipadii maji neziskové organizace moznost zapojit se do tvorby
strategickych dokumentti a to ze 64 %, 23 % dotazovanych NNO uvedlo, Ze nemaji moZnost
zapojit se do ptiprav téchto dokumentli a zbyvajicich 13 % nevi, zda existuje moznost
zapojeni nebo nebyli doposud pozadéani - viz Tabulka 19. Kladna odpovéd’ koresponduje s
totoznou odpovédi u stejné otazky v predchozim dotazniku, kde byly dotazovani tvirci
strategickych dokumentli, Ze umoziiuji nestatnim neziskovym organizacim zapojit se do

tvorby nebo pfispét svymi naméty.

Dotazovanym, kteti uvedli, Ze maji moznost zapojit se do tvorby strategickych dokumentd,
byla polozena otdzka, jakym zplisobem maji moznost zapojit se. Nejvice dotazovanych
uvedlo, Ze maji moznost zapojit se ptimo v pracovnich skupinach v procesu planovani a to 62
% z nich, dalSich 30 % ma moznost zapojit se prostiednictvim dotaznikového Setieni - viz

Tabulka 20.

Pti hodnoceni pfinosu svého zapojeni se do tvorby strategickych rozvojovych dokumentii
pomoci $kaly vybérem hvézdicek od jedné do péti, kdy jedna hvézdi¢ka znamenala
zanedbatelny pifinos a pét hvézdicek piinos velmi vysoky, vysel aritmeticky primér 2,64, coz
zna¢i pouze prumérny piinos pii moznosti ovlivnéni planovani. Piekvapivé je, Ze 23 %

Sv v

21.

Z dotaznikovych Setfeni bylo dospéno Kk nazoru, Ze moznost zapojeni nestatnich
neziskovych organizaci do tvorby strategickych rozvojovych dokumentl je znacna a Ze si
aktéfi uvédomuji jeji dulezitost min. jako zdroj informaci a namétd pro rozvoj. U obou
dotaznikli doSlo ke shod€ v procentech miry zapojeni NNO do procesu tvorby a to 60 %. Je
zfejmé, ze zadavatelé, ktefi si mohou z financ¢nich i Casovych hledisek dovolit delsi a
podrobngjsi ptipravu dokumenttli, zapojuji vetejnost a NNO do tvorby a to alespoit formou
dotaznikovych Setfeni nebo na trovni doporuceni, protoZe pravé tyto organizace maji velky

piehled o déni a potiebach daného tizemi a znacné ovliviiuji jeho rozvoj.
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5.3 PRIPADOVA STUDIE NA PRIKLADU NNO

Byla vybrana zcela konkrétni nestatni neziskova organizace ptsobici v Pardubickém kraji

v okrese Pardubice s nazvem Dalltar, z.s., jejimz Gcelem je vyvijet Cinnosti sméfujici k

podpoie télovychovy, volnocasovych aktivit, osobniho rozvoje a vzdélavani déti, mladeze a

Siroké vetejnosti v oblasti jezdeckého sportu. Byl proveden fizeny strukturovany rozhovor s

jejim predstavitelem Be. Jifim Kojzarem. Pro rozhovor byl vyuzit Dotaznik ¢. 2 - viz Pfiloha

a nasledné¢ vice rozvedena konverzace u oteviené otazky €. 9.

53.1

Rizeny strukturovany rozhovor

Jaka je pravni forma Vasi neziskové organizace?
e Spolek.

Do jaké zajmové skupiny patii Vase neziskova organizace?
e Vzdélavani, vetejné sluzby.
e Sport, volnocasové aktivity.

V jakém okresu Pardubického kraje se nachdzi VaSe neziskova organizace?
e Okres Pardubice.

Jaka je izemni plisobnost Vasi neziskové organizace?
e Okresni.

Je Vase neziskova organizace Clenem jiné neziskové organizace?
e Ano, jaké? - Mistni akéni skupiny Bohdanecsko, z.s.

Ma Vase organizace moznost zapojit se do tvorby strategickych dokumenti ve Vasem
regionu/obci?

e Ano.
Jakym zptisobem mate moznost zapojit se do planovani?
e Jinak... Pfimo jako ¢lenové spolku, ktery strategii tvofil - vice u otazky €. 9.

Pokud jste zapojeni, jak hodnotite moZznost zapojeni se do planovani? (5 hvézdic¢ek
vysoky ptinos)

e 3
Doplnujici informace ohledné Vasi spoluprace na tvorbé strategickych dokumenti.
o "Nas spolek vznikl 20. ledna 2015 a v témze roce jsme se stali cleny MAS

Bohdanecsko, z.s., kde jiz od roku 2013 probihala dotaznikova Setreni jako

priprava pro tvorbu Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje MAS
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Bohdanecsko 2014 - 2020. Dotaznikova Setreni byla v roce 2015 jiz uzaviena,
ale presto jsme meli moznost zapojit se do procesu tvorby jakozto clenové a to
primo pripominkovanim pripravovaného dokumentu. Ovsem pokud bychom
nebyli ¢leny tohoto spolku, ktery strategii primo tvori, méli bychom moznost
zapojit se do tvorby pouze skrze dotaznikova Setreni, ktera maji za cil pouze
sber dat, nikoli zapojeni a moznost ovlivnéni samotného dokumentu. Proto
bych zaverem uvedl, Ze pokud se nestatni neziskové organizace chtéji vice
zapojit do rozvoje uzemi a néjakym zpiisobem jeho rozvoj vice ovlivnit, musi
sami iniciovat a hledat moznosti. Pokud tyto ambice nemaji, pak staci
dotaznikova Setreni, pokud je nékdo oslovi. To je jeden z duvodii, proc se nas
spolek stal clenem MAS Bohdanecsko, z.s., protoze se chceme vétsi merou
podilet na rozvoji tohoto uzemi a byt tak u zdroje potrebnych informaci, co

nejblize."

5.3.2 Shrnuti rozhovoru

Z tizeného rozhovoru je mozné vyvodit obdobné zavéry jako z predchozich metod Setfeni

a to skutecnost, Ze nestatni neziskové organizace skute¢né¢ maji moznost zapojit se do procesu

tvorby strategickych rozvojovych dokumentil, ale tato mozZnost zdvisi na daném tUzemi,

spolupraci mistnich instituci a jejich zdjmu na ucasti NNO pii tvorbé. Pokud se NNO

skutecné chtéji podilet na rozvoji izemi, musi se sami vice zapojit.
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5.4 NAVRH DOPORUCENI PRO ZLEPSENI SPOLUPRACE

Po provedeni reSerse 22 strategickych rozvojovych dokumentti, provedeni dotaznikového
Setfeni u dvou skupin respondentli a uskute¢néni fizeného strukturovaného rozhovoru, lze tato

Setfeni shrnout nasledovné:

Navrhy pro zlepSeni spoluprace mezi tvlrci strategickych dokumentl a nestatnimi

neziskovymi organizacemi - pro tvurce:
e uvédoméni si dilezitosti NNO a jejich vlivli na rozvoj izemi,
¢ informovat vefejnost a NNO o probihajicim planovani,
e vynalozeni Casu a finan¢nich prostifedki pro alespon dotaznikova Setfent,

e zapojeni nejdileZitéjSich NNO uzemi do pracovnich skupin jako zéstupce

dan¢ zajmové skupiny ostatnich NNO v tizemi.

Névrhy pro zlepSeni spoluprdce mezi tvlrci strategickych dokumentii a nestatnimi

neziskovymi organizacemi - pro nestatni neziskové organizace:
e v¢tsi zdjem o déni v daném tzemi,
e (lenstvi v dalsich NNO,
e aktivni zapojeni se do planovani rozvoje izemi,
e vypliiovani dotaznikovych Setfent,

e (cast na regionalnich akcich v rdmci rozvoje Gizemi.
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ZAVER

Pti vyhodnocovani rozdilnych pfistupti pii zpracovani strategickych rozvojovych
dokumentt se zaméfenim na roli neziskovych organizaci v tomto procesu byly vyuzity tfi
rizné metody zpracovani. Jako prvni byla zvolena metoda reSerSe stavajicich strategickych

dokumentti, dale dotaznikovd Setfeni bez osobniho kontaktu s dotazovanymi a fizeny

strukturovany rozhovor s ptimym kontaktem s respondentem.

Resersi 22 vybranych strategickych dokumentd, které byly zdmérn€ zvoleny od nejvétsiho
uzemniho celku a to Pardubického kraje, ptes plany 9 mést, 5 Mistnich akcénich skupin, 5
mikrogerionti a svazkil obci a 2 obci, bylo zjisténo, ze z casovych i finan¢nich divodu jsou
zadavateli pfi zpracovani plant voleny takové metody, které jsou efektivni, pokryvaji velky
sbér dat a jejich provedeni je redlné. Mezi tyto postupy patii expertni metoda a metoda
vnitinich zdroj s vyuZitim komunitni metody. S ohledem na jiZ zminéné pfic¢iny jsou data od
vetejnosti a neziskovych organizaci shromazd’ovéna nejc¢astéji prostfednictvim dotaznikovych
Setieni.

Stézejni byla metoda dotaznikovych Setfeni pomoci standardizovanych otdzek a odpovédi,
kterd ve dvou dotaznicich sbirala informace ohledné miry zapojeni nestatnich neziskovych
organizaci do strategického planovéni. V jednom dotazniku byly osloveni zadavatelé
strategickych dokumenti a ve druhém dotazniku ptimo NNO. Vzhledem k tomu, ze NNO
vysokou mérou ovliviiuji rozvoj predmétnych uzemi, maji podrobny piehled o déni a Casto
velmi detailn€ znaji potieby téchto celkll, jsou zapojovany do Setfeni vzdy a vSude tam, kde si
zadavatelé¢ mohou finan¢né i1 ¢asove tuto spolupraci dovolit. Mira zapojeni NNO do procesu
tvorby strategickych rozvojovych dokumenti je pomérné vysoka - 60 %, jak z dotaznikového
prazkumu vyplynulo, a proto je vyuzivana vSude tam, kde je to z vySe uvedenych divodi
mozné. U obou dotazniki doslo ke shod¢ v procentech miry zapojeni NNO do procesu
tvorby, tedy jak ze strany zadavatell, tak ze strany samotnych NNO. Spoluprace s NNO je

pfinosem v oblasti ndmé&th na rozvoj a bohatym zdrojem informaci pro strategické planovani.

| prostiednictvim fizeného rozhovoru s predstavitelem nestatni neziskové organizace
pusobici na uzemi Pardubického kraje bylo zjisténo, Ze dostupnou efektivni metodou pro
rozvoj jednotlivych tizemi je aktivni zapojeni NNO. Tyto organizace maji moznost se do
procesu tvorby strategickych rozvojovych dokumenti zapojit. Z jejich strany je vSak tfeba

vyvinout vétsi aktivitu a zajem.
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Hypotéza, Ze nestatni neziskové organizace jsou dulezitymi aktéry pfi tvorbé strategickych
rozvojovych dokument a jsou nedilnou soucasti procesu planovani, je potvrzena.

Cilem diplomové prace bylo vyhodnotit rozdilné pristupy p¥Fi zpracovani
strategickych rozvojovych dokumenti se zaméienim na identifikaci prinost zapojeni

neziskovych organizaci do planovacich procesi ve specifickych podminkiach Ceské

republiky. Cil diplomové prace byl splnén.
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PRILOHY

Dotaznik €. 1: pro tviirce strategickych plani

Timto dotaznikem byly osloveny obce a mésta, Mistni akéni skupiny a mikroregiony,

jakoZto mozni tviirci strategickych dokumentt. Dotaznik obsahoval celkem 7 otazek:

1. Jaké je VaSe zarazeni?
e Mistni ak¢éni skupina.
e Mikroregion.
e Obec.
e Mcsto.
2. V jakém okresu Pardubického kraje se nachazite?
e Okres Pardubice.
e Okres Usti nad Orlici.
e Okres Chrudim.
e Okres Svitavy.
3. Jakou metodou tvofite strategické dokumenty?

e Komunitni - zapojujete vefejnost a mistni odborniky, ktefi se tak maji moznost
podilet na tvorbé vlastniho strategického planu.

e Expertni - strategické dokumenty jsou zpracovany tymem experti bez
zapojeni vefejnosti.

e Metoda wvnitfnich zdroji - strategické dokumenty jsou zpracovany
zastupitelstvem, ktefi vyuzivaji svych znalosti a zkuSenosti.

e Kombinaci vySe uvedenych metod.
e Jina... dopliite.

4. Pii tvorbé strategickych dokumentdi jsou k jejich pfiprav€ pfizvany i neziskové
organizace?

e Ano.
e Ne.
e Jina... doplite.

5. Pokud ne, pro¢ nejsou nestatni neziskové organizace zapojeny do tvorby strategickych
dokumentti?

e Maji minimalni vliv.
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Nemaji zajem podilet se.
Jejich nazor neni podstatny.
V z4jmovém Uzemi se nenachazi zddna neziskova organizace.

Jina... doplnte.

6. Pokud ano, jakym zptisobem maji nestatni neziskové organizace moznost zapojit se?

Jsou plnohodnotné zapojeny do pracovnich skupin.
Jejich navrhy maji vdhu doporuceni.
Pouze dotaznikovym Setfenim.

Jina... doplnte.

7. Pokud ano, jaky ptfinos ma jejich spoluprace pfi planovani pro Vas? (5 hvézdicek

vysoky ptinos)

Dotaznik €. 2: pro neziskové organizace

Cilem tohoto dotazniku bylo zjistit, zda maji neziskové organizace moznost zapojit se do

strategického planovani a jakym zplsobem. Byly tedy osloveny rizné neziskové organizace z

databaze KONEP - Koalice nevladek Pardubicka. Dotaznik obsahoval celkem 9 otazek:

10. Jaka je pravni forma Vasi neziskové organizace?

Spolek.

Obecné prospésna spolecnost.
Ustav.

Socidlni druzstvo.

Nadace, nadac¢ni fond.

Cirkevni neziskova organizace.

11. Do jaké zajmové skupiny patii Vase neziskova organizace?

Mistni samosprava.

Vzdélavani, vetejné sluzby.

Mistni podnikani, cestovni ruch.
Kultura, historie, cirkve.

Sport, volnocasové aktivity.
Ochrana ZP, lesnictvi, zem&dé&lstvi.

Jina... doplnte.
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12. V jakém okresu Pardubického kraje se nachédzi Vase neziskova organizace?
e Okres Pardubice.
e Okres Chrudim.
e Okres Usti nad Orlici.
e Okres Svitavy.

13. Jaka je tizemni ptisobnost Vasi neziskové organizace?

e Mistni.
e Okresni.
o Krajska.

e (Celorepublikova.
e Mezinarodni.
14. Je Vase neziskova organizace ¢lenem jiné neziskové organizace?
e Ne.
e Ano, jaké?

15. M4 Vase organizace moznost zapojit se do tvorby strategickych dokument ve Vasem
regionu/obci?

e Ano.
e Ne.
e Nevim.

16. Jakym zplisobem mate moZnost zapojit se do planovani?
e Pfimo v pracovni skuping pro planovani.
e Skrze dotaznikové Setfeni.
e Zatim jsme nebyli osloveni.
e Nemame moZnost.
e Jinak... doplnte.

17. Pokud jste zapojeni, jak hodnotite moznost zapojeni se do planovani? (5 hvézdicek
vysoky ptinos)

18. Dopliujici informace ohledné Vasi spoluprace na tvorbé strategickych dokumenti.

76



