Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni

Rizika stinové ekonomiky v Ceské republice

Dominika MiSkova

Bakalarska prace
2016



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 2015/2016

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a ptijmeni: Dominika MiSkova

Osobni ¢slo: E13142

Studijni program:  B6202 Hospodaiska politika a sprava

Studijni obor: Vefejna ekonomika a sprdava: Ekonomika pro kriminalisty
a celniky

Nézev tématu: Rizika stinové ekonomiky v Ceské republice

Zad4vajici katedra: Ustav ekonomickych v&d

Zasady, pro- vyEpracovans

Cilem préace je vymezeni pojmu stinové ekonomiky, jejich pri¢in a moznych dusledki pro eko-
nomiku. Soucasti prace je rovnéz vymezeni metod méfeni rozsahu stinové ekonomiky a analyza
stinové ekonomiky v Ceské republice.

Osnova:

- Vymezeni pojmu stinové ekonomiky a dalsich souvisejicich pojmi.

- Popis a vysvétleni metod méfeni stinové ekonomiky.

- Analyza a popis vybranych pfi¢in vzniku a disledki stinové ekonomiky.

- Analyza stinové ekonomiky v Ceské republice.

- Zhodnocen{ vysledki provedenych analyz.




Rozsah grafickych praci: -

Rozsah pracovni zpravy: cca 35 stran

Forma zpracovani bakaldfské prace: tiSténé/elektronicka
Seznam odborné literatury:

FASSMANN, M. Stinova ekonomika a prace nacerno. 1. vydani. Praha: Sondy.
2007. 358 s. ISBN: 978-808-6846-217.

FASSMANN, M. Stinova ekonomika I: (pfi¢iny, disledky, méfeni). Praha:
Sondy. 2002. 107 s. ISBIN: 80-868-0903-X.

FASSMANN, M. Stinovd ekonomika II: (stinov4 ekonomika v Ceské republice).
Praha: Sondy. 2003. 80 s. Studie (NirodohospodafFsky tstav Josefa Hlavky).
ISBN: 80-867-2904-4.

FRYSTAK, M. Hospodaiska kriminalita z pohledu teorie a praxe. 1. vydani.
Ostrava: Key publishing s. r. 0., 2007. 205 s. ISBN: 978-80-87071-18-2.

NATIM, M. Cern4 kniha globalizace. Praha: Vysehrad. 1. vydani, 2008. 308 s.
ISBN: 978-80-7021-866-2.

SCHNEIDER, F. a ENSTE, D. H. The Shadow Economy: An International
Survey. Cambridge: Cambridge University Press. 2. vydani, 2013. 226 s. ISBN:
978-1-107-03484-6.

VOLEJNIKOVA, J. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Profess
Consulting, 2008. 390 s. ISBN: 978-80-7259-055-1.

7

fletre
Vedouci bakaldiské préace: Ing. Simona Pichova
Ustav ekonomickych véd

Datum zadani bakaldiské préace: 30. zari 2015
Termin odevzdani bakalaiské prdace: 29. dubna 2016

/

=K ,
//77/ LS %//A, 4

4
doc. Ing. Rendta MySkova, Ph.D. doc. Ing. Joldna Volcjnikové;Ph.D.
dékanka vetouct ustavu

V Pardubicich dne 30. zari 2015




PROHLASENI

Prohlasuji, Ze jsem tuto praci vypracovala samostatné. Veskeré literarni prameny a informace,

které jsem v praci vyuzila, jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Byla jsem seznamen s tim, Ze se na moji praci vztahuji prava a povinnosti vyplyvajici ze zakona
¢. 121/2000 Sb., autorsky zakon, zejména se skutecnosti, ze Univerzita Pardubice ma pravo
na uzavieni licen¢ni smlouvy o uziti této prace jako Skolniho dila podle § 60 odst. 1 autorského
zakona, a s tim, ze pokud dojde k uziti této prace mnou nebo bude poskytnuta licence o uziti
jinému subjektu, je Univerzita Pardubice opravnéna ode mne pozadovat ptiméteny piispévek
na Uhradu nakladq, které na vytvoteni dila vynalozila, a to podle okolnosti az do jejich skute¢né

vyse.

Souhlasim s prezen¢nim zptistupnénim své prace v Univerzitni knihovné.

V Pardubicich dne 15. 4. 2016 Dominika Miskova



PODEKOVANI:

Timto bych rada pod€kovala své vedouci bakaldiské prace Ing. Simoné¢ Pichové za jeji
odbornou pomoc, cenné rady, podnétné piipominky a poskytnuté materialy, které mi pomohly
pii zpracovani bakalaiské prace. Dalé mé podékovani patti Sarce Hanusové, za jeji psychickou

podporu pii mych studiich.



ANOTACE

Prace je zamérena na dnes velmi rozsirenou problematiku tykajici se stinové ekonomiky. Autor se snazi
odhalit a shrnout priciny tohoto jevu, rozpoznat jeho diisledky a to i pomoci metod méreni. Druhd cast
prdce je vénovana analyze stinové ekonomiky v Ceské republice, zejména prdci na cerno, hotovostnim
platbam, korupci a prani Spinavych penez spolu s daniovymi rdji.

KLICOVA SLOVA

Stinova ekonomika, cerna ekonomika, neoficialni sektor, prdce na cerno, korupce, prani Spinavych
peneéz, danovy rdj

TITLE
Risks of shadow economy in the Czech republic

ANNOTATION

Thesis is focused on nowaday very extended issues relating to shadow economy. Author tries to uncover
and summarize causes of this phenomenon, recognize its impacts even with using measurement methods.
The second part of work is given to analysis of shadow economy in the Czech Republic, especially for
moonlighting, cash payments, corruption and money laundering together with tax havens.

KEYWORDS
shadow economy, black economy, unofficial sector, undeclared work, corruption, money

laundering, tax haven



OBSAH

LM Z0 J ) 2 10
1 STINOVA EKONOMIKA ........cooooiuiiiiiiieieeiieestestess s eses s teses s essesses et ass s sess s sse st sessensnsasensnansenes 11
1.1 DEFINICE STINOVE EKONOMIKY .....ueeeiiiutireiiteresiteeesesstesesisesssssesesasssssssssessssssesssssssssssssssssssssesssssssessssnes 11
1.2  STRUKTURA STINOVE EKONOMIKY ..eeiiiutiiiiiteresiteeeeiisteeessssesesssesesassssssssssssssssssesssssssssssssessssssssssssssessssnes 12
1.3 PRICINY STINOVE EKONOMIKY ...ciiuttieeiittireiiteresiteeeessstesssssessssssesssassesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssnes 16
1.4  DUSLEDKY STINOVE EKONOMIKY ...eoeiiiutiieiiteresiteeesiistesesisesssssesesssssssssasssssssssesssssssssssssssssssssessssssssssssnes 18
141 PozitiVRl dUSIEARY .......c.cooiiiiiiiiiie s 18

1.4.2  Negativii diiSIdky............ccoouiviiiiiiiiiiiiiit e 19

1.5 PROJEVY STINOVE EKONOMIKY ...ciiiiuttiiiieeiiiiiuttieteeessiiistssstesssssissssssssssssisssssssssssssissssssesssssssssssssssssesssnes 19
151 PUACE TA COITIO .ottt e e e e e ettt e e e e e ettt s e e e e ettt e e e e e et et it reeeeeaetabereeas 20

152 KOFUPCE ..ttt sttt b bR bbb R R bRt r e r e 21

1.53  Prani SPinavych PENEz ........c.ccouiuuiiiiiiiiiit it s 22

1.6 VYVOJ STINOVE EKONOMIKA V CESKE REPUBLICE .......vevvsveeeeeeeeeesseesteseeseseeseesssesssssesesesssasasasessessssessees 23
1.6.1 SOCIALISTICKS CESKOSIOVETSKO cvvvveveveseeeeeeserereeseeeeeeeeseseeeeeseeeseseseesseeesesseeessssanessasasesesseessseseressans 23

1.6.2 SAIMOSIAINGE COSKOSIOVEISKO co.vivsoverersereeeeeserereeseeeeseeesereeseeseeeeeseteesseeesesseseessasenesseseesseeessseseseseans 25

1.6.3  COSKA FEPUDIIKG ...t 27

2 MERENI STINOVE EKONOMIKY ....coooiiiiiiiiiiesiieseeseee ettt enes s aeses s snes st ane st neanesson 28
2.1 PRIME METODY, uvtiiiiuttieeiittiteiisttessibteessssttsssassssssssssssssssessssssesssssssssssstessssssssssssssessssssessssssessssssensssssensesns 28
211 VPBDEFOVA SEITFENL ...ttt bbb 28

212  Sledovani danovych URIKIL ...........ccccooiiiiiiiiiiiecee e 28

A ) 232301V DY 12 0] 0 ) O 29
221 MEIOGY FOZPOFUL ...ttt bbbt 29

2.2.2  MONEIAINT MEIOAY ..ottt r e 29

2.2.3  MetOAY tFRU PIACE ...ttt e e 30

224 Metody fzZiCKERO TPULL ..........oooeiiiiiiieiiee et 30

2.3 MODELOVE METODY ....ceeittiieiitttesitteessssstsesissssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssensesns 31

P2 TN R |V 1= (o Lo b= T I 1] = SRR 31

P A |V 1< (o To b= T, 11 (R 31

3 ANALYZA STINOVE EKONOMIKY V CESKE REPUBLICE ..........c.cccoceoovvieiniiiesesersenenean 32
3.1 VELIKOST STINOVE EKONOMIKY V RAMCI EVROPSKE UNIE .....ccceiiiiitiiiieeeeesiiiieiieeeessssisseiesseessssssssnesssees 32
3.2 VELIKOST STINOVE EKONOMIKY V CESKE REPUBLICE .....cvveveeeeesesesesseseseseseeeseseesesesesesesseessesasseseseseseees 33
3.3  STINOVA EKONOMIKA V CESKE REPUBLICE ROZDELENA PODLE ODVETVI c..evveveveeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeeesssenenes 35
3.4 KONKRETNI PROJEVY STINOVE EKONOMIKY V CESKE REPUBLICE ....e.veveeeeeeeeeeeseesesesesseseseseseseseesesesenenes 38
341 PUACE TA COITIO oottt e e e e e et e e e e e ettt e e e e e e e et et e e e e e et ea s e eeeeeesarereeas 38

3.4.2  Hotovostni platby a podhodnoCoOVANT ZISKIUL ............ccccoueiieeiiiiiiiiiiieii et 44

R B (o] (U] oo T RO PR TP OPRPR 45

B4 DATIOVE FUJE ..ot bbbt b e r e nn e 46

3.5 OPATRENI PROTI STINOVE EKONOMICE .......cccuuiiiitiieeiittieesitesessisteesssstesssssesssssssssssssssesssssesssssssesssssssnsesns 48
27N ) L SO 50



SEZNAM TABULEK

Tabulka 1: Vyvoj ndzorl na strukturalizaci stinové ekonomiky v pracich ¢eskych autort..... 14
Tabulka 2: Rozd¢leni aktivit provozovanych pro ostatni osoby za uplatu..........ccccevevvevinennnne 25

SEZNAM ILUSTRACI

Obrazek 1: Rozdeleni stinove eKOnOmMIKY ........c.ccvvviiiiiiiiiiiiciici e 15
Obrazek 2: Graf skladby velikosti HDP a stinové ekonomiky v zemich Evropské unie

(v miliardach EUR), 2014 . .oooiiiieie ettt 33
Obréazek 3: Graf odhadu skladby a velikosti nezji§téné ekonomiky podle CSU (v mil. K¢)...35
Obrazek 4: Graf rozloZeni a velikosti skryté ekonomiky (v milionech K¢), 2012................... 36
Obrazek 5: Graf rozlozeni a velikosti nelegalni ekonomiky (v milionech K¢), 2012.............. 37
Obrazek 6: Graf rozlozeni a velikosti neformalni ekonomiky (v milionech K¢), 2012........... 37
Obrézek 7: Graf hlavnich divodl pro praci na cerno, 2013 ......coooiiiiiiiiiiie e 39
Obrazek 8: Graf slozeni zaplacenych statkt a sluzeb vytvotfenych praci na ¢erno, 2013......... 40
Obrézek 9: Graf hlavnich divoda pro koupi statkii a sluZzeb vyrobenych praci na ¢erno........ 41
Obrazek 10: Graf slozeni praci, kde prace na ¢erno byla vykonavana, 2013..............cccceeeee. 42

Obrazek 11: Graf poétu pracujicich na erno dle CSU .....vuimnrriverceeeeeeeeesesese s, 43



SEZNAM ZKRATEK A ZNACEK

HDP Hruby domaci produkt

OSN Organizace spojenych narodu

CsU Cesky statisticky ufad

OECD Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
CPI Corruption Perception Index

TI Transparency International



Uvob

Se stinovou ekonomikou se v soucasné¢ dob¢ viceméné setkdva kazdy ve svém bézném
zivoté, stala se velmi rozSifenou a vyuzivanou oblasti. Nelze vylouéit, ze v minulosti
neexistovala, pouze se o stinové ekonomice nemluvilo, ani ji nebyla vénovana dostatecna

pozornost. Cilem této prace je podrobnéjsi seznameni se samotnym pojmem.

Préce je rozd¢€lena do tii kapitol. Prvni kapitola je vénovana nékolika pfistuptim k definovani
pojmu stinové ekonomiky. Pojem je velmi nejednoznacny, jelikoz existuje spousta jevil
a pricin, o kterych se mnozi autofi domnivaji, ze ji zpasobuji, coz vytvaii nékolik nézori
o vymezeni jednotného pojmu. Z toho vyplyvaji i riizné pohledy na rozdéleni tohoto jevu.
V praci bude pouzito rozdeleni dle nejnovéjsiho prizkumu CETA provedeného
v roce 2015 s nejnovéjsimi odhady métfeni. Déle jsou uvedeny stru¢né obecné dusledky stinové
ekonomiky, a to jak pozitivni, tak i negativni, které logicky pfevazuji. Zaroven jsou v této
kapitole popsany jednotlivé projevy stinové ekonomiky, které budou poté prakticky rozebrany
v praktické Casti, tedy v kapitole tieti. Na konci této kapitoly se bude stru¢né nastinén vyvoji

stinové ekonomiky v Ceské republice od dob socialistickych az po dnesni situaci.

Druha kapitola je vénovana tfem skupindm metod — tedy piimé, nepiimé a modelové,
pomoci kterych lze stinovou ekonomiku méfit. Ani zde neni jednoznacné, ktera skupina,
¢1 metoda ma nejlepsi vypovidaci schopnost, tudiz vysledky vSech vyzkumi Ize povazovat
pouze za odhady, nikoliv jednoznacné vysledky.

rowr

V posledni kapitole, tedy v praktické ¢asti, bude provedena podrobné&jsi analyza stinové
ekonomiky v Ceské republice. Pro jasngjsi vymezeni velikosti stinové ekonomiky v Ceské
republice bude rovnéZz provedena komparace stinové ekonomiky s ¢lenskymi staty Evropské
unie. Nasleduje porovnavani velikosti stinové ekonomiky v jednotlivych odvétvich v Ceské
republice, cilem je zjistit, kde se tato ekonomika vyskytuje nejvice. Velmi dilezitou cast této
kapitoly tvofi nejcastéjsi konkrétni projevy stinové ekonomiky, tedy prace na cerno, coz je
nejpodstatnéjsi a nejveétsi slozkou. Dale jsou to pak hotovostni platby, korupce a danové raje,
ve kterych se Casto podnikatelé snazi ukryt své ,,Spinavé penize®. Na zavér jsou zde struéné
shrnuta opatieni, kterymi se Ceska republika snaZi eliminovat existenci tohoto jevu a odstranéni

projevi.
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1 STINOVA EKONOMIKA

Prvnim problémem pfi studiu problematiky stinové ekonomiky je definovani jejiho
samotného pojmu. Jelikoz se tomuto tématu ¢esti autoii dlouhou dobu vyhybali (nejspise kvili
totalitnimu zfizeni statu), nebyla stinovd ekonomika hloubéji zpracovana, a proto je tieba
ptiklonit se k definicim né€kterych zahrani¢nich autort. Ale ani v zahrani¢i neni tento pojem
jednoznaény, je pouzivano mnoho nazvu jako napiiklad — Cerna, $eda, neoficialni, dualni,
paralelni, podzemni, skryta, stinova a podobné. Ceska republika se na pielomu osmdesatych
a devadesatych let ptiklonila k pojmu ,,stinova ekonomika®, ktery se rozsifil nejvice. Tento

pojem bude i nadale pouzit v této praci.
1.1 Definice stinové ekonomiky
Definice mnoha autort se lisi zejména podle dvou kritérii a to [15]:

a) V popisu prvkl fenoménu — tedy jaké prvky tvofi stinovou ekonomiku,

b) pouziti tiidiciho kritéria pro klasifikaci — tedy podle ¢eho ¢i podle jakého kritéria tyto

prvky zahrneme do stinové ekonomiky.

Mnoho autorti vidi vySe zminované prvky jako innosti ¢i aktivity. Kerrick Macafee

[28] mluvi o své ,,skryté ekonomice* jako o ekonomické aktivité, ktera plodi ptijmy tomu,
kdo ji provozuje, a které nemohou byt odhadnuty z zadnych statistickych zdroji pouzivanych
k sestavovani HDP. Casto vyuzivanym prvkem je také prace. De Grazia [11] pouziva dokonce
pojem ,,profesionalni prace®, a fikd, Ze profesionalni prace je ta, kterd na okrajich nebo vné
zakonnych pravidel usiluje o vytvofeni zisku na zékladech, které jsou s témito pravidly
v rozporu. Dal§im vyznamny prvkem je pojem transakce. Richard Rose [34] a jeho ,,neoficialni
ekonomika®“ je =zalozena na nehlaSenych transakcich, nebo transakcich vladou
nezaznamenanych. V posledni fadé je velmi rozSifenym prvkem piijem. Vito Tanzi [39]

vysvétluje svou ,,podzemni ekonomiku* jako piijem, ktery neni oznamen danovému uiadu.

V ptipad¢ kritérii, existuje také n€kolik odlisnych nézort. Prvni skupina pouziva kritérium
statistické — tedy rozdé€luje ¢innosti, které jsou registrované ¢i neregistrované v oficidlnich
statistikach. Toto kritérium vSak hledd zaklad stinové ekonomiky mimo oficialni sektor,
Vv kterém ale mizeme stinovou ekonomiku nalézt také — pokud registrované piijmy pochazi
z nelegalni Cinnosti. Je ale velmi t€zké urcit, které Cinnosti by mély byt registrované
a které nikoliv. EXistuje spoustu odliSnych nazori - ncktefi ekonomové zahrnuji vSechny
¢innosti vedouci k vydéelku, jini zase vSechny aktivity, na které je vynalozen cCas, a dalsi.
Za zajimavé muaze byt povazovano doporuceni Eurostatu, jez predpokladalo
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od roku 2000 zahrnuti stinové ekonomiky do HDP ve vSech ¢lenskych zemich Evropské unie.
Stinova ekonomika tedy byla do oficialniho HDP zahrnuta i v Ceské republice. Nabizi se nam
tedy otazka: pokud bude rozsah stinové ekonomiky odhadovén statistickymi ufady, jedna se

jesté vubec o stinovou, tedy neoficialni ekonomiku? [15],[16]

Druhé skupina piidava ke kritériu statistickému kritérium legalnosti a rozliSuje celou fadu

nazori. Kaufmann spolu s Kaliberdou [25] ve své studii definovaly tento pojem
jako nenahlasené piidani hodnoty tim, ze firma nebo jednotlivec imysIné uvede chybné tidaje
V pfiznani, nebo se jednd o unik. Jedna se tedy o Kkorelaci s nezdanénymi piijmy spolu
S nezaznamenanym unikem kapitalu. S timto ndzorem se dale ztotoziluje 1 autor
Ivo Bastyi [2], ktery svou Sedou a Cernou ekonomiku popisuje jako nelegalni aktivity,
které nejsou oficidln¢ statisticky evidované, a nejsou tedy zdanéné. Hranici Sedé a cCerné
ekonomiky je podle ng trestni zavaznost spachanych ¢inld. Zajimavy je také nazor
Jittho Vecernika [40], ktery pod pojmem neoficialni ekonomika definuje ty ekonomické

aktivity, které se zamérné vyhybaji oficialnim cestdm statni spravy, zdanéni a platebniho styku.

Prvky stinové ekonomiky, tedy stinové aktivity, transakce, platby a pfijmy,
které se mohou zavisle i nezavisle odehrdvat v oficidlni ¢i neoficidlni ekonomice odliSuje
skutenost, ze ve stinové ekonomice chybi jakykoliv dozor oficidlnich instituci.
wdtinovou ekonomiku miizeme tedy charakterizovat jako ty prijmy, resp. cinnosti, jejichz
nejbytostnejsim zajmem je, aby ziistaly skryty (alespon pred organy statniho represivniho
apardtu), dale neformalni aktivity nebo transakce, které nezahrnuji platby a které nejsou urceny
usSetrit nakupy a konecné ty cinnosti, které v konecném dusledku sice vedou k oficidlnim
prijmiim, ale jejichz samotny zdroj Ci lépe FeCeno cesta jejich nabyti je v rozporu s platnymi

zakonnymi pravidly, narizenimi a dohodami. ** [15]

1.2 Struktura stinové ekonomiky

Mnoho autort pouziva riizna ¢lenéni a déleni stinové ekonomiky zavisejicich
na odlisnych definicich tohoto jevu. Ve zprave pro Evropskou komisi navazujici na Bilou
knihu od autori Mingione a Magatti [30] se pouziva toto ¢lenéni:

a) danovy unik ze strany fadnych pracovniki, a to zejména osob samostatné¢ vydelecné

¢innych, dale podniki a fadné deklarovanych ekonomickych transakci,

b) aktivity a ekonomické transakce, které jsou piisn¢ zakazané trestnim pravem, vzhledem

k jejich povaze — tedy kriminalni ekonomika,
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€) neplacené ekonomické aktivity vykonavané domacnostmi k jejich prospéchu ¢i

prospéchu piibuznych a ptatel na zdklad¢ reciprocity (vzdjemného vypomahani),

d) profesionalni aktivity, vykonavané jako jediné nebo druhé zaméstnani provozované
pravideln¢ s cilem vydélku a pohybujici se na hranici ¢i mimo povinnosti danych

pravnim fadem.

Ani toto ¢lenéni ale nepfinasi presné vysvétleni. Znamym a velmi citovanym rozdélenim je
»klasické® ¢lenéni Gershunyho [20], ktery svou ,,neformalni ekonomiku® rozdéluje do tii

sektoru a to nasledovné:

a) do prvniho sektoru je zafazena rodinna ekonomika domacnosti, ktera je popsana jako ty
aktivity, z kterych neplynou finan¢ni platby, pouze poskytuji potfebné zbozi a sluzby
pro ¢leny domacnosti, dale to mize byt naptiklad i sousedska vypomoc, z které neplyne
zadny zisk,

b) v druhém sektoru, tedy Sedém sektoru, nalezneme takovou ekonomiku, ktera je taktéz
bez finan¢nich plateb, nicméné poskytovana pro spolecnost, ¢i komunitu jako celek,

nikoliv v8ak pro ¢leny domacnosti,

C) atreti sektor zahrnuje podzemni ekonomiku, tedy aktivity, které jsou skryté pred urady
kvili jejich nelegalnosti, ktera ptekrocuje meze zakoni, jsou provadéné

neregistrovanymi subjekty — sem patfi naptiklad kradeZe ¢i vyroba drog.

24

autory zabyvajici se tématem stinové ekonomiky patfili naptiklad Ohial, Zelinka, Bastyt

a Kadera. Vyvoj jejich nazort je zobrazen v nasledujici tabulce €. 1:
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Tabulka 1: Vyvej nazora na strukturalizaci stinové ekonomiky v pracich ¢eskych autori

Ohral (1989) Zelinka (1991) Bastyt (1993) Kadera (1995)
NEOFICIALNI DOMACT NEEVIDOVANA
EKONOMIKA PRODUKCE EKONOMIKA

domaci prace a kutilstvi domaci k ut’IIStVl,
sousedska vypomoc
N SEDA SEDA o A
SEDA EKONOMIKA EKONOMIKA EKONOMIKA SEDA EKONOMIKA
zamestnanci pracuji
soubézné s hlavnim
pracovnim pomérem
bud’ ve své profesi ¢i
. . . mimo ni; stejna ¢innost
¢innosti, které o
L .. . L pracovnikil
nemusi byt ¢innosti, které jsou .. ,
1 . . " zivnostenskych
nelegalni, ale jsou zdrojem piijmu e o
. < e opravnéni; pracujici bez
nezakonné nepodléhajicimu . .
. o zdkonného vztahu
provozovany zdanéni (nezaméstnani, Zeny v
(neplaceni dani) , ani, Zeny v
domacnosti, dichodci
provadéjici narazove ¢i
opakovan¢ rtizné druhy
¢innosti; nelegalni
zaméstnavani cizinci)
x ‘ CERNA CERNA CERNA
CERNA EKONOMIKA | £t ONOMIKA | EKONOMIKA EKONOMIKA

aktivity vSeobecné
nezakonné (kradeze,
vydirani, drogy
vcetné Cinnosti
vyrobni povahy
(zbrang, falesné
dokumenty, jedy)

ruzné ¢innosti SirSiho
zavadového charakteru;
neevidovana
kriminalita; specifické
(neopakovatelné
pfipady)

Zdroj: Viastni zpracovani dle [15],[16]

Doposud nejpouzivanéjsim rozdélenim se stalo rozdéleni stinové ekonomiky na domaci

produkci, Sedou a ¢ernou ekonomiku, od autora Zelinky. [44]

Struénym vysvétlenim muze byt i nasledujici rozd€leni pouzité ve studii Stinové ekonomiky

v Ceské republice [37] vypracovana Centrem ekonomickych a trznich analyz (CETA),

14

které je inspirovano podle OECD a Statistics Canada. NezjiSténou ekonomiku rozd€luje na



skrytou (podzemni), nelegalni (Cernou) a neformalni. Domaci produkce je zahrnuta do

neformalni ekonomiky, jak je zndzornéné v nasledujicim obrazku ¢. 1.

Nezjisténa ekonomika

1
| |
Seda/stlnpva Statistické nedostatky
ekonomika
. . o . Neformalni
Skryta ekonomika NelegdIni ekonomika ekonomika
Umy,SIne per?giStro‘fan' Nelicencovana T Samoobsluznd
vyrobci a umyslné .. t Nelegalni ¢innost Y t
zkreslovani ekonomiky NS ClINoS
Trh s alkoholem Trh s drogami Trzni ¢innost
Trh s tabdkem Prostituce

Obrazek 1: Rozdéleni stinové ekonomiky

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [37]

Pod pojmem skryta ekonomika se rozumi pfijmy legalné vyprodukované, avsak imyslné
nenahlaSené, skryté ¢i podhodnocené. Subjekt se snazi vyhnout se placeni dani, socidlniho

a zdravotniho pojisténi.

Nelegalni ekonomika, neboli Cernd oznacuje produkci ¢i drzeni zbozi a sluzeb,
které je v rozporu se zakonem a Cinnosti, které jsou provozovany bez potiebného povoleni.

Je to naptiklad vyroba alkoholu bez licence, prodej paSovaného zbozi nebo i prostituce, vyroba

a distribuce drog.
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Neformalni ekonomikou se rozumi produkce zbozi a sluzeb subjektem neregistrovanym —
zejména osoby v domacnostech. Jak jiz bylo feceno, je to naptiklad takzvand sousedska
vypomoc — hlidani déti nebo sména doméci zemédelské produkce. Jednoduse feceno to jsou
vyrobci bez povinnosti registrace a registrovani vyrobci bez povinnosti vykazovat.

A Vv posledni fadé to jsou statistické nedostatky, sem patii napiiklad naturalni mzdy. [37]

Prace bude vychazet z déleni, které je na predchozim obrazku ¢. 1 zobrazeno, zejména

Vv praktické ¢asti.

1.3 Priciny stinové ekonomiky

Velmi dilezZitou otazkou ale zistava, co je vlastné hlavni pfi¢inou vzniku a rstu objemu
stinové ekonomiky? Ani zde se autofi jednoznaéné neshodli, opét je zde fada ndzorii na faktory,
které zpusobuji existenci stinové ekonomiky. V této kapitole budou popsany vybrané skupiny
nazoru. Primarné bude uveden nazor autora mnoha dél o stinové ekonomice, F. Schneidera,

ktery ve své publikaci [35] hovoii zejména o téchto hlavnich pfi¢inach:

Prvni z nich je zvySovani zatizeni danémi a ptispévki socialniho a zdravotniho zabezpedéeni.

Tento problém je vétSinou povazovan za nejcastéjsi a hlavni diivod vzniku stinové ekonomiky.
Cim dal vétsi rozdil mezi celkovymi naklady na praci v oficialni ekonomice, a vydélkt z prace

po zdanéni, vice a vice podnécuje jednotlivce k piechodu Kk praci ve stinové ekonomice. Dalsi

pri¢inou je zvySovani intenzity predpisd. Se zvySenim poctu predpist (at’ uz jsou to pravni
predpisy ¢i statni regulace) klesd svoboda rozhodnuti jednotliveli. Podle mnohych studii
je dokazano, Ze regulace vedou k podstatnému zvySeni pracovnich nakladi. Ale od té doby,
kdy vétSinu téchto nakladi je mozné presunout na jednotlivé zaméstnance, jsou tyto naklady
podnétem pro jednotlivé pracovniky K praci ve stinové ekonomice, kde se jim lze vyhnout.
I ptesto nékteré politiky preferuji tuto moznost, tedy zvySeni regulaci a pravnich pfedpisi
ke snizeni stinové ekonomiky, a to pfedev§im proto, Ze tento zplsob vede ke zvySeni
byrokratické moci a k vétsi mife zaméstnanosti ve vetejném sektoru. Je také otazkou, zda
politici vlastné maji zdjem na redukci stinového sektoru, kdyz pravé vétsSinu jejich volici

ziskavaji neoficialnimi aktivitami. Velmi vyznamnou pfi¢inou je i 0mezovani tydenni pracovni

doby. dfivéjsi odchod do diichodu a zvySujici se mira nezaméstnanosti. Tato pfic¢ina stoji na

dvou aspektech, a to, Ze nezaméstnanost roste pfedevsim z diavodu vysokych pracovnich
nakladti a omezeni pracovnich hodin bylo zavedeno piedevsim vladou (ve Francii) a odbory
(v. Némecku) za ucelem snizeni nezaméstnanosti. MySlenka, kterd za tim stdla, fikala,
Ze je pouze omezené mnozstvi prace, a to musi byt pferozdéleno. Zanedbala vsak skutecnost,

ze nucené¢ omezeni pracovnich hodin proti preferencim zameéstnancti zveétSi presun
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potencialniho poc¢tu hodin, kdy mohou pracovat, pravé do stinové ekonomiky. I diivéjsi odchod
do dichodu mize vést k neoficidlnim aktivitdm a piilezitostni praci (brigad¢). A posledni

pfi¢inou jsou podle F. Schneidera sluzby vetejného sektoru. Zvyseni stinové ekonomiky muize

vést ke sniZzeni piijmu statu, coz se obraci v neprospech obc¢ana, jelikoz stat poté vetejné statky
muze poskytovat v horsi kvalit¢ a menSim mnozstvi. Stat na tuto situaci také muze reagovat

zvySenim danové sazby.

Vyse zminéné pi¢iny plati vieobecné po celé Zemi. Ceskou republiku, ktera se nachazi
ve Vychodni Evropé, lze ztotoznit zejména s témito pri¢inami, které¢ zpiisobuji stinovou
ekonomiky a to [12]:

a) nedostatek pravomoci a vira v oficialni instituce, jako je legislativa, administrativa,

byrokracie ¢i soudy,
b) administrativa je ¢asto neefektivni a zkorumpovana,
€) nedostate¢né vymahani prav a piedpisi,
d) vysoké naklady a administrativni zatizeni pro podnikatele,

e) vysoké dané¢ — v kombinaci s neadekvatni dodavkou vefejnych statkti a

infrastruktury — coz vede k mensimu pfijeti oficialnich pravidel a zakond,

f) mensi pravdépodobnost chyceni jako nezakonny pracovnik,

g) pracovat ,,schovany ve stinu® je ob¢as nezbytné pro preziti nebo zalozeni podnikani
a dalsi.

Vseobecné se podle M. Fassmanna [15],[16] za pfi¢iny stinové ekonomiky V trzni
ekonomice da oznacit statni zasah do fungovani trhu a to prostfednictvim danové politiky.
Danovy unik je nejCastéjSim a nejzékladnéjSim faktorem pro fungovani stinové ekonomiky.
Avsak je velmi slozité udrZet si své stinové aktivity — stinové podnikatele stoji mnoho usili na
zastirani své neoficidlni cinnosti, na podplaceni vefejnych Ciniteld a dale také
na vytvareni aktivit, které jejich nezdkonné stinové ¢innosti zakryji. Vyznamnym faktorem,

ktery omezuje pruznost stinové ekonomiky je priorita pracovnikil na trhu prace. Zaméstnanci

logicky davaji pfednost zaméstnanim v oficialni ekonomice v plné pracovni dobé, které jim
dlouhodobé piinasi celou tadu vyhod — zejména v oblasti socidlniho, dichodového
a zdravotniho zabezpeceni. Pro své stinové aktivity tedy vyhradi pouze cas, ktery chtéji
obétovat a ktery jim zbyva mimo jejich pracovni dobu. Stinova ekonomika tedy mtiZze pocitat

pouze s marginalnimi pracovniky, ktefi cht€ji mit jisté zaméstnani v oficialni ekonomice.
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Po shrnuti vSech ziskanych nazorti od riznych autort vyplyva hned nékolik faktort, kvuli
kterym je stinova ekonomika zptisobovana. Nasledn¢ budou shrnuty a podrobnéji rozebrany.
V prvni fad¢ jsou to jiz nékolikrat zminéné dané. Bez dani by sice stat nemohl fungovat, jenze
ekonomické subjekty se danim, jakozto nedobrovolnym platbdm chtéji vyhnout. DalSim
faktorem jsou statni regulace. Pod pojmem regulace jsou mySleny rizné nafizeni a zakony,
které omezuji svobodu jednotlivee a urcuji pravidla pro jeho chovani v oficialnim sektoru. Stat
se pomoci téchto regulaci snazi o ochranu svého obyvatelstva, ale na druhou stranu tyto
regulace pfindsi statu mnoho nakladt. Stinova ekonomika je poté vyhledavangjsi, jelikoz zde
zadna pravidla nastavena nejsou, a tento sektor tedy neni ani kontrolovan. Velmi vyznamnym
faktorem je také cena prace. Je to takova cena, kterou musi zaméstnavatel zaplatit za svého
zamé&stnance. Mluvime tedy o hrubé mzd¢, a k ni pfipo¢tenému socialnimu a zdravotnimu
pojisténi. Vznikd zde motivace zaméstnavatell k vyuziti stinové ekonomiky - jednim
ze zpusobl je zaméstnavani osob samostatné vydéleéné ¢innych misto béznych zaméstnancii
(oznacovano jako ,,8varcsystém*), dale vyplaceni mezd na ruku mimo oficialni sektor, prace
na cerno a podobné. Obcané odvadéjici statu dané ocekavaji odpovidajici kvalitu

poskytovanych vefejnych statki a sluzeb. Pokud je tato kvalita nedostacujici a nizk4, maji pocit,

ze jsou dan¢ vynakladany neefektivné. Danové povinnosti se proto budou chtit vyhnout,
a velikost stinové ekonomiky tim padem roste. Posledni faktor, ktery se jevi jako nejlogictejsi
a nejzasadnéjsi, je touha spolecnosti po rychlém zbohatnuti, neboli ziskuchtivost. Tento faktor

je povazovan jako prvni, ktery jedince vtlaci k mySlence vyuziti stinové ekonomiky.

1.4 Disledky stinové ekonomiky

I zde se setkavame s velkym poctem nazord autord, ktefi jsou zastanci, nebo naopak odpirci
stinové ekonomiky. Jiz je ndm zifejmé jasné, ze stinovd ekonomika je soucésti kazdého
hospodafstvi ve svété. Piichdzi na fadu otazka, zda je vlastné stinovad ekonomika skodliva, neni
Vv urcité mife pro hospodarstvi zadouci? Jak pro ti ni postupovat, nebo si ji nevSimat? Nyni

J$ 4

budou uvedeny dopady, které piinasi existence stinové ekonomiky.

1.4.1 Pozitivni disledky

Mezi nejvyznamnéjSi pozitiva lze =zaradit naptiklad to, Ze umoZnuje néckterym
nezaméstnanym skupindm obyvatelstva ptezit, zeyména v dob¢ krize a tim padem pfispiva
k socidlnimu klidu. S tim souvisi i1 dal$i pozitivum, a to sniZovani nezamestnanosti, nicméné
ne té viditelné. Lidé pracujici nacerno se do oficidlni miry nezaméstnanosti nepromitnou

(vétSina takovych lidi je nahldSena na uradu prace, pobirajice napiiklad podporu
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V nezameéstnanosti), tim padem nevidime zadny pozitivni dopad. VSeobecny klad stinové
ekonomiky spo¢iva ve stimulaci oficialniho hospodarstvi. [15],[16] Napiiklad F. Schneider [36]
dle jeho prizkumu zjistil, ze dvé tfetiny penéz vydélanych na Cerno se vrati zpatky

do hospodaiského cyklu.

142 Negativni disledky

I pfes néktera vySe zminéna pozitiva vsak negativni dopady stinové ekonomiky pievazuji.
ekonomika chapana spiSe negativné. Jednoznacnym negativem je, ze stinovd ekonomika
podryva autoritu statu. Ke spravnému a u¢innému fizeni ekonomiky je tfeba pevna zakladna
devizového hospodartstvi spolu se stabilnim dafovym systémem, a ten, jelikoz dochazi odliv
prosttedk z oficidlni ekonomiky do té neoficidlni, je stinovou ekonomikou poruseny. Je velmi
obtizné dosdhnout makroekonomické stability. Stinova ekonomika takeé ptispiva ke zkreslovani
statistik. Dalsimi porusovanymi ptedpisy jsou ty, které se tykaji pracovnépravnich vztaht,
pravidla pracovniho trhu a bezpecnosti prace ¢i ochrany zivotniho prostiedi. NaruSuje tak
souziti celé spolecnosti 1 ptirody. Dale, nezavisi na tom, jak je stinova ekonomika velké, vzdy
bude pouze ekonomikou piechodnou. Nezohlediuje Zadna dlouhodobé hlediska, existuje pouze
za ucelem momentalniho okamzitého zisku. Stinova ekonomika piispiva k rozsifeni
nezadoucich aktivit, jako je naptiklad Uplatkafstvi. Subjekty, pohybujici se v neoficidlnim
sektoru jsou ochotni uplatit jakykoliv orgén, ¢i skupinu, jen aby si uchovali své utajené
postaveni. Snizuje divéryhodnost celého systému, a narusuje jeho chod. Dle vsech zjisténych
na vysoké dang, ale také k nému velmi ptispiva. Pokud se lidé snazi dafilovému zatizeni vyhnout,
okrada tak stat o urcitou ¢ast danovych vynost, které jsou pro stat potiebnymi. Stat se tedy
brani tim, ze danovy tarif zvedne, a cely proces se znovu opakuje. [15],[16] Do urcité miry je

tedy stinova ekonomika zadouct, avSak zapory, které pfinasi, prevazuji nad klady.

1.5 Projevy stinové ekonomiky

K tomu, aby mohla byt v praktické ¢asti této prace podrobnéji rozebrana velikost stinové
ekonomiky, je zapotiebi definovat jeji jednotlivé projevy. Tato kapitola je tedy v€novana jejim
nejcastéjSim projevim, kterymi jsou prace na cerno, hotovostni platby, korupce a prani

Spinavych penéz. Nasledné budou jednotlivé pojmy charakterizovany a stru¢né popsany.
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1.5.1 Prace na ¢erno

Pojem prace na Cerno neni oficidlnim, avSak je nejrozsifen¢jSim namisto odborného
neformalni ¢i neoficialni prace. Ustdlenou definici rozumime, Ze prace na ¢erno jsou vlastné
legaln¢ placené vykonavané aktivity, které maji byt nahlaSeny danové autorité, ale nejsou.
Z tohoto faktoru vylucuje Evropska unie [13],[14] podle své praxe ve zkoumani tohoto jevu
krimindlni ¢innost. Tedy takovou ¢innost, ktera se nachdzi za hranici zakonnosti a je v rozporu
s lidskymi pravy. Jako ptiklad miizeme uvést napiiklad obchodovani s lidmi ¢i vyrobu drog.
Vynéti ze skupiny prace na Cerno je z diavodu, Ze krimindlni ¢innost je velmi t€zko zjistitelna.
Dale je také podstatné, ze stat se snazi pouze o potlaceni prace na ¢erno, kdezto u krimindlni
¢innosti je zfejma snaha o Uplné odstranéni. Z této definice jsou vynaty ¢innosti, které jsou
neproduktivni. Daniové uniky jsou vynaty také, pokud nesouvisi s provedenou praci. Naptiklad
pracovnik, ktery ¢ast své naturalni prace spotiebuje sam pro sebe, se do prace na ¢erno zahrnuje,
kdezto pracovnik, ktery imysIné zvysSuje své vydaje za ucelem snizeni danové povinnosti ne.

Ve skutecnosti je pouze uméle navysi, bez provedeni jakékoliv ¢innosti. [37]

Podle autortt Williamse, Barica a Renooye a jejich prace z roku 2013 [43] lze praci na ¢erno

rozd¢lit do tii ndsledujicich skupin, definujici praci na ¢erno jako:

a) takovou praci na cCerno, ktera je vykondvana v podniku registrovaném
¢1 neregistrovaném se mzdou plnou ¢i ¢astecnou, tyto mzdy bud’ nejsou viibec
nahladSeny daniové autorité, nebo jsou nahldSeny pouze mzdy podhodnocené, tedy
je nahldSena pouze c¢ast mezd, kdy zbytek, ktery ohldSen neni, je vyplacen
zaméstnancim takzvané ,,na ruku®, do této skupiny lze zafadit i nelegalni praci
cizinc,

b) dalsi skupinu tvofi prace na Cerno, pod kterou spadd prace osob samostatné
vydélené Cinnych, ktefi pracuji pro podniky na zakazku, ¢i pro jednotlivce, sem
patfi 1 jiz vySe zmifiovany ,,Svarcsystém®,

€) posledni skupinu piedstavuje prace na ¢erno osob vydélecné ¢innych, ktefi dorucuji
zbozi a sluzby pouze bezprostfedné v rdmci sousedstvi, ptibuznych ¢i zndmych, tedy

pouze v uzkém socialnim kruhu.

Velmi zajimavym je i nadéle rozd¢leni prace na Cerno podle analyz Evropské komise, kterou

ve své praci uvedl M. Fassmann [15] a to nasledovné:
a) neformalni dvoji zaméstnani (moonlighting),
b) neformalni vydélec¢na ¢innost migrujicich pracovniki,
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¢) neformalni pfileZitostné nebo docasné prace,
d) domaci prace a prace na ¢astecny uvazek,

e) tradi¢ni/inovativni mix prace na c¢erno v malych a rodinnych organizac¢nich

jednotkach.

15.2 Korupce

Korupce, jakozto jev vyskytujici se za hranici zékont, ktery tedy spada do ekonomiky
nelegélni, je minimalng od roku 2010 ob¢any Ceské republiky povazovan za nejzavaznéjsi
problém. S timto nazorem se shoduje neuvéfitelnych 95 % obcéant. [24] Jak Ize tedy pojem

korupce definovat?
Pojem korupce

Plivod kotenil slova korupce pochdzi z latinského ,,corruptus* znamenajici nasledek zlomu,

nebo nekalého jednani, ktery pfinese zménu postoje ¢i nazoru dotycného.

Casto citovanou definici se stala formulace IX. kongresu OSN v Kahite roku 1995:
., ... Uplatkarstvi nebo jiné chovani ve vztahu k osobam, jimz byla svérena odpovédnost, které
porusuje jejich povinnosti vyplyvajici z jejich postaveni a sméruje k ziskani nepatiicnych
vyhod jakéhokoliv druhu pro né samé nebo pro jiné.“ [42]. Obecné tedy lze Fici, Ze korupci se

rozumi zneuziti postaveni ¢1 svéfené pravomoci za ucelem ziskani neopravnéné vyhody.
Korupce v Sir$im pojeti

Korupci se nemusi jednoznacn€ rozumét jen poskytovani a piijimani uplatkd, s korupci
souvisi 1 nasledujici pojmy:
Nepotismus znamena dosazovani svych znamych, ptatel ¢i pfibuznych do pracovnich pozic

neopravnéné, pravé pouze na zakladé blizkého vztahu.

Klientelismus znamena upfednostiovani na zakladné divérného vztahu mezi klientem
a patronem. Jsou narusena pravidla trhu, a to pravé tim, Ze jsou vytvofena pravidla na zdkladé

Znamosti.

Prodej pozic znamena upeviiovani pozice vyznamného jedince pomoci uUplatkid

od jednotlivet se zajmem o tuto pozici. [42]
Druhy korupce

S nékolika odliSnymi ndzory na pojem se poji i nékolik odliSnych rozdéleni korupce.

Nejcastéji podle velikosti se korupce dé€li na malou, a velkou.
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Malé korupce, nékdy oznaCovana také jako bagatelni, je soucasti t¢émét kazdodenniho Zivota
nas vsSech. Jednd se o drobné Ttuplatky, které nejsou tolik vyznamné. Zalezi pouze
na spolec¢enském prostiedi, jak tuto formu korupce pochopi, v podstaté tato forma ale neni nijak
nebezpecna. Neposkytuji nijak zvlaste velké vyhody ucastnikiim, avSak byvaji podminkou pro

vznik korupce velké.

Velkéd korupce neni vyskytem tak Castd a bézna. VyznaCuje se predevSim negativnimi

dopady v ramci ekonomickém a moralnim, a také vysokymi zisky. Je téZko odhalitelna, jelikoz
je predem vysoce promyslend. Jedna se o korupci, kterou provozuji zejména vysoce postaveni
vefejni uiednici, tedy naptiklad pti zadavani veiejnych zakazek, ¢i pti prodeji pozic.

Korupci dale mizeme také délit podle mista vyskytu. Jedna se tedy o korupci vnitini, coz je

korupce vyskytujici se uvniti vefejné spravy mezi jejimi zaméstnanci. Dalsi je korupce
politickd, kterd miiZze spojovat z4jmy vefejného 1 soukromého sektoru — naptiklad v zaddvani

zakazek. Dal$imi jsou napiiklad korupce ve vefejném sektoru, ve stdtni spraveé,

V municipalitich (samospravné organy), vV soukromém sektoru ¢i v médiich. [42]

1.5.3 Prani Spinavych penéz

Velmi vyznamnym prvkem stinové ekonomiky lze povazovat i prani Spinavych penéz. Tyto
$pinavé penize jsou ziskavany piedev§im z trestné &innosti, v Ceské republice zejména
z finan¢ni a ekonomické kriminality vCetné trestné danové Cinnosti. Objem téchto Spinavych
penéz roste a spolecné s ristem spolecnosti s vlastnikem v daflovém réji se tak stava velmi
zavaznym problémem ceské ekonomiky. Stat takto pfichdzi o nemalé sumy danovych piijmu.
Pojem prani Spinavych penéz Ize definovat jako kryti nelegalniho ptivodu finan¢nich prostredkt
a nasledovné jejich uvedeni do ob&hu. Proces se odehrava nasledujicimi tfemi kroky. [19]

Prvnim krokem je zavedeni do legalniho procesu (placement). Penize ziskané z nelegalnich

aktivit jsou pfedstaveny jako penize ziskané z bézné obchodni ¢innosti. K tomu jsou vyuzivany
podniky, kde jsou bézné Casté finan¢ni operace, jako jsou restaurace, herny ¢i sazkové
kancelafe. Velmi Casto se tyto penize také pfesouvaji do takzvanych dafovych rdji. Druhym

krokem je zahlazovani stop prani Spinavych penéz (layering). Penize, které jsou ziskané

Spinavym zpusobem, se pfesouvaji mezi mnohymi subjekty, a to i do zahranici. Je tak slozité
skryt jejich ptvod, ktery neni dohledatelny. Oblibenym mistem pro tyto transakce je naptiklad
Svycarsko, kde je ptisné dodrzovano bankovni tajemstvi. Poslednim krokem je vraceni

$pinavych penéz a jejich legalizace (integration). Spinavé penize se vraci zpatky do penézniho

ob¢hu a budi dojem legélné ziskanych. Za tyto penize jsou poté nakupovany naptiklad akcie

¢i nemovitosti a jsou poctiveé zdanovany.
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Takto nelegalné ziskané penize jsou Casto piresouvany do jiz zminénych danovych raja, kde
jsou nulové, ¢i minimalni danové sazby. O této problematice bude prakticky pojednano
v praktické casti této prace. Nasledujici kapitola ptinese lehky néstin vyvoje vyzkumu stinové

ekonomiky a samotné stinové ekonomiky v Ceské republice.

1.6  Vyvoj stinové ekonomika v Ceské republice

V této kapitole bude stru¢né nastinén vyvoj stinové ekonomiky spolu s jejimi vyzkumy pravé
v Ceské republice. Obdobi bude rozdéleno na vyznamné &asové useky pocinaje

ceskoslovenskym socialismem az po samostatny cesky stat.

1.6.1 Socialistické Ceskoslovensko

Zejména neexistence trhl a realnych, skute¢nych cen (jelikoz ceny byly stanoveny ufedné
shora) vedla k odporu a ptesunu do ekonomiky neoficialni. Na druhou stranu, neexistovala
inflace ani nezaméstnanost. Svobodné podnikani bylo tabu, podniky byly fizeny centrem,
a chybéla tedy konkurence, motivace pro zlepseni. V byvalém Ceskoslovensku se o stinové
ekonomice jako takové nemluvilo, az do konce 80. let byla tématem neteSenym. Objevily se
vsak studie, které¢ zkoumaly pfi¢iny a souvislosti stinové ekonomiky, ale byly velmi ptisné

utajovany.

Na pocatku 70. let byla vytvorena studie [5], ktera zdokumentovala nase korup¢ni prostiedi.
Pomoci ditvérného vyzkumu vefejného minéni provedeného v roce 1973 Kabinetem vetejného
minéni Vyzkumného Gstavu kultury a verejnej mienky Bratislava, ktery byl proveden na vzorku
1 184 dospélych slovenskych obc¢anti, bylo zjisténo, ze 61 % povazuje korupci jako hlavni
negativni spoleCensky jev. Podle respondentli bylo nejvice korupci postizenym sektorem
zdravotnictvi, jelikoZ zhruba dvé tietiny (tedy 66 %) obyvatel si myslelo, Ze je samoziejmosti
poskytovat za zdravotni sluzby duplatky. Na druhém mist¢ se objevilo Skolstvi
S 44 % respondentii a na tfetim korupce v uradech s 37 %. V roce 1971 bylo touto studii
odhadem zjisténo, Ze 2,13 % celkovych penéZnich pfijmi (tedy zhruba 1,4 mld. K¢) bylo mezi
obyvatelstvo ptferozdéleno pomoci stinové ekonomiky, tedy na ¢erno. Zhruba 60 tisic osob
si tedy zvySovalo svlj prumérny hruby ro¢ni pfijem téméf na dvojnasobek. Vzhledem ke
zjisténym informacim a vzhledem ke statnimu zfizeni se tato studie stala okamZité utajenou,
jeji vetejnd prezentace byla nemoznd. Autofi studie byli donuceni veSkeré materidly c¢i
poznamky odevzdat a zapomenout na zjiSténa fakta. Hlavni autor zminéné studie, Vladimir

Borodov¢ak potvrdil, ze byl policejnimi organy donucen odevzdat i veskeré své poznamky.
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Na zacatku 80. let se zacaly konat pravidelné sociologické vyzkumy, které byly ziizeny
predev§im z diivodu nartstajiciho uplatkaistvi, ziizené Ustavem pro vyzkum vefejného minéni
ve spolupréci s policii. Zabyvaly se vSak pouze sektorem domdacnosti, vynechan byl sektor
takzvané hospodaiské korupce. Prizkumy piinesly mapu korupce na konci 70. let a na pocatku
let osmdesatych. Podle nich si 70 % obyvatel myslelo, Ze korupce nartsta. V roce
1989 prizkum pfinesl nové srovnani: nejvice korupci postizenym sektorem jiz nebylo
zdravotnictvi, ale obchod s 58 %. Na druhém misté zdravotnictvi (45 %), poté sluzby
(34 %) a v posledni fad¢ skolstvi (13 %). S rozsifujici se korupci rostl i pocet lidi, ktefi uplatky
poskytovali. V roce 1979 potvrdilo 34 % respondentl, Ze v poslednich dvanacti mésicich

poskytli tplatek, v roce 1981 to bylo 32 % respondentii a v roce 1989 jiz 52 % respondentd.

Od roku 1988 se v tisku zacaly objevovat ¢lanky na téma stinova ekonomika. Chybélo vSak
kvantitativni podloZeni, tudiz tyto ¢lanky ztracely pozornost. Prvni oficialni instituci zabyvajici
se timto tématem byl v roce 1988 Vybor lidové kontroly CSSR, ale ani ten nemohl zji§téna
fakta publikovat. Tehdejsi autor, Ladislav Zelinka [44] v roce 1991 vSak stru¢né vysledky
interpretoval. Podle ného tato instituce napiiklad porovnavala hodnotu stavebnin, které byly
prodany obyvatelstvu na stavbu rodinnych domi a hodnotu materialu na né spottebovaného.
Vysledkem tohoto vyzkumu byl fakt, Ze v obdobi sedmé pétiletky, tedy 19801985 byla zhruba
jedna tietina stavebniho materialu (bezmala 15 mld. K¢) pofizena jinou, neZ oficialni cestou,

Z nezjistitelnych zdrojt.

Vyznamnou se V roce 1989 stala studie zvetejnéna v Hospodaiskych novinach s ndzvem
,Problém nejen moralni, ale i ekonomicky“ [21]. Tato studie se stala vérohodnym zdrojem
vedoucim k posunu vyzkumu stinové ekonomiky, opirala se totiz o redlné Setfeni a vyzkumy.
Autofi pouzili jiz zminéné statistické kritérium a aktivity rozdélili do ¢tyt skupin.

V prvni skupiné€ se ocitly aktivity, provadéné domacnostmi pro jejich potieby. Zahrnuli sem
tedy chovatelstvi, péstitelstvi, opravy a udrzbu bytovych fondi, svépomocnou vystavbu chalup,
chat a domil, opravy automobill, kadefnictvi, vyrobu nabytku a podobn¢. Nebyl zde vSak

proveden odhad velikosti této skupiny.

Do druhé skupiny autofi zaradili takové aktivity, které byly provadény pro ostatni osoby
za uplatu. Patiily sem stejné aktivity jako do skupiny prvni, avSak autofi uz zde odhadovali

velikosti nasledovneé:
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Tabulka 2: Rozdéleni aktivit provozovanych pro ostatni osoby za tiplatu

oblast zkoumani velikost
péstitelstvi a chovatelstvi 3,3 mld. K¢
vystavba a opravy bytovych fondi 6,5 mld. K¢
vyroba piedmétii dlouhodobé spotieby 1,4 mld. K¢
zhotovovani odévu a obuvi 0,4 mld. K¢
osobni sluzby 0,2 mld. K¢
Celkem 11,8 mld. K¢

Zdroj: Viastni zpracovani dle [15],[17]

Ve tieti skupiné byly uvedeny neproduktivni aktivity, které cilily k oSizeni

zakaznika — napiiklad Sizeni na vahach a mirach. Odhadovana velikost byla 2,5 — 3 mld. K¢&.

V posledni skupiné to byly aktivity, které obstaravaly nedostatkové zbozi ¢i sluzby

zauplatky. Autofi sem zahrnuly nelegalni sménu valut, obstaravani tuzemského ¢i zahrani¢niho
zbozi, zdravotnické sluzby (tedy obstaravani 1éki), ziskavani chténého zaméstnani, protekce
do skol a podobné. Vétsinu téchto aktivit v§ak nebylo mozné identifikovat. Autortim se povedlo
sumarizovat pouze hodnotu nelegalniho dovozu, a to v intervalu 2,5 — 6 mld. K¢. K tomu autofi
zjistili i hodnotu korupce, ktera byla pouzita k zajisténi tohoto dovozu, a to prizkumem z roku
1988. Pii nakupu v maloobchodé¢ byla v 75 % piipadech pouzit uplatek, dale

49,5 % ve zdravotnictvi a 44,5 % v sektoru placenych sluZeb.

Celkove ¢&islo vSak autory nebylo vysloveno, avSak je ziejmé, Ze jiz v téchto asech nebyla
velikost stinové ekonomiky zanedbatelnd. VSechna zjiSténa data, kterd odhadovala velikost této

ekonomiky, byly pouze podkladem pro zjisténi stinové ekonomiky v dalsich letech. [15],[17]

1.6.2 Samostatné Ceskoslovensko

Pfechod z centralné planované ekonomiky na ekonomiku trzni sebou pfinesl i pokrok
ve vyzkumu stinové ekonomiky. Mnohé instituce zacaly sviij zdjem o ni zvySovat, a v roce
1990 byla ziizena pii Federdlnim statistickém ufadu skupina pracovnikii, kterd méla za tkol

studium této oblasti. Pro tuto skupinu byly vytvoreny nasledujici ukoly [44]:
a) ziskat informace o velikosti rozsahu domaci produkce,

b) spole¢né s finanénimi ufady zjistit oblasti, kde se vyskytuje prace na Cerno s cilem

vyhnuti se placeni dani,
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C) vySetfovat porusovani prav na ochranu duSevniho vlastnictvi, ve spolupraci s tfady pro

patenty a vynalezy ¢i ochrannymi autorskymi svazy,
d) pokracovat ve vySetfovani uplatki poskytovanymi obyvatelstvem,
e) sumarizovat velikost poskytovaného spropitného a rozsah poskozovani spotiebiteli,
f) odhalovat pohyby s ménou s pomoci finan¢nich ufadd,
g) analyzovat dopad stinové ekonomiky na existenci jednotlivce a rodin,

h) spolu s Vyzkumnym ustavem kriminologickym zjistit citlivost obcant, tedy prah,

od kterého si ob¢ané uvédomuji pritomnost stinové ekonomiky,

i) vyuzit jiné vyzkumy k odhadu velikosti podslozek stinové ekonomiky (prostituce, trh

s drogami apod.),
J) avybudovani celkové informacni databanky.

Tyto ukoly prokazuji snahu o velmi seriézni vyzkum oblasti stinové ekonomiky,

avsak k redlnému naplnéni téchto tkold vSak nedoslo, zlistaly pouze zaznamenéany na papirech.

Druhym pokusem o prosetfeni stinové ekonomiky byl pokus Iva Bastyie [1], tehdejsiho
autora se zdjmem o pruzkum této oblasti. Stinové ekonomice zde vSak bylo vénovan velmi maly
prostor, jelikoZ studie byla cilend pro odhad stinovych pifijmt ceskych domécnosti, nikoliv
celkové stinové ekonomice. Autor se pokousSel sumarizovat pocet osob, které jsou do stinové
ekonomiky zapojeny. V roce 1992 stanovil minimalni pocet téchto osob na 250 tisic,
tedy 5 % celkové pracovni sily v Ceské republice. Aviak ani tento vysledek neni vzhledem
k autorovu postupu piesny, pouze spekulativni, a mnohdy velmi zpochybriovany.
Dal$imi zjisténymi fakty byly udaje expertti z OECD [33], kteti hodnotili ¢eskou stinovou
ekonomiku rozsahové jako mensi, nez v jinych zemich v transformaci (napiiklad Mad’arsko
¢i Polsko). Podle nich mista ve stinové ekonomice obsazovali zejména ptistéhovalci z Ukrajiny
a dalSich zemi Sovétského svazu, a proto neformalni sektor zptisoboval spiSe migraci cizincl

do Ceské republiky, nez aby poskytoval pomoc lidem, ktefi kvali transformaci pfili o praci.

Ze zahrani¢nich autort 1ze jmenovat Bruna Dallaga a jeho praci [9], kde byla ¢eské stinové
ekonomice vénovana pouze struéna kapitola, kvili nedostatku informaci. V letech
1991-1992 podle né&j doslo k poklesu Zivotni urovné, méné atraktivni byla i poptavka po zbozi
a sluzbéach nabizenych mimo oficialni sektor, vymizel ¢erny trh s valutami, avSak vzrostla
nabidka neregulérnich pracovnich sil. Problémy sebou pfinesla i mala privatizace, kdy

se v drazbach nemusel prokazovat ptivod penéz a mozné byly i platby v hotovosti.
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1.6.3  Ceska republika

vvvvv

republiky. Vychazi mnoho ¢lankt, které na tuto problematiku ukazuji. Nezabyvaji se vSak

hlubsim vyzkumem odhadt, ale samotné definici, zjiSténi pfiCin a nasledkd. S postupem cCasu

vsak dochazi i k odhadiim velikosti. Struéné se v téchto letech odehraly tyto udalosti [15],[17]:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

obdobi mezi zimou 1991 a jarem 1992 se ztratilo podle Federalniho statistického ufadu

z registrl oficialni ekonomiky 450 tisic osob (tedy 6 % zamé&stnanosti),
zhruba mezi 30 — 60 % nezaméstnanych pracuje v neoficialni ekonomice,
velky pocet lidi ma ke svému hlavnimu piijmu i piijmy vedlejsi,

danové uniky jsou zaznamenany v obchodech s lehkymi topnymi oleji
(5 mld. K¢ v roce 1991 — 1992, po zavedeni DPH v roce 1993 témét 20 mld. K<), dalsim
problémem je paSovani cigaret (daflové Uniky téméf 1 — 1,5 mld. K¢ rocn¢), textilu
(1,5 mld. K¢ roén€) a v obchodu s uménim (2 mld. ro¢né),

odveétvi stavebnictvi a sluzeb je charakterizovano vysokym narstem spolecnosti, coz
znamena men$i moznost kontroly nad nimi, jsou vypldceny nizké mzdy, a na ruku
vyplaceny stinové mzdy, za¢ina se i objevovat takzvany ,,$varcsystém®,

oproti zahrani¢nim partnerim vykazuji ¢isla Ceské republiky 0 4 — 6 % nizsi export
a import, je tedy nalezena domnénka, Ze je zboZi paSovéano,

velky pocet zamé&stnancii pracuje v zahranici, registrovano je 76 tisic osob na konci roku
1992, ale realné se odhaduje ptes 100 tisic 0sob,

zfejmeé jsou 1 danové Uniky soukromych firem, které vykazuji podstatné nizsi zisky nez

zbytek ekonomiky.

Odhady rozsahu stinové ekonomiky byly stale nejednoznacné, postup zkoumani nebyl

presné stanoven. Timto je ukonéen nastin struéného vyvoje v Ceské republice. Podrobné se ji

bude zabyvat prakticka ¢ast této prace, jiz s konkrétnimi naméfenymi hodnotami. Nasledujici

kapitola je vénovdna metodam méfeni stinové ekonomiky.
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2 MERENI STINOVE EKONOMIKY

Jak vlastné Ize stinovou ekonomiku méfit, pokud je to viibec mozné? I s touto otazkou se
poji mnohé protichtidné dohady. Vysledky méteni stinové ekonomiky jsou ¢asto velmi odlisné,
a to nejen nepatrné. Odhady se velikostné lisi i 0 stovky miliard, poté pfichazi otdzka, zda ma
vibec smysl vypoéty provadét. Podle Martina Fassmanna [15],[16] jsou davody, pro¢ se
vypocty rozchazeji, prave takoveé:

a) autofi vychazeji z riznych definic stinové ekonomiky,

b) autofi vyuzivaji rizné metody méfeni,

c) kvantitativni odchylky v odhadech mohou souviset i s rozdilnym matematickym
vyjadienim vysledk,

d) odhady autorti vychazi z riznych ¢asovych obdobi, nebo se pouzivaji odlisné kvalitni
datové soubory.

Je velmi obtizné urcit, jak méfit sektor, ktery se snazi skryvat pfed autoritami. K méfeni jsou

V soucasné dob¢ pouzivany tfi skupiny metod — pfimé, neptimé a modelové.

2.1 PFimé metody,

Piimé metody jsou metodami velmi obtiZnymi, nebot” jsou zalozeny na zkoumani pomoci
obyvatelstva, které ma spiSe zdjem o utajeni svych nelegélnich aktivit. Stavaji se zkreslenymi

a podhodnocenymi.

2.1.1 Vybérova Setreni

Tato metoda je velmi malo pouzivana, a to hlavné kvili technickym, obsahovym
a organiza¢nim problémuim. Jedna se o provadéni prizkumi mezi obyvatelstvem. Je velmi
obtizné zjistit, zda je do Setfeni zahrnut cely rozsah zkoumani a také je slozité¢ vybrat prave
zkoumany vzorek, ¢i techniku. Nejveétsim problémem vsak je, Ze respondenti uvadéji nespravné
odpovédi a tim se celé Setfeni zkresluje. Nikdo nema zajem prozradit své nezdkonné aktivity,

a proto se tato metoda pouziva pouze v kombinaci s metodami jinymi. [15],[37]

2.1.2 Sledovani danovych aniki

Této metodé se nekdy prezdiva také jako metoda fiskalni. Je vyuzivana zejména
ve skandinavskych zemich, ale také v USA, Italii a Francii. Jedn4 se o vytvofeni urcitého

modelu danového uniku ziskaného =z vysledkti kontrol danovych poplatnikda.
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Tento model je pak zrekonstruovan pro zbytek obyvatelstva. Tim se dospéje k Cislum,
které udavaji pocet stinovych aktivit a danovych tinikt, coz jsou ¢isla velmi presnd. Nevyhodou
ale je, Ze je tato metoda siln¢ ovlivnéna zkuSenostmi a Gvahami danovych tGfadi. Nejvetsi
nevyhodou poté je, ze sleduje pouze jeden aspekt stinové ekonomiky - a to danovy unik. Neni
aplikovatelnd na jiné aktivity zahrnuté v cerné ekonomice — napfiklad existuji podniky,
které nejsou ani fadné registrovany, tudiz ji mizeme pouzit pouze jako minimalni hranici

odhadu. [15],[37]

2.2 Neprimé metody

Vystiznou definici téchto metod je, Ze zkoumayji stopy zanechané stinové ekonomiky pomoci
makroekonomickych agregatii. Mizeme je dale rozélenit [15] na metody rozport, monetarni

metody, metody trhu prace a metody fyzického inputu. Nyni budou podrobnéji popsany.

2.2.1 Metody rozpori

Tato metoda je zalozena na myslence, ktera fika, Ze piijmy z aktivit stinové ekonomiky
budou jednou vynaloZeny v podobé vydaju, tedy piijmy se rovnaji vydajum. Jsou tedy seCteny
oficidlni pfijmy, od kterych jsou nasledné odecteny oficidlni vydaje, a zbytek je tedy tvoren
neoficialnimi pfijmy. Tuto metodu lze pouzit v narodnim méfitku, tedy v ramci analyzy
narodnich uétl, nebo pouze v méfitku rodinnych rozpoctl. Vyslednou hodnotou je poté métitko
stinové ekonomiky. Nevyhodou vsak je, Ze je brano v potaz vydavéani vydajii pouze v ramci

oficialni ekonomiky.

Dalsi variantou je sledovani rozdilu HDP vypoctenym z piijmi ke zdanéni a HDP
odhadnutého z narodnich uctt. Vychazi se z predpokladu, ze vysSe HDP v narodnich uctech
je spravna, nebere tedy v potaz kalkulaéni chyby, ¢imz déla tuto metodu méné spolehlivou.
Dalsim problémem je obtiznost stanoveni vyslednych piijmd ocisténych napiiklad

o0 osvobozeni z dané a podobnych. [15],[16]

2.2.2 Monetarni metody

Tyto metody jsou v soucasné dob¢ jedny z nejvyuzivangjsich. Spoleénym znakem téchto
metod je pfedevs§im ta myslenka, ktera poukazuje na obchodovani v ramci stinové ekonomiky
pomoci hotovych penéz a to zejména z ditvodu zakryti stop. Pokud tedy hotovostni objem penéz
v ekonomice stoupne nad svou normalni pozorovanou vysi, lze hovofit o existenci stinové
ekonomiky [15],[16]. Jako jednu ze zékladnich Ize uvést metodu poméru odlozené poptavky

autora Petera Gutmanna. Ten stanovil pomér C/D, kde C jsou obéziva a D vklady na vyzadani.

29



Vypocteny pomér v USA v letech 1937-1941 s vysledkem asi 25 % byl povazovan
za normalni, z divodu neexistujiciho ¢erného sektoru. Dalsi roky byly odvozeny z tohoto
zakladniho obdobi a kazdd zména znamenala zménu ¢erného sektoru. Teréem kritiky se stala
pravé zavislost na jednom daném obdobi. Dals§i nevyhodou je stanoveni poméru C/D,
ktery se snizuje s rostouci mirou pouzivani bezhotovostnich platebnich prostiedkli. A v posledni
fadé¢ je tu Gutmanniv piedpoklad, ktery fika, Ze rychlost obratu penéz v oficialni ekonomice
1 ve stinové ekonomice je totozna. Tato myslenka vSak neni viibec jistd — ve stinové ekonomice
muze byt obrat rychlejsi (ndkupem zbozi pro dlouhodobou potiebu), ¢i naopak pomalejsi
(z dtvodu skryti neoficidlnich penéz). Dalsi rozsifenou metodou z této skupiny nepiimych
metod je metoda transakéni od autora Edgara Feigeho. Autor této metody vychazel z poméru
provedenych transakci a oficidlniho produktu. Ve své analyze pouzil jako zékladnu rok 1939
v USA. Pokud tedy vzrostl pocet transakci ve vztahu K registrovanému produktu, roste tedy i
neoficialni sektor. Jeho metoda (ostatné jako vSechny monetarni metody) vSak silné zavisi na
zvoleném vychozim roce. Neni totiz zcela jasné potvrzené, ze pravée rok, ktery si autor vybral,
je prave ten, kdy se zadné nelegélni aktivity neobjevovaly. Nelze ani vychazet z faktu, ze by

vSechny stinové transakce probihaly pouze hotovostnim zpusobem. [15],[16]

2.2.3 Metody trhu prace

Do této skupiny patii pfedevS§im metoda miry ucasti na stinovém trhu prace, kterou navrhl
pro podminky Italie Contini [6] . Je zaloZena na myslence, Ze pokud ubyva ucast na oficialnim
trhu, pfesouva se pak pravé na trh neoficidlni. Je to vlastné¢ odhadnuti poc¢tu pracovnikll
neoficialniho sektoru a pfifazeni urCité miry produktivity prace. I zde se setkdvame S Cetnymi
problémy. Pokud je tato metoda vyuzita, jsou ziskany pouze pocty pracovniki, nikoliv rozsah
celé stinové ekonomiky. Na to navazuje dal§i problém, a to pravé ten, jak odhadnout
produktivitu prace osob, kteti ve stinové ekonomice pracuji. Nelze ani odhadnout to, jak ma

byt ocenén produkt, ktery vznikl mimo oficialni ekonomiku. [15],[16]

2.2.4 Metody fyzického inputu

Tyto metody jsou zaloZeny na vztahu fyzickych inputi — coZ je vlastné n¢jaka pocatecni
energie jako tfeba spotieba energie, a velikosti potencialni vyroby. Pokud je tedy vyuZivani
téchto fyzickych inputh vétsi nez vykazovany nartst oficialni vyroby, zna¢i to existenci
stinového sektoru. Neberou vSak v potaz technologicky vyvoj, ktery napiiklad miize zmensit

potiebu energii k vyrob¢. [15],[37]
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2.3 Modelové metody

Tyto metody na rozdil od doposud zminénych, berou v ivahu hned nékolik faktorti vzniku
(danové zatizeni, zatizeni piedpisy, mira nezaméstnanosti ¢i disponibilni diichod) spolu
S moznostmi, jak tyto faktory zaznamenat (coz je naptiklad rist redlného produktu, mira ti¢asti

na trhu ¢i pocet odpracovanych hodin v oficialnim sektoru). [37]

2.3.1 Metoda LISREL

Pomoci metody LISREL (Linear Independent Structured Relationship) lze prostfednictvim
zavislého vztahu mezi faktory a indikatory téchto faktord, zpétné odhadnout takzvanou
nenaplnénou proménnou, kterd predstavuje velikost stinové ekonomiky. Tato metoda je vSak

zalozena na piedem odvozenych proménnych, nikoliv na pfimém méfeni. [15]

2.3.2 Metoda MIMIC

Statisticka metoda MIMIC (Multiple Indicators Multiple Causes) je =zalozena
na predpokladu, zZe kazda skryta (neoficialni) aktivita je urCitym zpiisobem zastoupena pomoci
identifikovatelnych pfic¢in, a zaroven ma né&jaké dopady (soubor jevll). Odhad stinové
ekonomiky je vSak velmi narocny, je slozité vybrat vhodny model i vzorek a tak vysledky byvaji
velmi nestabilni. Tuto metodu lze vyuzit jako horni hranici odhadu velikosti stinové
ekonomiky. [37] Tato metoda bude pouzita v ramci praktické ¢asti praci, tedy analyzy stinové

ekonomiky v Ceské republice.
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3 ANALYZA STINOVE EKONOMIKY V CESKE REPUBLICE

Stinova ekonomika se stava ¢im dal vice rozsifenéjsim a oblibenéjsim sektorem. Aby bylo
mozné V této praci analyzovat stinovou ekonomiku, nejdiive musi byt zohlednény vSechny
pojednano V piedchézejicich kapitolach, nyni bude prace zaméiena pouze na Ceskou republiku

a na srovnani s Evropskou unii, kde lze sledovat na zakladé ziskanych dat obdobny vyvoj.

3.1 Velikost stinové ekonomiky v ramci Evropské unie

JelikoZ je Ceska republika soudasti Evropské unie, je nutné struéné naznagit situaci v ramci
tohoto celku. Nejnovéji naméfena velikost stinové ekonomiky v Evropské unii byla
v roce 2014 s ¢islem 2 biliony eur, coz ptredstavovalo 14,3 % celkové oficialni ekonomiky.
Podle velikosti 1ze tizemi Evropské unie rozdélit na tfi oblasti. Oblast s nejvétsi stinovou
ekonomikou tvoii stdity Némecko, Francie, Spojené krélovstvi s Irskem, Belgie, Svédsko,
Nizozemi, Dansko, Finsko a Rakousko, tedy zem¢ vychodni Evropy. V téchto zemich byla
naméfena velikost 56,5 % z celkové velikosti namétené v Evropské unii, a predstavuje tedy
stinovou ekonomiku o velikosti 1,1 bilioni eur. Ackoliv tyto zemé predstavuji svou velikosti
naméfené stinové ekonomiky nejveétsi podil na celkové velikosti Evropské unie, velikost jejich
stinovych ekonomik k ekonomikam oficidlnim je pouhych 11,5 % HDP. Jedna se o zemé

vyspéleé, s vysokym HDP.

Druhou skupinu tvoii zemé Italie, Spanélsko, Recko, Portugalsko, Kypr a Malta coz
je vlastnég jizni Evropa. V ramci Evropské unie soucet velikosti jejich stinovych ekonomik
ptredstavuje podil 30,8 %, tedy 613 miliard eur. Oproti prvni skuping zemi vSak vici jejich

oficialnim ekonomikam velikost stinové ekonomiky dosahuje 21,8 % HDP.

V posledni nejpocetnéjsi skupiné se nachazi pravé i Ceska republika, dale pak Polsko,
Rumunsko, Mad’arsko, Bulharsko, Chorvatsko, Slovensko, Slovinsko, Loty$sko, Litva
a Estonsko, tedy zemé¢ stfedni a vychodni Evropy. Jejich celkovy podil pfedstavuje pouze
12,6 %, tedy 251 miliard eur. Co se tyce jejich poméru k oficidlnim ekonomikam, je jejich podil
stinovych ekonomik nejvétsi — tedy 24,1 % HDP. V této skupiné se Ceska republika nachazi na
druhém misté, hned po Slovensku, kde je stinova ekonomika v ramci této skupiny nejmensi.
[37]

V nasledujicim obrazku je zndzornéna velikost stinové ekonomiky v roce 2014 pomoci
odhadu metody MIMIC v jednotlivych zemich Evropské unie. Zaroven je zde i pro porovnani

uvedena velikost HDP téchto zemi.
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Obriazek 2: Graf skladby velikosti HDP a stinové ekonomiky v zemich Evropské unie (v miliardach

EUR), 2014

Zdroj: Viastni zpracovani dle [37]

3.2 Velikost stinové ekonomiky v Ceské republice

Z vyse uvedeného priizkumu mezi staty Evropské unie Ize tedy Ceskou republiku zafadit do

posledni skupiny, tedy skupiny statd, které se s velikosti stinové ekonomiky k poméru velikosti

HDP tadi mezi nejvetsi.
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Podle vyzkumu Eurobarometer 402 [14] Evropské komise z roku 2014 odpovédéla pétina
lidi v Ceské republice na otazku, zda pofidili v poslednich 12 ti mésicich zboZi vyrobené praci
na ¢erno, kladné. Déle potom celd jedna tietina lidi uvedla, Ze ma mezi zndmymi nékoho,
kdo na &erno pracuje. Kolem 36 % firem v Ceské republice bojuje se svymi ,,stinovymi“
konkurenty, kteti nejsou registrovani, maji tedy vyhodu nizsi danové povinnosti ¢i nizsi socialni
a zdravotni pojisténi. Je tedy vice nez ziejmé, ze se vyzkumy o stinové ekonomice rozristaji
a nabyvaji vétsitho zajmu, jelikoz se ¢im dal vétsi pocet lidi stava soucasti tohoto sektoru.
Nejvétsim ditvodem pro rozsahlejsi zkoumani je vSak divod fiskalni. Vetejné rozpocty totiz
prichazeji o ¢im dal vétsi obnosy penéz. Je vSak velmi t€¢Zké rozpoznat stinové aktivity,
které statni rozpocet okradaji, jelikoz je vétSina plateb uskutecniovana, praveé z divodu skryti,

v hotovosti. [37]

Nejdiive je nutné uvést, ze nasledujici zjisténé informace jsou prvotné vysledkem metody

MIMIC, které se vénovali autofi Schneider, Mroz a Raczkowski a déle stavebnicové metody,

kterou pro své vypoéty pouziva Cesky statisticky ufad. Stavebnicova metoda obsahuje
kombinaci vSech riznych metod, které se k méfeni daji vyuzit. Tyto metody vyuzivaji
jednotlivé statistické ufady, avSak ani ty nejsou presné — a to hlavné kviili moznosti dvojiho

zapocteni vysledku, ¢i nezohlednéni vysledku vibec.

Rozdily mezi pouzivanymi metodami jsou vice nez zfejmé. Dlivodem je nejen rozliSna
definice samotné stinové ekonomiky, ale také pfistup autorti k odhadiim ¢i pouzita jednotka
k méfeni — predevsim jsou méteni provadéna v % HDP, nebo vydajich ¢i piijmech celkovych,
¢i pouze domdacnosti. Cilem stavebnicové metody je pouze doplnit odhady oficialni ekonomiky
spolu s odhady pouze ¢asti stinové ekonomiky, ktera je jasné vymezena a definovana, kdezto
MIMIC metoda se snazi odhadnout nejpodstatnéjsi ¢ast stinové ekonomiky — a to ekonomiku
skrytou. Odhady, které jsou ziskavany, jsou tedy velmi neptesné. Mlizeme fici, Ze stavebnicova
metoda je metodou piesnéjsi, co se tyce jednotlivych ¢asti stinové ekonomiky, a metoda
MIMIC vlastn¢ stanovuje horni hranici. Skutecny vysledek se bude pohybovat tedy v rozmezi
téchto dvou odhadu. Je také nutno podotknout, Ze v rdmci zem¢ maji statistické Grady své
vlastni definice stinové ekonomiky, stavebnicova metoda je tedy pfesnéjsi v ramci vyjadieni
jedné zemé. Metoda MIMIC je vhodnéjsi pro srovnani stinové ekonomiky mezi zemémi.
V nasledujicim grafu je pouzita stavebnicova metoda. Velikost nezjisténé ekonomiky je tedy
odhadem Ceského statistického ufadu, a je strukturalizovana podle studie Stinova ekonomika
v Ceské republice [37], jako na obrazku ¢. 1. Na nasledujicim obrazku lze vidét postupny vyvoj

tohoto odhadu od roku 2005 az do nejnovéji naméteného v roce 2013.
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Odhad skladby a velikosti nezjiSténé

eknomiky
14079
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
m Umyslné neregistrovani vyrobci B Nelegaini ekonomika
M Vyrobci bez povinnosti registrace M Registrovani vyrobci bez povinnosti vykazovat
® UmysIné zkreslovani ekonomiky m DalSi statistické nedostatky - naturalni mzdy

Obrazek 3: Graf odhadu skladby a velikosti nezjisténé ekonomiky podle CSU (v mil. K¢&)

Zdroj: viastni zpracovani dle [37]

~r v

Jak je z grafu zfejmé, nejveétsi Cast tvori timysiné zkreslovana ekonomika, tedy vlastné ty
aktivity, které jsou provadény s cilem nebyt odhaleny. Druhou nejvétsi ¢ast poté tvoii vyrobci
bez povinnosti registrace, ktera se zahrnuje do ekonomiky neformalni — sem patii napiiklad

samoobsluznd ¢innost, ¢i jiz zminovana sousedska vypomoc.

3.3 Stinova ekonomika v Ceské republice rozdélena podle odvétvi

Sektor neoficialni ekonomiky lze rozd€lit podle riznych odvétvi, jelikoz je v kazdém odvétvi
velikost  stinovych aktivit odlisna. Velmi oblibené jsou nefinanéni podniky
a domacnosti, ve finan¢nich podnicich ¢i vladnim sektoru se zda byt jeji existence minimalni.
Nalézt ji lze pravé tam, kde se vyskytuji zejména platby v hotovosti a logicky pravé tam,
kde je velmi obtizné ji odhalit. V Ceské republice je tedy nejéast&ji objevovana v primyslu

stavebnickém, v maloobchodu a velkoobchodu, rozsifené je i zemédé€lstvi. Dale
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je to zpracovatelsky prumysl a ubytovani s pohostinstvim. Nasledovat budou tii grafy,
kde je ndzorné€ videt velikost stinové ekonomiky ve skryté, nelegélni a neformalni ekonomice
rozdelené do jednotlivych ekonomickych odvétvi za rok 2012. I tyto odhady jsou vysledkem
stavebnicové metody pouzité Ceskym statistickym tfadem [37]. V nasledujicim grafu jsou

vyznacena jednotliva odvétvi a velikost skryté ekonomiky v nich.

Rozlozeni skryté ekonomiky

Tézba a dobyvani | 0
Verejna sprava a obrana, povinné soc. zabezpeceni = (Q
Cinnosti exteritoridlnich organizaci a organti = 0
Penéznictvi a pojistovnictvi 142
Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a vzduchu | 375
Cinnosti v oblasti nemovitosti M4 324
Zdravotni a socidlni péce M2 830
Zpracovatelsky pramys| I 30 046
Informacni a komunikacni ¢innosti [l 7 879
Doprava a skladovani 10 310
Profesni, védecké a technické ¢innosti [l 10 904
Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti [l 2 815
Cinnosti souvisejici s odpadnimi vodami 1l 3 387
Administrativni a podplrné ¢innosti M5 081
Velkoobchod a maloobchod; opravy a Udrzba vozidel [N 45 903
Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi [l 14 457
Ostatni ¢innosti I 10 569
Stavebnictvi I 63 023
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi I 2?2 741

Cinnosti domécnosti pro vlastni potfebu W2 262

Obrazek 4: Graf rozlozZeni a velikosti skryté ekonomiky (v milionech K¢), 2012
Zdroj: viastni zpracovani dle [37]
Z grafu jasné vyplyva, ze co se tyCe ekonomiky skryté, tedy imyslného neregistrovani
a umyslného zkreslovéani, je vedoucim odvétvim stavebnictvi. Druhym nejvétsim je poté
velkoobchod a maloobchod s tdrzbou a opravami vozidel, tieti misto obsazuje zpracovatelsky

primysl. Ekonomiku skrytou vSak lze Casto také nalézt v odvétvi t€zby a dobyvani, ve vefejné
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sprave a v ¢innosti exteritoridlnich organizaci (coz jsou naptiklad orgdny OSN a podobn¢). Dale

nasleduje graf ekonomiky nelegalni.

Rozlozeni nelegalni ekonomiky

I 7 153
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi . 965
Velkoobchod a maloobchod, opravy a udrzba motor. _
vozidel 9729

Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi - 2 868

I s 392

Zpracovatelsky pramysl

Ostatni Cinnosti

Obrazek 5: Graf rozlozeni a velikosti nelegalni ekonomiky (v milionech K¢), 2012
Zdroj: viastni zpracovani dle [37]
Co se tyce ekonomiky nelegalni, kam |ze zahrnout napiiklad trh s alkoholem ¢i tabakem,
prostituci ¢i prodej drog, na prvnim misté se umistilo odvétvi velkoobchodu s maloobchodem,
a oprava s udrZzbou motorovych vozidel. Néasledujicim odvétvim je poté zpracovatelsky
pramysl. Tato ekonomika zahrnuje pouze néktera odvétvi, v jinych nelegalni ekonomika nebyla
nalezena. Posledni podskupinou stinové ekonomiky je ekonomika neformalni, a jeji graf

s rozlozenim stinové ekonomiky podle odvétvi nasleduje:

Rozlozeni neformalni ekonomiky

Tézba a dobyvani | 1
Vzdélavani 23
PenéZnictvi a pojistovnictvi = 35
Vyroba a rozvod elektfiny, plynu, tepla a vzduchu = 25
Cinnosti v oblasti nemovitosti  n —E—————————— 3/ 971
Zdravotni a socidlni péce 85
Zpracovatelsky primys| 5 227
Informacni a komunikacni ¢innosti = 49
Doprava a skladovani =~ 58
Profesni, védecké a technické ¢innosti 1 544
Kulturni, zdbavni a rekreacni ¢innosti mm1 964
Cinnosti souvisejici s odpadnimi vodami 6
Administrativni a podplrné ¢innosti = 57
Velkoobchod a maloobchod; opravy a Udrzba vozidel 1419
Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi n——————— 16 694
Ostatni ¢innosti 55
Stavebnictvi | 144
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi | 160
Cinnosti domacnosti pro vlastni potfebu 1 606

Obrazek 6: Graf rozloZeni a velikosti neformalni ekonomiky (v milionech K¢), 2012

37

Zdroj: viastni zpracovani dle [37]



Vyskyt neformélni ekonomiky, co se ty¢e ekonomickych odvétvi, je velmi riznorody, stejné
tak jako u ekonomiky skryté. Neformalni ekonomikou se rozumi ti vyrobci, kteii se registrovat
nemusi, je to tedy napiiklad ¢innost domacnosti pro vlastni spotiebu. Vedouci pozici obsadilo

odvétvi s nemovitostmi, poté zemédelstvi, lesnictvi a rybarstvi.

3.4 Konkrétni projevy stinové ekonomiky v Ceské republice

Pod stinovou ekonomikou si mnozi ptedstavi riizné. Nej€astéji zaménovanym terminem je
prace na Cerno, avsak ta je pouze podslozkou. Prace na ¢erno se nachézi uplné za hranici zdkona
a zahrnuje vSechny dalsi nelegalni aktivity. Neni divu, Ze jsou tyto pojmy zaménovany, jelikoz
podle vyzkumut provedenych F. Schneiderem z roku 2009 [36] prace na ¢erno tvoii az dvé
tietiny stinové ekonomiky. Zbylou tfetinu poté vypliuje podnikdni se skrytou platbou
Vv hotovosti, kde nejsou vSechny pifijmy priznany. Nyni se prace bude zabyvat konkrétnimi

projevy stinové ekonomiky v Ceské republice.

3.4.1 Prace na ¢erno

Pojem prace na cerno byl definovan v teoretické ¢asti této prace, nasledné bude analyzovan

stav tohoto jevu v Ceské republice.
Prace na ¢erno z pohledu nabidky

Ceska republika neni vyjimkou, co se tyka jiz zmitiovanych obecnych pficin pro stinovou
ekonomiku. I zde se setkavame s rozSifenym diivodem a to vysoké danové zatiZzeni a vysokeé

odvody pro socidlni a zdravotni pojiSténi.

Vyznamnym je i faktor zatizeni firem pravé statnimi regulacemi. Ve vyzkumu Fialové
a Schneidera v roce 2014 [18] bylo zjisténo, ze velmi podstatnym faktorem pfispivajicim k praci
na ¢erno je prisnost regulaci, které ovlivituji trh prace. Pro podnik je totiz velmi ndkladné
pfijimani 1 propousSténi zaméstnanct. To je motivuje k ziskdvani pracovniklli na kratkodobé
smlouvy. Na druhou stranu zaméstnavatelé vzniklé ndklady mohou pienést na své zaméstnance,
ktefi jsou timto také motivovani k praci na ¢erno. To potvrzuje i firma Deloitte, kterd v rdmci
jejiho vyzkumu v roce 2015 [10] zjistila, Ze co se ty¢e nakladd na propousténi zaméstnanct
v Evropé, Ze se Ceska republika se fadi do trojice zemi s nejvysdimi naklady, co se tyce
propousténi zaméstnancii z organizacnich divodii. Propousténi zaméstnancti ze zdkonnych
divodil je vSak se srovnanim se zahrani¢nimi staty levngjsi. Dalsi pfic¢inou je také Uroven
minimalni mzdy v kombinaci se socialnimi pfispévky v nezaméstnanosti. To jednotlivce

motivuje K pobirani socialnich davek spolu s vykonavanim vydélecné ¢erné prace. VSeobecné
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Evropska komise shrnula z jejich Setfeni uskutecnéného v roce 2013 [13], Ze obecnymi
pfi¢inami prace na ¢erno jsou stejné tak jako v ostatnich ¢lenskych zemich Evropské unie nizké
mzdy na trhu prace v ramci oficidlni ekonomiky, dale pak nizka kontrola autoritami
a neuspokojivy pocet pracovnich ptilezitosti pro jednotlivce. Na zéklad¢ dotaznikového Setieni
[13],[14] pouze v ramci Ceské republiky ale bylo zji§téno, Ze oproti témto ditvodiim je datiové
zatizeni méné vyznamnym faktorem. Hlavni divody, které byly uvedeny v priizkumech v roce

2013, jsou uvedeny v nasledujicim grafu:

Davody pro praci na ¢erno

Nikdo by tyto sluzby a zbozi nekoupil za trzni ceny 1%
Byrokracie je prilis sloZita pro béznou ekon. ¢innost 59,
Byrokracie je pfilis slozita pro drobnou ekon. ¢innost  I————5 %,
Vladda nedéla nic pro lidi, tak pro¢ by lidé platili dané  m—— 5%
Dané a odvody na soc. a zdr. pojisténi jsou vysoké IEEEEEE———— %,
Ostatni I 6%,
Postihy jsou nepfilis vysoké mEEEEEEEES————— 0,
Je obtizné Zit na socidlnich davkach mEEEEEEEEEE—————— 0,
V urcitych regionech ¢i sektorech neni jina alternativa ee—————————————— 1 0%
Nedostatek normalnich zaméstnani na trhu prace ITETETETETETEEEEEEEEEEEEEEEE————— ] 3%,
Nedostatek kontroly autoritami I S ] 4%,
Platy v oficidlnich podnicich jsou pfilis nizké  m S ] 7%,

Obrazek 7: Graf hlavnich diuvodu pro praci na ¢erno, 2013
Zdroj: viastni zpracovani dle [13],[14]
Z grafu tedy vyplyva, Zze hlavnim ditvodem pro¢ lidé v Ceské republice pracuji na ¢erno, je
ten, Ze mzdy v oficidlnim sektoru pro né€ nejsou dostatecné vysoké. Tim, Ze autority neprovadéji
dostatecné kontroly, nemaji jednotlivci pfili§ vysoké obavy z provadéni ¢innosti na cerno.
Ackoliv je v mnoha zemich hlavnim diivodem vysoké dan€ a odvody na socidlni a zdravotni

pojisténi, v Ceské republice se tento faktor fadi az na osmé misto.
wdvarcsystém“ jako dominantni forma prace na ¢erno

Jako jednu z forem prace na Cerno lze uvést i takzvany ,,Svarcsystém®. Tento systém
provozovani prace na cerno pomoci osob samostatné vydéleéné Cinnych se stdva ¢im dal
rozSifenéjSim a oblibenéjSim. Vyhoda spociva v tom, ze obycejny zaméstnanec odvadi povinné
pojistné, stejné tak jej za néj odvadi i zaméstnavatel, ktery mu dale poskytuje 1 dovolené
¢i odstupné, coz jsou pro n¢j ndklady. Osoba samostatné vydélecne c¢innd pracujici
na zivnostensky list, nikoliv na pracovni smlouvu vykonavé stejnou podfizenou praci
jako zaméstnanec, a tim zaméstnavateli snizuji néklady. Z pohledu statu jsou tyto osoby

povazovany za zivnostniky a stat tak pfichdzi o velké mnozstvi danovych pfijmd.
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Od roku 1992 se snazi ¢eska pravni tiprava vyskyt tohoto jevu omezit. Rok 2004 ptinesl urcita
omezeni, ale v roce 2007 doslo k uvolnéni téchto omezeni. Rok 2012 ptinesl sankce pro
zaméstnavatele i zaméstnance. Dle Setieni OSVC provedeného ve tietim &tvrtleti
roku 2012 bylo zjisténo, Zze 10% dotazanych pracuje praveé na zakladé ,,Svarcsystému‘ [41]. Ten

je nejvice rozsifeny ve stavebnictvi, dale pak v odvétvi maloobchodu.
Prace na ¢erno z pohledu poptavky

Pomoci vyzkumu provedeného ve statech Evropské unie [13],[14] bylo zjisténo,
7e Ceska republika se nachazi na sedmém misté z pohledu poptavky po zbozi a sluzbach
vyrobenych praci na erno. Nejvétsi poptavku po nich nachazime v Recku a Nizozemsku,
nejmensi pak v Némecku a Polsku. Zatimco v ramci Evropské unie se poptavka nezménila,
v roce 2007 a v roce 2013 byla stejna, tedy 11 %, v Ceské republice o 4 % vice lidi odpovédélo,
ze v poslednich 12 ti mésicich tyto statky ¢i sluzby vyrobené na ¢erno zakoupili. Celkem tedy
v roce 2007 na tuto otazku odpovédélo kladné 15 % dotazovanych, v roce 2013 to bylo
19 % dotazovanych. V nésledujicim grafu je znazornéno slozeni téch statkii a sluzeb
z pruzkumu v roce 2013 [14], které byly vytvofeny praci na Cerno, a za které respondenti

zaplatili.

Skladba statkd a sluzeb vytvorenych praci na ¢erno

Hlidani déti mimo domacnost 0%
Zehleni W1%
Hlidani déti v domacnosti I 5%
Péce o vyzivované a starsi pfibuzné I 5%
Zdravotni sluzby I 6%
Uklid doméacnosti  IE—u 6%
Dougovéni I 8%
Stéhovani NG 8%
Zahradni prace IIEG_G_— 9%
Nakup jidla (produkce farmaic) GG 12 %
Administrativni ¢i IT vypomoc N 13%
Nakup jiného zbozi G 14%
Ndkup jinych sluzeb GGG 2 1%
Oprava automobilu I 3 9%
Opravy Ci pfestavby domacnosti I 45%

Obriazek 8: Graf sloZeni zaplacenych statki a sluZeb vytvofenych praci na ¢erno, 2013
Zdroj: viastni zpracovani dle [13],[14]
Nejveétsi poptavka je po opravé a piestavbé domacnosti, hned poté je velky zdjem o opravu
automobill. Pro zajimavost, velikost poptavky po oprave automobilti praci na ¢erno ma v ramci
Evropské unie Ceska republika spoleéné se Slovenskem nejvétsi, poptavka po opravé
a prestavbé domécnosti je v Ceské republice hned po Slovensku druhd nejvétsi. Obyvatelé
Ceské republiky nejéastéji takto vyrobené statky a sluzby kupuji od znamych a ptatel. Druhym
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nejcastéji vyuzivanym zdrojem k ziskani té€chto prvki jsou jiné soukromé osoby ¢i domdacnosti,
na tfetim misté jsou poté podniky a firmy. Zatimco doposud byly popisovany pouze domnénky
tazanych, nyni budou uvedeny podnéty, které piimé&ji dotazované o koupi uvazovat. Jaky
je tedy vlastné hlavni duvod pro koupi zbozi a sluzeb vyrobenych praci na cerno?

24

V nasledujicim grafu.

Davody pro koupi statk( a sluzeb vyrobenych praci na
cerno

Nedostupnost prvku, ¢i velmi obtiznd dostupnost na o
ofic. trhu .4A

Vypomoc ¢lovéku v nouzi - 10%
Laskavost mezi prateli ¢i pribuznymi | IIIN22%
Lepsi kvalita _ 25%
Rychlejsi sluzba _ 37%
visicens | <5

Obriazek 9: Graf hlavnich divodi pro koupi statkia a sluZzeb vyrobenych praci na ¢erno
Zdroj: Viastni zpracovani dle [13],[14]
Po cené, coz je nejdilezitéjsi divod pro koupi, nasleduje rychlost dodavky sluzby,
¢i dodani zbozi. Velmi dulezitym je i faktor kvality, kdy respondenti tvrdi, Ze jsou tyto statky

a sluzby dodavany v kvalité lepsi.
Z pohledu nabidky prace na ¢erno

V piedchozi kapitole bylo zminéno, ze 19 % respondentil v roce 2013 nakoupilo statky
a sluzby vyrobené praci na ¢erno, avsak pouha 4 % respondentli V témze roce ptiznala, ze praci
na ¢erno provozovala. Oproti roku 2007, kdy pocet pfiznanych osob byl sedmiprocentni, toto
nizké ¢islo potvrzuje fakt, Ze respondenti neradi pfizndvaji své aktivity v ramci prace na ¢erno.
Na otazku, zda znaji nékoho, kdo praci na cerno provozuje, vsak odpovédélo kladné
33 % respondenti. To tedy potvrzuje fakt, Ze jsou ptedchozi zjisténa ¢isla logicky znacéné
podhodnocend. Respondenti se boji pfiznat své stinové aktivity. Zatimco v rdmci Setfeni
v Evropské unii [13],[14] byl hlavnim divodem pro vykon prace na ¢erno ,,vyhodnost pro obé
strany*, v Ceské republice bylo hlavnim diivodem nemozZnost naleznuti normalni odpovidajici
prace. Vysledky vyzkumu z roku 2013, ktery zkoumal prostiedi, v kterych byly prace na ¢erno

vykonavany, jsou zobrazeny v nasledujicim grafu:
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Skladba praci, kde byla prace na ¢erno vykonavana

Zehleni HEN2%
Asistence pro seniory [ 4%
Cidnik nebo servirka  INEG_—_ 5%
Prodej jiného zbozi I 7%
Administrativni ¢i IT vypomoc I 8%
Prodej potravin NN 9%
Zahradnictvi NG 11%
Hlidani déti I 12%
Prodej jinych sluzeb NI 12%
Doucovani I 14%
Uklid I 15%
Oprava automobilt NG 18%
Stéhovani NN 24%
Opravy arenovace [N 29%

Obrazek 10: Graf sloZeni praci, kde prace na ¢erno byla vykonavana, 2013
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [13],[14]
Vyznamnou roli, stejn¢ tak jako u poptavky po praci na ¢erno, hraly opravy doméacnosti
a automobill, dale pak skoro ¢tvrtina respondentti odpovédéla, ze vykonavala na cerno
stéhovani. Velmi oblibenym prostfedim pro praci na ¢erno dale také byl tklid, doucovani,
zahradnictvi, hlidani déti ¢i prodej potravin naptiklad z farmaiské produkce, coz je obdobna
skladba jako u poptavky. Velmi zajimavym faktem také je, Ze praci na ¢erno vykonavaji
zejména mladi lidé ve véku 15 az 24 let, hned po nich poté lidé ve véku stfednim
(coz je 35 az 44 let). Logicky vykonavaji nejvice praci na ¢erno lidé nezaméstnani a lidé

S niz§im vzdélanim, a dale také osoby samostatné vydélecné ¢inné.

Ptedchozi informace byly zjistény pomoci dotaznikovych Setfeni. Praci na Cerno vsak
zkouma i Cesky statisticky ufad a to pomoci modelu bilance prace. Podle jejich vypoéti
anaslednych odhadti vyslo najevo, Ze v roce 2013 na ¢erno pracovalo 162 324 obyvatel Zijicich
v Ceské republice (takzvani rezidenti), coz jsou 3 % z celkového pracovni sily. Pocet
nerezidentii pracujicich v Ceské republice na ¢erno byl odhadnut na 36 961 osob. Dle tohoto
modelu bylo vytipovano i nékolik odvétvi, v kterych pracujici na Cerno své aktivity vykonavaji.
Vedouci pozici zaujima velkoobchod s maloobchodem, opravy a tidrzba motorovych vozidel,
dale potom stavebnictvi a nasledn€ ubytovani, stravovani a pohostinstvi. Dotaznikova Setfeni
piinesla tedy obdobné informace o sloZeni a rozlozeni, stejné¢ jako odhady pomoci tohoto

modelu. V nasledujicim grafu je zaznamenan jednotlivy vyvoj poctu rezidentd i nerezidentd,

kteii v Ceské republice na &erno pracuji za kazdy rok od roku 2005 az do roku 2013.
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Pocet pracujicich na ¢erno

161215 156389 156786 162364

146 903
116 353
108 861
106 549 98 144
41294 BN 39372 B39 088 N 40 082 36 961
27863 |28 725 I 24815 Iso 786 I I I I I
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Hrezidenti M nerezidenti

Obriazek 11: Graf poétu pracujicich na &erno dle CSU
Zdroj: Viastni zpracovani dle [37]

o weers

Z grafu lze vygist, Ze co se tyée po&tu pracovniki Zijicich na Gizemi Ceské republiky, jejich
pocet se od sledovaného roku 2005 do roku 2008 zmenSoval. Od pocatku roku 2009 mé vSak
rostouci tendenci (s vyjimkou roku 2010, kdy byl prudky nartst). Pocet nerezidentii pracujicich

na ¢erno ma tendenci kolisavou. Neni zde jednoznaény rust, ani pokles téchto pracovnikd.
Zabezpeceni proti praci na ¢erno

Od roku 2012 doslo k vyraznému narastu poctu kontrol, coz se stalo tikolem Statniho uradu
inspekce prace. Celkovy pocet kontrol za rok 2012 36 047 z ¢ehoz bylo odhaleno
2 077 nelegalnich zaméstnani, za rok 2013 bylo uskute¢néno 36 101 kontrol, z ¢ehoz odhaleno
bylo 1 375 a v roce 2014 byl celkovy pocet mnohem niz$i, nez v letech predchozich, tedy
15 911. Odhaleno bylo ale 1 118 piipadii nelegalnich zaméstnani, coz dokazuje fakt, ze i kdyz
pocet kontrol mnohonasobné klesl, efektivita inspekce se zvétSila. Ve srovnani za posledni tfi
zkoumané roky, byly udéleny nasledujici objemy sankci: tedy za rok 2012 bylo udéleno
870 pokut a v souhrnu 174, 02 miliont korun, za rok 2013 to bylo 302 pokut v souhrnu
za 81, 897 miliont korun a v roce 2014 ¢inil pocet pokut 293 s celkovym objemem
51, 488 milioni korun. Z pohledu narodnostniho v roce 2012 tvofili pocet odhalenych
nelegalnich pracovnikti z 60 % cesti obcané, v roce 2013 to bylo 44 % a v roce 2014 opét
60 %. Pracovnici, ktefi nejsou obéané Ceské republiky a pracuji na ¢erno na jejim tzemi,
pochézeli pfevazné ze zemi mimo Evropskou unii. Jejich procentudlni pocet Cinil v roce

2012 celych 32 %, poté v roce 2013 to bylo 47 % a v roce 2014 méné, neZ v roce piedchozim,
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a to 31 %. Narodnostné mezi témito odhalenymi ptipady nalezneme nejvice osoby ptivodu

ukrajinského, ¢i vietnamského. [37]

3.4.2 Hotovostni platby a podhodnocovani zisku

Jak jiz bylo fe¢eno, dle provedenych vyzkumu F. Schneidera [36] bylo dokazano, Ze zhruba
jednu tfetinu stinové ekonomiky tvoii podhodnocovani piijmi. Jedna se o malé podniky, bary,
restaurace ale 1 taxikare, ktefi pracuji v oficidlnim sektoru, avSak své zisky zamérné
podhodnocuji s cilem vyhnout se danové povinnosti. Prostfedkem k tomuto nezékonnému
jednani jsou prave hotovostni platby. Stat o takovych platbach nema ptehled, jako tfeba u plateb
bezhotovostnich, tedy elektronickych.

Elektronické platby jako nejucinnéjsi nastroj

Podle F. Schneidera [36] totiz existuje nepiima uméra mezi stinovou ekonomikou a po¢tem
elektronickych plateb. Cim vice bude riist pouZivani elektronickych plateb, tim mensi rozsah
stinové ekonomiky bude. Dikazem jsou toho naptiklad zem¢ Velka Britanie ¢i Holandsko,
kde jsou elektronické platby velmi rozsifené. Ve Velké Britanii kazdy obCan provede vice
nez 300 transakci rocné a objem stinové ekonomiky k poméru HDP je 10%. Rozsah stinové
ekonomiky vici celkové oficialni ekonomice je tedy mnohem mensi nez napiiklad v Bulharsku
¢i Turecku. V téchto zemich jsou bezhotovostni platby ojedinélé, pocet elektronickych plateb
je tu Sestkrat mensi nez ve Velké Britanii a podil stinové ekonomiky dosahuje neuvétitelnych
27 % na HDP. Studie dokazala, Ze elektronické platby jsou uc¢inné pro ziskani lepsich vysledkd.
V celém svéte se zemé& snazi se stinovou ekonomikou bojovat za pomoci pouziti praveé
elektronickych plateb. Napfiklad v Mexiku vladda zalozila fond, ktery dotuje naklady
pro zavedeni terminali pro elektronické platby v malych obchodech. Kolumbie i Argentina

zase zavedla slevy z dané pfi pouziti elektronické platby v maloobchodech. [36]

Nejnovéjsi studie Visa Europe [38] potvrdila, ze elektronické platby jsou nejucinnéj$im
néastrojem k omezeni stinové ekonomiky. Objem stinové ekonomiky v Ceské republice sice
klesa, ale velmi pomalu. Rok 2014 pftinesl oproti roku pfedchozimu pokles o jednu desetinu
procenta, teda z 15,5 % na 15,4 %, coz piedstavuje 612 miliard korun. Od roku 2011 sice
stinova ekonomika postupné klesa, tento pokles je vSak za poslednich pét let nejmensi. Nejlépe
branicimu se statu, tedy Rakousku, se podil stinové ekonomiky na HDP podatilo sniZit
na pouhych 8 %. Jina studie [36] zase piinesla informaci, Ze tato jedna tfetina stinové
ekonomiky se nachéazi predevsim v sektoru maloobchodu a Zivnostenského podnikéni, déale také

Vv cestovnim ruchu, vyrobé, pohostinstvi a dopravé. Pokud by se opatfeni nasmérovala prave
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na tuto ¢ast, dalo by se tak odstranit 7 % celkové stinové ekonomiky piedstavujicich 40
miliard korun.

3.4.3 Korupce

Nyni budou uvedeny praktické informace, co se tyée stavu korupce v Ceské republice.
Za timto ucelem bylo vytvofeno n¢kolik studii, které se korupci snazi zmapovat. Hlavnimi
aspekty k ziskani spolehlivych dat jsou dva nastroje a to Index vnimani korupce a Globalni
barometr, které pro své vyzkumy pouziva mimovladni organizace Transparency International.

Nyni budou popsany jejich vysledky.
Index vnimani korupce (CPI)

Tento index sefazuje zem¢& pomoci miry vnimané korupce v sektoru vetejném za pouziti
stupnice 0—100. Nejvétsi korupce znamena nulu, stovka poté piedstavuje korupci nulovou.
Tento index pouzivd ke svym vypoctim jiz zminénd mezinarodni nevladni organizace
Transparency International uz od roku 1995. CPI (tedy Corruption Perceptions Index) vyuziva
prizkumi, v nichz dotazané osoby hodnoti schopnost vladnich instituci likvidovat korupci,
jak u¢inné jsou protikorupéni opatfeni, v jakém rozsahu je korupce projevena v institucich

jak vladnich, tak i mimovladnich.

Podle téchto vyzkuml se mezi nejméné zkorumpované z nejnovéjsSiho Setieni
v roce 2015 zemé fadi Dansko s 91 body, Finsko s 89 body a Svédsko s 88 body. V Ceské
republice nastal posun k lepsimu oproti pfedchozim rokiim. Posunula se tak z 53. mista na misto
37. (tedy o celych 5 bodi) co se tyce celosvétového rozsahu. Evropsky primér, tedy 67 bodu
ma sice jesté daleko, ale 1 56 bodi je vyznamnym pokrokem. V ramci evropskych zemi se tak

fadi spolu se Slovenskem na 22. misto. [22],[24]

Zatimco tento néstroj méfeni zohlednuje pouze pohled na korupci, T1 vyuziva jesté globalni

barometr korupce, ktery zkouma charakter a rozsiteni korupce v jednotlivych zemich.
Globalni barometr korupce

Tento néstroj mé za tkol zmapovat konkrétni udélosti a ptipady obyvatel jednotlivych zemi,
ktefi se potkali s ur€itym typem korupce. Posledni a tedy nejnovéjsi vyzkum z roku 2013 ptinesl
informaci, ze politicka scéna, a ufednici vefejné spravy jsou ceskym obyvatelstvem povazovany
za nejvice zkorumpované. Tento nazor znacné stoupl a to skoro o jednu Ctvrtinu, jelikoz v roce
2008 se tohoto nazoru domnivalo necelych 50 %, v roce 2013 to bylo jiz 73 %. Pohled
na soukromy sektor se mezi témito lety nezménil, zkorumpovany ho povazuje 15 %

dotazanych. Lepsi vysledky ziskaly 1 nékterd vetejnd odvétvi jako naptiklad zdravotnictvi,
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Skolstvi, celni sprava 1 policie. Naopak nejlépe vnimanym sektorem se staly cirkevni
organizace, dale nevladni organizace a média. Celych 15 % respondentti potvrzuje svou osobni
zkuSenost s uplatkem ve vefejném sektoru. Odvétvi, ve kterém lidé davali nejcastéji uplatek,
bylo zdravotnictvi — 15 % respondentii, zatimco vice nez 50 % z nich poskytli Gplatek
jako podékovani. Na otazku, zda jsou vladni opatieni proti korupci efektivni, odpoveédélo

59 % respondentti negativng, neutraln¢ poté 29 % a kladné pouhych 12 %.

Vice nez polovina dotadzanych, ptesnéji tedy 55 % by korupci ohlésili. Mezi nejcastéji
odpovidané divody, pro¢ by korupci respondenti neohlasili, patiila odpoveéd’, ze by se nadale
stejn¢ nic nezménilo. Hned po této odpovédi nasleduje 23 % respondentil s odpovédi, ze maji
z nasledkt ohlaseni obavy. CoZ je logické, Ceska republika totiZ nema dostateéné mechanismy
pro nahlaseni korupce. Chybi také ochrana a zabezpeceni pro osoby, ktefi se korupci snazi
nahlasit. Co se tyce soukromého sektoru, i1 zde jsou velmi z&vazné problémy s korupci.
Nejvyraznéj$i problém vSak nalezneme pii spolupraci soukromého sektoru se sektorem
vetejnym. Na otazku, zda dosazovani ptibuznych a znamych do vetejnych funkei je v podnikéani
problémem kladné odpovédélo 69 % dotazanych. Podle 60 % podnikajicich osob je nerealné
ziskat vefejnou zakazku bez pomoci uplatku. O financovdni politickych stran

si 67 % respondentt mysli, Ze je netransparentni a nedostate¢né kontrolované. [24],[29]

Vys$e zminéné hodnoty vytvaii dojem, Ze je Ceska republika silné zkorumpovanou zemi.
Coz ale neni tak Uplnd pravda, jelikoz pocet lidi, ktefi se s uplatkem setkali, nebo povazuji

korupci za prvek, bez kterého se kazdodenni zivot neobejde, neni nijak extrémné vysoky.

3.4.4 Danové rije

V teoretické Casti této prace je také uveden jako jeden z projevu stinové ekonomiky prani
Spinavych penéz. S timto pojmem blizce souvisi pravé i daiové raje, kam jsou tyto Spinavé
penize Casto posiladny, aby je podnikatelé ocistili. S problematikou danovych raja se setkava

snad kazdy stat, pravni uprava je v tomto sméru zatim nedostatecna.

Podnikatelé ¢im dal vice hledaji mista, kde by své penize mohli rozmnozit. Takovd mista
existuji, a je jich spoustu — na mapé jich miiZeme nalézt kolem padesati a tento pocet roste.
Jejich oznaceni ,,offshore* neboli danovy raj je vyraz, ktery oznacuje misto, které je k dispozici
podnikatelim z jinych zemi. Tyto zemé se tedy snazi pfildkat kapitdl ze zemi jinych,
a na oplatku jim poskytuje vyhodné&jsi podminky pro podnikani nez v jejich zemich. Podle
OECD [4] je danovy raj definovan ¢tyfmi zakladnimi vlastnostmi. Tedy, vybira témét nulové
dané, poplatnik nemusi byt v zemi pfitomen po vétSinu roku ¢i v ni podnikat, vybér neni
prihledny — tedy zemé se nezajima o financ¢ni situace podniki, a neochota ze strany statu pii
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mezindrodni vyméné danovych informaci. Takovymi misty jsou pfedevSim ostrovy, které jsou
Vv blizkosti bohatych statti. Mlizeme jmenovat naptiklad Bermudy, ¢i Kajmanské ostrovy, které
jsou jednim letem dostupné z New Yorku ¢i Miami. Velmi blizkymi ostrovy z Patize
¢1 Londyna jsou pak Normanské a ostrov Man. Tyto mista nemaji velké ptirodni zdroje, jsou
nevyrazné, a tak se snazi pfildkat kapitdl do svych zemi pomoci vyhodnych danovych
podminek. Nékteré zem¢e maji dokonce vyssi pocet zaloZzenych spole¢nosti nez samotny pocet
obyvatel téchto zemi. Pfikladem muze byt zem¢ Nauru s 40 000 registrovanych spole¢nosti
a poétem obyvatel pouhych 12 000. [31] Ceska republika sleduje kolem tiinacti a pul tisic
spolecnosti, které jsou fizeny osobou se sidlem v udajném danovém raji. NejoblibengjSimi
misty, které vyuzivaji éesti podnikatelé jsou podle vyzkumu agentury Cekia pravé Nizozemi,

Spojené staty americké, Kypr ¢i Lucembursko. [23]

Evropska unie [4] v roce 2013 uvedla, Zze dafiové uniky zptsobené danovymi raji jsou
odhadem velikostné 1 bilion eur roéné. Vyznamnym se stal rok 2012, kdy Evropskad komise
navrhla akéni plan, ktery mél posilit boj proti danovym podvodim a unikim, obsahujici
34 opatieni spolu s dvéma doporu¢enimi. O kolik dafiovych piijma viak Ceska republika
skute¢né ptichéazi, neni zndmo. Skutecnd ¢isla se odhaduji kolem desitek miliont korun ro¢né,
kter¢ pochazi jak ze soukromych, tak 1 vefejnych prosttedkti. Vyzkum firmy
Transparency International ve spolupraci S poradenskou spolecnosti
Bisnode [32] z roku 2015 piinesl zajimavé vysledky. Vefejné zakazky za vice
nez 244 miliard korun za poslednich osm let vyhralo 410 firem s vlastnikem sidlicim v danovém
raji. Vice nez dvé stovky firem Cerpa dotace z evropskych fondii. Spolecnost zamita rovnici,
ze kazda firma se sidlem v dafiovém r4ji je firmou kriminalni, av§ak ve vétSin€ ptipadt tomu
tak je. Nejvetsi ztraty v oblasti danovych uniki jsou zejména na dani z ptidané hodnoty. Podle
Danové spravy chybélo na danich témét 119 miliard korun, z ¢ehoZ dvé tietiny tvofily praveé

nedoplatky na DPH. [4]
Kauza Panamské dokumenty

Velmi vyznamnou kauzou, kterd se tyka danovych raju, se stala nejnovéjsi kauza
Panamskych dokumentt, neboli ,,Panama Papers®, odhalena v dubnu roku 2016. Panamska
advokatni spolecnost Mossack Fonseca nejspiSe nezamérné vypustila vice nez 11,5 milionu
tajnych dokumenti a 2,6 terabytii dat. Tyto data se tykaji vice nez 214 tisic spolecnosti.
Mossack Fonseca je znama jako Ctvrtd nejvEétsi sveétova firma zabyvajici se zakladanim vyse

zminénych offshorovych spolecnosti.
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Na seznamu lidi, ktefi maji néco s témito dokumenty, se nachézi i vysoce postavené osoby,
hlavy statii i napiiklad vyznamni sportovci. Ceskych jmen na tomto seznamu je celkem 283.
Neni vSak automatické, ze kdo je na tomto seznamu obsazen, porusil zakony. Ukladani penéz
na ,,offshorové ucty miize byt 1 legélni, ale spise zde ptevazuje fakt, ze na tyto ucty vkladaji
své Spinave ziskané penize zkorumpovani politici a jiné osoby. JelikoZ je kauza odhalena teprve
nedavno, probihd vySetfovani podezielych osob. Na seznamu je mozné nalézt jména jako je

David Cameron, Petro Porosenko ¢i Vladimir Putin. [26]

3.5 Opatreni proti stinové ekonomice

Jak je z predchozi kapitoly ziejmé, stinova ekonomika se projevuje viceméné v kazdém
sektoru, odvétvi, i v kazdodennim Zivoté ob&anti nejen Ceské republiky. Staty se pokouseji proti
ni bojovat, da se vSak fici, ze stdle marné. V Ceské republice jsou zavedena rtizné opatieni,
amnoha se do budoucna ptipravuji. Co se tyce problematiky prace na ¢erno, piikladem opatieni
muze byt jiz zminéna elektronickd evidence plateb, ktera bude registrovat veskeré pohyby
penéz v podnicich. [27] Toto opatieni, které chce zavést ministr financi, schvalil jiz i senat, neni
vSak jesté uplné jisté, kdy bude spustén provoz. Fungovat vSak mélo od zacatku roku 2016.
Podle nejnovéjsich zprav to ma byt podzim roku 2016, kdy se do tohoto systému maji zapojit
hotely a restaurace. Tento systém elektronické evidence trzeb by mél fungovat néasledovné:
Prodavajici pomoci systému zada zbozi, ¢i sluzby, které ma zakaznik zaplatit, odeSle transakci
finan¢ni spravé, ktera ji oveéii a ptidéli prislusny kod. Tento kod se bude vyskytovat na dokladu
a pomoci néj si zdkaznik mlZe zjistit, zda byla transakce finan¢ni spravé opravdu odeslana.
Systém ma mnoho odptrci, kteti tvrdi, Ze kvili nému zanikne fada drobnych Zivnostniki.
Zavedeni by podle ufadi nemélo byt finanéné narocné, mnoho subjekti se vSak boji,
ze v disledku zavedeni potiebnych opatieni bude muset zvysit své prodejni ceny. Kompenzaci
by méla byt v budoucnu zavedena jednordazova sleva z dané 5 tisic korun
pro OSVC. Dal§im pokusem ministra financi jako kompenzace podnikiim je i snizeni dané
z ptidané hodnoty pro stravovaci zatizeni z 21 na 15 %. Sankce za neplnéni tohoto zdkona ma
byt feSena pokutou az do vySe 500 tisic korun, dale i uzavieni provozovny ¢i pozastaveni
vykonu ¢innosti. Stejné tak ma i tento systém své podptirce. Ti si od tohoto systému slibuji
omezeni dafiovych tnikt a spravedlivé konkurencni prostiedi. [27] V sousednim Slovensku se
tento systém, zavedeny zde roku 2009, celkem osvéd€il. Meziro¢ni pokles rozsahu stinové
ekonomiky lze zde vypozorovat az o 0,5 %. S timto poklesem je i spojen rist vyskytu
elektronickych plateb. Otazkou vSak ziistdva, zda se podnikatelim, ktefi jsou Casto velmi

vynalézavi, co se tyce po finan¢ni strance, nepodafi obejit 1 tuto piekazku.
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Boj proti korupci je jeden z hlavnich cilt V1ady Ceské republiky. V roce 2014 byla vytvorena
Rada vlady pro koordinaci boje proti korupci, ktera je poradnim organem v oblasti boje proti
korupci. Tato rada se skladd z osmndcti ¢lenti, ktefi maji pravo podilet se na ptiprave
dokumentti pro boj proti korupci, pravo predkladat rizné opatteni a navrhy i pravo na kontrolu
plnéni téchto opatieni a podobné. V zaméru odstranit projevy korupce je v Ceské republice
vytvoreno hned nékolik programti, jednim z nich je takzvana ,,V1adni koncepce boje s korupci
na léta 2015 az 2017, ktera stanovuje jednotlivé postupy jak proti korupci bojovat, popisuje
obsah jednoletych akci proti korupci a podobné. Existuji i dotacni programy pro prevenci
korup¢niho jednani, které poskytuji dotace nevladnim poradenskym firmam k poskytnuti
bezplatného pravniho poradenstvi v ramci korup¢niho jednani. Dale jsou poskytovany dotace
pro zvyseni zajmu obcani, predev§im ale zaméstnancl vefejné spravy, k vétsi spolupraci

s Policii Ceské republiky pii likvidovani této zavazné problematiky. [3]

Problematika dafiovych raji je neustéle v feSeni jak Evropské unie, tak i v Ceské republice.
Je vytvoreno né€kolik nafizeni, smérnic, ¢i doporuceni, které by mély pomoci omezit velikost
dafiovych Gnikt. V Ceské republice jsou naptiklad podepsany smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni hned s nckolika staty. Zménu ma piinést takzvand dohoda ,,Country by Country
Reporting®, neboli Mnohostranna dohoda, kterou v lednu 2016 podepsalo Ministerstvo financi.
[7] Jde vlastné o systém, diky kterému maji velké firmy povinnost hlasit veskeré jejich procesy
—jako je zejména obrat firmy, zisk a dan ze zisku z kazdé zemé. Pomoci této dohody si budou
moci staty mezi sebou vyménovat informace o finan¢nich ti€tech, s cilem globalné bojovat proti
datlovym unikm.

Odstranit pfiiny vzniku stinové ekonomiky je nelehkym ukolem. Po shrnuti vSech téchto
pricin vyplyva nékolik ztejmych faktort, které je zptsobuji. Slozitost pravnich ptedpist
a nafizeni pfispiva velmi vyrazné k jejich obchazeni. Pokud Ceska republika chce spravedlivé
odvadéni dani, musi danové zdkony zjednoduSit a také nasledné je zefektivnit. Obcané,
ktefi poctivé odvadéji dané, ale vidi, Ze kvalita poskytovanych vetfejnych statkl a sluzeb jim
neodpovidd, nemaji zajem tyto dané¢ platit. Ocekavaji od statu za poskytnuti svych penéz
odpovidajici troven. Subjekty také demotivuje chovéani hlavnich ptedstaviteli statu. Pro¢
by oni méli dodrzovat zdkonna pravidla, kdyZz vétSina prednich politickych Spicek je
zkorumpovana? Timto je velmi vyznamné podryta autorita statu. Ziejmé neexistuje

jednoznacné opatieni, které by mohlo u¢inné bojovat proti vzniku stinové ekonomiky.
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ZAVER

Prace pfinasi uceleny pohled na stinovou ekonomiku, jeji prvky, mozné dopady at’ jiz
pozitivni, tak i negativni. Popsany jsou i konkrétni projevy, které jsou dale prakticky
analyzovany. Prace i stru¢né popisuje vyvoj této problematiky v Ceské republice, nasledné jsou
uvedeny mozné metody jejiho méfeni. JelikoZ je toto téma nejednoznaéné definovano, je zde

uvedeno hned n¢kolik pohledii na kazdy pojem tykajici se pravé tohoto neoficialniho sektoru.

Jak je z prace vice nez zfejmé, stinova ekonomika neni sektorem zanedbatelnym. Stava se
soucasti kazdodenniho zivota kazdého z nés. Jaky je vlastné divod existence stinové
ekonomiky? Jednoznacné jsou to daiiové povinnosti a statni regulace. Slozitost téchto regulaci
ptispiva k uvazovani subjekti o danovych unicich. Se stinovou ekonomikou se poji spoustu
problémd, prvotnim je definice samotného pojmu. Nelze uvést jednoznaéné vysledky velikosti
stinové ekonomiky, pokud neni jednozna¢né vymezena definice. Nelze ani eliminovat tento

jev, pokud nejsou jasn€é vymezené hranice, které urcuji, jaké aktivity uz jsou nezakonné.

Problematika tohoto tématu byla dlouha léta nefeSena, nasli se vSak autofi, kteti o ni zjem
projevili. Vzhledem ke statnimu z¥izeni Ceské republiky viak vyzkumy byly utajované a piisné
kontrolované. Postupem ¢asu az do nynéjska se vyzkumy staly kvalitnéjSimi, stale vSak

nedostacujicimi. Stale vSak nalezneme mezi opatienimi mezery, které by se mély vyplnit.

Z analyzy stinové ekonomiky provedené v praci vyplyva, ze Ceska republika a velikost jeji
stinové ekonomiky neni pfili§ velka. AvSak ve srovnani této velikosti v poméru k velikosti
¢eského HDP tento jev lze posoudit jako velmi rozsahly. Dale je z analyzy patrné, ze mezi
oblastmi, ktera jsou v Ceské republice nejvice zasaZena stinovou ekonomikou, pati
stavebnictvi, velkoobchod a maloobchod (spolu s opravou a udrzbou motorovych vozidel)
a ¢innosti spojené s nemovitostmi. Ackoliv z vySe uvedenych analyz vyplyva, ze trend rtstu
poméru stinové ekonomiky k poméru velikosti HDP klesa, toto tempo je v Ceské republice
oproti ostatnim zemim Vv Evropské unii velmi pomalé. Stat na danovych Unicich trati velké
obnosy penéz, podstatnym je viak také moralni problém. Téméf kazdy obdan Ceské republiky,
tedy 95 % obyvatel, povazuje korupci za nejzavazné&jsi problém, a téméf tii étvrté obyvatelstva,
tedy 73 % se domniva, Ze je Ceska byrokracie zkorumpovana. Nelze tedy obyvatele pfinutit
K poctivému placeni dani, pokud ani hlavni predstavitelé statu nedodrzuji predepsana pravidla.
Je ziejmé, ze Ceska republika bojuje se stinovou ekonomikou a to zejména pomoci vyse
zminovanych opatieni. V mnohych postupech se inspiruje i ze zahranici. Stale v§ak nejsou ani

tato opatifeni dostatecna.
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