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ANOTACE

Tato prace se zabyva tématem korupce a predevsim metodami, které méri jeji miru. Nedilnou
soucasti této prdce je také charakteristika subjekti, které se problematikou méreni miry
korupce zabyvaji. Z vybranych metod budou pouzity tri indexy — Index vnimani korupce
(CPI), Index Control of Corruption a Index Freedom from Corruption za ucelem analyzy a
komparace jejich vysledkii ve zvoleném souboru zemi.

KLIiCOVA SLOVA

Korupce, uplatkarstvi, metody méreni miry korupce, trestny c¢in, nelegalni ¢innost

TITLE
Methods of measuring corruption

ANNOTATION

This work deals with the topic of corruption and especially methods that measure the rate of
corruption. An integral part of this work is characteristic of subjects that the measurement of
the extent of corruption involved. Of the selected methods will be used three indices -
Corruption Perceptions Index (CPI), Index Control of Corruption and Index Freedom from
Corruption for analysis and comparison of their results in the selected group of countries.

KEYWORDS

Corruption, bribery, corruption rate measuring methods, criminal act, illegal activity
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Uvob

Korupce je soucasti lidské civilizace jiz od nepaméti. Prvni ndznaky korupcniho jednani
byly zaznamenany jiz ve Starovéku, kdy lidé poskytovali Gplatky a darky mocnym K zajisténi
jejich ptizné. Zminku o korup¢nim jednani lze nalézt ve Starém zakoné, kde se piSe

., Neprijmes uplatek, nebot uplatek oslepuje ty, jez vidi, a podvraci jednani spravedlivych.

V disledku globalizované spole¢nosti a mezinarodniho obchodu se korupce stala
celosvétovym problémem, ktery postihuje vSechny ekonomiky svéta. Vlady se snazi bojovat
S korupci pomoci nezavislé legislativy, transparentnosti, dostupnosti informaci C¢i
hospodarnosti. Korupce se miize vyskytovat v mnoha podobach a ve vétsing€ piipadd ji sami
aktéti umyslné skryvaji, coZ znesnadnuje jeji odhaleni. Velkym problémem je predevsim jeji
komplexnost, jelikoZ nezasahuje pouze do ekonomiky, ale stava se také problémem

spolecenskym, kulturnim, moralnim ¢i pravnim.

Na mezindrodni scéné¢ se diky snaze nadnarodnich organizaci bojuje s korupci na vSech
spolecenskych urovnich. Piikladem téchto organizaci je Svétova banka (WB), Organizace
spojenych narodit (OSN), Evropska unie (EU), Skupina stat proti korupci (GRECO) a jiné
nevladni a neziskové organizace, které¢ se snazi koordinované spolupracovat S jednotlivymi

staty.

Korupce je jev, ktery je jen obtizn¢ méfitelny a mnoho instituci se snazi objektivné
vyjadiit jeji miru v dané zemi. K tomu je zapotifebi mnozstvi relevantnich dat, ktera jsou
ziskdvana pomoci expertnich analyz, prizkumia vefejného minéni, Setfeni v ramci vefejné
spravy apod. Z nasbiranych dat se dle pfislusného vzorce vytvoii odpovidajici index. VétSina
indexi je uziteCna pro mezinarodni srovnavani, diky kterému se mohou kazdoro¢né

sestavovat zebi'iCky hodnotici soucasny stav korupce v jednotlivych zemich.

Cilem ptedkladané bakalaiské prace je vymezeni stdvajicich metod méfeni korupce.
Soucasti prace je rovnéz analyza a komparace vysledki uvedenych metod pro zvolenou zemi

(soubor zemi).

Prvni Cast prace je vénovana teoretickym vychodiskiim problematiky korupce, jeji definici,
formam a stadiim, kterych muze korupce nabyvat a v neposledni fadé jejim pfi¢inam a
disledkim. V dalsi casti je provedena zakladni charakteristika subjektl zabyvajicich se
kvantifikaci miry korupce. Jednim z dulezitych bodu je detailni popis a také zptisob vytvoreni
jednotlivych metod méticich miru korupce anebo téch ukazatelu, které problematiku korupce

zohlediji.
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Predkladana bakalafska prace v neposledni fadé obsahuje analyzu a komparaci vysledkt
zvolenych metod méfeni miry korupce ve vybraném vzorku zemi. Pro analyzu byly vybrany
zemé patiici do Evropské unie — Ceska republika, Dansko a Bulharsko. Ceska republika je
Vramci analyzy komparovdna se zemémi, které dosahuji extrémnich hodnot v rdmci EU.
Déansko bylo zvoleno z diivodu nejlepsiho hodnoceni a Bulharsko naopak z diivodu nejhorsi
hodnoty Indexu vnimani korupce (CPI) pro rok 2015. Nasledna komparace bude realizovana
pomoci korelaéni analyzy scilem oveéfeni shody vysledkii zvolenych indikétord.
Predpokladanym vystupem provedené analyzy tak bude nejen hodnoceni zvolenych zemi
Z hlediska jejich zasazeni korupci, ale rovnéz ovéfeni, zda panuje shoda v hodnoceni

zminénych statl ze strany hodnoticich indexi.
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1 TEORETICKA VYCHODISKA PROBLEMATIKY KORUPCE

Aby se mohla korupce tcelné zkoumat, je nezbytné jeji vymezeni, a urceni toho, co je
»spoustétem* korupéniho jedndni a také jaké jsou jeji disledky. Tato zdkladni teoretickd

vychodiska potfebna pro dalsi analyzu zkoumaného jevu popisuje nasledujici kapitola.

1.1 Vymezeni pojmu korupce

Piivod samotného pojmu ,korupce™ vychazi ze slovniho zakladu latinského vyrazu
HSumpere, coz znamena zlomit, rozlomit ¢i pretrhnout. Nasledné se u definice vychazi
z latinského vyrazu ,,corruptus®, ktery oznacuje nasledek takového zlomu tedy, jednani, kdy

dochazi ke zméné postoji, zasad a nazord. [37]

Ve svété neexistuje ucelend podoba definice korupce, kterd by byla vSeobecné pfijiméana
a akceptovana jak odbornou, tak i laickou vefejnosti. Nicméné nejcastéji pouzivana definice
korupce je od Josepha Nye, ktery ji vymezuje jako ,,...chovani, které se odchyluje od
formdalnich povinnosti verejné role pro soukromé (osobmi, rodinné nebo skupinové
orientované) zdajmy, pro financni nebo statusovy zisk, a dale o jakékoliv chovani, které

porusuje pravidla za ucelem zvySeni soukromého viivu “. [21]

Dalsi Casto citovanou definici je definice pouzivand nevlddni neziskovou organizaci
Transparency International, jejimz poslanim je mapovat stav korupce a svou ¢innosti aktivné
prispivat k jejimu omezovani. ,, Korupci lze definovat jako zneuZiti svérenych pravomoci za

ucelem ziskani nezaslouzeného osobniho (soukromého) prospéchu. “ [32]

Z Ceskych autort se nejvice k vieobecné definici piibliZili autofi David a Nett, ktefi ve
své knize popisuji korupci jako,, ...jednani motivované snahou po zisku korumpované osoby,
ktera porusuje pravni normu tim, Ze poskytuje za odmenu korumpujici osobé ci skupiné osob
vhody jakéhokoliv druhu a miize tim poskodit i treti osoby na protipravnim sménném

obchodu primo neziucastnéné. “ [5]

V roce 2003 ratifikovala Ceska republika mezinarodni smlouvu - Ob&anskopravni imluvu
proti korupci: ,,Pro ucely této umluvy se , korupci® rozumi primé ¢i neprimé vyzdidani,
nabidnuti, predani nebo prijeti uplatku ci jakékoliv jiné nepripustné vyhody nebo vyhlidky na
ne, které narusuji radné plneni jakékoliv povinnosti nebo jednani vyZadovaného od prijemce

uplatku, nepripustné vwhody nebo vyhlidky na né. “ [19]

Ceska republika pojem korupce nedefinuje pfimo ani ve svém pravnim tadu, ale uvadi

korupéni trestné ¢iny, kterymi jsou: Gplatkatstvi, uplatek &i podplaceni. Cesky trestni zakonik
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definuje pouze pfesné stanovené trestné Ciny, které se vSeobecné daji zaradit pod korupcni
trestné Ciny. Jednd se naptiiklad o: § 331 Ptijeti uplatku, § 332 Podplaceni, § 333 Nepiimé
uplatkarstvi, § 334 Spolecné ustanoveni (vymezuje pojmy ,uplatek®, ,ufedni osoba“
a ,,obstaravani véci obecného zajmu*). Tento zékladni vycet trestnych ¢int byva doplnén i o
jiné, které se také tykaji korupce, miize se jednat napt. o § 257 Pletichy pfi zadani verejné

zakazky a pfi vefejné soutézi nebo tteba § 329 Zneuziti pravomoci ufedni osoby. [3]
Na korupci Ize pohlizet dvéma zptisoby: [18][37]

» V3$ir§im pojeti je korupce spojovana s klientelismem, nepotismem a prodejem
pozic. Klientelismus oznacuje upifednostnovani pratel a sptiznénych skupin.
Rozdélovani statki probihd na zakladé zndmosti, protekci a lidi zapojenych do
urc¢ité klientelistické sité. Nepotismus popisuje uplatiovani a rozsifovani vlivu
vyznamného jedince na spolecenské struktury prostfednictvim prosazovani
vlastnich ptibuznych a oblibencii do lukrativnich a spolecensky vlivnych pozic
aroli. Pokud dochdzi k upeviiovani a roz$ifovani vlivu vyznamného jedince na
spolecenské struktury prostfednictvim placené¢ho protézovani a pracovni mista

jsou obsazovana na zaklad¢ uplatk, jedna se o prodej pozic.
» V uZsim pojeti se jedna predevsim o Uplatkarstvi.

Korup¢ni trestny ¢in spojovany s veiejnym sektorem je povazovan za zvlast nebezpeény
pro celou spoleCnost. V piipadé korupce ve vefejném sektoru dochdzi k manipulaci
s majetkem statu, ¢imz jsou ohrozeny prostiedky vSech danovych poplatnikd v zemi. Dalsi
rizika jsou spojovana se zneuzivanim postaveni ve vefejnych institucich nebo také s
neopravnénym poskytovanim nejriizn€jSich internich informaci, zejména v téch ptipadech,
kdy existuje zdkonny nebo smluvni institut mlcenlivosti. Nejcastéji se korupce ve vefejném
sektoru spojuje s oblastmi, na kterych ma spolenost zvlastni zdjem - vefejné Skolstvi,

soudnictvi, policie, vefejné zdravotnictvi atp. [15][37]

Korupce se vyskytuje také v soukromém sektoru. Lze se setkat s uplacenim prostiednika
pti ptidélovani zakazek, coz je nazyvano jako nekalé soutézni jednani. V poslednich letech
jsou také zaznamendvany praktiky korupéniho jednani v oblasti sportu ¢i vynucovani tplatka
ze stran n€kterych soukromych lékari. Korupce soukromého sektoru je ¢asto spojovéna s jiz
zminénou korupci ve vefejném sektoru. Toto spojeni je nejvice vyuzivano v oblastech
energetiky, penzijnich fondd, pojistovnictvi, investicnich spoleCnosti, stavebnictvi nebo

telekomunikace. [15][22]
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1.2 Priciny korupce

Vseobecné jsou pticiny vzniku korupce spojovany se socidlnimi zménami, které ptichazi
s kazdou nov¢ nastupujici spoleCnosti. Jednim ze ,,spoustéci™ korupcniho jednani je
bezesporu institucionalni selhani. Stat se snazi vytvofit dokonald formalni pravidla, ktera by
témto trestnym Cinim zabranovala. OvSem instituce, které jsou vytvofeny pro tyto ucely,
funguji pouze pomoci lidskych faktort, a kde je lidsky faktor, tam jsou i jedinci touzici po
uspéchu, bohatstvi, vlivu a urCitém spoleCenském postavenim, coz je zdkladnim hnacim

motorem pro vznik korupce. Jedinci touzici po zminovaném Uspéchu ho ¢asto nemohou

dosahnout legalni cestou, a proto se ¢asto uchyluji k vyuzivani korupénich praktik.

Hlavni pfiCiny, které vedou jedince ke korupénim praktikdm, jsou dle Chmelika

piedevsim: [13]

» Vyse uplatku - jedna se o stézejni faktor, protoze jak z odborné literatury vyplyva,

kazdy je uplatitelny a zaleZi pouze na okolnostech a vysi nabizeného uplatku.

» Normativni systém - tam, kde existuje oficialni systém norem, se korupci bude
dafit méné. Soucasti systému by mél byt soubor norem, ktery puisobi preventivné

proti korupci.

» Fungovani administrativy - zde je nejvétsi mira korupce z divodu vzniku
piemiry byrokracie, nejasnosti fungovani mistni spravy, statni spravy

a neefektivnosti.

» Systém kontroly - nefungujici kontrolni systém napomaha vzniku korupce, jelikoz
nehrozi zadné velké postihy a nevytvaii tak dostateCnou hrozbu pro ty, ktefi maji

sklony k uplaceni. Riziko odhaleni je v takovém prostiedi velmi malé.

» Systém sankci - tresty ulozené za korupéni trestné ¢iny jsou ,tak malé“, Ze se
vyplati podstoupit rizika odhaleni. Musi platit, Ze korupce se nesmi v Zadném

ptipadé vyplatit.

» Korupéni tradice - existuji zemé, kde je korupcni jednani povazovano za zcela
normalni a bézny jev a obyvatelé ji povazuji za béznou soucast Zzivota. Byt
zkorumpovany se tedy v dané spolecnosti ocekava.

> Socialni chaos - Vyskytuje se ve spolecnostech, kde doslo k vyznamnym

spoleCenskym zménam (napft. u nas do jisté miry privatiza¢ni ¢i restituéni procesy).
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» Kvalita statni spravy - protikorupéni opatieni spojované se silnou,
kvalifikovanou, vykonnou a respektovanou vykonnou moci je zékladnim

predpokladem pro zabranéni vzniku korupce.

» Kilientelismu - existence klientelistickych vztahG predstavuje podhoubi pro
korupci.

» Hodnotovy Zebricek - tam, kde je na prvnim misté¢ v zebficku hodnot osobni

prospéch, bohatstvi a touha po rychlém zisku se korupci daii a vzkvéta.

» Chudoba - socialni nejistota, nizké platy apod. vedou k bo¢nim aktivitim jedinci

a tim ptispivaji ke vzniku korupce.

» Korupéni vzory - zde se jedna o vSeobecné presvédceni, ze ufednici, politici,
soudci apod. jsou zkorumpovani. Cim silngjsi pifesvédCeni, tim je ve&tsi

pravdépodobnost korup¢niho jednani.

» Vliv médii - média do jisté miry ovliviiuji isudek jedincti dané spole¢nosti a tim
mohou ovliviiovat vefejné minéni, mohou také eliminovat nebo naopak rozpoutat
korupéni jednéni.

Pro vznik korupce je také velmi dulezitym faktorem prostfedi. Samotna kultura dané

spolecnosti ovliviiuje korup¢ni klima a miize tak vytvaret vhodné prostiedi pro korupci. Toto

prostiedi Ize vytvofit pomoci ¢tyt faktord: [13]

» Monopolizujici efekt - pokud je na ur¢itém trhu vétsi pocet firem, které mohou
uspokojit poptavku statu, tak je vétsi korup¢ni prostiedi (firmy se snazi ziskat statni
tendr a jelikoZ ma pravni norma mezery, jsou ¢asto vyuzivany ke korupcnimu
jednani). Na druhé strané, pokud je maly pocet firem, ke vzniku korupéniho
prostiedi muze dochéazet také z divodii predrazovani, ptreplaceni, nedodrzovani

termint atp.

> Siroké rozhodovaci pravomoci - zde se vyuZivaji predeviim slabiny daného
systému ku prospéchu jednotlived nebo celym organizacim. Velmi casto je zde
korupéni prostiedi vytvoieno ufedniky statni spravy, ktetfi mohou zneuzivat své

pravomoci za uplatek ¢i protisluzbu.

> Nedostatek transparentnosti - tento faktor snizuje kontrolu nad osobami, které
mohou vyuzivat svoje postaveni a autoritu ke korupénim Cintim. Jedna se o mensi
okruhy lidi, ktefi disponuji tajemstvimi, a stat nema dostupné prostiedky ke

kontrole jejich ¢innosti.

15



» Asymetriénost - korup¢ni prostfedi se vytvaiti zdivodu nedostatecné
informovanosti,  nefunk¢nosti  pravniho,  administrativniho,  kulturniho,

ekonomického a politického systému.

1.3 Dopady korupce

Pokud Ize identifikovat pti¢iny vzniku korupce, lze vymezit také jeji dusledky. Aktéfi
korup¢niho jednani na tomto ¢inu vzdy vydé€lavaji na tkor tfetich stran. V mnoha piipadech
lidé berou korup¢ni jednani jako nedilnou soucéast kazdodenniho zivota (napf. podplaceni
ufednika za Gcelem vydani fidi¢ského opravnéni). Korupce Skodi celé spolecnosti predevSim
tim, Ze poskozuje a ohroZuje demokratické formy vlady, chod finanéniho hospodateni vetejné

spravy a ohrozuje vefejny majetek. [10]

Z ekonomického hlediska jsou negativni dopady korupce spojovany s ekonomickym
ristem a vykonnosti staitu. Mnoho empirickych studii prokézalo, Zze pokud se ukazatel
korupce zvysi, snizi se HDP na osobu a naopak. Duvodem je negativni vliv korupce na
celkové investice ataké na piimé zahraniCni investice Spojené S nejistotou, zvySenim
nebezpe¢i nezdaru, vymahatelnosti vlastnickych prav a zvySeni dodateCnych néklada.
Nicméné dle profesora Lambsdorffa odrazuje velka (politickd) korupce pfimé zahrani¢ni
investory méné, nez neorganizovana korupce na nizSich urovnich vlady. Dtvodem je
piredevSim to, ze investoii mnohdy potiebuji ovliviiovat legislativni normotvorbu pro své
aktivity a chtéji je mit zajisténé z vrcholnych politickych ¢i vladnich kruhii. Spoléhat se na
budou investofi odrazeni stavem korupce v zemi, muze tato situace zapfi¢init omezeni ptilivu
penéz ze zahrani¢nich investic a tim mize dojit ke zhorSeni ekonomické situace v zemi.
Hospodatsky riist se zpomali a dojde k deformaci hospodaiskych soutézi. V neposledni fade
dochazi k navysSeni rozpoctu, rozSifovani byrokratického aparatu, deformaci vladnich

rozhodnuti apod. [16][38]

Mezi dalsi dopady pusobici negativné na ekonomiku statu lze zafadit neefektivni
hospodafteni s vefejnymi zdroji. V CR se lze ¢asto setkat s pletichami pti zadavani vefejnych
soutézi. Zakazky mohou byt jak nadhodnocovany, tak podhodnocovény a tcelné ptifazeny
firmam, které by za b&éznych okolnosti tendr nevyhraly. Tim, Ze u zmanipulovanych zakazek
vyhravaji pfedrazené firmy, dochazi k zvySeni podilu vetejnych vydaji na HDP. Nasledné

vznikaji nadbyte¢né transakéni naklady, Casova zpozdéni a nekvalitni vefejné projekty. [38]
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Stat se snazi regulovat korupci pomoci transparentnosti, ale tato opatieni jsou velmi
nékladnd a maji velky dopad na soukromou sféru. Jednim piikladem ze soucasnosti je
zavedeni elektronické evidence trzeb. Diky evidenci by se mél zvysit pocet danovych platcii
amélo by se zamezit obchodovani tzv. ,nacerno” neboli bez dokladu o koupi zbozi.
Zavedenim elektronickych kas chce Ceska republika docilit riistu ekonomiky a také ubytku

danovych tniku. [17]

Z politického hlediska jsou negativni dopady korupce Spatn¢ kvantifikovatelné. Politické
disledky jsou velmi neurcité, vstiebavaji se do celé¢ spolecnosti a ve vétsing ptipadit plisobi
v dlouhém ¢asovém horizontu. Nejcastéjsi politické disledky jsou: ztrata diveéry ve vladu, ve
vefejné instituce, naruSeni demokracie a spoleCenského tadu, tvorba nevhodnych
protikorupénich opatfeni a v neposledni fad¢ naruseni nezavislosti obcCand, politickych

a socialnich instituci. [38][36]

Celospolecenské hledisko zahrnuje mezi disledky korupce preferovani nekompetentnich,
ufednikd, klientelismus, nepotismus, formovani elit a koncentraci moci mezi nimi nebo vliv
na budouci demograficky vyvoj v souvislosti se zdravotnictvim ¢i Skolstvim. Odborné studie
dokazaly, Ze existuje vztah, kdy se pti zhorSeni korupce ve zdravotnictvi zvysi Gmrtnost praveé
narozenych déti, tato zavislost plati 1 ve Skolstvi (pokud se korupce zhorsi, snizi se pocet

dostudovanych zaka a tim se snizi disponibilni pracovni sily). [36]

1.4 Stadia vyvoje korupce

Stadia vyvoje korupce Klasifikoval Fri¢ do c¢tyi fazi, které se liSi mirou korupéniho
jednani. [10]

» Stadium nahodné korupce - vtomto stadiu se korupce neprojevuje ve velkém
méfitku. Je to pocateéni stadium a jev korupce je spiSe nahodny a piilezitostny, kdy
aktéti nedosahuji velkych ziskl z této nelegélni Cinnosti. V tomto stadiu je korupce

lehce odhalitelna a lIze ji velmi dobie postihovat.

» Stadium spontanné regulované korupce - pokud selzou ochranné mechanismy
(napf. kontrola zaméstnancti, firem a jinych subjektl), tak se ¢in korupce dostane
do dalsiho stadia. Z ojedinélych a nahodnych korupénich afér se pomalu stava
pravidlo a soucasné se zacinaji vytvaret korupéni mechanismy a jejich prostiedi.
Z prvniho stadia, které zasahuje do urcité oblasti, se toto stddium rozvine téméf do
vSech oblasti a tim dochézi k dezorientaci kontrolnich mechanismii. Priichodnost

korup¢niho jednani vede stale vice lidi k tomu, aby se tomuto chovani ptizpisobili
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a aby se korupce prohlubovala. V tomto pfipadé jiz korupce nabyva ohromnych
rozméru a je velmi tézké ji odhalit.

» Stadium organizované korupce - 2z masivni korupce se pomalu stava
organizovana korup¢ni trestna ¢innost. Korup¢ni prostiedi se stale zvétSuje, vytvari
se nové korupcni situace a jedndni. Vznikaji i vzajemné propojené korupéni
retézce, které spolu uzce spolupracuji. Toto stadium je zaméfeno predev§im na
soustavny zisk, ktery v mnoha ptipadech prertusta do forem vydirani a utlaku. Ani
zde kontrolni mechanismy nefunguji, jsou neefektivni a tim dochazi k priniku
korupce az do statni spravy a politiky. V tomto piipadé se jedna nejcastéji o tzv.
klientelismus, ktery je zaloZen na spolupraci aktérti korupce, kteti se spoji za

ucelem zlikvidovat konkurenci.

» Stadium systémové korupce - je vrcholné stadium vytvotfené z organizované
korupcni trestné Cinnosti. V tomto ptipade se jiz vytvorené klientské sit€ spoji se
statnimi institucemi. Korupce tak postihuje cely statni aparat a bez uplatki nemuze
fungovat. Vytvaii se specialni, skryté skupiny, které jsou zapojeny do korup¢nich
aktivit. Ve vétSin€ ptipadi mohou byt zaloZeny spolecnosti, které se soustavne
soustiedi pouze na korupci a vtahuji do tohoto prosttedi Gfedniky a vefejné Cinitele,

¢imz vznika tzv. korupcni stat.

1.5 Formy korupce

Odborna literatura formy korupce d€li dle ruznych hledisek. Prvni klasifikuje formy dle
intenzity pachani, rozsahu a zavaznosti. Tyto formy lze dale ¢lenit na malou (bagatelni),

velkou (zavaznou, organizovanou korupci) a State capture (ovladnuti statu).

Mald korupce je ta, ktera je vétsinou soucasti kazdodenniho Zivota. Casto se této korupci
fikd byrokratickd, jelikoz se jednd o lehéi formu korupce a dochazi k podplaceni napft.
dopravnich policisti a ufednikd na nizsich pozicich, zatemnovani pravidel, Spatné organizaci
a zneuzivani pravomoci plynoucich z dozorové ¢innosti ve vefejné spravé. PredevSim se jedna
o mens$i uplatky, které usnadnuji kazdodenni Zivot. Tato forma se vSeobecné nebere za
nebezpecnou, ale pokud se bude vyskytovat Castéji, mize dojit k pfeméné na korupci velkou,

ktera jiz pacha vétsi Skody. [37][14]

Velka korupce je chapéana jako korupce, diky niz je dosahovano velkych ziskli. Tato
korupce ma velmi negativni dopad na spolecnost. Byva zde ohroZena moralka i ekonomicka

situace. Do velké korupce lze zahrnout zpronevéru vetejnych zdroj, soukromy prospéch
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Z privatizace, nehospodarné vyuzivani vefejnych zdroji, zneuzivani tfedni moci pti udélovani

vefejnych zakazek, nepotismus, klientelismus a prodej pozic. [14]

Danc¢ék a kolektiv uvadi, ze ,Velka korupce je spojena s vysokymi verejnymi ciniteli a
prednimi predstaviteli statni moci. Miizeme ji jen tézko odhalit, jelikoz je velmi dobre
organizovana a funguje na zdklade promyslené struktury. Na rozdil od malé korupce, ktera se
vyznacuje velkym poctem ucastnikii a malym rozsahem uplatkii, dochdzi u organizované
korupce k velmi vysokym uplatkiim, ale pouze pro nékolik subjekti, jez maji rozhodujici viiv

na déni v dané oblasti. ** [4]

State capture je dusledkem systematické korupce, kdy dochdzi k maximalni
netransparentnosti politického systému. Je to zaptfi¢inéno tim, Ze je vyvijeno velké usili
predev§im soukromé sféry (jednotlivci, skupiny 1 firmy), kterd se snazi prostfednictvim
nelegalnich provizi vefejnym Cinitelim ovlivnit tvorbu zakoni, regulaci a dalSich vladnich
natfizeni ke svému prospéchu. Patfi sem ovliviiovani vyhlaSek, soudnich rozhodnuti ¢i

nezakonné financovani politickych stran. [23]
Podle oblasti vyskytu lze korupci klasifikovat nasledujicim zptisobem: [37]

» Vnitini korupci — tato korupce je spojovana se zaméstnanci ve vefejné spravé
(statni sprava, samosprava). V tomto piipad¢é neni korupce predmétem obohaceni ¢i

ziskuchtivosti, ale pomaha dosahovat lepsiho spole¢enského postaveni.

» Politickou korupci — je v tzkém vztahu s vySe uvedenou vnitini korupci, jelikoz
jsou vefejné funkce obvykle spojeny S politickou moci. Tato oblast vyskytu
zahrnuje vztahy mezi vefejnou moci a soukromym sektorem, kdy se mize jednat
0 stfet zajma Ci oblast vefejnych zakazek. Dalsi riziko je spojené s financovani

politickych stran, kterému velmi ¢asto chybi transparentnost.

» Korupci ve statni spravé — je typem korupce zahrnujici vSechny trestné Ciny
souvisejici se statni sprdvou a podezielym nakladdnim se statnim majetkem

(typicky v oblasti spravy dani ¢i Gfadu celni pravy).

» Korupci v municipalitach — korupce vznika v organech samospravnych celkd
a zkorumpovani jednici byvaji starostové, ¢lenové zastupitelstev nebo zaméstnanci

utradu. Tato korupce souvisi jak s korupci ve statni sprave, tak i s politickou.

» Korupci ve vefejném sektoru — zahrnuje veskerou korupci v oblastech spojenych
s vefejnym z4ajmem (vetfejné zdravotnictvi, Skolstvi, policie, ozbrojené slozky

a soudnictvi).
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» Korupci v soukromém sektoru — byva propojena s korupci vefejného sektoru a je
soucasti nekalého soutézniho chovani. Tato forma korupce byva uvnitt soukromé
sféry (napf. klientelismus), ale i mezi jednotlivymi ekonomickymi subjekty (zisk

lukrativnich zakazek).

» Korupci v médiich — nepatii k tradicnimu typu korupce. Tato korupce se zacala
objevovat s dynamickym rozvojem a zvySujicim se vlivem médii ve
zprosttedkovani informaci. Napiiklad se lze setkat stim, ze je manipulovano

s informacemi, za Gc¢elem ziskani politické moci.
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2 SUBJEKTY ZABYVAJICi SE PROBLEMATIKOU MERENI KORUPCE

Korupce jako celosvétovy fenomén zasahuje do vSech spolecenstvi, a proto se o ni zajimaji
jednotlivci, staty, mezinarodni spoleCenstvi | mezinarodni organizace. Existuje mnoho
nadnarodnich organizaci, které se snazi analyzovat a predevsim feSit tento globalni problém.
Staty a organizace uzaviraji mezinarodni protikorupéni smlouvy, vytvaii akéni plany

a programy s cilem omezit korupci v celosvétovém métitku.

Tato kapitola je vénovana organizacim, které¢ se kvantifikaci miry korupce zabyvaji nebo
se alespon na kvantifikaci podileji. Organizace navazuji spoluprace s univerzitami
a institucemi, které vytvareji rizné vyzkumy slouzici jako zdroje dat pro vytvoreni indext
hodnoticich miru korupce v zemi. Cim vét§i mnozstvi dat ziskaji, tim se méfeni stava

kvalitnéj$im a ptfesnéjSim.
2.1 Svétova banka

Svétova banka (WB) byla zaloZena roku 1944 na Brettonwoodské konferenci v hrabstvi
New Hampshire. Hlavnim cilem Banky byla pomoc pfi obnové evropskych zemi, které byly
zniceny za druhé svétové valky. Nyni Banka ¢itd pét rozvojovych instituci, které se zabyvaji
spole¢enskymi a mezinarodnimi problémy. Cleny Banky mohou byt pouze zemé, které jsou

Clenské zemé Mezinarodniho ménového fondu. [23]

Svétova banka nema zadny specialni organ, ktery by fesil ptimo problém korupce, ale jde
o organizaci, ktera z pohledu celosvétového métitka rozvinula nejrozsahlejsi a nejpodrobnéjsi
soubor metod zaméfenych na snizeni korupce. V boji s korupci jiz vytvofila vice jak 600
programu ve vice nez 100 zemich svéta. [37] Jednou z nejdulezitéjsich vytvoienych metodik
je metodika souhrnného indexu The Worldwide Governance Indicators (WGI) hodnotici
institucionalni kvalitu. Jeji soucasti je pravé ukazatel hodnotici kontrolu korupce (index

Control of Corruption).

2.2 Transparency International

Dlouha léta byla korupce velké tabu, ovSem v roce 1993 pfiSel zlom a byla zaloZzena mala
organizace s nazvem Transparency International (TI). Jedna se o mezinarodni nevladni
organizaci, kterd aktivné bojuje proti korupci v celosvétovém méfitku. Globalni hnuti Tl ma
jednu jasnou a piedevS§im spole¢nou vizi, kterou popisuje jako ,,...svet, v némz je vldda,

obchod, obcanska spolecnost a kazdodenni Zivot bez korupce. *“ [30]
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Za jisty milnik je bezesporu vydani knihy s nazvem TI Integrity Source Book 2000, ktera
se zabyva protikorup¢ni strategii tzv. National Integrity System (NIS). Strategie je zalozena
na dvanacti pilifich, které jsou podrobné popsany v jednotlivych kapitolach. Tyto kapitoly
obsahuji pravidla a postupy potiebné pro spravné fungovani kazdého pilife. NIS je jadrem
piistupu TI k boji proti korupci a opira se o zvolené zakonodarce, vykonnou moc, nezavisly
soudni systém, auditora, ombudsmana, nezavislé protikorupcni agentury, sluzby vetejnosti,
mistni samospravu, nezavislost médii a svobodného tisku, spole¢nost, soukromy sektor,

mezinarodni aktéry a mezinarodni mechanismy. [34][35]

TI netrestd korupéni €iny, pouze pomaha ostatnim organizacim s jejich odhalovanim a
vytvaifenim protikorupénich opatfeni. Kazdorocné také sestavuje rizné analyzy a piehledy,
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index, ktery TI vydava je Index vnimani korupce (CPI).

2.3 Political Risk Services

Vznik této organizace se datuje kroku 1979. Tato organizace vznikla za ucelem
kvantifikace a hodnoceni politickych rizik. Cilem byl vyvoj vhodného zptsobu posuzovani
riznych slozek rizik zemé na celosvétové trovni. Pivodné bylo PRS divizi organizace
Frost&Sullivan, Inc. a poté soucasti skupiny IBC (nyni znamé jako INFORMA). PRS piisla
s indexem korupce, ktery byl zkonstruovan v ramci studie International Country Risk Guide
(ICRG). Spole¢né s timto indexem je v ruznych intervalech celoro¢né sestavovana také

puvodni analyza: Frostova a Sullivanova progndza politickych rizik. [28]

2.4 Svétové ekonomické forum

Svétové ekonomické forum (WEF) bylo zaloZzeno roku 1971 a ptfedstavuje pomérné silici
formu mezinarodni spoluprace. Tento nestandardni typ mezinarodni organizace vznikl jako
neziskova nestrannd organizace bez politickych vazeb a narodnich z4jmia. WEF vydava fadu
reportl, které mapuji vyvoj soucasnych trendl ve svétovém déni a detailné zkoumaji Sirokou
konkurenceschopnosti Growth Competittiveness Index (GCI). Dalsi vydavana zprava od roku
2005 z prostiedi WEF pojednava o globalnich rizicich (Global Risk Report). [20]

2.5 Gallup International Association

Gallup International Association byla zalozena v kvétnu roku 1947 pivodnimi 11 ¢leny.

Jedna se o pfedni svétovou organizaci zabyvajici se vyzkumem V oblasti vefejného minéni.
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Organizace se zabyva témito oblastmi: politické minéni, sociologické vyzkumy, vyzkumy ze
zemi tietiho svéta, ale také vyzkumy pro ekonomické a podnikatelské subjekty. GIA sestavuje
Index platct uplatku (BPI), ktery je zaméfen na 21 nejvyznamnéjsich exportnich zemi a jejich

zkusenosti s uplacenim v ramci mezinarodniho obchodu. [11]

2.6 Freedom House

Freedom House je nezavisla neziskova organizace, ktera vznikla v roce 1941 za ucelem
rozsifovani svobody a demokracie po celém svété. Organizace poskytuje vzdélavani a
pfedev§im pomoc zemim tfetiho svéta, kde se zasazuje pravé o ochranu demokratického
prostiedi, svobody projevu, sdruzovani vyznani, dodrZzovani prav mensin a také zenskych
prav. K zasahiim vyuziva prvky politickych prav, advokacie a solidarity. Finan¢ni prostfedky
ziskava pravidelné napt. od organizaci EU ¢i OSN, dale od soukromych nadaci, jedincu i

demokratickych statt. Kazdoro¢né je organizaci sestavovan Index transformace (IDR). [8]

2.7 Evropska banka pro obnovu a rozvoj

Evropska banka pro obnovu a rozvoj byla zaloZena za ucelem pomoci transformujicim
zemim stfedni a vychodni Evropy a také zemim byvalého Vychodniho bloku pii jejich
piechodu na trzni ekonomiku. V soucasné dobé¢ ¢ita banka 63 ¢lenskych zemi a dvé nezavislé
organizace (Evropské spoleCenstvi a Evropskou investiéni banku). V roce 1999 EBRD

zveiejnila Index kvality spravy (QGI) sestaveny pro Svétovou banku. [24]

2.8 The Heritage Foundation, The Fraser Institute

Americka spole¢nost The Heritage Foundation byla zalozena roku 1973 jako vyzkumna
a vzdelavaci instituce, jejimz poslanim je formulovat a prosazovat cile konzervativni vetejné
politiky. Tato politika je zalozend na zasadach svobodného podnikani, omezenosti vlady,
svobodach jednotlivce. Tato instituce ma tfi hlavni pracovisté: Institut pro ekonomickou

svobodu, Institut pro rodinu, spoleCenstvi a Institut pro narodni bezpe¢nost a zahrani¢ni

politiku. [26]

Kanadska organizace The Fraser Institute studuje a méti dopady vladnich politik
a podnikéni s cilem udrzet blaho a kvalitu Zivota vSech jedincii. Spole¢nost provadi vyzkumy
Vv oblasti vefejné politiky, které se pak snazi publikovat pro laickou i odbornou vetejnost. Obé
tyto spolecnosti sestavuji Index ekonomické svobody (IEF), ktery zahrnuje institucionalni

faktory omezujici ekonomickou svobodu a svobodu podnikani. [25]
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3 METODY MERENI MIRY KORUPCE

Kazdy problém je snaze feSitelny, pokud lze zméfit jeho velikost ¢i miru. U korupce to
neni jinak a pro ucinny boj S timto jevem je velmi dilezité najit vhodny zplisob méfeni.
Bohuzel je v tomto ptipad¢ kvantifikace velmi slozita, nelze zpovidat pachatele a méfit objem
zaplacenych nebo ptijatych uplatkd. Méfeni miry korupce se uskuteciiuje pomoci mékkych

dat’, jejichz nevyhodou je jejich relativnost a nedivéra v jejich mé&feni oproti datim tvrdym?.

Ve vétsing€ ptipadd se jedna o sociologické prizkumy a ndslednou kvantifikaci vystupti
téchto pruzkumu. Hypoteticky lIze zjistit, kolik procent obyvatel povazuje politiky za
zkorumpované, kolik za nezkorumpované a zbytek nema nazor Zzadny. Tvrzeni mohou byt
nasledn¢ kvantifikovana a pievedena do podoby indexti, které mohou byt vhodné
k mezinarodnimu a meziro¢nimu srovnavani. Tyto indexy jsou jedine¢né a jejich cilem muze
byt bud’ analyza pouze urc¢itého problému, anebo mohou byt komplexnéjsi. Komplexnost
indext spoc¢iva v tom, ze hodnoti naptiklad celkovou kvalitu vetejné spravy a soucasti daného
indexu muze byt pravé index slouzici pouze pro hodnoceni miry korupce. Komplexngjsi
indexy byvaji vice propracované a vyuZzivaji se predev§im pro dlouhodobd a opakovana

mezinarodni srovnani. Odborna literatura rozd¢luje indexy do ¢tyi zakladnich skupin. [37]

3.1 Expertni hodnoceni

Expertni hodnoceni a jejich indexy predstavuji studie a analyzy, které jsou podlozeny
nazory experti. Tito experti se zabyvaji problémem korupce dlouhodobé a jejich nazory
a pohledy byvaji objektivnéjsi, nez pohledy mistnich a regiondlnich respondentti. Indexy méti
nejcastéji miru ekonomického, politického a financniho rizika pro potfeby zahrani¢nich

investoru. [37]

3.1.1 International Country Risk Guide

Index International Country Risk Guide (ICRG) je klasicky piiklad expertni analyzy, ktera
je vydavana kazdy mésic jiz od roku 1980. ICRG kvantifikuje politicka, ekonomicka a
finanéni rizika ovlivitujici rozvijejici se trhy. Metoda je velmi vyuzivand vyzkumniky

Mezinarodniho ménového fondu (MMF) a podnikatelskymi subjekty. ICRG se opira o nazory

! Jedna se o subjektivni nézory, které jsou vyhodnoceny z ur&itého minéni, postoji & pocitt zpovidaného jedince
&i organizace. Casto jsou tato data zpochybiiovana a oznadovéana za irelevantni zdroje.

2 Jsou ovéfitelnd, snadno dostupna statistick4 data, ktera se daji zm&Fit a maji realnou hodnotu. V nagem piipadé
se muze jednat o oficidlni data z policejnich ¢i soudnich statistik.
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kvalitnich a dobfe informovanych odbornikii a je velmi uzndvana (pocet hodnocenych zemi

dosahuje az k 130), bohuzel tato data nejsou bezplatn¢ dostupna. [28]

Vypocet indexu je zalozen na indexech tii rizik a to politickych, ekonomickych
a finan¢nich. Hodnota indexu muze v koneéném vyjadieni dosahovat hodnot od 0 do 100

bodtl. Cim vétsich hodnot nabyva, tim je riziko korupce mensi a naopak.

Vzorec pro vypocet indexu ICRG:

PR+ ER + FR

ICRG, = 2

1)
kde: ICRGje sledovana (hodnocena) zemé
PR je politické riziko
ER je ekonomické riziko

FR je finanéni riziko

3.1.2 The Worldwide Governance Indicators

The Worldwide Governance Indicators (WGI) je metodika méfeni korupce pomoci
souhrnného indexu vypracovana Svétovou bankou. Diivodem vytvofeni indexu byl rostouci
zajem Banky o problematiku korupce s tim, Ze se chtéla spolupodilet na celosvétovém boji
proti ni za pomoci efektivniho vyuziti svych prostiedkii. Index je vydavan v pravidelném
rocnim intervalu od roku 1996 a neustale zvysuje svoji kapacitu zdroji. Vysledny index je
odrazem n¢kolika stovek individualnich méteni, které realizuji mezinarodni organizace,
poradenské firmy, univerzity, stfediska znalci a jiné. Tato data jsou ziskdna na zdklad¢

dotaznikového Setieni firem a obyvatel. [37]

Podstatou indexu WGI jsou indexy institucionalni kvality tzv. Index of Institutional
Quality (IIQ) zaloZené na Sesti zakladnich ukazatelich vytvofenych z expertniho Setfeni
pomoci dotaznik. Vysledky z dotaznikli se samostatné¢ zpracuji a nasledné se agreguji
k vytvofeni jednoho z Sesti ukazateld 11Q. Hodnoty téchto indextt mohou byt na Skale 0 az
100 bodid s odchylkou -2,5 az 2,5, coZ je zpusobeno pravé agregaci a vahou jednotlivych
ukazatelli. Interval spolehlivosti odpovida 90 % a tim akceptuje zmény v pribéhu ¢asu, coz
znamena, Ze pokud se hodnoty pfibliZi k hrani¢nim hodnotam, nejedna se o Zadnou velkou a
rizikovou zménu. Cim vys§i je hodnota IIQ, tim lepé je vnimana piisluina slozka kvality.

Sleduje se téchto Sest ukazateli: Demokracie (Voice and Accountabillity — G1), Politicka
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stabilita (Political Stability and Absence of Violence/Terrorism — G2), Vykonnost vlady
(Government Effectiveness — G3), Kvalita regulace (Regulatory Quality — G4), Pravni fad
(Role of Law — G5) a Kontrola korupce (Control of Corruption — G6). [29]

Pro znazornéni je na Obrazku 1 Heat mapa indexu Control of Corruption pro rok 2014,
ktery je pro tuto praci stézejni. Index se zabyva kvantifikaci miry korupce hodnoceného stétu.
Data potfebna k vytvofeni indexu jsou ziskdvana z riznych expertnich analyz instituci, jako
jsou The Heritage Foundation, Gallup International Association. Svétové ekonomické forum a
jiné. V roce 2014 bylo pouzito okolo 30 zdroj, které se nasledné agreguji na vysledny index

nabyvajici hodnot v intervalu (0; 100).
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Obrazek 1: Heat mapa indexu Control of Corruption pro rok 2014
Zdroj: [29]

3.2 Setieni v ramci firem a obyvatel

Tato skupina indexu je vytvofena na zéklad¢ prizkumi vefejného minéni. VétSinou se
dotaznikové Setfeni tyk4d mistnich a regiondlnich respondentii, ktefi mohou byt ovlivnéni
ekonomickou a politickou situaci v zemi a proto jsou Casto vysledky vyzkumu zkreslovany.

Na druhou stranu jsou mistni respondenti Iépe znali doméciho prostiedi.
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3.2.1 Growth Competitiveness Index

Metoda Growth Competitivess Index (GCI) posuzuje konkurenceschopnost ekonomik
priblizné 144 zemi. Dle odborniki obsahuje souhrnny index GCI vSechny aspekty, které
ovliviiuji ekonomicky rist zemi a jejich konkurenceschopnost. Je vyuzivany pro komunikaci
mezi vladou a obchodni a ob¢anskou spolecnosti, ¢imz se mohou vytvofit potfebna opatfeni
ke zlepseni ekonomické prosperity. Diive byly faktory, které ovliviiovaly index, rozdé€leny do
tfi pilifa: kvalita makroekonomického prostiedi, stav vetejnych instituci a rychlost zavadéni
novych technologii. V ramci tohoto Setfeni vznikly tfi indexy GCI: index

makroekonomického prostiedi, index vefejnych instituci a index technologii. [37]

Index pro obdobi roku 2014 - 2015 hodnoti rizné aspekty konkurenceschopnosti na
zaklad¢ 12 pilifa. Pro tento index se klade diraz pfedevSim na inovace a dovednosti, které
jsou kli¢oveé hnaci sily pro hospodaisky rast. V posledni dobé se zvétsSuji rizika nerovnosti
piijml a ostatnich finan¢nich podminek, proto si WEF klade za cil zesileni kooperace mezi
podniky, vladou a vefejnou spolecnosti z divodu obnoveni udrzitelného riistu a zvySeni

zivotni tirovné po celém svété. [20]

3.2.2  Global Corruption Barometr

Globalni barometr korupce (GCB) vydava Transparency International z materiald
poskytnutych od agentury Gallup International v nepravidelnych intervalech. GCB byl do
roku 2015 sestaven pro roky 2003 az 2010 a pro rok 2013. Tento barometr je vyhradné
sestaven na zakladé vefejného minéni a zkouma tak nazory Siroké vefejnosti. V roce 2013
bylo prizkumu podrobeno 107 zemi a v kazdé se do prizkumu zapojilo ptiblizn¢ 1000
respondenti. Formy dotazovani jsou piedevSim tvari v tvaf, telefonické nebo online
dotazniky. VSechna ziskana data jsou nasledné zkontrolovana TI a sekretariat v Berliné ovéri
jejich nezavislost. GCB index se zabyva péti zasadnimi oblastmi K zjisténi vefejného minéni:
hodnoceny jsou instituce, které jsou nejvice zasazené korupci, rozdil mezi malou a velkou
korupci a srovnani s dalSimi ekonomicko-politickymi problémy, posouzeni dopadu korupce
na osobni a spolecensky Zzivot, pohled na vyvoj korupce v budoucnosti, poskytnuti nebo
ptijeti uplatku respondentem v uplynulém roce. Indexem jsou tedy informace, jak je
Vv jednotlivych zemich vnimana korupce (jak velka mize byt, jak se vyviji oproti minulym
obdobim a jeji o¢ekavana budoucnost). V ptiloze A je zaznamenan souhrn vSech 12 otazek,

které museli respondenti zodpovédét v roce 2013. [37][30]
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Transparency International naptiklad uvadi, ze pro rok 2013 doslo k extrémnimu zhorSeni
vnimani politické korupce v Ceské republice. Zatimco vroce 2008 povazovalo politické
strany za pon¢kud ¢i extrémné zkorumpované 49,8 % respondentd, v roce 2013 je to jiz 73 %.
Je smutné, ze az polovina ceskych respondentli by korupci neohlésila z prostého divodu, nic
by se pry stejné nestalo. TI se vyjadiila k témto vysledkam takto: Vnimani korupce v CR se
v soucasné dobé stava velmi zdvaznym problémem, kvili nedivéte v politické strany, na

druhou stranu se vysledky o mnoho nelisi od ostatnich zemi a neni tedy na misté oznacovat

CR jako extrémné zkorumpovanou zemi. [32]

3.2.3  Bribe Payers Index

Bribe Payers Index (BPI) je vytvofen stejné jako GCB Transparency International ve
spolupraci s asociaci Gallup International Association v roce 1999. Index neni sestavovan
Vv pravidelnych intervalech, do roku 2015 byl sestaven pro roky 1999, 2002, 2006, 2008 a
2011. Jednim z hlavnich dtvodid pro vytvofeni BPI je postupna globalizace a propojovani
zemi, ¢imZ vyuZiti indexu stéle roste. Pfedmétem hodnoceni je mira sklonu exportnich zemi
k uplaceni vysoce postavenych vefejnych Ciniteld s rozvijejici se trzni ekonomikou. V roce
1999 byly zkoumany naptiklad tyto zemé: Indie, Indonésie, Filipiny, Jizni Korea, Thajsko,
Argentina, Brazilie, Kolumbie, Mad’arsko, Polsko, Rusko, Maroko, Nigérie, Jizni Afrika
(prazkum byl provadén od dubna do ¢ervence 1999). [30]

V roce 2011 bylo zkoumano 28 zemi. Celkovy vycet zemi s jejich hodnocenim a potadim
je soucasti piilohy B. Respondenti byli dotazovani vySkolenymi pracovniky, ktefi provedli
celkem 779 rozhovori, které zahrnovali asi 55 rozhovorti v jednotlivych zemich. Mezi
respondenty byla tfetina vedoucich pracovnikt s bydlistém v rozvojovych zemich, ktefi jsou
zaméstnani velkymi zahrani¢nimi spole¢nostmi. Druha tietina dotazovanych byla
z vyznamnych narodnich spoleCnosti a zbytek respondentti byl sloZzen ztop manazer

a zaméstnanct leteckych spole¢nosti apod. [11]

3.2.4 Index Transformace

Index Transformace (IDR) od roku 1995 sleduje organizace Freedom House a vydava ho
kazdy rok s vyjimkou roku 1996 a 1999. IDR poukazuje na souvislosti s preménou byvalych
socialistickych zemi na demokratické zemé. Index je sloZzen ze 7 zkoumanych oblasti, které
maji odraZet vyvoj dané zemé&. Freedom House pfedpoklada, ze demokraticky stat musi mit
stabilni vladu, musi byt nezéavisly, jeho zdkonodarné a vykonné organy musi pracovat

efektivné a odpovédné a piedevSim by mél byt udrzovan demokraticky pohled nad
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vojenskymi a bezpe¢nostnimi slozkami. K sestaveni indexu je zapotiebi podrobit zemé
vyzkumu v nésledujicich oblastech: demokratické vlada, volebni proces, obcanska spole¢nost,
nezavislost médii, mistni demokracie, nezavislé soudnictvi a korupce. Tato dil¢i oblast
korupce hodnoti vefejné vnimani korupce, obchodni zajmy vrcholovych politikd, dodrzovani
pravnich pfedpisi o poskytovani financnich informaci, eliminaci stfetu zdjmt a G¢inna

protikorupéni opatfeni. IDR je jednim z nejsledovanéj§ich indexd tranzitnich zemi. Cim

mensi hodnoty index nabyva, tim 1épe si sledovana zemé v procesu transformace vede. [9]

3.25 Quality of Governance Index

Tento index byl vytvofen Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj. Index kvality spravy
(QGI) je sestavovan kazdy rok jiz od roku 1989 a sleduje stejné jako index IDR pfeménu
socialistickych zemi na demokratické zemé. Tento pokrok je meéfen pomoci standardi trznich
ekonomik, kde je stupnice pro méfeni nastavena na hodnoty od 1 do 4+, kde hodnoty 1 znaci
z4ddnou nebo malou zménu centralné planové ekonomiky a 4+ udava, Zze zemé¢ dosahuje
k primyslové vyspélé trzni ekonomice. Pfi tvorbé vysledného QGI se posuzuje 6 oblasti:
privatizace ve vétSim méftitku, privatizace VvV menSim méftitku, restrukturalizace vladnuti
a podnikani, liberalizace cen, obchod a systém devizového kurzu, politika hospodaiskych
soutézi.QGI je zalozen na prizkumech tustavli, nevladnich organizaci, mezinarodnich

organizaci a soukromych firem. Byl vytvofen specialn¢ pro Svétovou banku v roce 1999. [6]

3.3 SloZené indexy

NejvyznamnéjS$imi a prakticky nejvice pouzivanymi indexy jsou slozené index. V tomto
piipad¢ se jedna o souhrnny index, ktery je slozeny z jiz vytvoienych ukazateli korupce.
Piednost sloZzeného indexu je hlavné v tom, Ze obsahuje informace z vice zdroju, je tedy

mnohem komplexnéjsi.

3.3.1 Corruption Perception Index

Index vnimani korupce (CPI) byl vytvofen organizaci Transparency International ve
spolupraci s uzndvanym profesorem J. Graf Lambsdorfem, ktery plsobi na univerzité
V Passau. Index je sestavovan kazdorocné od roku 1995 a jednd se tedy o ukazatel, ktery

poskytuje udaje o stavu korupce jiz vice nez dvacet let.

Cilem indexu CPI je poskytnout rozsahl¢ tidaje o vnimani korupce v rdmci jednotlivych
zemi. Tento prostfedek slouZi k pochopeni redlné miry korupce a také porovnava to, jak se

mira méni napfi¢ vSemi staty. I vtomto pifipadé se shromazdéné informace tykaji spise
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vnimani atak se pracuje s mekkymi daty. Zatim nebyly vyvinuty zdroje nebo zpusoby
dotazovani, které by kombinovaly absolutné pravdivé vypovédi a vyskytuji se tedy drobné
odchylky z davodu politické ¢i ekonomické situace zemé dotazovaného respondenta.
Respondenty vyzkumu jsou domaci podnikatelé, zahrani¢ni podnikatelé, analytici,

piedstavitelé obchodnich instituci a odbornici z oblasti vefejné spravy. [15]

Index CPI zahrnuje kazdoro¢né asi 170 zemi, takZze je ziejmé, ze ma toto hodnoceni
celosvétovou uroven. V poslednim méieni v roce 2015 byl index CPI sestaven pro 168 zemi
svéta. Kazdy rok je dle vysledkl sestaven zebti¢ek s pfehledem miry korupce jednotlivych
hodnocenych statl. Ke stanoveni indexu jsou vyuzivany specializované instituce, které
shromazd’uji vysoce kvalitni data, ktera jsou seri6zni a spolehlivd. Aby mohl byt zdrojovy
index zahrnut do indexu CPI, musi spliiovat hlavné tyto 3 zasady: musi umoznit srovnani vice

zemi, musi métit celkovou uroven korupce a nesmi byt starsi tii let. [37]

Vsechny ziskané indikatory se normalizuji a vypoctou se jejich stiedni hodnoty. Timto
procesem vznikne vysledny index CPI. Od roku 1996 do roku 2011 je hodnota indexu
reprezentovana na stupnici od 0 do 10. Od roku 2012 se pouziva stupnice od 0 do 100, kde 0
znaci zemi bez korupce a 100 zemi s vysokou mirou korupce. Index je sestavovan na zaklade
vysledkti prizkumii, v nichz respondenti hodnoti schopnost vladnich instituci omezovat a
postihovat korupci, efektivitu protikorupCnich opatteni, rozsah korupce a otevienosti
V institucich vefejné spravy a rozsah zneuzivani vetejnych funkci a vetejnych prostredki.

Pozornost je vénovana také podobam a zpuisobu lobbingu ve vetejném sektoru. [32]
Piesny zpusob sestavovani kone¢ného indexu CPI je nasledujici: [30]

» Data musi mit takové hodnoty, aby se dala pfevést na stejné métitko (pomoci
odpovidajicich percentilt, které se uvadéji v intervalu (0; 100)) a musi byt také

jistota, Ze se daji ziskat kazdoroc¢né.

» Dalsim krokem je standardizace datovych zdroji, coz znamena zvySeni smérodatné
odchylky, kterd pomiize k pfesnéjSimu srovnani hodnot zemi, které maji podobné
hodnoty. Standardizace je provadéna na intervalu (0; 100) a odchylka se zpravidla

pohybuje v rozmezi +/- 20 bodu.

» Vypocet konecného CPI je zalozen minimalné na tfech zdrojich, které jsou
kazdoro¢né k dispozici. Vysledné CPI je tedy zvetejnéno jako primér vsech

standardizovanych datovych zdrojl, které jsou zaokrouhleny na cela ¢isla.
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Pro rok 2015 je CPI vypocteno ze 12 zdroju, které jsou ziskany od 11 nezavislych
instituci. Na Obrazku 2 je Heat mapa zemi dle hodnoceni CPI v roce 2015 a Vv ptiloze C je

ptilozen aktualni zebtic¢ek indexu CPI pro EU.

Corrupt ~— Clean

09 1019 20-29 30-39 4040 50.59 6069 70-79 80-89 90-100

Obrazek 2: Heat mapa Indexu CPI 2015
Zdroj: [30]

3.4 Vyuziti objektivnich dat

Objektivni data jsou ziskavana pomoci tvrdych dat, ktera jsou realn¢ mefitelna a statisticky
dokédzana. Misto expertnich hodnoceni jsou zkoumany zkuSenosti firem, které vyuzivaji
soukromé prostiedky k ovliviiovani vefejnych rozhodnuti. Metoda se odrazi od kvantifikace
poméru obchodnich transakci spojenych s korupcnimi platbami a uplatky v byrokratickém

aparatu. [37]

3.41 Index V4

Méfeni instituciondlniho sklonu ke korupci provedla Transparency International ve
spolupraci se spolec¢nosti GfK Praha v Praze, Bratislavé, Budapesti a VarSave. Index byl
vytvoren roku 2004 a jeho cilem bylo zjistit, které¢ vybrané protikorup¢ni ndstroje se uplatiuji
ve vefejné spravé hlavnich mést zemi Visegradské ctytky. DalSim tkolem bylo porovnani
toho, do jaké miry jsou tyto ndstroje funkcéni a do jaké miry jsou schopné piedchazet korupci.
Transparency International vyzkum zaméfila na pét zékladnich oblasti: zadavani vefejnych
zakéazek, interni audit a kontrolni mechanismy, oblast etickych kodext, oblast stietu zajmu

a informac¢ni otevienost vefejné spravy. [37][30]
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Sbér dat probéhl ve dvou fazich, kde se v prvni fazi nashromazdila tvrda data, kterad
vypovidala o existenci protikorup¢nich nastroji a mechanismi ve vetejné spravé. Druhd faze
byla faze vyzkumu, ktery mél zjistit vnimani jejich ucinnosti ze strany zainteresované
vefejnosti pomoci osobniho dotazovani. Cely projekt byl finanéné =zastfeSen témito
institucemi: Local Government and Public Service Initiative, Global Opportunities Fund

britského ministerstva zahrani¢i a Partnership for Transparency Fund. [32]

3.4.2 Index korupce verejnych rozhodnuti

Index korupce vefejnych rozhodnuti (IKVR) byl vytvoien v roce 1999 a §lo o vyjadieni
kvantifikace podoby jednotlivych forem korupce odliSenych na zdkladé specifikace typu
vztahu mezi stitem a firmou. Souhrnny index IKVR je sloZeny z ndsledujicich tii indexi
zabyvajicich se problémem ovladnuti statu, vlivové korupce a administrativni korupce: Index
ovladnuti statu (OS), Index vlivové korupce (VK) a Index administrativni korupce (AK). Tyto
indexy jsou soucasti rozsahlé studie EBRD a Svétové banky a byly sestavovany pro 22 zemi

s transformujici se ekonomikou ve spolupraci s 3600 firmami. [37]

3.4.3 Index of Economic Freedom

Index of Economic Freedom (IEF) uplatiiuje principy tvrdych dat a je velmi uziteCnym
nastrojem pro ruzné cilové skupiny, jako jsou akademicti pracovnici, politici, novinafi,
studenti €1 ucitelé. Jeho tkolem je pfedevSim mezinarodni srovndni a komplexni zhodnoceni
ulohy daného statu. Organizace The Heritage Foundation vypracovala nového pravodce, ktery
uci uzivatele inovativni zpisoby vyuziti IEF napt. ve vyzkumu. Kazdoro¢né¢ zvetejnovany
index je vynikajicim objektivnim nastrojem pro analyzu 186 zkoumanych zemi svéta. Index
IEF se opira o 4 zkoumané oblasti, kde kazdou charakterizuje dana skupina indexti. Kazdy
index mtize nabyvat hodnot 0 az 100. Nasledné se vSechny indeXy zprtiméruji do celkového
IEF. Cim je hodnota vyssi, tim vyssi ekonomické svobody dand zemé& dosahuje. Index je
sestavovan kazdoro¢né od roku 1995. [26] Na oficialnich strankach The Heritage Foundation
jsou k dispozici, stejné jako u TI, Heat mapy. Tyto mapy mohou vizualné zobrazovat celkovy
index ekonomické svobody anebo si uzivatel mize vybrat jeden z deseti ukazatell, které jsou

uvedeny v Tabulce 1.

Obrazek 3 znazoriuje mapu zemi dle hodnoceni indexu Freedom from Corruption. Tento
ukazatel hodnoti situaci v oblasti svobody od korupce a je vytvofen z nasledujicich zdroji,
které jsou sefazeny dle dulezitosti (od nejvice k nejméné dulezitym): Transparency

International (index CPI), U. S. Department of Commerce (Country Commercial Guide), U.S.
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Department of State (Investment Climate Statements), Economist Intelligence Unit (Views
Wire and Risk Briefing), Freedom House (Freedom in the World), Office of the U.S. Trade

Representative, (National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers), rizné zpravy a

Clanky z Casopisi a oficidlni vladni publikace konkrétni zemé. Index nabyvd hodnot

v intervalu (0; 100).

Tabulka 1: Cty¥i zkoumané oblasti indexu IEF

OMEZENOST VLADY
(LIMITED

s~ 2

PRAVNIi RAD

(RULE OF LAW)

UCINNOST REGULACE

(REGULATORY VOLNYTRH

(OPEN MARKETS)

GOVERNMENT)

Vlastnicka prava Vladni vydaje

Osvobozeni od korupce Fiskalni svoboda

EFFICIENTY)

Svoboda podnikani Svoboda obchodu

Svoboda prace Investicni svoboda
Ménovy svoboda Finan¢ni svoboda

Zdroj: Viastni zpracovani dle [26]
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Obrazek 3: Heat mapa indexu Freedom from Corruption 2015

Zdroj: [27]
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4 ANALYZA A KOMPARACE VYSLEDKU ZVOLENYCH METOD

MERENI MIiRY KORUPCE PRO VYBRANE ZEME

V této Casti je provedena analyza hodnoceni zvolenych metod méfeni miry korupce pro
Ceskou republiku, Dansko a Bulharsko a nasledn& bude provedena jejich komparace. Déansko,
které vstoupilo do EU v roce 1973, se dlouhodobé¢ fadi mezi zemé s nejlepSim hodnocenim
Vv zebticcich indextt méficich miru korupce v zemi. Naopak Bulharsko se pravidelné umistuje
na poslednich ptickach zebiickti miry korupce a po vstupu do EU v roce 2007 si posledni

pticku stfida spole¢né s Rumunskem.

Indexy, které budou zahrnuty do analyzy, jsou index vnimani korupce CPI, index Control
of Corruption, ktery je jednou ze slozek indexu WGI a index Freedom from Corruption, ktery
je jednou z oblasti indexu IEF. Divodem pro volbu téchto indext je skutecnost, ze se kazdy
fadi do jiné skupiny méfeni a tim jsou zaloZeny na odliSném zpiisobu kalkulace a zdrojich dat.
Dalsim faktorem vybéru téchto indexti je snadna dostupnost. VSechny vyse zminéné indexy
jsou pfistupné pro znacnou casovou fadu, coz je velmi dilezité pro samotnou analyzu
a komparaci. Tato vlastnost neni vlastni v§em existujicim indexiim, které se problematikou

korupce zabyvaji, jak vyplynulo z pfedchozi kapitoly.

4.1 Analyza a komparace zemi dle indexu CPI

Index CPI je jednim z nejvyznamnéjSich indexii soucasné doby, ktery zprostfedkovava
vnimani korupce v zemi. Veskeré podklady k analyze indexu CPI byly ziskany z ro¢nich
zprav vydanych Transparency International. V nasledujici Casti budou zemé podrobeny
analyze a komparaci v ¢asovém obdobi od roku 2005 do roku 2015. Jak jiz bylo zminéno
v piedchozi kapitole, index CPI nabyval do roku 2011 intervalu (0; 10), od roku 2012 byl
pteveden na interval (0; 100). Pro potieby analyzy tak bylo nutné sjednotit pouzitd data a
ptevést je na spole¢nou stupnici Z tohoto diivodu byla data obdobi let 2005 — 2011 pfevedena
na aktualni stupnici vynasobenim deseti. Ziskané hodnoty pro uvedené grafy jsou uvedeny

Vv ptiloze G.

4.1.1 Analyza indexu CPI v CR

Vyvoj indexu CPI je v Ceské republice kolisavy a jeho hodnota se pohybuje v rozmezi 40
az 60 bodt. Od roku 2005 do roku 2008 byl zaznamenan mirny rust hodnoty indexu, coz

znamena, ze se vnimani korupce zlepsovalo. Pied vstupem CR do EU v roce 2002 méla vlada
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Vladimira Spidly za ukol zabezpelit dodrzeni Maastrichtskych kritérii (kritérium cenové
stability, dlouhodobych trokovych sazeb, kurzové stability a udrzitelnosti vefejnych financi),
ktera byla ,,vstupenkou” mezi zemé Evropské unie. CR se podaiilo splnit viechna kritéria
a v roce 2004 se stala clenem EU. OvSem v tomto roce musela soucasna vlada podat demisi,
jelikoz vladnouci strana absolutné propadla ve volbach do Evropského parlamentu. K moci se
nasledné dostala vlada Stanislava Grosse, kterd neméla dlouhého trvani z diivodu korupéni
aféry ze strany samotné¢ho premiéra Stanislava Grosse. Gross byl nucen v roce 2005 podat
demisi kvuli jeho nejasnym majetkovym pomérim. V roce 2007 a 2008 hodnota CPI doséhla
52 bodii, kdy se v roce 2007 CR tadila v celosvétovém srovnani na 41. pticku, ale v roce 2008
klesla na 45. pricku. V obdobi od roku 2006 do roku 2009 byla u moci vlada Mirka
Topolanka, bohuZel za tohoto obdobi se vniméani korupce v CR znaéné zhorsilo. Této vladé
byla vzdy vyslovena nedivéra v disledku velkého mnozstvi zjisténych korupcnich afér, jako
byly machinace pfi zadavani vetfejnych soutéZi, rliznd netransparentni financovani, spory

0 regulérnost soutéze Narodni knihovny na Letné (Chobotnice od arch. Kaplického) atd.

Od roku 2008 do roku 2011 hodnoty CPI klesly z 52 bodii na 44 bodi a CR se propadla na
57 pticku. , Index jednoznacné potvrzuje, ze korupce je v Cesku zdsadnim problémem
spolecnosti, podkopava nezavislé fungovani instituci, efektivitu verejnych investic, férové
podnikatelské prostiedi a divéru verejnost v rezim. Nejhorsi je, Ze se trend zhorsuje a Cesko
je vtomto wkazateli na chvostu vyspélych zemi,* komentuje Zebti¢ek CPI 2011 David

Ondracka, feditel Transparency International — Ceska republika (TIC). [32]

V roce 2011 se vnimani korupce zacalo mirn¢ zlepsilo, avsak v roce 2012 znovu doslo
k poklesu, ktery se prohloubil i v roce 2013. Pti¢inou bylo pravdépodobné to, Ze se v roce
2013 dostala na povrch viibec jedna z nejvétsi politickych afér novodobé historie CR, ktera
ma jisté dozvuky i letoSnim roce 2016. U moci byla vlada Petra Necase a jednalo se o kauzu
Jany Nagyové, ktera pisobila jako vrchni feditelka kabinetu premiéra. Utvar pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu ji dle dikazi obvinil z korupce a zneuziti pravomoci uiedni osoby.
V disledku této aféry bylo obvinéno dalSich 8 lidi a Petr Necas byl nucen rezignovat na
funkci predsedy vlady.

V CR je velky problém s uplatnénim protikorup&nich opatieni, na ktera predné upozoriiuje
samotnd TI. , Neni divu, Ze umisteni Ceské republiky zejména v porovndni s ostatnimi
evropskymi zemémi neni prilis lichotivé. Je to dano neschopnosti dotahnout do konce klicova
protikorupcni opatieni, na ktera TI dlouhodobé upozoriuje. Pokud chce budouci vidda

S korupci ucinné bojovat, musi mit jasné vymezenou koncepci a priority. Hlavni pozornost
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musi byt soustredena na depolitizaci statni spravy, na transparentni financovani politickych
stran a na zakonné zaruky nezavislého vysetrovani zavazné korupce. Bez téchto systémovych

zmeén nelze ocekdvat vyraznéjsi zlepseni.* dodava Radka PavliSova komentai k vyvoji CPI

v roce 2013. [32]

V rdmci celosvétového srovndni se od roku 2013 CR v indexu vnimani korupce zadala
postupné posouvat v zebticku vys. Hodnota CPl v roce 2014 ¢inila 51 bodid a v roce 2015
dokonce 56 bodu, coz je dosavadni maximum od roku 1995. Tuto skutecnost je velmi kladné
hodnocena jak TI, tak i vedenim NKU. Pravé prace NKU v posledni dob& vyznamné
napomohla, diky ziskanému mnozstvi dat z informac¢nich systémt vefejné spravy, ke

zmenSovani prostoru pro korupéni praktiky.

V porovndni se zemémi EU se v roce 2015 CR drzi stale daleko od priméru zemi, ktery
ma hodnotu 65 bodi. Nicméné se CR posunula v tomto roce na 37. P¥i¢ku celosvétového
Zebiicku, coz je pro Ceskou republiku velky posun a nejlepsi hodnoceni od roku 2011, coZ je
patrné z Obrazku 4. Nastoleny trend vyvoje hodnoceni je pro CR velmi pozitivni a na
strankach T1 se Ize do¢ist, ze se CR stala v roce 2015 ,,skokanem roku®. Tato zmé&na je reakci
vefejnosti na soucasny stav boje s korupci. V letech 2012 az 2015 bylo odhaleno mnoho
korup¢nich afér, jako byly kauzy Davida Ratha (zadrzeni pro podezieni z piijeti uplatku
Vv podob¢ asi 7 mil. K¢), nakup armadni letount CASA (trestni stihani Vlasty Parkanové za
zneuziti pravomoci vefejného Cinitele k ovlivnéni vefejné zakazky — nadhodnoceni cen
letounti o 658 mil. K¢) ¢i hospodateni prazské Nemocnice Na Homolce (byvaly teditel
Vladimir Dbaly byl obvinén z pfijeti Gplatku a podplaceni, ¢imz vznikly $kody okolo 10 mil.
K¢).
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Obrazek 4: Vyvoj CPI indexu v CR
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [30]
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4.1.2 Analyza indexu CPI v Dansku

Dansko se v celosvétovém zebiicku CPI kazdorocné umistuje do prvni desitky téch
nejméné¢ zkorumpovanych zemi. Ve vétsiné ptipadi se Dansko zatadilo dokonce mezi prvni 3
zem¢ S hodnotou indexu CPI okolo 90 bodu. Spolu s Danskem vrcholu Zebti¢ku vladnou

predeviim Severské staty (Finsko, Norsko a Svédsko) a Novy Zéland.

Ve srovndni se zemémi EU se Dansko dokonce piedklada jako vzor ostatnim zemim, které
maji vyrazny problém v oblasti korupce. Dansko ma dobie vyvinuty systém pravnich
piedpisil, prosazovani prava a soudnich orgéni pro feSeni ptipadli korupce 1 pfesto, Ze nema
vytvofenou vlastni vnitrostatni protikorupcni strategii. Nejvétsi nedostatky v boji s korupci
ma Dansko ve stavajicich ptedpisech tykajicich se transparentnosti financovani politickych
stran. Pravni Uprava totiz nezahrnuje Zadnd omezeni pro dary ze zahrani¢i, dary od
pravnickych osob nebo anonymnich darcti a dile neni omezena ani ¢éstka, kterou lze darovat.
V oblasti podnikani ma Dansko nedostate¢na opatteni v rdmci zahrani¢niho uplatkarstvi, ktera
se podileji na poskozeni statu (pomoci nepotismu ¢€i zpronevéry). Mezi nejvyznamnéjsi
korup¢ni ¢in poslednich let Ize zatadit napiiklad piipad Steina Baggera. Dansky podnikatel,
ktery provedl milionové podvody pomoci fiktivnich spolecnosti, které prodavaly neexistujici
hardwarové a softwarové balicky. Dale jeho firma IT Factory ziskavala leasingové smlouvy

na financovani faleSnych nakupu. [33][7]

V celosvétovém srovnani Déansko v letech 2005 a 2006 obsadilo 4. pticku v zebticku
indexu CPI a v dalsich letech se jiz umistovalo pouze na prvni nebo druhé pozici. Na
Obrazku 5 je zfejmy mirny pokles hodnoty indexu CPI, ale v celkovém hodnoceni klesaly
hodnoty i ostatnim statim, takze se pozice Déanska nezhorSovala. Ve zkoumaném obdobi

2005 az 2015 se hodnoty indexu nesnizily pod 90 bodi.
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Obrazek 5: Vyvoj CPI indexu v Dansku
Zdroj: Viastni zpracovani dle [30]

4.1.3 Analyza indexu CPI v Bulharsku

Bulharsko kazdoro¢né obsazuje posledni pozice v Zebti¢ku hodnoceni zemi EU dle indexu
CPI. Bulharsko ma velky problém na poli korupce z divodu netransparentnosti hlasovani
a vétsina obyvatel statu nedivéiuje své vladé. K volbam se pravidelné dostavuje sotva 50 %
obyvatel. V roce 2013 v den parlamentnich voleb TI Bulharska obdrzela vice nez 230 zprav o
volebnim pochybeni (14 hlaseni o ,.koupi* hlasii, 56 hlaSeni o zastrasovani voli¢ii, 37 hlaseni
0 predvolebni agitaci v blizkosti volebnich mistnosti a dalSich 132 hladSeni o zavaznych
administrativnich zavadach). V roce 2012 probihaly protesty a demonstrace u Parlamentu
kvali zatCeni jednoho umeélce, ktery na protest proti korupci hodil raj¢e pravé na sidlo

Parlamentu Bulharska.

Bulharské politické strany by mély jednat velmi rychle a dospét k obnoveni viry v jejich
praci. Bulharska Tl vydala Integra¢ni program, ve kterém se politické strany zavazuji
k informa¢nim kampanim proti kupovani hlasi a jejich manipulaci. Politici se také zavazali
k vétsi transparentnosti a také k tomu, aby zvolené ufady po volbach prosazovaly a plnily
pfedvolebni sliby. Ve zpravé EU z roku 2012 bylo Bulharsko vyzvéano k pfisn€jSim sankcim
za kazdé poruSeni zakona napf. o stietu zajmi, aby byla eliminovana korupce aaby bylo

snaz$i odhalit nedovolené obohacovani jednotlivca ¢i skupin. [31]

V ramci celosvétového srovndni se Bulharsko urcit€é nevyskytuje mezi nejvice
zkorumpovanymi zemémi, jako napt. Somalsko, které nedosahuje ani 10 bodu. Hodnoty CPI
se dlouhodobé pohybuji na hranici 30 az 45 bodu. Od roku 2005 do 2011 Bulharsko

zaznamenavalo snizovani hodnoty CPI, kromé roku 2005 a 2006, kdy byla stagnace na 40
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a 41 bodech. V roce 2011 Bulharsko dosahlo pouze 33 bodu a kleslo az na 86. misto, coz
mélo za nasledky tlak ze strany samotné EU k tomu, aby v zemi doslo k vyrazné zméné
predevsim v politickych sférach. Od roku 2012 si Bulharsko udrzuje hodnoty indexu na

hranici 40 bodt a umist'uje okolo 70. mista.

Ve srovndni se zemémi EU se Bulharsko drzi poslednich pti¢ek spole¢né se zemémi, jako
jsou Italie, Rumunsko nebo Recko. Pro rok 2015 ziskalo nelichotivou posledni pii¢ku, coz ma
k priméru EU, ktery ¢ini 65 bodd. Celkovy vyvoj indexu CPI v Bulharsku je zobrazen na
Obrazku 6.
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Obrazek 6: Vyvoj CPI indexu v Bulharsku
Zdroj: Viastni zpracovani dle [30]

4.14 Komparace zvolenych zemi dle indexu CPI

Dansko je jednou znejlépe hodnocenych zemi v oblasti boje proti korupci, naopak
Bulharsko se pravidelné zatazuje na posledni pticky. Z geografického hlediska jsou tyto zemé
rozdilné, jelikoz Bulharsko je dvakrat vétsi nez Dansko, které ma ale mnohem vétsi hustotu
zalidnéni podobnou spise Ceské republice. Malé zalidnéni v Bulharsku je dano mimo jiné
také zdej$i politickou situaci a celkovou nespokojenosti mistnich obyvatel. Az tietina

bulharskych obcanti Zije v zahranici, kde maji lep$i podminky pro své podnikani a mohou tak

vvvvv

Pokud dojde k porovnani Ceské republiky s témito zemémi, je ziejmé dle Obrazku 7, Ze se
svym vyvojem blizi spiSe Bulharsku. Divodem muize byt podobny politicko-historického
vyvoj. Bulharsko stejné jako Ceska republika bylo za druhé svétové valky obsazeno
Némeckem a po osvobozeni zde byl nastolen komunisticky reZzim. Ob& zemé se tedy fadi

k zemim s tranzitivnimi ekonomikami, které se postupem Casu pieménuji z nastoleného
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rezimu na zem¢ s demokratickymi vladami. Podstatny rozdil téchto zemi je v tom, ze se
Ceska republika fadi mezi vyspé&lé zemé s velmi prosperujici ekonomikou, coZ je u Bulharska
praveé naopak. Bulharsko ma velky problém se stale trvajici vysokou inflaci, proto je pro tento
stat velmi obtizné ptiblizit se vyspélym trznim ekonomikam. Co se tyce ekonomické situace,
tak se mezi vysp€lé zemé fadi i Dansko, které je velmi moderni jak v oblastech hospodafstvi,
tak i v zeméd¢lstvi ¢i prumyslu. V Dansku je udrzovana velmi vysoka zivotni Groven a stat se

diky svému vladnimu systému stard o jeho udrzeni.
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Obrazek 7: Porovnani vyvoeje indexu CPI ve vybranych zemich

Zdroj: Viastni zpracovani dle [30]

4.2 Analyza a komparace zemi dle indexu Control of Corruption

Indikator Control of Corruption je subindexem metodiky WGi, ktery je dulezity pro
expertni hodnoceni v oblasti korupce. Indexy, které tvoii cely indikator, nabyvaji hodnot od
(0; 1). Index Control of Corruption po agregaci nabyva hodnot v intervalu (0; 100). Cim je
hodnota vyssi, tim 1épe si dané zemé ve zkoumané oblasti vedou. Index je analyzovan od roku
2005 do roku 2014 z divodu nedostupnych dat pro rok 2015. Seznam vsech ukazateld, které
se podileji na kompletnim indexu, je uveden v piiloze D, kde je také znazornén graf vyvoje

celkového indexu WGI. Hodnoty pro sestrojeni grafli jsou soucasti prace v priloze G.

4.2.1 Analyza indexu Control of Corruption v CR

Hodnoty indexu Control of Corruption se pohybuji okolo 65 bodu percentilu, coz je oproti
indexu CPI vice. Index mlize nabyvat téchto vysSich hodnot z diivodu toho, Ze jsou pro toto

hodnoceni pouzité i1 jiné zdroje neZ u indexu CPI. Napiiklad u hodnoceni ,,Business
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Enterprise Environment Survey*, které poskytuje data na urovni podnika, CR dosahuje velmi
vysokych hodnot okolo 80 bodt. Toto Setfeni je zalozené na Sirokém spektru otdzek ohledné
podnikatelského prostfedi a vykonnosti podnikli, véetné obchodnich vztahti s vladou,

financovani, transparentnosti plateb a v neposledni fad¢ korup¢niho jednani.

V roce 2007 hodnota indexu Control of Corruption klesla a to o 5,67 bodi, coz predstavuje
nejvyraznéjsi zhorSeni hodnoceni zemé v ramci zminéného indexu ve sledovaném obdobi.
Diky velkému zdroji dat pouzivanych pro tento index tento skok nejspiSe zapfi¢inilo horsi
hodnoceni v oblasti mezinarodni konkurenceschopnosti od WEF, hodnoceni od instituce
Gallup International Association a také hodnoceni od IMD World Competitiveness Center,
ktera podobné jako GIA sestavuje hodnoceni v oblasti konkurenceschopnosti. Ceska
republika od roku 2005 neptekonala hranici 70 bodu, které dosahovala napt. v letech 1996,
1998 a 2003.

Vyvoj indikatoru Control of Corruption - CR
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Obrazek 8: Vyvoj indexu Control of Corruption v CR
Zdroj: Viastni zpracovani dle [23]

4.2.2 Analyza indexu Control of Corruption v Dansku

Hodnoty tohoto indikéatoru se v Dansku pohybuji na nejvy$§i mozné hranici, stejné jako
hodnoceni indexu CPI. Dansko nezaznamenalo od roku 2005 do roku 2014 hor$i hodnotu, nez
je 99 bodu. V letech 2007 az 2013 dokonce tato zemé dosahla uplného maxima 100 bodu.
statut demokratické parlamentni monarchie, kde je v ¢ele monarcha s reprezentativni funkei a
stat je fizen zvolenou vladou. V soucasné dobé je premiérem Lars Lokke Rasmussen, ktery je
soucasné lidrem liberalni strany Venstre, kterd vyhrala Parlamentni volby vroce 2015.

Dansko se tedy fadi bezesporu mezi zemé, kde je korupce velmi uspésné€ potlacovana.
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Obrazek 9: Vyvoej indexu Control of Corruption v Dansku

Zdroj: Viastni zpracovani dle [23]

4.2.3  Analyza indexu Control of Corruption v Bulharsku

Hodnoty indexu Control of Corruption se u Bulharska pohybuji na hranici 50 bodu. Od
roku 2005 az do roku 2008 hodnota indexu vyrazné klesala. Bulharsko bylo v tomto obdobim
jednim z uchazeci o ptipojeni k zemim Evropské unie, ale samotna EU komentovala situaci
v Bulharsku jako znepokojivou a vyjadiila své obavy ohledné¢ korupce a organizovaného
zlo¢inu. Vzhledem k obavam EU nastolila pfisné vstupni pozadavky, které zahrnovaly také
uzavieni Casti jaderné elektrarny Kozloduj. V roce 2007 kone¢né Bulharsko splnilo vSechny
podminky a vstoupilo spole¢né s Rumunskem do EU. Rok po vstupu, kdy EU poskytovala
Bulharsku milionové dotace, bylo zjisténo, ze tento stat nedodrzuje dohodu ohledné regulace
korupce pro dotacni program a veSkery piiliv téchto transferi byl pozastaven. [31] Toto se
mohlo projevit pravé v indexu Control of Corruption, ktery v roce 2008 klesl o vice jak 5
bodii. Kazdoro¢né Bulharsko ziskava velmi Spatné hodnoceni predevsim od organizaci Gallup
International Association, The Institucional Database Profiles, které hodnoti celkovou

politicko-hospodarskou situaci v dané zemi.
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Obrazek 10: Vyvoj indexu Control of Corruption v Bulharsku

Zdroj: Viastni zpracovani dle [23]

4.2.4 Komparace zvolenych zemi dle indexu Control of Corruption

V piipadé indexu Control of Corruption Ceska republika a Bulharsko dosahuji mirné

lepsich vysledktl, neZ u indexu CPI. Dansko se v tomto méfeni dostava na absolutni hodnotu

100 bodt, kterych u CPI indexu nedosahlo.

Ceska republika spolecné¢ s Bulharskem ziskava pravideln€¢ hor$i hodnoceni v rdmci

hodnocené konkurenceschopnosti indexu Control of Corruption, coz mnohdy dorovnaji

hodnocenim ,,Business Enterprise Environment Survey*, kde dosahuji obé zem¢ hodnoceni

okolo 80 % az 90 %. Dansko hodnoceni ,,Business Enterprise Environment Survey*

nepodléha a proto zde neni moznost srovnani. Ve vSech hodnocenich, kterd se agreguji na

vysledny index Control of Corruption, Dansko ziskalo vzdy vice jak 80 % bodl. Na Obrazku

11 je znazornén graf porovnani vyvoje indexu Control of Corruption ve zkoumanych zemich.
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Obrazek 11: Porovnani vyvoje indexu Control of Corruption ve vybranych zemich

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [23]
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4.3 Analyza a komparace zemi dle indexu Freedom from Corruption

V této Casti bude provedena analyza ukazatele Freedom from Corruption v obdobi 2005 az
2015, ktery je jednim z hlavnich 10 ukazateli celkového indexu IEF. Index nabyva hodnot
v intervalu (0; 100). V ptiloze H jsou k dispozici data potfebna k analyze indexu Freedom

from Corruption ve vybranych zemich.

4.3.1 Analyza indexu Freedom from Corruption v CR

Ackoliv tento index vychazi predev§im z indexu CPI, jeho hodnota je vétSinou mensi.
Jedna se o odchylku v intervalu okolo 10 bodd. Hodnoty tohoto ukazatele se v CR pohybuji
okolo 50 bodu, coz je ziejmé z Obrazku 12. Horsi hodnoceni miize byt zplsobeno tim, Ze je
vyuzivan mensi pocet zdroji dat a nejvetsi vahu ma jiz vytvoteni sloZzeny index CPI a také
fakt, Ze se jedna o data objektivni. V roce 2005 hodnota indexu ¢inila 39 bodd a az do roku
2010 méla rostouci tendenci. Od roku 2011 ukazatel zacal mirn€ klesat, ale nikdy se nedostal

pod hranici 43 bodi. V roce 2015 byla hodnota indexu Freedom from Corruption 48 bodt.

Co se tyde celkového hodnoceni IEF, CR se drzi na hranici okolo 70 bodi, jelikoz
dosahuje velmi dobrého hodnoceni v oblastech fiskalni a ménové svobody nebo také svobody
obchodu. Index IEF pro rok 2016, ktery je slozeny z 10 hlavnich ukazatelti, ma hodnotu 73,2
bodii a diky tomu se v mezinarodnim srovnani Ceskd republika umistila na 21. pficce

S oznacenim ,,vice svobodna zemé*.
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Obrazek 12: Vyvoj indexu Freedom from Corruption v CR

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [27]
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4.3.2 Analyza indexu Freedom from Corruption v Dansku

Déansko znovu v oblasti méteni korupce obsazuje prvni pricky a dosahuje velmi vysokych
hodnot. Dansko se od roku 2005 do roku 2015 drzi na hranici 95 bodu. V roce 2010 hodnota
indexu klesla na 93 bodu, ktera byla konstantni az do roku 2012. V poslednim méteni v roce

2015 hodnota indexu klesla na 91 bodu viz. Obrazek 13.

Ve srovnani s celkovym indexem IEF si v této oblasti vede Dansko mnohem 1épe. Celkovy
index totiz velmi $patné hodnoti vladni vydaje a fiskalni svobodu. V1adni vydaje nedosahuji
socialni politiky. Dansko Se nedrzi na prvnich ptickach, ale pravidelné se umistuje do 20.
mista. V roce 2016 bylo dosazeno celkového poctu bodi v hodnoté 75,3 a Dansko se tak

M6

umistilo na 12. ptfi€ce v mezindrodnim srovnani s ozna¢enim ,,vice svobodna zemé*.
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Obrazek 13: Vyvoj indexu Freedom from Corruption v Dansku

Zdroj: Viastni zpracovani dle [27]

4.3.3 Analyza indexu Freedom from Corruption v Bulharsku

v v

Bulharsko dosahlo v roce 2013, kdy hodnota klesla na pouhych 33 bodu. | v tomto piipadé to
byla nejspise reakce na Spatnou politickou situaci v zemi v dusledku netransparentnich voleb.
Od roku 2013 byl u indexu zaznamenan mirny rust, ktery se v roce 2015 zastavil na hodnoté

41 bodi. Cely vyvoj indexu je znazornén na Obrazku 14.

V celkovém hodnoceni IEF se Bulharsko umistuje kazdoro¢né Iépe. Dosahuje hodnot
okolo 65 bodii a to diky hodnocenym oblastem jako je fiskalni svoboda nebo svoboda
obchodu, kdy se hodnoty téchto indexii pohybuji okolo 90 boda. V roce 2016 Bulharsko
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Vv celkovém hodnoceni IEF obsadilo 60. pficku s 65,9 body s ozna¢enim ,,mirné svobodna

zemg*,
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Obrazek 14: Vyvoj indexu Freedom from Corruption v Bulharsku

Zdroj: Viastni zpracovani dle [27]

4.3.4 Komparace zvolenych zemi dle indexu Freedom from Corruption

Dansko se stejné¢ jako u indexu CPI a Control of Corruption fadi mezi zemé& s nejvyssi
dosazenou hodnotou. Bulharsko je stale mezi zemémi EU fazeno mezi nejhiife hodnocené
zem&. V CR je situace o trochu lepsi nez v Bulharsku, oviem Dansku je stale velmi daleko,
coZ je patrné z Obrazku 15. V tomto méfeni se CR oproti indexu CPI mnohem vice bliZi
pruméru EU, ktery se pohybuje okolo 60 bodil. Celosvétovy prumér ¢ini asi 40 bodu, takze
v celosvétovém métitku CR dosahuje nadprimérného vysledku a Bulharsko se alespoii drzi

okolo tohoto primeéru.

V celkovém hodnoceni indexu IEF CR kazdoroéné dosahuje velmi podobnych hodnot, jako
Dénsko. Nejsilngj§imi oblastmi CR pro mezindrodni srovnani jsou bezesporu ménova
svoboda a svoboda obchodu, naopak nejslabsi hodnocena oblast jsou vladni vydaje, které
napt. vroce 2005 dosdhly pouhych 15,1 bodl, avSak o deset let pozdé€ji hodnota indexu
stoupla na pramérnych 47,3 bodd. Nejslabsi hodnocend oblast celkového indexu IEF
v Bulharsku se tyka vlastnickych prav, kde index dosahuje maximalni hodnoty 30 bod.
V ptiloze F jsou pfilozeny grafy srovnani téchto zemi, jak celosvétové, tak 1 v ramci EU

v oblasti Freedom of Corruption a také v celkovém hodnoceni indexu IEF.
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Obrazek 15: Porovnani vyvoje indexu Freedom from Corruption ve vybranych zemich

Zdroj: Viastni zpracovani dle [27]

4.4 Komparace Indexi CPI, Control of Corruption a Freedom from

Corruption

V této Casti bude provedena komparace vysledkti indext pro jednotlivé zemé&. Tato analyza
bude uskute¢néna na zakladé korelace pomoci Pearsonova korela¢niho koeficientu, jehoz
vzorec pro vypocet je uveden nize (2). Koeficient je v praci pouzit z divodu zjisténi
vzajemného linedrniho vztahu dvou veli¢in, v tomto pifipadé vzdjemného vztahu dvou
zvolenych indexti v dané zemi. Vstupni podminky pro pouZiti tohoto koeficientu byly

splnény, jelikoz je predpokladan linearni vztah obou veli¢in.

S ohledem na skuteCnost, ze se zvolené indexy zaméfuji zcela na kvantifikaci miry
korupce Vv zemi, lze ocekavat, Ze vyuzitim libovolného indexu dosahnou vybrané zemé
obdobného hodnoceni v ramci svych zebti¢ka. Cilem nasledujici kapitoly je ovéfeni shody
vysledkti zvolenych indikatort. Veskeré potfebné podklady pro tuto analyzu jsou uvedeny

v ptiloze F az H.
Z(Xi - )_()(yi - 7)
i=1

Ji(xi 07X (9, -9

r =

)
kde: X je aritmeticky pramér prvnich méfeni

Yy je aritmeticky primér druhych méteni
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Analyza a komparace byla provedena na indexech CPI, Control of Corruption a Freedom
from Corruption pro obdobi 2005 az 2014. Hodnoty korela¢niho koeficientu se pohybuji
vintervalu (-1; +1), avSak v nasledujicim méfeni nedosahla hrani¢nich hodnot v daném
intervalu zadna zem¢. Hodnota -1 oznacuje silnou nepfimou (negativni) zavislost, kdy jedna
sledovana veli¢ina klesa a druha naopak roste. Pokud korela¢ni koeficient dosahne hodnoty
+1, je mezi veli¢inami silnd ptima (pozitivni) zavislost. Silna pfima zavislost je stav, kdy obé
méfené veliCiny soucasné rostou nebo klesaji. V Tabulce 2 je uvedeno rozdéleni vSech

zavislosti dle dosazené hodnoty: [1]

Tabulka 2: Rozdéleni zavislosti dle dosaZené hodnoty korela¢niho koeficientu

|r]=0 (linearni) korelaéni nezavislost
M3 niokystupenkorelatnizavislosti
0,3<|r|<0,5 mirny stupen korelacni zavislosti
| stiednistupen korelatnizavislosti
0,7<|r|<0,9 vysoky stupen korelacni zavislosti
 velmivysoky stuped korelatni zavislosti
|r]=1 matematicka/funkéni zavislost

Zdroj: Viastni zpracovani dle [1]

Pro ptipad Ceské republiky je nejsilngjsi zavislost prokazana u indexu CPI a Control of
Corruption, kde korela¢ni koeficient nabyva hodnoty -0,580, coz poukazuje na stfedni
nepiimou zavislost, kdy jeden index klesd a druhy ma spiSe rostouci tendenci a naopak.
Pfi¢inou zjisténé zavislosti muze byt pravdépodobné rozdilny soubor dat, ktery indexy
vyuzivaji pro celkové hodnoceni. U ostatnich indexi se jednd o zanedbatelnou zavislost

z dtivodu hodnot blizicich se k 0, coZ je znazornéno v Tabulce 3.

Tabulka 3: Koeficienty korelace - Ceska republika

Ceska republika

Index Index Control of Index Freedom from
KORELACNI KOEFICIENT CPI Corruption Corruption
Index CPI 1,000 -0,580 0,091
Index Control of Corruption -0,580 1,000 0,037
Index Freedom from
Corruption 0,091 0,037 1,000

Zdroj: Vlastni zpracovani
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U Danska jsou zjisténé korela¢ni koeficienty vice zavislé nez na piipadu CR. Index CPI
ma vtomto piipadé mirnou nepiimou zavislost sindexem Control of Corruption, kdy
koeficient nabyva hodnoty -0,489 a stfedni piimou zavislost s indexem Freedom from
Corruption, kdy hodnota nabyva hodnoty 0,562. Piimé zavislost mize byt zptisobena tim, ze
index Freedom from Corruption vychazi piedev$im z indexu CPI a oba se pohybuji pfiblizné
na stejnych hodnotach. Mirna nepiima zavislost je prokazana i u indexu Control of Corruption
a indexu Freedom from Corruption. Hodnoty korela¢nich koeficientd jsou pfilozeny

v Tabulce 4.

Tabulka 4: Koeficienty korelace - Dansko

Index Index Control of Index Freedom from
KORELACNI KOEFICIENT CPI Corruption Corruption
Index CPI 1,000 -0,489 0,562
Index Control of Corruption -0,489 1,000 -0,437
Index Freedom from
Corruption 0,562 -0,437 1,000

Zdroj: Viastni zpracovani

Pro Bulharsko je prokazana zavislost jesté vice zanedbatelna nez u CR. Nejvétsi zavislost
vznikd mezi indexem Control of Corruption a indexem Freedom from Corruption, kde
hodnota korela¢niho koeficientu dosahuje 0,326 klasaifikovana jako mirnd pfima zavislost.
Dalsi nizk4, ale neptfima zavislost je u vztahu mezi indexem CPI a Indexem Freedom from
Corruption. Korela¢ni koeficient o hodnoté -0,007 pro indexy CPI a Control of Corruption je

absolutné zanedbatelny a nevznikd zde zadna zavislost.

Tabulka 5: Koeficienty korelace - Bulharsko

Index Index Control of Index Freedom from
KORELACNI KOEFICIENT CPI Corruption Corruption
Index CPI 1,000 -0,007 -0,267
Index Control of Corruption -0,007 1,000 0,326
Index Freedom from
Corruption -0,267 0,326 1,000

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Komparace indexti pomoci korelaéniho koeficientu prokazala, ze neexistuje silné ptima ¢i
nepiima zavislost mezi jednotlivymi indexy. Pearsontiv korela¢ni koeficient hodnoti pouze
vzajemny vztah nahodnych veliin, a zda na sobé zaviseji. Neposuzuje vSak kauzalitu, kdy by
mohlo vzniknout tvrzeni, ze z diivodu ristu jednoho indexu (pfi€iny), druhy index bude rist
nebo klesat (dusledek). Pro hodnoceni miry korupce je zavadéjici stanovit jakykoliv zavér
zalozeny pouze na jednom indexu. Kazdy index pouziva odlisné zdroje dat, z kterych je
nasledné vytvofen. Tyto zdroje mohou byt stejné, ale ve vétSing pfipadi se minimalné ve
dvou az tiech 1i8i, ¢imz mize byt ovlivnén vyvoj vytvofené¢ho indexu. Je velmi dilezité védét,
jaké zdroje dat jsou pro index pouzity, a nasledné se zaméfit na ten ukazatel, ktery hledanym
parametrim nejvice vyhovuje, anebo Ize sledovat pravé vice ukazateli pro dokresleni celé

situace v oblasti vnimani a kontroly korupce.

Na Obrézcich 16 az 18 je znazornéno srovnani vyvoje vSech indexti pro kazdou zemi.
Z vyvoje indexi se lze domnivat, Zze podobnou rostouci nebo klesajici tendenci maji indexy
Control of Corruption a Freedom from Corruption. Opaény rist ¢i pokles maji ve vzajemném
vztahu k indexu CPI. Jedina vyjimka je u téchto indexti v Dansku, kdy nam korela¢ni analyza
dokazala pfimou zavislost mezi indexem CPI a Freedom from Corruption a naopak nepiimou
zavislost u indexu Control of Corruption a Freedom from Corruption. Shoda vysledi indexu
nebyla prokdzana, jelikoz nebyla tak silna, aby mohlo dojit k tvrzeni, ze existuje zavislost

mezi jednotlivymi indexy.
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Obriazek 16: Porovnani indexi v CR

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Porovnani indexu v Dansku
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Obrazek 17: Porovnani indexu v Dansku

Zdroj: Vlastni zpracovani
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ZAVER

Problematika korupce je celosvétové velmi zavazné téma. O tento globalni problém se
zajimaji rizné instituce i samotné staty a snazi se o jeho eliminaci. Korupce a jeji nasledky
jsou pfedmétem mnoha vyzkumu a opatieni, které provadi napiiklad mezinarodni organizace
Transparency International a Svétova banka. Tyto organizace se podileji rovnéz na tvorbé

metod kvantifikace miry korupce a snazi se vydavat smérnice a protikorup¢ni opatieni, které

by korup¢ni praktiky omezily.

V soucasnosti je pravdépodobné nejznaméjsim indexem méficim miru korupce index CPI,
ktery je na svété¢ asi nejvice vyuzivany pro riznd mezinarodni srovnani. Dal§i velmi
vyuzivand metoda je metoda The Worldwide Governance Indicators, ktery zahrnuje
hodnoceni korupce v ramci svého subindexu Contorl of Corruption. Indexy jako V4, ktery byl
vydan specialné€ pro zemé Visegradskeé Ctyrky, ¢i Index transformace, kde se zkouma ptechod
puvodnich socialistickych zemi na zemé demokratické, jsou indexy specializované pro zemé
s néjakym spoleénym znakem. V pfedkladané bakalaiské praci byl vytvotfen strucny piehled
stavajicich metod kvantifikace korupce v zemi, vcetné¢ charakteristiky a konstrukce
zminénych metod. Spole¢nym znakem zminovanych ptistupti je jejich snaha o kvantifikaci
stejného jevu, tedy korupce. Rovnéz bylo zjisténo, Ze fada metod vyuziva podobnych zdroja.
Autorka BP tedy ptfedpokladala, Ze 1 vysledna hodnoceni zemi se budou v ramci zvolenych

pristupt kvantifikace korupce shodovat.

V praci byla provedena analyza tfi metod méfeni miry korupce u tii statd patiicich
k zemim Evropské unie. Sledované zemé byly Ceska republika, Dansko a Bulharsko
a sledované indexy byly: CPI, Control of Corruption a Freedom from Corruption. V ramci
vSech hodnocenych indexi bylo prokazano, ze se Dansko dlouhodobé drzi na prvnich
prickach zebtickli a naopak Bulharsko pravidelné¢ obsazuje posledni pticky, co se kontroly a
eliminace korupce tyde. Ceska republika se svymi hodnotami blizi spise k Bulharsku
vzhledem k podobnému politicko-historickému vyvoji. Obé zemé se po skonceni druhé
svétové valky transformovaly na zemé patfici k Vychodnimu bloku. Po revoluci byly CR a
Bulharsko zatazeny mezi zemé s tranzitivni ekonomikou, u kterych se sledoval vyvoj
pfemény na demokratické staty. Bulharsko ma Spatny politicky systém, ktery neefektivné
bojuje proti korupci a tim roste nespokojenost samotnych obyvatel, ktefi se rad€ji uchyluji
k tomu, Ze se stéhuji za praci a lepsi zivotni urovni do zahrani¢i. Evropska unie také povazuje
za jeden z nejvétsich problémi neschopnost Nejvyssi soudni rady chranit nezavislost a

bezithonnost soudnictvi. V Ceské republice je politicky systém na lepsi Girovni, aviak i zde je
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vniméani korupce casto ovlivnéno korupcnimi skandély, které jsou odhaleny mezi

vrcholovymi politiky.

Pro zvolené zem¢ byla provedena komparace zavislosti jednotlivych dvojic indext. Tato
komparace byla provedena na zdklad¢ korelacni analyzy pomoci Pearsonova korela¢niho
koeficientu. V n¢kolika piipadech byla prokazana mirna piima, ale i nepiima zavislost mezi
vysledky ruznych dvojic indext. OvSem silna zavislost nebyla prokazana ani u jedné dvojice.
Prestoze kazdy stat vykazuje urCitou zavislost mezi nékterymi ze zvolenych méficich metod,
tato zavislost je specifickd pravé pro jednu ze zemi a ziskané vysledky se tedy nedaji
aplikovat do obecné roviny, kde by se dalo fict, ze na zakladé vysledkt koeficientu korelace
existuje pfima zavislost mezi dvéma metodami pro vSechny sledované zemé. Z komparace
tedy vyplyva, Ze kazdy index je jedine¢ny a neni vhodné pti méfeni miry korupce spoléhat
pouze na jeden. Pro objektivni zméfeni miry korupce je velmi dulezité vyuzivat kvalitni a
davéryhodné zdroje, z kterych se naslednou agregaci vytvoii plnohodnotny index. Pii
hodnoceni korupce vV zemi je tudiz vzdy vhodné srovnani vice indexi, které se touto

problematikou zabyvaji.

Zavérem lze dodat, ze hodnoceni miry korupce v Ceské republice je v soucasné dobé
velmi povzbuzujici. Samotnad Transparency International hodnoti rok 2015 jako rok plny
dlouhodobych pozitivnich zmén, které vedly k tomu, Ze se CR v tomto roce stala pomyslnym
»skokanem roku“ v celosvétovém hodnoceni zebiicku CPI. Témata spojena s omezovanim
korupcnich praktik by méla byt ,,dennim chlebem* kazdé zvolené vlady, kterd by méla zajistit

takova opatteni, ktera by plisobila pozitivné pii prevenci proti korupci.
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Priloha A: Seznam otdzek pro sestaveni GCB Vv roce 2013 zvefejnény Transparency

International

Globalni barometr korupce 2013

_Q1 Jakse v poslednich dvou letech zménila mira korupce v zemi?

Q2 Do jaké miry si myslite, Ze je korupce problémem verejné spravy v zemi?

Jak moc jsou dtilezité osobni kontakty v jednani s vefejnym sektoru k tomu,
aby se fesené véci pohnuly z mista

_Q3

Existuji ve Vasi vladé ,velci” aktéri, ktefi si prosazuji své vlastni
(osobni)zajmy?

_Q5 Jak efektivni si myslite, Ze je Vase vlada v boji proti korupci?

_Q6 Vnimani korupce napfic institucemi.

_Q7 Poskytli jste tplatek nékomu v poslednich 12 mésicich?

_Q8 Jaky byl nejcastéjsi diivod k tomu, abyste poskytli uplatek?

_Q9 Mohou obycejni lidé vnimat rozdily v boji proti korupci?

_Q10 Jste ochotni se zapojit do boje proti korupci?

_ Q11 HIlaseni korupce.

Q12 Odmitnuti zaplaceni uplatku.



Priloha B: Potadi zemi v zebticku hodnoceni BPI indexu pro rok 2011

90% Confidence interval

BPI 2011 | Numberofobservatio | Standard

Country/Territory Deviation
Lowerboun | Upperboun
d d
1 Netherlands 8,8 273 2,0 8,6 9,0
1 Switzerland 8,8 244 2,2 8,5 9,0
3 Belgium 8,7 221 2,0 8,5 9,0
4 Germany 8,6 576 2,2 8,5 8,8
4 Japan 8,6 319 24 8,4 8,9
6 Australia 8,5 168 2,2 8,2 8,8
6 Canada 8,5 209 2,3 8,2 8,8
8 Singapore 8,3 256 2,3 8,1 8,6
8 UK 8,3 414 2,5 8,1 8,5
10 USA 8,1 651 2,7 7,9 8,3
11 France 8,0 435 2,6 7,8 8,2
11 Spain 8,0 326 2,6 7,7 8,2
13 South Korea 7,9 152 2,8 7,5 8,2
14 Brazil 7,7 163 3,0 7,3 8,1
15 Hong Kong 7,6 208 2,9 7,3 7,9
15 Italy 7,6 397 2,8 7,4 7,8
15 Malaysia 7,6 148 2,9 7,2 8,0
15 South Africa 7,6 191 2,8 7,2 7,9
19 Taiwan 7,5 193 3,0 7,2 7,9
19 India 7,5 168 3,0 7,1 7,9
19 Turkey 7,5 139 2,7 7,2 7,9
22 Saudi Arabia 7,4 138 3,0 7,0 7,8
23 Argentina 7,3 115 3,0 6,8 7,7
23 UAE 7,3 156 2,9 6,9 7,7
25 Indonesia 7,1 153 3,4 6,6 7,5
26 Mexico 7,0 121 3,2 6,6 7,5
27 China 6,5 608 3,5 6,3 6,7
28 Russia 6,1 172 3,6 5,7 6,6

Average 7,8



P¥iloha C: Zebii¢ek CPI pro EU od Transparency International pro rok 2015

CPI2015 Country wbcode

1 91 Denmark WE/EU DNK
2 90 Finland WE/EU FIN

3 89 Sweden WE/EU SWE
5 87 Netherlands WE/EU NLD
10 81 Germany WE/EU DEU
10 81 Luxembourg WE/EU LUX
10 81 United Kingdom WE/EU GBR
15 77 Belgium WE/EU BEL
16 76 Austria WE/EU AUT
18 75 Ireland WE/EU IRL

23 70 Estonia WE/EU EST
23 70 France WE/EU FRA
28 63 Portugal WE/EU PRT
30 62 Poland WE/EU POL
32 61 Cyprus WE/EU CYP
32 61 Lithuania WE/EU LTU
35 60 Slovenia WE/EU SVN
36 58 Spain WE/EU ESP
37 56 Czech Republic WE/EU CZE
37 56 Malta WE/EU MLT
40 55 Latvia WE/EU LVA
50 51 Croatia WE/EU HRV
50 51 Hungary WE/EU HUN
50 51 Slovakia WE/EU SVK
58 46 Greece WE/EU GRC
58 46 Romania WE/EU ROM
61 44 Italy WE/EU ITA

69 41 Bulgaria WE/EU BGR
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Filoha D: Oficidlni graf vyvoje indexu WGI vcetné
Déansko a Bulharsko

slozeni pro Ceskou republiku,

Worldwide Governance Indicators
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World Justice Project 043 - 046 = 043 - 039 =



Priloha E: Graf srovnani zvolenych zemi celosvétové i v rdmci EU v zebiicku indexu

Freedom of Corruption a také v celkovém hodnoceni indexu IEF
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Priloha F: Hodnoty pro korela¢ni analyzu index CPI od Transparency International

Ceska republika

Misto  Hodnota Prepocet Rozme.2| Pfepocet  Zdroje
(max/min)
2005 47 4,3 43 3,7-5,1 37 -51 10
2006 46 4,8 48 4,4-52 44 - 52 8
2007 41 5,2 52 49-58 49-58 8
2008 45 5,2 52 4,8-59 48 - 59 8
2009 52 4,9 49 43-56 43-56 8
2010 53 4,6 46 4,1-5,1 41 -51 8
2011 57 4,4 44 3,9-4,8 39-48 12
2012 54 49 44 -53 10
2013 57 48 43 - 53 10
2014 53 51 46 - 56 9
2015 37 56 52 -60 9

Misto Hodnota Prepocet Rozme.2| Pfepocet  Zdroje
(max/min)
2005 4 9,5 95 9,3-9,6 93 -96 10
2006 4 9,5 95 9,4-9,6 94 - 96 7
2007 1 9,4 94 9,2-9,6 92 -96 6
2008 1 9,3 93 9,1-9,4 91-94 6
2009 2 9,3 93 9,1-9,5 91-95 6
2010 1 9,3 93 9,1-9,4 91-94 6
2011 2 9,4 94 9,4-9,5 94 - 95 8
2012 1 90 87-93 7
2013 1 91 87-95 7
2014 1 92 89-95 7
2015 1 91 87-95 7

Bulharsko

Misto Hodnota Prepocet Rozme.2| Pfepocet  Zdroje
(max/min)
2005 55 4 40 3,4-4,6 34-46 8
2006 57 4 40 3,4-4,8 34-48 7
2007 64 4,1 41 3,6-4,8 36-48 8
2008 72 3,6 36 3,0-4,3 30-43 8
2009 71 3,8 38 3,2-4,5 32-45 8
2010 73 3,6 36 3,2-4,0 32-40 8
2011 86 3,3 33 29-38 29-38 10
2012 75 41 35-47 8
2013 77 41 36 -46 9
2014 69 43 38-48 9
2015 69 41 37-45 9



Priloha G: Hodnoty pro korela¢ni analyzu index Control of Corruption od WB

68,29 57,07 99,02
=T T -
62,62 52,43 100,00
== YT 7T =~
67,46 51,20 100,00
N =T = =~
66,82 53,08 100,00
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62,68 49,76 100,00



filoha H: Hodnoty pro korela¢ni analyzu index Freedom from Corruption od The
Herritage Foundation

Czech 2016 73.2 84.1 88.0 80.0 80.0
Republic
Czech 2015 725 75.0 48.0 815 40.6 68.2 82.9 81.2 88.0 80.0 80.0
Republic
Czech 2014 723, 70.0 45.3 81.7 43.8 7041 84.0 79.4 87.8 80.0 80.0
Republic
Czech 2013 70.9 70.0 44.0 82.0 435 65.8 85.5 81.7 86.8 70.0 80.0
Republic
Czech 2012 69.9 70.0 46.0 82.0 36.8 67.7 77.9 81.5 87.1 70.0 80.0
Republic
Czech 2011 70.4 65.0 49.0 81.0 448 69.8 77.0 80.0 87.6 70.0 80.0
Republic
Czech 2010 69.8 65.0 52.0 80.1 45.6 65.5 764 75.6 87.5 70.0 80.0
Republic
Czech 2009 69.4 70.0 52.0 80.2 43.0 65.1 67.8 79.7 85.8 70.0 80.0
Republic
Czech 2008 68.1 70.0 48.0 713 45.6 64.2 66.1 80.3 86.0 70.0 80.0
Republic
Czech 2007 67.4 70.0 43.0 69.9 471 61.1 59.7 86.3 86.6 70.0 80.0
Republic
Czech 2006 66.4 70.0 42.0 68.8 36.8 57.8 60.3 85.9 82.4 70.0 90.0
Republic
Czech 2005 64.6 70.0 3%.0 68.2 15.1 70.0 57.7 88.9 76.8 70.0 90.0
Republic
S NDEX  OVERALL PROPERTY = FISCAL GOVERNMENT BUSINESS LASOR MONETARY TRADE NVESTMENT FINANCIAL
> YEAR SCORE RIGTS CORRLPTION FREEDOM SPENDING FREEDOM FREEDOM FREEDOM FREEDOM FREEDOM FREEDOM
Denmark 2016 753 95.0 92.0 39.5 23 95.4 86.0 844 88.0 90.0 80.0
Denmark 2015 76.3 95.0 91.0 39.6 1.8 97.4 92.1 87.6 88.0 90.0 80.0
Denmark 2014 76.1 90.0 93.7 39.3 0.5 98.1 91.2 80.0 87.8 90.0 90.0
Denmark 2013 76.1 90.0 94.0 39.8 5.9 98.4 91.1 80.0 86.8 85.0 90.0
Denmark 2012 76.2 90.0 93.0 39.8 0.0 99.1 92.1 80.7 87.1 90.0 90.0
Denmark 2011 78.6 90.0 93.0 432 19.5 99.7 92.1 81.4 87.6 90.0 90.0
Denmark 2010 77.9 90.0 93.0 35.9 22.0 97.9 93.7 79.3 87.5 90.0 90.0
Denmark 2009 79.6 95.0 84.0 354 204 99.9 99.4 86.6 85.8 90.0 90.0
Denmark 2008 79.2 90.0 95.0 35.0 19.8 99.9 100.0 86.5 86.0 90.0 90.0
Denmark 2007 77.0 90.0 95.0 342 12.8 94.8 99.9 86.8 86.6 80.0 90.0
Denmark 2006 754 90.0 95.0 35.5 9.3 94.6 99.9 87.2 82.4 70.0 90.0
Denmark 2005 753 90.0 95.0 339 8.3 100.0 99.9 85.6 80.2 70.0 90.0
Bulgaria 2016 65.9 30.0 43,0 91.1 60.4 66.9 71.6 82,6 88.0 65.0 60.0
Bulgaria 2015 66.8 30.0 41.0 91.0 64.5 68.5 76.6 83.2 88.0 65.0 60.0
Bulgaria 2014 65.7 30.0 35.2 91.2 64.5 735 80.2 79.6 87.8 55.0 60.0
Bulgaria 2013 65.0 30.0 33.0 94.0 64.2 73.6 74.8 78.6 86.8 55.0 60.0
Bulgaria 2012 64.7 30.0 36.0 93.6 50.3 727 84.2 77.8 87.1 55.0 60.0
Bulgaria 2011 64.9 30.0 38.0 86.9 583 75.8 82.0 75.5 87.6 55.0 60.0
Bulgaria 2010 62.3 30.0 36.0 86.3 48.3 77.8 78.1 69.5 87.4 50.0 60.0
Bulgaria 2009 64.6 30.0 41.0 86.2 58.7 735 784 72.8 85.8 60.0 60.0
Bulgaria 2008 63.7 30.0 40.0 82.7 56.0 68.4 80.6 73.7 86.0 60.0 60.0
Bulgaria 2007 62.7 30.0 40.0 824 57.8 70.3 79.8 75.8 70.8 60.0 60.0
Bulgaria 2006 64.1 30.0 41.0 83.2 49.8 70.5 79.8 80.7 65.8 70.0 70.0

Bulgaria 2005 62.3 30.0 39.0 80.3 534 55.0 80.3 83.1 82.0 50.0 70.0



