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ANOTACE

Tato prace bude slouzit ke zjisteni stavu cerpani evropskych dotaci v uplynulém programovém
obdobi 2007 - 2013, a to jak na urovni narodni, tak i na urovni zvoleného Zadatele. Cilem je
popsat dané programovée obdobi z hlediska principii, vyuzitelnych fondu, operacnich
programii a ndsledné bude provedena analyza stavu cerpani Ceské republiky. Navizdno bude
analyzou efektivnosti vybranych projektit Mésta Sternberk.

KLiCOVA SLOVA
Evropské fondy, strukturdlni fondy, dotace, Mésto Sternberk

TITLE
The efectiveness of drawing EU subsidies in selected city

ANNOTATION

This work will serve for finding out a situation of drawing subsidies in the programming
period 2007 — 2013 in the Czech Republic and also selected appplicant. The aim is to
characterize mentioned programming period from the point of view of principles, types of
funds, operational programmes. Afterwards the analysis of drawing in the Czech rebublic will
be made. It will be continued by analysis of effectiveness of chosen projects implemented by
Meésto Sternberk.
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Uvob

S evropskymi fondy se vétSina z nas setkava na kazdém kroku, at’ uz ve skoléach, vetejnych
institucich nebo tfeba na silnicich a zeleznicich. Kohezni politika Evropské unie je zkratka
viude kolem. Ceska republika je v soudasnosti v pozici ¢&istého piijemce, dostava
od spolecenstvi vic, nez do ného vklada, avSak nebude tomu tak napotad. Predpoklada se, Ze
diky spravné investovanym prosttedkim se Cesko sblizi s vyspélou &asti Evropy, v ten
moment bude schopno pfijmout pozici Cistého platce, a tak budou diive poskytnuté financni
prosttedky pomalu vraceny zpét do spole¢ného rozpoctu a nasledné poskytnuty jinym, méné

,,sblizenym* zemim.

I ptesto, ze programové obdobi 2007 — 2013 uz zdanlivé davno skoncilo, tak je toto téma stale
aktualni. Zejména uplynuly rok 2015 byl citeln¢ poznamenan snahou docerpat na posledni
chvili co nejvice penéznich prostiedkli z evropskych fondl. Kohezni politika se potkava také
se zna¢nou kritikou. Miizeme napiiklad pfemyslet nad tim, zda jsou evropské prostfedky,
pouzité na spolufinancovani realizovanych projektii, investovany rozumné a spravné. A jde
vibec v projektech o investici, nebo pouhou spotiebu? Kyzenym efektem by mélo byt
celkové zlepSeni zivotni urovné v Ceské republice, avSak zda tomu tak bude, to se ukaze

V dels§im ¢asovém horizontu.

Dotace (a to nejen z Evropské unie) se také vyznamné dotykaji mést a obci. Mohou totiz takto
realizovat zaméry, na které by jinak ve svych rozpoctech nenasly penize. Zvlast narocné je
financovat projekty, jez pfimo negeneruji zadné piijmy, napiiklad projekty na podporu

zivotniho prostiedi.

Cilem prace je doporutit navrhy Méstu Sternberk ohledné erpani dotaci z evropskych
fondi na zakladé zhodnoceni efektivnosti realizovanych projektii. Ke splnéni hlavniho

cile je nutné vymezit a postupné splnit nasledujici dil¢i cile:

e charakterizovat programové obdobi 2007 — 2013, a to z hlediska cili regionalni

a strukturalni politiky, jejich principt a druhti fondu;

e popsat jednotlivé typy operacnich programt, které byly pro dané programové obdobi

vytvoreny;
e analyzovat stav Cerpani dotaci v ramci celé Ceské republiky;
e zhodnotit efektivnost &erpani dotaci ve Mésté Sternberk prostfednictvim analyzy

vybranych projektu.
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1 CHARAKTERISTIKA PROGRAMOVEHO OBDOBI 2007 - 2013

Regionalni a strukturdlni politika Evropské Unie, jakozto jedna z jejich hlavnich politik,
se vV obecné roviné zamétuje na snizovani rozdili mezi ¢lenskymi staty a sblizovani tirovné
regionl napfi¢ celou Unii. V rdmci rozpoctu EU tvoii téméf tietinu celkovych vydajt.
Je charakterizovdna sedmiletymi cykly a jeji realizace se uskuteciiuje prostfednictvim dotaci

ze strukturalnich fondu.

Programové obdobi 2007 — 2013 je prvni celistvou sedmiletou etapou, kterou Ceska republika
absolvovala od svého vstupu do EU. Vzhledem k minulému zkracenému obdobi (2004 —
2006), jez bylo dilezité¢ hlavné z hlediska poznani metodik a principti ¢erpani penéz z fondi,
se nyni objevuji mnohé zmény, at’ uz z hlediska cilii ¢i operacnich programii. Programové
obdobi 2007 — 2013 je vsak stale relativné aktualni, zpisobilost k proplaceni totiz kon¢i az
na konci roku 2015 a dale do poloviny roku 2017 budou pokracovat administrativni procesy
tykajici se uzavirani operacnich programi. V soucasnosti miizeme tedy sledovat velkou snahu
docerpat co nejvice financnich prostfedkii. Dllezitym aspektem vSak stidle musi zistavat
ucelnost a Gcinnost jejich vyuziti.

Vse se odviji od rozhodnuti Evropské komise, ktera definuje pied kazdym obdobim cile
a priority regionalni politiky. Ty obecné stanovuji, kam a jaké financni prostfedky by mély
byt ve sttednédobém horizontu alokovany. Déle se do jednani vloZzi i samotné ¢lenské staty,
jez mohou ve shodé¢ s EU vytvorit nepovinny dokument tzv. Narodni rozvojovy plan (NRP),
z n¢hoz pak vychazi zdkladni rozvojova strategie statu tzv. Narodni strategicky referencni
ramec (NSRR) — zikladni programovy dokument nasi zem& pro vyuZivani fondi EU.
V NSRR nalezneme analyzu hospodaiského vyvoje CR, vyty&eni problémovych oblasti, které
je potieba podporovat, na zakladé¢ toho vymezi strategické cile a jednotlivé operacni
programy. O jednotlivych cilech, at’ na trovni evropské ¢i narodni, bude pojedndno nize

[71,[30].

Pro potiebu vzdjemného porovnavani a efektivniho rozdé€lovani financnich prostfedkl byly
ziizeny tzv. regiony soudrznosti, které odpovidaji trovni NUTS II (z fr. Nomenclature
es unités teritoriales statistique). Toto statistické izemni rozdéleni sdruzuje oblasti dle poctu
obyvatel (1 — 2 miliony), obvykle tedy odpovida jednomu az tfem krajim, jak dokazuje
obrazek 1 [31].
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STREDNI CECHY

Obrizek 1: Rozdéleni uzemi CR dle NUTS II
Zdroj: [30]

1.1 Cile regionalni politiky

Obecné toto programové obdobi usiluje o vétsi ekonomicky rist a vytvareni vétSiho poctu
pracovnich mist pro vSechny obcany EU. Evropska politika v zasadé stoji na tiech

nasledujicich cilech.
Cil konvergence

Smyslem tohoto cile je pomoc méné rozvinutych regionim (Groven NUTS II), aby snéze
dosahly priméru EU. Konkrétn€ se jedna o oblasti, kde je HDP nizsi nez 75 % pruméru celé
EU [30]. V piipadé Ceska spadaji do Konvergence vsechny regiony soudrznosti vyjma
hlavniho mésta Prahy. ZlepSeni v téchto oblastech ma byt dosazeno diky investicim
do infrastruktury, ochrany zivotniho prostiedi, lidského kapitalu, vzdélavacich systém,

socialnich a oSetrovatelskych instituci, na posileni vefejné spravy apod.
Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Ugelem je podpora regiontl na trovni NUTS II nebo NUTS 1, které vykazuji HDP vétsi nez
75 % praméru HDP EU. Z CR se tedy jedna pouze o tzemi Hlavniho mésta Prahy [30].
V ramci tohoto cile je usilovano o zvySeni konkurenceschopnosti, zaméstnanosti a celkové
atraktivity dané oblasti, a to diky investicim do inovaci, podnikavosti, ochrany Zivotniho

prostiedi ¢i rozvoje trhu prace [31].
Cil Evropska uzemni spoluprace

Prioritou tohoto cile je posilovani pfeshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace mezi
regiony na urovni NUTS III. Pozornost spada predevS§im do oblasti rozvoje vyzkumu

12



a vyvoje, hospodaiskych vztahii, budovani infrastruktury, technického propojeni a zajisténi

spoluprace ohledné bezpecnosti.

Na regionalni politiku bylo z rozpoctu EU Vv programovém obdobi 2007 — 2013 vénovano
celkem 347 mld. €. Z obrazku 2 je ziejmé, Ze nejvice finanCnich prostiedkti, konkrétné
283 mld. € (81,5 %) bylo ur¢eno na cil Konvergence. Pfiblizné¢ 54,96 mld. €, tedy 16 %
celkové &astky bylo alokovano na cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Ceské
republice bylo nabizeno 26,7 mld. €, kdy dil¢i alokace kopiruji celkové evropské rozdéleni,

a tedy nejvice finan¢nich prostfedktt mélo smétovat na podporu cile Konvergence [30].

Rozdéleni financnich prostiedkl dle cil(

2,5%

81,5%

Cil Konvergence
= Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Cil Evropska uzemni spoluprace

Obrazek 2: Znazornéni procentuilniho rozdéleni finanénich prostiredki podle jednotlivych cili

Zdroj: [16]

1.11 Cile Narodniho strategického referenéniho ramce

Jak jiz bylo zminéno, NSRR jakozto hlavni programovy dokument CR definuje cile spole¢né
evropské politiky na nasi narodni urovni. Globalni cil usiluje o pfeménu CR v oblast
atraktivni pro realizaci investic, praci akvalitni Zivot prostfednictvim posilovani
konkurenceschopnosti, rozvoje regionii a ristu zaméstnanosti. Dale jsou stanoveny Ctyfi

strategické cile, které konkretizuji zminény obecny.

Prvni strategicky cil Konkurenceschopna ceskd ekonomika se snaZzi zajistit rozvoj
podnikatelského sektoru prostfednictvim jeho produktivity. Penize putuji 1 na podporu
vyzkumu a vyvoje, predevS§im v roviné spoluprdce s praxi tak, aby byly vyvijeny nové

produkty a metody. Vysledkem by méla byt zdravd ekonomika vykazujici udrzitelny

13



hospodarsky rist. Cil se zaméfuje také na cestovni ruch a narodni kulturni dédictvi. Rozvoj
stavajicich pamatek a zviditelnéni novych atraktivnich mist by mélo pfildkat do tuzemska vice

turistu.

Druhy strategicky cil je definovan jako Oteviena, flexibilni a soudrzné spole¢nost. Spadaji
sem projekty, které maji podpofit zvySeni kvality zivota obyvatel, rozvoj socialn¢ soudrzné
spolecnosti a zajisténi kvalifikovanych pracovnich sil. Penize z evropskych fonda tedy maji
pomoci pii vytvoieni moderniho vzdélavaciho systému, ktery zajisti dostatek potiebného
vzdélaného lidského kapitalu a zaroven bude reagovat na aktualni situaci na trhu prace. Méla
by byt také rozvinuta spoluprace mezi vzdélavacimi a vyzkumnymi institucemi. Vzhledem
socialni soudrznosti se cil zaméfuje také na pomoc osobam ohrozenym socidlnim vyloucenim,
receptem by tady mél byt individualni pfistup k jednotliveim a zkvalitnéni socidlnich
a zdravotnich sluzeb pro tyto osoby. Dulezitym aspektem je v této oblasti informacni
spole¢nost, tedy vetsi a efektivngjsi uzivani informacnich technologii, a to hlavné ve vetejné
spravé.

Treti narodni strategicky cil Atraktivni prostfedi je obecné zaméfen na zlepSeni kvality
zivotniho prostfedi a dostupnost dopravnich siti, coz je chapano jako fyzicka zakladna pro
hospodaisky a socialni rozvoj. Investice maji putovat na aktivity tykajici se Gspor energii
¢i Setrného vodniho hospodafstvi. V oblasti modernizace infrastruktury by se mély projekty
zamétovat 1 na dopady na zivotni prostfedi a vysledkem by mélo byt zvySeni standardu

¢eskych silnic a Zeleznic, coz bude mit pozitivni vliv na ekonomiku jako celku.

Posledni cil je nazyvan jako Vyvazeny rozvoj Gzemi, jehoz hlavnim usilim je odstranovani
ekonomickych rozdili mezi jednotlivymi regiony CR. Cil chce podpofit silné stranky regionu
a investovat do téch slabsich, tak aby celkové posilila socialni a izemni soudrznost. Je také
zadouci pomoci evropskych penéz vytvofit pracovni piileZitosti ve vSech regionech. Zvlastni

ohled je vénovan i venkovskym sidltim a stabilizaci jejich osidleni [26], [29].

1.2 Principy regionalni a strukturalni politiky

Zasadou nejen zminénych politik je princip subsidiarity, ktery nabada k feSeni problémi
na principu solidarity, to znamena, Ze vyspélejsi staty prispivaji do spolec¢ného rozpoctu,
ze kter¢ho jsou prostiedky pierozdeleny do statii a do mist, kde je jich potteba, tak aby se co
nejvice snizily rozdily mezi regiony. Ceska republika se dosud nachazi v pozici &istého

pfijemce, to znamena, Ze zaujima viici rozpoctu EU ¢istou pozici. MliZeme tomu rozumét tak,
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7e objem finanénich prostiedki je vétsi ve sméru toku do CR. Nejvic penéz sem plyne pravé

v ramci Kohezni politiky [33].

Zminéna politika EU vychazi z n€kolika dalSich principd, jez se také promitaji do samotné

realizace jednotlivych projekta spolufinancovanych ze strukturalnich fondua.
Princip adicionality

Podstata tohoto principu vychdzi z ptesvédceni, ze ¢elem poskytovani finanénich prostredki
neni nahradit finance narodnich rozpocti Clenskych zemi, ale pouze je doplnit (nékdy je
uzivan i termin princip doplikovosti). Evropska komise proto s ¢lenskou zemi uzavira
dohodu, kde je uréena vyse vetejnych vydaji, kterou se musi narodni rozpocet na financovani
podilet. Je také pravidlem, Ze tyto zdroje by nemély klesat oproti ¢astkim z minulych

programovych obdobi.
Princip programovani

Myslenka programovani je zalozena na zfizeni viceletych programi v rtiznych oborech.
Realizuji se na zdklad¢ programovych dokumentt, které vlady clenskych zemi ptredkladaji
Evropské komisi. U nas tuto funkci plni jiz zminény Narodni rozvojovy plan obsahujici popis

jednotlivych oblasti podpory v obecné roving.
Princip koncentrace

Princip se snaZzi o soustfedéni Usili vyhradné na plnéni pfedem vytycenych cilii. Prostfedky by
mély byt také alokovany do oblasti s nejvétsimi problémy, zaroveii je preferovano podporovat
ucelné vynaloZeni financi na vétsi projekty, které feSi dané problémy maximalné efektivné,

nez veétsi mnozstvi malych projektl s mensim vyznamem.
Princip partnerstvi

Tento princip mizeme chapat ve dvou rovinach — horizontalni a vertikdlni. Vertikalnim
partnerstvim obecné rozumime spoluprdci mezi Evropskou komisi a organy na narodni
| mistni urovni. Partnerstvi vertikalni pak mize byt charakterizovano jako spoluprace v ramci
samotného c¢lenského statu, napiiklad mezi zadatelem a jeho partnerem v ramci zadosti
0 dotace. Evropska unie pfesné nevymezuje predpisy pro partnerstvi, a proto se ¢asto v ramci

ruznych operacnich programt pravidla lisi.
Princip monitorovani a vyhodnoceni

Monitorovani je proces, diky kterému je sledovdno dodrZovani pravidel cerpani fondd,

dopady projektu a jeho udrzitelnost. Tyto aspekty jsou priibézné hodnoceny v raznych fazich.
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Hodnoceni ex-ante (pfedbézné) je provadéno pied pfijetim projektu, hodnoceni interim
(sttednédobé) zhruba v poloviné programovaciho obdobi za ucelem zjisténi, jak jsou
napliiovany jednotlivé cile. Nasledné hodnoceni ex-post zkouma konecné vysledky, efektivni
vyuziti zdroji a nasledné jsou vyvozovany zavéry, které maji slouzit pro implementaci

do dalsich obdobi [30], [31].

1.3 Implementacni struktura

Pro potieby Cerpani ze strukturalnich fondii ma kazda Clenska zemé povinnost vypracovat
urcity instituciondlni ramec. U nds je zakotven z NSRR a detailnéji je rozebran v jednotlivych

operacnich programech ¢i programovych dokumentech.

Funkci centralniho metodického a koordina¢niho organu v CR plni Narodni organ pro
koordinaci (NOK) jakozto jeden z odborti Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Zastava roli
metodického vedeni, to znamend, ze stanovuje minimalni pravidla pro realizaci programu
spolufinancovanych z EU, a to zejména v oblasti vybéru a hodnoceni projektii, monitorovani,
evaluace, fizeni rizik a podobné. NOK také vystupuje jako hlavni partner pfi komunikaci
s Evropskou komisi. Informuje ji o realizaci programl ¢i spolupracuje pii nastalych
problémech. Nedilnou soucasti prace NOK je dale vedeni srozumitelné informacni kampané
pro vefejnost a zajiSténi zvefejiiovani transparentnich informaci o vSech programech

a moznostech financovani.

V hierarchii implementacni struktury stoji na Urovni jednotlivych operacnich programi
nejvyse Fidici organy. Pro kazdy operacni program je urcen jeden fidici organ, ktery nese
odpovédnost za efektivnost a spravnost fizeni programu v souladu s narodnimi normami
a predpisy EU. Tuto funkci u nas plni jednotlivd ministerstva nebo regionalni rady, coz bude

uvedeno v podkapitole rozebirajici opera¢ni programy.

Ridici organ &asto deleguje své pravomoci na zprostfedkujici subjekt. Jedna se o vefejny
nebo soukromy subjekt, ktery takto provadi Cinnosti tykajici se konecnych ptijemcii. Mohou
to byt jednotlivé odbory ministerstev nebo organizace jako napiiklad Statni fond dopravni

infrastruktury nebo Czechinvest.

Dalsi ¢lanek tvofi prijemce, kterym rozumime vefejny nebo soukromy subjekt, jenz
vypracovava projektovou zadost, v ptipad¢ uspéSného posouzeni obdrzi financni prostredky
ze strukturdlnich fondt a realizuje projekt. P¥ijemce je odpovédny za ¢erpani podpory v ramci

stanovenych pravidel.
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Centralni instituce zajiStujici tok finan¢nich prostiedkli je nazyvan jako platebni
a certifika¢ni organ. V CR jde o Narodni fond Ministerstva financi CR, ktery ma za tikol
predevsim predkladat zadosti o platbu a vykazy vydajii. Mezi timto orgadnem a realizatory
projektu neprobihd pifima komunikace, platby jsou sméfovany piijemctum pies zprostiedkujici
subjekty nebo fidici organy. ZjednodusSen¢ princip proplaceni dotaci funguje tak, ze po
schvaleni projektu jsou prostfedky ptijemci vyplaceny z narodnich zdrojl a az poté je zaslana
zadost Evropské komisi o certifikaci prostfedkli, tedy navraceni proplacenych penéz

do narodnich fondu.

Z hlediska hodnoceni projekti plni dilezitou funkci hodnotitelska komise, kterd posuzuje
projekty z odborného hlediska. Jako posledni organ bude zminén monitorovaci vybor. Ten je
ustavovan jak na urovni NSRR, tak na urovni jednotlivych operacnich programi. Jejich
hlavni ¢innosti je sledovani a dohlizeni nad procesem realizace konkrétnich operacnich

programu [31].

1.4 Druhy fondd EU v daném programovém obdobi

K cilim regionalni politiky se pfimo vztahuji tzv. strukturalni fondy (SF), které se zamétuji
praveé na snizovani rozdilti mezi jednotlivymi regiony a patii tak mezi hlavni nastroje politiky
evropské hospodarské a socidlni soudrznosti (HSS), neboli také Kohezni politiky. Strukturalni
fondy byly postupné vytvoteny k napliiovani této politiky. V daném programovém obdobi

rozlisujeme dva strukturalni fondy [16].
Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

ERDF je nejrozsahlejsim ze strukturalnich fondd, co se financi tyka. Jeho uziti je velmi
Siroké. Jak mizeme vidét v tabulce 1, fond se vztahuje ke vSem tfem cilim. Obecné 1ze vSak
fici, Ze je zamé&fen na sniZovani meziregionalnich nerovnosti a na podporu trvale udrzitelného
rozvoje. Velkou cilovou oblasti je obnova infrastruktury, kam spada doprava, telekomunikace
i energetické sité. Prostiednictvim takto alokovanych prostfedktt ERDF podporuje i malé
a stfedni podnikani, vznik novych a udrZitelnych pracovnich mist. Mezi dalsi oblasti patii
ochrana a zlepSovani Zivotniho prostfedi ¢i investice do vzdélavani a zdravi. Penize putuji

také na posileni vyzkumu pro dalsi technologicky vyvoj [16], [30].

Evropsky socialni fond (ESF)
Obecn¢ je hlavni prioritou tohoto fondu podpora rozvoje lidskych zdroji a boj
s nezaméstnanosti.  Finanéni  prostfedky  sméfuji  pfedevSim do  neinvesti¢nich

(neinfrastrukturnich) projektd, jejichz cilem je odstranit piekazky, které brani lidem ziskat
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praci, zvysit konkurenceschopnost ceskych pracovnikii, a tudiz celého narodniho

hospodarstvi.

Aktivity ESF jsou rozdeleny do tii hlavnich oblasti. Prvni se zamétuje na vzdélani, a to
na vSech trovnich. Kvalita vzdélani je povazovana za klicovy faktor atraktivity lidi na trhu
prace. Penize maji pomoct zlepsit troven vzdélavani jak na zékladnich, stiednich, ale také
vysokych Skolach a jinych vzdélavacich institucich. Diraz je kladen také na uzsi vazby teorie
a praxe, jinymi slovy, je usilovano o vétsi spolupraci kol a firem, které by tak mohly ziskéavat
1épe pfipravené zaméstnance pro budouci pracovni mista. Zaroven jsou studenti motivovani
k vybéru védecko-vyzkumného zaméfeni. Vyzkum a vyvoj piichazejici s inovacemi, novymi

metodami je velmi dulezity pro konkurenceschopnost celé zemé v dlouhodobégjsim horizontu.

Druha oblast aktivit ESF usiluje o zapojeni co nejvice lidi na trhu prace. Zvlastni pozornost je
vénovana znevyhodnénym skupindm populace, jako naptiklad matkdm s malymi détmi, pro
které je slozité vratit se do pracovniho procesu, dale starSim lidem, ktefi z divodu
nedostacujici kvalifikace nesta¢i mlad$im ro¢nikiim, lidem se zdravotnim postizenim C¢i
prislusnikiim etnickych mens$in, zejména Romiim. Proto jsou realizovany projekty tykajici
se rekvalifikace, které umoznuji nabyt chybéjici znalosti a dovednosti. Projekty také cili
I na zaméstnavatele a motivuji je ktomu, aby zaméstnancim usnadnili zkombinovani
rodinného a pracovniho zivota. Mnohé dal$i aktivity vyviji usili o integraci zdravotné
postizenych obyvatel do spolenosti prostfednictvim napf. tréninkovych bytul.
Za znevyhodnénou skupinu obyvatel jsou povazovani také Romové. Ceska republika &eli
ze strany EU dlouhodobé kritice ke vztahu k této menSing, co se tykd jejich zapojeni
do vzdélavani. Otazkou vSak zlstava, na kolik je tato mensina ochotna byt podnécovana
ke vzdélavani a vibec ke ztotoznéni se v chapani vzdélanosti jakozto dulezité Zivotni
hodnoty. Tteti slozka politiky ESF je urCena specificky na budovani konkurenceschopnosti

na uzemi Prahy [5].
Fond soudrznosti

Je nazyvan také jako fond Kohezni a stoji mimo hlavni skupinu strukturdlnich fonda.
Na rozdil od vySe zminénych se neorientuje na jednotlivé regiony, ale chudsi staty. Je urcen
na financovani projektl vétSiho rozsahu, napt. transevropské sité, noveé i v oblasti energetické
ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie. Z tabulky 1 je zifejmé, ze koresponduje s cilem

Konvergence.
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Tabulka 1: Pisobnost fondii dle cili regionalni politiky

Cile Financ¢ni nastroj

Konvergence Fond soudrznosti, ERDF, ESF
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost [J=PISN=N1z

Evropska uzemni spoluprace ERDF

Zdroj: upraveno dle [16]

Mimo strukturalni fondy a fond soudrznosti stoji ostatni finan¢ni néstroje, které reprezentuji
specifické politiky EU. Naptiklad pro spolecnou evropskou zemédélskou politiku byl ztizen
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD; European Agricultural Fund for
Rural Development). Prostfedky z tohoto fondu maji slouZit k posileni konkurenceschopnosti
zeméd@lstvi, potravinafstvi, lesnictvi, zlepSeni zivotniho prostiedi a celkové ke zkvalitnéni
zivota na venkove. V ramci spolecné evropské rybaiské politiky je vyuzivan Evropsky
rybaisky fond (EFF; European Fisheries Fund), mezi jehoz hlavni cile patii zajisténi trvale
udrzitelného rozvoje evropského rybolovu a akvakultury. Pomaha financovat projekty

zabyvajici se mofskym i vnitrozemskym rybolovem, modernizaci plavidel apod.

Mezi dalsi dulezité nastroje mize byt zatazen Fond solidarity (EUSF; European Union
Solidarity Fund), ktery je uren na pomoc po velkych pfirodnich katastrofach. Jeho vznik byl
iniciovan po rozsahlych zaplavach v roce 2002. Na finance z tohoto fondu maji narok v§echny
¢lenské i pristupujici staty, kde odhadované skody v dusledku ptirodni katastrofy byly vétsi
nez 0,6% HDP daného stitu. Ceska republika vyuzila pomoc tohoto fondu pravé
po zaplavach v roce 2002, tedy v dobg, kdy jesté ani nebyla ¢lenskym statem. V ramci fondu

1ze zadat i 0 prostfedky na preventivni opatieni [15], [30].

1.5 Operacni programy

Opera¢nim programem (OP) rozumime zékladni strategicky dokument, ktery zpracovava
kazdy clensky stat, a na jehoz zadklad¢ jsou evropské dotace ptidélovany. Najdeme v ném
popis hlavnich priorit a cili, kterych ma byt dosazeno, vyéty jednotlivych typovych
podporovanych aktivit. V daném programovém obdobi bylo vyuZivano 26 operacnich

programt, které jsou rozdéleny mezi jednotlivé cile HSS.

Obrazek 3 ukazuje typy jednotlivych operacnich programii a absolutni ¢astky, které EU
vyclenila na jejich financovéani. Tematické a regionalni operacni programy spadaji pod cil

Konvergence, pro ktery je vyélenéno nejvice finanéni pomoci, jak uz je naznaceno i vyse.
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U ROP nalezneme vSechny regiony soudrznosti krom¢ Hlavniho mésta Praha, jejiz operacni
programy se vztahuji k cili Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. U posledni

skupinky programt je cil naznacen uz v obrazku, tykaji se tedy Evropské tizemni spoluprace.

PRIDELENA |
OPERACNI PROGRAMY NA OBDOBI 2007-2013 Lo

OF Podnikani a inovace

OF Doprava
OF Zivotni prostred

Tematické OP OP Lidske zdroje a zam@simanost 21 271,17 mil. EUR
OPVedalsvanl pro kenkurenceschopnost (79 5%)

OF Vyzkum a vjvoj pro inovace
Integrovany operatni program
OF Technicka pomoc ®

ROP NUTS Il lihewjchod

ROP NUTS Il Jihozdpad

ROP NUTS Il Moravakoslerske
Regiondlni OP A NUTS N Severovichod us;;i. EUR
(ROP) ROP NUTS Il Severozipad el

ROF MUTS N Stifednd Cechy
ROP NUTS Il Sthedni Morava
OF Praha Konkurenceschopnost 372,4 mil. EUR
OP Praha Adaptabilita (1,4%)

OF Meziregiondlnl spolupraca

OF Nadnarodni spoluprace

OF Preshranitnl spoluprice CR - Bavorsko

Emu gzemni OF Preshranicni spoluprace CR - Polsko

OP - Praha

OF Preshranigni spoluprice CR - Rakousko 389 mil. EUR
Mm OP Preshraniend spoluprace CR - Sasko 1,5%)
OF Preshranicnl spoluprice CR - Slovensko
INTERACT I **
ESPON 2013 ===
Obrazek 3: Rozdéleni OP
Zdroj: [16]

Regionalni operacni programy (ROP)

Vlastni operacni program pro kazdy region soudrznosti je pfinosny v tom, ze v ramci dané
oblasti je mozné se zaméfit na specifické cile a problémy. Odpovédnym organem je v tomto
ohledu regiondlni rada (RR) pfislusného regionu soudrznosti. RR je sloZzena ze clent
zastupitelstva kraje (¢i krajii, podle toho, z kolika kraji je region tvofen). Mezi typové
aktivity, které je mozné financovat, patii zejména podpora mést a venkovskych sidel, rozvoj
cestovniho ruchu, podnikani, zlepSovani dostupnosti mést a regionu celkové tak, aby
se zlepsila Zivotni uroven obyvatel, vznikla moZnost pfildkat nové investory vytvatejici nova
pracovni mista a zabranit tak odlivu pracovni sily. Podminky pro jednotlivé programy se lisi.
RR vyhlasuji pravidelné tzv. vyzvy, kde je pfesné uvedeno, o prostiedky na jakou tematickou
oblast budou piijiméany zadosti, kolik penéz bude vyclenéno, také kdo a v jakych terminech je
opravnén zadat. Obrazek 4 nize ukazuje porovnani v absolutnich ¢astkach, tedy kolik
prosttedkd z fondd EU je k dispozicijednotlivym ROPUm. Je ziejmé, Ze mezi nejvice
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dotované oblasti patii kraj Karlovarsky a Ustecky, v tdsném zavésu zanimi kraj

Moravskoslezsky.

Alokace finan¢nich prostfedkd do ROP (v mil €)

ROP NUTS Il SEVEROZAPAD
ROP NUTS Il MORAVSKOLEZSKO
ROP NUTS Il JIHOVYCHOD

ROP NUTS Il STREDNi MORAVA
ROP NUTS Il SEVEROVYCHOD
ROP NUTS Il JIHOZAPAD

ROP NUTS Il STREDNI CECHY

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Obrazek 4: RozloZeni financi z fondi do ROP
Zdroj: [30]

Tematické operacni programy

Tyto programy se zamé&fuji na oblasti témat, které¢ je v soucasné dob¢ potieba podporovat.
Ridicimi organy jsou v téchto programech jednotliva ministerstva. Ministerstvo primyslu
aobchodu CR zodpovida za OP Podnikani a inovace, Ministerstvo dopravy CR za OP
Doprava, Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR #idi OP Zivotni prostiedi. OP Lidské zdroje
a zaméstnanost spada pod Ministerstvo prace a socialnich véci CR, posledni dva OP, tedy
Vzdélani pro konkurenceschopnost a Vyzkum a vyvoj pro inovace, zastfeSuje Ministerstvo

skolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR.

Integrovany OP a OP Technickda pomoc stoji trochu mimo vySe uvedené. Mezi aktivity
financované z Integrovaného opera¢niho programu, ktery funguje pod zastitou Ministerstva
pro mistni rozvoj, mohou byt zminény napiiklad modernizace vefejné spravy, to znamena
nové vybaveni ufadl, ndkup efektivnéjSich softwarti, podpora pfi vzniku novych registra,
digitalizaci dat ¢i rozvoj tzv. e-Governementu neboli elektronizace vefejné spravy. Dale je
usilovano o zlepSeni vetejnych sluZzeb — rozSifovani zdravotni a socidlni péce, podpora
bydleni ¢i zatraktivnéni kulturnich pamatek pro posileni cestovniho ruchu. Cilem OP
Technickd pomoc je podpora implementace Narodniho strategického referen¢niho rdmce

prostiednictvim jednotlivych OP. Je tedy urCen pro spolufinancovani ohledné fizeni
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a zavedeni fonda. Tyto aktivity zahrnuji i monitoring a vyhodnocovani vyuzivani prosttedka
z dotaci EU [16].

Obrazek 5 znazoriiuje alokaci prostfedki, které Unie vyclenila pro Ceské tematické OP.
Z celkové ¢astky 21 271,1 mld. € nejvétsi pomoc sméfuje do oblasti Dopravy (pfes 5 mld. €),

vice nez 3 mld. € jsou dispozici na podporu Zivotniho prostiedi a podnikani.

Alokace financnich prostiedkd do tématickych OP
(v mld. €)

OP TECHNICKA POMOC

INTEGROVANY OP

OP VZDELAN{ PRO KONKURENCESCHOPNOST
OP VYZKUM A VYVOJ PRO INOVACE

OP LIDSKE ZDROJE A ZAMESTNANOST

OP PODNIKANI A INOVACE

OP ZIVOTNI PROSTREDI

OP DOPRAVA

Obrazek 5: RozloZeni financi do tématickych OP
Zdroj: [30]

Operacéni programy Praha

Magistrat hlavniho mésta Praha spravuje pro nasi metropoli dva specidlni operacni programy,
které milZzeme povazovat za kombinaci tematickych a regionalnich. Mezi hlavni cile
programu Praha Konkurenceschopnost je jednak zvySeni konkurenceschopnosti regionu
Praha, déle odstranéni piekazek rozvoje, zvySeni dopravni dostupnosti, zkvalitnéni Zivotniho

prostiedi, podpora podnikani a inovaci. Spolufinancovani probih4 za ptispeni fondu ERDF.

Druhy opera¢ni program, Praha Adaptabilita, ktery spada pod ESF, se zamétuje piredevSim
na lidské zdroje. Jsou podporovany projekty, které pomohou zvysit nabidku prace v Praze
a zaméstnat znevyhodnéné skupiny obyvatel. Nezbytnou oblasti je také zkvalitnéni vzdélavani
dle potfeb trhu prace a aktivity, které pomohou zvySit mobilitu a adaptabilitu zaméstnancti
I zamé&stnavatell. Celkové je pro Prahu alokovano 343,3 mil. €, z toho cca 70 % na Praha

Konkurenceschopnost [7], [30].
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Operacni programy Evropské uzemni spoluprace

Jak je vidét z obrazku 3, skupina programi, ktera se vazou K tomuto cili, obsahuje hned
nékolik programii S nazvem pieshrani¢ni spoluprace. Tyto programy se vzdy tykaji naSich
hraniénich regiont na urovni NUTS III a sousednich regiont v jiném ¢&lenském statu. Cesko
tedy sdili tyto OP s Polskem, Rakouskem, Slovenskem, Bavorskem a Saskem. V ramci této
spoluprace jsou pak podporovany aktivity, které vedou k hospodarské a socidlni integraci
danych dvou sousednich uzemi, rozvoji vzajemnych vztahli, k budovani flexibilniho trhu

prace a podobn¢.

Operaéni program Mezinarodni spoluprace je spole¢ny pro vSechny c¢lenské staty, dokonce
i pro Norsko a Svycarsko. Program pobizi regionalni ufady jednotlivych zemi k aktivngjsi
spolupréci, vyméné zkuSenosti, napiiklad v oblasti podpory malych a stfednich podnikii,
zlepSeni regiondlni politiky zaméstnanosti. Pro potfeby OP Nadndrodni spoluprice byla
Evropa rozdélena do nékolika zon, Ceskd republika spolu s Rakouskem, Slovenskem,
Polskem, Madarskem, Slovinskem a ¢astmi Némecka, Itdlie a Ukrajiny patii do oblasti

Stfedni Evropa.

Dale vramci tohoto cile existuje sitovy program ESPON a INTERACT. ESPON 2013
poskytuje technickou, metodickou a analytickou podporu pii izemnim planovani, zamétuje
se predev§im na vyzkum v této oblasti. Ucastniky jsou tak nejvice vyzkumna centra
¢i univerzity. INTERACT II je pak servisnim program, ktery slouzi fidicim strukturam této

skupiny OP [16], [30].

1.6 Postup ziskani dotace

Prvni krok celého procesu tvoii upfesnéni a viibec definice projektového zdméru, ktery by
chtél zajemce o dotaci realizovat. Je potieba si ujasnit, co chceme projektem feSit a jaké
aktivity by jej naplnily. Déle je nutné najit vhodny zdroj financovani, resp. dany dotacni
program. Zajemce by mél védet, jaké Cinnosti dotacni program podporuje, kdy a za jakych

podminek je opravnén Zadat nebo zda je odpovidajici vySe jeho rozpoctu.

Na webovych strankach jednotlivych fidicich organt jsou pravidelné zvetfejiovany vyzvy,
které nabizi moznosti financovani urcitych, specifikovanych projektti. Takova vyzva obsahuje
definice hlavnich cilt, jichz by mél zZadatel projektem naplnit, dale definuje opravnéné
pfijemce podpory. MlzZe byt napiiklad uvedeno, Ze opravnénymi zadateli jsou organizacni
slozky statu, krajské urady ¢i malé a stfedni podniky. Obsah vyzvy také vyctem konkretizuje

podporované typy ¢innosti, definuje cilové skupiny, uruje misto realizace a zpiisob vybéru
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projektii. Budouci Zadatel nesmi ptehlédnout diilezité terminy vyzvy, napiiklad datum zacatku
a konce pfijimani projektovych zadosti ¢i pfedpokladany termin realizace projekt. VSechny

tyto informace jsou pak uvedeny v Piirucce pro zadatele, ktera je soucasti jednotlivych vyzev.

Samotné zpracovani zadosti je jadrem celého procesu. Zadatel musi respektovat danou
metodiku. To se tyka predevsim analyzy citlivosti ¢i studie proveditelnosti, kde je nutné
dodrzet stanovenou strukturu a obsah kapitol. Také neni na Skodu zjistit Si bodovaci kritéria,
podle nich se fidit a dbat na logickou strukturu a atraktivni grafickou podobu, protoze i tyto
aspekty jsou posléze hodnoceny. Pro podavani zadosti byly zfizeny interaktivni internetové

aplikace, které budou vice ptiblizeny v podkapitole.

Kompletni zadost je nejdiive kontrolovdna z hlediska formalniho. Zjistuje se tedy, zda
spliiuje veskeré formalni pozadavky a je pro program piijatelnd. Pokud nékteré udaje chybi,
mize byt zadatel vyzvan k jejich doplnéni. V dals$i fazi je projekt hodnocen na zakladé
pfedem stanovenych kritérii a soutézi o finan¢ni prostfedky s ostatnimi projekty podanymi
pro tutéz vyzvu. Zaméry, které ziskaji nejvice bodu, jsou pak predlozeny ke schvaleni. Pokud
zadatel uspéje, dochazi k podpisu smlouvy o financovani, z niz vyplyvéa vyse podpory, urcité
povinnosti, pravidla a také forma plateb piijemci. Platby mohou byt realizovany ex-post (po

realizaci projektu) nebo ex-ante (pied realizaci).

Nasleduje fyzicka realizace projektu. Ta musi probéhnout presné tak, jak ji zadatel popsal
v zadosti a musi také spliiovat obecnd pravidla stanovend pro financovani ze strukturalnich
fondl. Patfi mezi né naptiklad pravidla pro vybirani dodavateli, pro povinnou publicitu,
zasady pro vedeni a uschovani dokladi vztahujicich se k projektu. Z téchto obecnych
dotac¢nich principi je velice dilezité dodrzovat pravidla zptisobilych vydaji. Ne na vSechny
vydaje vynalozené na realizaci projektu lze totiz Cerpat dotaci. Zpiisobilé a nezplsobilé
vydaje jsou uvedeny V Pfiru¢ce pro Zadatele. Za zminku také stoji pravidla pro publicitu
projektu. Piijjemce podpory je povinen vefejnosti ukéazat, Ze jeho projekt je spolufinancovan
evropskymi fondy, a to zptisoby, které jsou také ptesné stanoveny. Naptiklad jde o instalaci

pamétni desky, informa¢niho panelu a podobné.

Skutecnost, zda projekt spliiuje piedem vytycené cile, je posuzovdna pomoci monitorovacich
indikatorti projektu. Jedna se o rtizné typy ukazatelll, které si Zadatel v Zadosti sdm stanovuje
a je pro n¢ho zavazné tyto indikatory splnit. Dosazend hodnota se rovna kumulativnimu udaji
od zacatku realizace nebo piirastkovému udaji podle povahy indikatoru. Miizeme napiiklad
rozliSit ukazatele vztazené ke konkrétnimu obdobi (napt. pocet proskolenych osob v novém

vzdélavacim centru za rok) ¢i podilové ukazatele (napt. zmeéna poctu dopravnich nehod
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nanovém kruhovém objezdu v procentech). Soustava indikatorii proSla v porovnani
S minulym obdobim zna¢nou pifeménou. Objevily se totiz potize s rtiznymi definicemi
indikatorti, jejich obsahovou rtiznorodosti a podobné. A proto MMR nechalo zpracovat
Narodni ¢iselnik indikéatort pro programovaci obdobi 2007 — 2013. Soustava byla vytvotfena

tak, aby vznikl zakladni ,,zasobnik* indikatort, z nichz mohou Zadatelé vybirat [3].

Povinnosti realizatora je také ptredkladani pribéznych monitorovacich zprav, na konci pak
vysledné zpravy a zadosti o platbu. Tyto administraéni procesy pokracuji i po ukonceni
realizace, tedy v provozni fazi, zpravidla po dobu 3 az 5 let. Maji za cil kontrolovat
udrzitelnost vystupti projektu, v pfipadé¢ nesplnéni nékterych indikatorii mtze dojit az

K pozadani a vraceni dotace [16].

Cely proces od samotného vyhlaseni vyzvy az po etapu proplaceni vydaji ze strany EU

ptehledné zndzoriiuje obrazek 6.

RO/ZS Zadatel / pfijemce — RO / ZS RO - PCO PCO - EK
Schvaleni projektu
Podani (podepséana smlouva Proplaceni prostredka
projektové nebo vydanorozhodnuti)  prijemci (prabézné nebo Predlozeni prostfedka Certifikovani vydaja
zadosti Zélohova platba zavérecna platba) k certifikaci na PCO  a predloZeni EK
w HODNOCEN ACE| |
S PROPLACE REFUNDACE| CERTIFIKA | REFUNDACE
| A VYBER REALIZACE i DpoSrR | CE
y
Vyhlageni Vybér UkonZeni  Predlozeni Schvaleni  Zafazeni Refundace  Proplaceno z EK
vyzvy projektu etapy 2adosti Zadosti zadosti souhrnné do rozpoétu MF
nebo o prubéznou o platbu o platbu do  Zadosti
celého nebo na RO/ZS souhrnné ze strany
projektu zavéreénou Zadosti a jeji PCO
platbu ze strany predlozeni
prijemce na PCO
na RO/ZS

Obrazek 6: Schéma pribéhu ¢erpani

Zdroj: [30]

1.6.1 Formulare projektovych zadosti

Pro jednodussi podavani zadosti o pfidéleni dotace byly vytvoreny internetové aplikace, které
umoziuji online komunikaci s pfisluSnymi organy. UZivatelé tak mohou vypliovat formulare
z pohodli svého domova v elektronické formé¢. Snizuje se tak iadministrativni narocnost.
V programovacim obdobi 2007 — 2013 byly vyuZzivany tfi informacni systémy. Pro 24
operaCnich programti byla urena aplikace BENEFIT 7+, vyjimku tvofil OP Podnikani
ainovace, ktery komunikoval prostiednictvim formulafe eAccount, a OP Zivotni prostiedi

pouzivajici systém BENE — FILL.
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BENEFIT 7+

Informacni systém Benefit 7+ byl vyvinut pro vyplhovani a podavani elektronické zadosti
0 prostfedky ze strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti na zdkladé¢ vydanych vyzev.
Registrace zde probihd na zaklad¢ e-mailové adresy, nasledné je vytvotfeno konto zadatele,
kde jsou ukladany zadosti. Nova zadost je vytvafena az po vybrani urCit¢ho operac¢niho
programu a vyzvy, na kterou bude projekt reagovat. Dostupné jsou tak pouze aktualni vyzvy.
Jako komunikac¢ni nastroj mezi Zadatelem a realizatorem funguje BENEFIT 7+ 1 po schvaleni
projektu, je pouzivan napiiklad pro pfedadvani monitorovacich zprav. Systém prochazi

pravidelnymi opravami, ale i tak je ¢asto nefunk¢ni [8], [31].

BENEFIT 7+ je také mozné chépat jako jeden ze zdkladnich moduli Monitorovaciho systému
strukturalnich fond a Fondu soudrznosti, ktery je nastrojem monitorovani a realizace
operacnich programil a projektt financovanych z téchto fondii. Centralu tohoto systému tvori
modul MSC2007, jenz je zastifovan p¥imo Ministerstvem pro mistni rozvoj CR a slouzi pro
monitoring vSech operacnich programi a projektd. Soucasti je pak také vykonny modul
Monit 7+, ktery je spravovan jednotlivymi fidicimi organy a pouzivan téz zprostfedkujicimi

subjekty pro administraci projektt [26].
EACCOUNT

Tato aplikace na podavani Zadosti v OP Podnikdni a inovace byla vytvofena agenturou
Czechlnvest. Umoznuje jak vytvofeni samotné zadosti, tak i1 nasledné sledovani procesu
administrace a aktualniho stavu hodnoceni. Podminkou pro pouZivani je elektronicky podpis,
Kterym je potieba podepsat veSkerou dokumentaci podavanou pies eAccount. Navod, jak
podpis pofidit, je ptehledné zpracovan piimo na webovych strankach agentury u informaci
0 aplikaci. Systém je nastaven na 24hodinovy provoz, av§ak neni doporucovano nechavat
odesilani zadosti az na posledni minuty lhity uvedené ve vyzve, aby nedoslo k pretizeni

serveru [4].
BENE-FILL

V ramci OP Zivotni prostiedi je pouzivan pro podavani elektronickych zadosti a kompletni
administraci informacni systém BENE-FILL. Administratofi mohou pracovat s zadostmi
v pribehu celého procesu. Vyhodou je také to, Ze systém umoziiuje sledovat i realizaci

projektu podle smluv o dilo, piehled fakturace a uhrad faktur a dalsi [28].
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2 EFEKTIVNOST CERPANI DOTACIV CR

V nasledujici kapitole bude zkouméana efektivnost &erpani dotaci v ramci celé Ceské
republiky za programové obdobi 2007 — 2013. Problematika bude pochopena z pohledu
pomoci riznych komparaci a vyhodnoceni. Nejdiive bude provedena analyza cCerpani
na zéklad¢ porovnani alokovanych prostiedkti na dané obdobi s realnym stavem cerpani, jak
v aktudlnim obdobi, tak iV jednotlivych letech. Ctenafi budou seznameni také s vyvojem
a stavem dalSich moznych aspektti souvisejicich s efektivnosti Cerpdni, napiiklad se jedna

0 objem prostiedkl v podanych zddostech nebo v zZadostech s kladnym rozhodnutim.

2.1 Komparace alokovanych a vy¢erpanych prostredki

Nasledujici podkapitola ma za cil pfipravit zdkladnu pro nasledné porovnani planované
alokace finanéni podpory pro CR ze strany Unie se skuteénym stavem &erpani. Podkapitola
tedy nejprve piiblizi vyvoj alokované ¢astky a ukazatell, které se vztahuji k etapam ziskdvani

dotaci, a nasledn¢ rozebere aktudlni stav cerpani.

V soucasné dob¢ jiz bézi nové programové obdobi, nicméné dle pravidla n+2/n+3 je mozné
ziskavat prostiedky ze strukturdlnich fondd az do konce roku 2015. Zminéné pravidlo plni
funkci administrativniho ndstroje k zajisténi plynulosti Cerpani finan¢nich prostredki.
Prostfedky alokované pro n-ty rok musi byt vycerpany v nasledujicich tfech/dvou letech. Pro
rok 2013 je platné pravidlo n+2, takze ¢ast rozpoctovych zavazku je oteviena do 31. 12. 2015.
Prosttedky, které se z dané alokace nepodati vycerpat, podlehnou tzv. automatickému zruseni

zavazku, to znamena, e alokace pro dany rok je sniZena o nevy&erpané finanéni prostredky’

[18].

Nasledujici tabulka 2 ukazuje rozdé€leni financ¢nich prostiedkli na celé programové obdobi
2007 — 2013 v absolutnim vyjadieni podle cili politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti.
Evropska Unie planovala mezi ¢lenské staty prerozdélit maximalni ¢astku 347 mld. €, z toho
nejveétsi podil na podporu cile Konvergence, tedy na snizovani rozdil téch nejméné
vyspélych regiontl. Ceska republika méla k dispozici celkem 26,69 mld. €. Nejvétsi podil
zZ této castky, konkrétné 25,88 mld. €, spadal pod cil Konvergence, z né¢hoZ byly podporovany
vSechny regiony (krom¢ Hlavniho mésta Prahy) prostiednictvim sedmi regionalnich a osmi

tematickych operacnich programil. V Praze bylo mozZno Cerpat ze dvou opera¢nich programt

! Je potieba zohlednit, Ze prace vznika na zatatku roku 2016, tedy v dobg, kdy jesté stale neni dokonéena
certifikace vydajii vykazanych piijemci do 31. 12. 2015.

27



celkem 0,42 mld. €. Na podporu pteshrani¢ni a meziregionalni spolupraci tvofila alokace

nejmensi podil, a to 0,39 mld. €.

Tabulka 2: Rozdéleni finanénich prostiedki fondii EU mezi cile regionalni politiky

Cil Fondy pro EU  Fondy pro CR

Konvergence 283 mld. € 25,88 mld. €
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost 54,96 mld. € 419,09 mil. €
Evropska uzemni spoluprace 8,72 mld. € 389,05 mil. €

Celkem 347 mld. € 26,69 mld. €

Zdroj: upraveno dle [30]

Celkova alokace na NSRR je stanovovana v EUR, proto je pro spravny piepocet na CZK
klicové sledovat kurz CZK-EUR. MMR pfebird kurz ur¢ovany Evropskou centralni bankou.
Na pocatku programového obdobi, tedy v roce 2007, byl kurz CZK vuci EUR stanoven
na 27,54.

Aby mohla byt alokovand castka porovnana se skutecné vycerpanymi prostiedky, tak je
potieba ji nejdiive transponovat do podoby odpovidajici aktudlnimu obdobi. Zména vyse
objemu finan¢nich prostfedkli je determinovana nejen zminénym kurzovym vyvojem, ale

| tzv. automatickym zrusenim zavazku, o kterém bylo kratce pojednano v tvodu kapitoly.

Vyvoj celkové alokace nastifiuje obrazek 7, ktery byl vytvofen na zakladé dat z Ctvrtletnich
(Mésicnich) monitorovacich zprav zvetejiovanych MMR, jez cCerpa z informacniho systému
MS2007. Pro vypocet hodnot byly do grafu pozity kurzy platné ke konci roku (pouze rok
2007 je vypocitan dle lednového kurzu).

Na zacatku obdobi tedy celkovd alokace odpovidala castce ptiblizné 735,4 mld. K¢.
V disledku posilovani ¢eské koruny se ¢astka snizila az na minimum v roce 2012, pfi kurzu
25,1 odpovidala celkové alokaci ¢astka zhruba 672,7 mld. K¢. Po intervencich v listopadu
roku 2013 se kurz drzi kolem 27 K¢ za euro, tudiz se celkova suma zvysila. V grafu je vSak
Castka byla totiz zmenSena o nevycerpané prosttedky dle pravidla n+2/n+3 z roku 2013
a 2014, souhrnné §lo pfiblizné o 700 mil. EUR. Ke konci roku 2015 Ize tedy sumu piepocitat
na cca 703 mld. K¢. Pro rok 2015 se predpokladd dal$i sniZeni, ptesnd cisla vSak budou
znama az v polovin€ roku 2016. Konkrétnéji bude zruSeni zdvazku jeste¢ zminéno nize

v souvislosti s pInénim limitt ¢erpani.
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Vyvoj celkové alokované ¢astky (v mld K¢)
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Obrazek 7: Vyvoj celkové alokace ze strukturalnich fondd pro obdobi 2007 - 2013

Zdroj: MMZ/CMZ, dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-o-cerpani/monitorovaci-zprava

Co se tyka celkové alokace daného obdobi, ¢asto je mozné setkat se s daleko vyssimi ¢isly. Je
potieba sledovat, zda uvedend data obsahuji pouze podporu EU ¢i jsou zapocitany 1 narodni
zdroje. Diivodem je to, ze EU neproplaci 100 % schvalenych zpisobilych vydajt, na podpoie
ptijemci se podili i narodni fond.

Vyse vyjadiené prepocty reflektuji pouze Cisty piepocet alokace kurzem. Pii vyhodnocovani
vypo€et v podobé kombinace jednotlivych kurzii v dobé zalctovani jednotlivych casti
projektti a ptidélenych pevnych kurzii. Z diivodu jednozna¢ného vyhledavani dat tak v praci
budou pro komparaci vyuzivany pravé tyto hodnoty. K 6. 1. 2016 je tedy uvaddéna hodnota
pro celkovou alokaci 676 257,1 mil. K¢.

Pied samotnym vyhodnocenim celkového Cerpéni, tzn. stavem certifikovanych financi, budou
uvedeny grafy zndzornujici vyvoj objemu financ¢nich prostfedkii v jednotlivych etapach
ziskavani dotace. Jednd se o prostiedky v podanych zadostech, schvélené projekty

a proplacené (vyuctované) prostiedky.

Obréazek 8 znédzoriiuje graf tykajici se podanych Zadosti. Obsahuje dvé svislé osy, prava
ukazuje pocet zadosti, leva objem finan¢nich prostfedki v podanych zadostech v mld. K¢
Vv jednotlivych letech. I kdyz jsou uvedené tdaje kumulativni, tak rok 2014 vykazuje propad
zadanych finan¢nich prostfedkl. Diivodem je zména metodiky nacitani ukazatele ze strany

MMR.
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Obrazek 8: Pocet podanych Zadosti a objem v nich Zadanych finan¢nich prostiredki

Zdroj: MMZ/CMZ, dostupné z: http:/iwww.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-o-cerpani/monitorovaci-zprava

Z obrazku 8 je ziejmy viditelné pozvolny zacatek v zadostech o dotace v zacinajicim
programovém obdobi v roce 2007. Bylo podano pouhych 150 zadosti o podporu ve vysi
zhruba 14 mil. K¢. Tak nizka ¢isla jsou pochopitelna, zadatelé vétSinou teprve seznamovali
snovymi pravidly, systétmem a podobné. Uz po roce 2008 podané projektové zadosti
prevySovaly o 80 % prostiedky alokované na roky 2007 a 2008, takze pocatecni zdjem
ze strany zadatell 1ze pokladat za vysoky. Trend ristu po¢tu novych zadosti a zddanych penéz
zminéné zméné metodiky vypoctu, avSak jasné patrny je stale nardstajici absolutni pocet
zadosti jak vroce 2014, tak i v nasledujicim. V roce 2015 vySe castky Zzadanych penéz
dosahovala hodnoty 1 365 344,3 mil. K¢, coz predstavuje 201 % celkové alokace. Zajem
0 dotace z fondt EU tedy i ke konci obdobi velmi vysoky.

Jistou kvalitu podanych Zadosti reflektuje ukazatel finan¢niho objemu prostredkt obsazenych
v zadostech s kladnym rozhodnutim, resp. schvéalenych zddostech krytych smlouvou. Stav
a kumulativni vyvoj schvalenych projektt, které prosly vyhodnocenim a byly posvéceny
v podob¢ uzavieni smlouvy, ukazuje tabulka 3. Data po roce 2013 jsou opét poznamenana
zménou metodiky vypoctu ukazatel. Pro celkovou alokaci byly pouzity do roku 2013
hodnoty ziskané Cistym pfepoctem pomoci kurzu (uvedené na obrdzku 6), pro posledni dva
Takto budou podily na celkové alokované ¢astce vypocitavany i nize, pokud nebude uvedeno

jinak.
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Tabulka 3: Vyvoj objemu finan¢nich prostiedki ve schvalenych projektech
Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

prostiedky kryté 0,926 158,9 2553 433,3 4522 642,7 738,7 693,7 7371

smlouvou (v mld. K¢)

podil z celkové 0,12 22 36 64 81 95 100,5 100,7 109

alokace (v %0)

Zdroj: MMZ/CMZ, dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-o-cerpani/monitorovaci-zprava

Ztabulky 3 je mozno usuzovat, Ze ani kvalita podévanych projektovych zadosti neni
neuspokojiva. Uz vroce 2011 pifesahovala hodnota 80 % z celkové alokace z fondi EU.
Od roku 2013 uz finanéni prostiedky ve smlouvach piesahuji alokovanou ¢astku ze strany EU
(v roce 2015 0 9 %), to znamena, ze 1 tato etapa projektového cyklu nevykazuje pti¢iny Spatné

efektivnosti ziskavani dotaci.

Pro dalsi vyhodnocovani stavu a vyvoje Cerpani bude tedy klicové sledovat nasledujici faze,
tedy to, jestli jsou projekty i1 proplaceny, a to nejen piijemciim, ale hlavné zpétné¢ Evropskou

unii do narodnich fonda. Tyto ukazatele vyobrazi postupné tabulka 4 a 5.

Tabulka 4: Vyvoj objemu finanénich prostiedki proplacenych Zadatelim

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

proplacené prostiedky 0 1846 70,4 2046 308 4079 5149 498,7 636,7

prijemcim (v mld. K¢)

podil z celkové alokace 0 0,26 10 30 44 61 70 72 94
(v %)

Zdroj: MMZ/CMZ, dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-o-cerpani/monitorovaci-zprava

Z tabulky 4 je zfejmé, Ze proplaceni penéz je realizovano s ¢asovym odstupem od samotného
schvalovani smluv. Na konci roku 2013 (pfi soubéhu pravidla n+2 a n+3) dosdhla vyse
proplacenych penéz néco kolem 70 % celkové alokované castky. Coz neni uplné lichotivé,
kdyz si uvédomime, Ze certifikace bude zakonité probihat s jesté vétsim zpozdénim. Nizsi
mira propldceni miize naznacCovat vnitini problémy v procesu Cerpani, které mohou byt
zpusobeny jak piijemci, tak fidicimi organy. Napftiklad Zadatelé se mohou po uzavieni
smlouvy odchylit po vécné strance od schvalené verze projektu, Ize také v této fazi odstoupit

od administrace nebo mohou vzniknout na strané fidicich organt rtizné proceduralni piekazky

vewr
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proplatit pfijemcim 636,7 mld. K¢, coZ odpovidd zhruba 94,2 % celkové alokované astky.
Uz v této fazi je pravddpodobné, ze Ceska republika nestihne vycerpat viechny piidélené

prostiedky.

Ptesnéjsi ndhled na plnéni limith Cerpani bude piedstaven v nésledujicim textu. Tabulka 5
ukazuje vyvoj certifikovanych prostiedkd, jejich absolutni sumy i pomér k celkové alokované

Castce v procentech. Az teprve v roce 2013 se podatilo ptehoupnout nad jeji polovinu.

Tabulka 5: Vyvoj certifikovanych prostfedki

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

certifikované 0 032 241 891 138,7 2339 3855 4739 5396

prostiedky (v mld. K¢)

podil na celkové 0 0,05 34 131 20 34 52 69 80

alokaci (v %0)

Zdroj: MMZ/CMZ, dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-o-cerpani/monitorovaci-zprava

Pro plnéni pravidla n+2/n+3 je vSak absolutni objem certifikovanych prostfedkii porovnavan
se sumou alokovanou na urcitou ¢ast programového obdobi, resp. EK urci procentualni ¢ast
celkové alokace pro jednotlivé OP, které tvoti limit pro Cerpani, dle n€hoZ je posuzovano, zda

dojde k automatickému zruseni zavazku ¢i ne.

V ptipad¢ hrozby nenaplnéni pravidla n+2/n+3 mohou byt za ucelem snizeni rizika vyuzity
tzv. predbézné platby (zalohy). Jedna se o finanéni prostiedky, které poskytne EK Ceské
republice pro kazdy OP na pocatku programového obdobi. Staty také mohou aplikovat snizeni
ro¢nich zdvazki diky implementaci velkych projektl. V tomto pifipadé je mozné snizeni
alokace OP, v ramci kterého je velky projekt realizovan, o ro¢ni rozpoctové zavazky projektu.
Tim je dosazeno snizeni limitu ¢erpani v daném roce. Projekt je dle Rady EU povazovan

za velky, pokud jeho celkové naklady pfesahuji 50 mil. EUR.

Pro alokace roku 2008, 2009 a 2010 plati pravidlo n+3. (Pravidlo ¢erpani po rok 2007 bylo
Nartizenim EP a Rady zruseno, alokace pro dany rok tak byla nasledné rovnomérné rozdélena
do nasledujicich Sesti let.) Na alokace roku 2011 a 2012 se vztahuje pravidlo n+2. Cast
rozpoc¢tovych zavazku, které byly otevieny k 31. 12. 2015, se automaticky zrusi, pokud k nim
EK neobdrzi ptijatelnou zadost o platbu do 31. 7. 2017.

Shrnuti vyvoje plnéni limitd ¢erpani nabizi tabulka 6. Tabulka zac¢ina rokem 2011, tehdy totiz
doslo k prvnimu vyhodnoceni pravidla n+3 (za rok 2008). V tomto roce musel objem

certifikovanych vydaji a Zadosti o platbu dosahovat minimaln€ 15 % celkové alokace OP.
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Vsechny OP limit splnily, takZze nedoSlo k zadnému automatickému zruseni zavazku. Rok
2012 (pravidlo n+3 pro rok 2009) byl z hlediska Cerpani také uspésny, limit vycerpani 31 %
celkové alokace se podafil naplnit vSem OP. OvSem rok 2013 byl kli¢ovy, protoze doslo
k soub&hu pravidel pro rok 2010 (n+3) a 2011 (n+2). Objem certifikovanych prostiedkt tak
m¢l Cinit az 65 % celkové alokace (pfesna procenta se liSi u riiznych OP). Tohoto stavu uz
bohuzel nedokazaly docilit viechny OP, konkrétng OP Zivotni prostiedi, OP Vzdé&lani pro
konkurenceschopnost, OP Lidské zdroje a zameéstnanost (cil 2), OP Technickd pomoc
a Integrovany OP (cil 2). Celkova vySe automatického zdvazku za rok 2013 se vySplhala
na411,4 mil. EUR.

Ke stejné situaci smétoval i rok 2014, kdy nebyl limit (cca 83 %) naplnén ¢tyimi OP — OP
Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Technickd pomoc, ROP Severozapad a Integrovany OP
(cil 2). Vy3e v potadi pro CR druhého automatického zavazku dosahla 309,4 mil. EUR. Stav,
kdy se proplacené prostfedky 1isi od prostiedkl certifikovanych ve vétsi mife, je znacné
nepiiznivy. Nejenze snizuje pravdépodobnost uplného vycerpani, ale zatézuje také statni

rozpocet, ze kterého jsou hrazeny platby piijemcim.

Tabulka 6: Struény piehled vyvoje plnéni pravidla n+2/n+3

Rok limit vyCerpano  plnéni zbyva do limitu

(v mld. K¢) (v mld. K¢)

15 % 138,7
31 % 2339 ANO -
65 % 385,5 NE piesné nezjisténo
83 % 473,9 NE 8,65
100 % 539,6 NE 136,7

Zdroj: MMZ/CMZ, dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-o-cerpani/monitorovaci-zprava

Na konci programového obdobi mélo byt prokazano vyc€erpani celé pridélené alokace, avSak
to se zatim nepodafilo, ani jeden OP nevykazuje uplné docerpani. Aktualné (k 6. 1. 2016)
zbyva docerpat piiblizné 136,7 mld. K¢. Piedpoklada se tedy i v tomto roce automatické
zruSeni zavazku, jeho vySe zatim neni zndma. EK bude ¢ekat do 31. 3. 2017, do této doby
musi byt odeslany Zadosti za vyplaceni konecného zlstatku za jednotlivé operacni programy.
Ptiblizné¢ do poloviny roku 2016 bude dokoncovana certifikace vydaji vykazanych ptijemci

do konce roku 2015 a nasledné bude provadén jejich audit.
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2.2 Shrnuti

Ceska republika, které bylo nabizeno v programovém obdobi 26,7 mil. EUR, zapodala
s Cerpanim evropskych prostiedkli pomérné vlazn€. V prubéhu roku 2007 se zadatelé teprve
seznamovali s novymi moznostmi a pravidly, az v dal§im roce propukl vétsi zajem o dotace.
| pies pomérné vysoky pocet schvalenych zadosti a potatedni usp&né plnéni limiti, Ceska
republika nedokazala naplnit pravidlo uz v roce 2013, kdy doslo k soubéhu pravidla n+2/n+3.
Vysledkem bylo snizeni celkové alokované ¢astky o 411,4 mil. EUR. V roce 2014, kdy EU
pozadovala kolem 83 % certifikovanych prostfedkli, nékteré OP nebyly opét dostatecné
vyCerpany. V tomto roce se automatické snizeni zadvazku vySplhalo na 309,4 mil. EUR. Rok
2015 se vyznacoval ptedevsim horlivou snahou vycerpat co nejvic penéz, i tak vSak aktudlné

zbyva docerpat 136,7 mld. K¢.
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3 EFEKTIVNOST CERPANI DOTACI VE STERNBERKU

Po zpiehlednéni situace v ramci Ceské republiky se tato nasledujici kapitola bude zabyvat
cerpanim evropskych prostredki v programovém obdobi 2007 — 2013 na projekty, jejichz
7adatelem je Mésto Sternberk (dale Mésto). Sternberk nalezneme v Olomouckém kraji zhruba
dvacet kilometri od krajského mésta. K 1. 1. 2015 zde zilo 13 658 obyvatel na rozloze
48,793 km?. Mésto si zaklada piedev§im na svém historickém razu, v roce 2008 se mu
dokonce dostalo pocty v podobé udéleni titulu ,,Historické mésto roku®. Turisti jsou lakani
pfedevs§im na mistni hrad, do byvalého augustinidnského klastera, do muzea Expozice ¢asu ¢i

na slavné automobilové zavody Ecce Homo [34].

Uvodni podkapitola nastini isp&snost Mésta v Eerpani dotaci, to znamen4, Ze bude uvedeno,
na kolik projekti z celkového poctu podanych zadosti byla udélena dotace. Dale bude
nasledovat také struény piehled uspésné realizovanych prostiedkt z hlediska objemu
finan¢nich prostfedkll a rozdéleni dle jednotlivych OP. Hlavnim cilem kapitoly je vSak
zhodnotit efektivnost vybranych projektii. Efektivnost bude pochopena jako smysluplnost ¢i
ucelnost daného zdméru. Bude zkouméano, zda jsou plnény cile projektt, poptipadé, zda jsou

vibec cile a divody k realizaci projektt opodstatnéné.

3.1 UspéSnost v Zadani dotaci

Mésto Sternberk se snazilo vytvaiet projekty uZz v ranych etapach programového obdobi.
Prehledové informace o projektech, které byly Méstu schvéleny, co se jejich struktury
Z hlediska jednotlivych OP tyka, nabidne nasledujici kapitola. Hlavnim cilem vSak bude
zhodnotit uspéSnost v Zddani projektl, tedy kolik projektl z celkového poctu podanych
zadosti bylo schvaleno. V pfiloze A na konci prace je dolozen celkovy seznam vSech zaméra,

na které bylo zadéano.

Celkem bylo schvaleno Méstu 39 projekti. Obrazek 9 ukazuje jejich absolutni rozdéleni
do jednotlivych OP. Nejvice vyuzivanym OP je OP Zivotni prostiedi, v ramci kterého bylo
schvaleno 18 projektii. Mésto také hojné vyuzivalo OP ROP NUTS II Stfedni Morava. Péti
projekty se také zapojilo do Cerpani v OP Lidské zdroje a zaméstnanost a Integrovany OP.

Pouze jednou byl vyuzit OP Vzdélani pro konkurenceschopnost.
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Pocet projektd za jednotlivé OP

18

= |[OP OPLZz OP VK OPZP = ROPSM

Obrazek 9: Graf zobrazujici Cetnost schvalenych projekta dle OP
Zdroj: [25]

Pro ptehled nasleduje jeSté obrazek 10 zobrazujici rozdéleni projekti do OP, avSak tentokrat
podle alokovanych c&astek, tedy podle financnich sum, na které byla podepsdna smlouva
0 poskytnuti dotace. Celkova alokovani ¢astka pro Mésto Sternberk se vysplhala
na 200 475 352 K¢&. I kdyz projektt z OP Zivotni prostiedi bylo schvéleno nejvice, tak
v porovnani alokovanych castek jej v Cerpani prevySuje ROP NUTS II Stfedni Morava.
Tamni fidici organ podepsal smlouvu na 97 126 422,92 K& Z OP ZP bylo vyéerpano
pfiblizn€ 73 mil. K¢. Z Integrovaného OP a OP Lidské zdroje a zaméstnanost bylo pfidéleno
pfiblizn€é stejné mnozstvi penéz, a to kolem 10 mil. K¢ Z OP Vzdélani pro
konkurenceschopnost, zastoupeného pouze jednim projektem, plynulo na projekty Mésta

témer 9,5 mil. K¢.

Rozdéleni celkové alokované ¢astky dle OP (v K¢)

100 000 000,00 97126 422,52

90 000 000,00
80000 000,00 73015307,44
70 000 000,00
60 000 000,00
50 000 000,00
40 000 000,00

30000 000,00 10 846 459,00

20 000 000,00 3437 289,25
10049 873,42
10 000 000,00
OP ZP ROP NUTS Il [0]3 OP LZz OP VK
SM
Obrazek 10: Graf znazoriujici rozloZeni schvalenych prostiredki dle OP
Zdroj: [25]
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Zajimavé je sledovat vySe uvedené aspekty i z pohledu porovnani s ostatnimi mésty v kraji.
Pro porovnani byla vybrana mésta Unicov (11 905 obyvatel), Zabteh (14 100 obyvatel)
alJesenik (11579 obyvatel), ktera lezi stejné jako Sternberk v Olomouckém kraji,

a takeé z hlediska poctu obyvatel mohou byt mésta povaZzovana za srovnatelna.

Z tabulky 7 je jasné viditelné, ze Mésto Sternberk v Cerpani dotaci rozhodné nezaostava.
Meésta pouzitd pro srovnani realizuji men$i pocet projektt, avSak o vétSich vyznamech
(z hlediska finanénich prostredki) v pfipadé Uni¢ova a Jeseniku. Napiiklad ob¢ tato mésta
realizovala velké projekty (kolem 50 mil. K¢) na revitalizace namésti a historického centra.
Ve Sternberku naopak o dotaci na projekt takového typu a vyznamu nebylo viibec Zadano,

ato i z divodu, ze centrum zde uz vyznamnou rekonstrukci proslo v minulém programovém

obdobi.

Tabulka 7: Meziméstské srovnani v ¢erpani z fondia EU

Mésto Polet projektii Castka  alokace

podpory (v K¢)

200 475 352
13 56 375 748
27 199 320 350
25 240 821 195

Zdroj: [25], [27], [32], [34]

Mésto Sternberk vsak neuskuteénilo viechny projekty, které byly piavodné zamysleny.
Divody a piesna Cisla nabidne nasledujici text. V programovém obdobi 2007 — 2013 bylo
zadano k celkovym 39 schvalenym projektim jest¢ o Ctyfi, které byly ukonceny pted
podpisem smlouvy, a to z riznych divodd. Pro piehlednost je uvedena Tabulka 8, v niZ jsou
nazna¢eny nazvy projektl, ndzvy OP a dota¢ni sumy, o které bylo zadano (jiz ociStény

0 spolutiCast Mésta).
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Tabulka 8: Piehled netispé$nych projekti Mésta Sternberk
Nazev projektu OP Dotace (v K¢)

Podnikatelsky inkubator OPPI 59 005 349
SniZeni energetické narocnosti objektu DDM OPZP 2 582 646
Sanace skalniho svahu OPZP 687 885

Stavebni upravy ulic Lhotska a Na BaZinach Q@Y 15577 573

Zdroj: [11]

Nejvetsi castka byla zadana na projekt ,,Podnikatelsky inkubator®. Tento zamér spocival
ve vystavbé haly pro kancelafe v mistni podnikatelské zon&. Ugelem bylo piilakat do mésta
vice firem, zvySit zaméstnanost a celkovou atraktivitu mésta. Projekt byl schvalen, Mésto
bylo dokonce vyzvano K podpisu smlouvy, avSak nakonec samo odstoupilo na zakladé
usneseni zastupitelstva. Diivodem byl nedostatek financi, Mésto by muselo v ramci
spoluucasti a nezpisobilych vydajii na tento projekt vynalozit jeSté¢ nejméné 94 mil. K¢.
Stejny osud ze stejného divodu potkal v témze roce i projekt ,,SniZzeni energetické naro¢nosti
objektu DDM*. Mésto odstoupilo az po vydani rozhodnuti o dotaci. Minimalni ndklady Mésta

by zde ¢inily néco kolem 6,5 mil. K¢.

V ptipadé projektu ,,Sanace skalniho svahu v lokalit¢ Levin® uz hraly roli 1 jiné aspekty.
Projekt usiloval o zabezpeceni sesouvajiciho se malého skalniho masivu v bezprostfedni
blizkosti obydlené oblasti, a to na zaklad¢ stiznosti mistnich obyvatel. Mésto pozadalo
0 posudek jistou geologickou firmu, ktera celkové néklady na sanaci vyjadfila na témét
800 tisic KE. M¢esto tedy o tuto ¢astku pozadalo. Projekt schvéalen nebyl s odiivodnénim,
ze néklady jsou ptehnané. Projekt byl tedy staZzen a nakonec byla situace se svahem vyieSena

svépomoci za daleko nizsi ¢astku.

O nemalou c¢astku bylo zadano v ptfipadé zaméru ,,Stavebni upravy ulic Lhotska
a Na Bazinach®. Po odeslani Zadosti a zadani vefejné zakdzky na stavebni prace byla
administrace projektu pferuSena ze strany Regiondlni rady ROP SM. Bylo totiz zahéjeno
policejni vySetfovani kvili podezieni spachani trestného ¢inu pii zaddvani vetejné zakazky,
ato tim zptisobem, Ze k omezeni poctu zajemci o zakazku byla uzita elektronicka losovaci
zatizeni umoziujici pfedem stanovit vylosované zdjemce. Po tomto oznameni Mésto pozadalo
o kompletni ukonceni administrace. 1 piesto, Ze policejni vySetfovani nakonec trestny ¢in

nepotvrdilo, vyfizovani projektu uz nebylo znovu obnoveno.
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Je tedy mozné konstatovat, ze z celkového poétu podanych zadosti bylo Mésto Sternberk
neuspesné pouze v téméi 10 % piipadd. Je vsak nutné dodat, Ze polovina zaméru z tohoto
podilu schvalena byla, ale nakonec nedoslo k realizaci kvtli nedostatku finan¢nich prostredk

na jejich spolutcast.

3.2  Zhodnoceni efektivnosti projekti spolufinancovanych EU

K hodnoceni efektivnosti bylo vybrano pét nejvétsich projektti Mésta Sternberk. Ptidélena
dotace na tyto projekty tvoifi asi 45 % zcelkové sumy pencZznich prosttedki Mésta

poskytnutych ze strukturdlnich fondt. Jedna se o tyto projekty:
e Expozice ¢asu — Il. etapa;
e Sternberk — lokalita ulic Masarykova-Krampolova;
e Revitalizace autobusovych nadrazi;
e (Odstranéni staré ekologické zatéze v lokalit¢ Dalov;
¢ Komunitni kompostarna.

Po bliz§im prezkoumani tématu vSak z hodnoceni musel byt vyfazen projekt opravy
ktizovatky ulic Masarykova-Krampolova, a to z divodu jeho novosti. Ke konci minulého
roku teprve prob&hly posledni platby a administracni procesy, nebyla jest¢ ani vydéna prvni
zprava o udrzitelnosti. V soucasné dobé se dokonce jednd o vraceni ¢asti dotace. Problém

jeste neni doteSen, a tak by zkouméani nemuselo mit zddouci vypovidaci hodnotu.

3.2.1 Expozice ¢asu — Il. etapa

Tento projekt je uvadén na prvnim misté, jakozto nejvétsi zamér Mésta Sternberk, co
se objemu finan¢nich prostfedkti tykd. Jednd se o investicni projekt, ktery fesi komplexné
revitalizaci historického objektu zapsaného na seznamu nemovitych kulturnich pamatek
nachazejiciho se v méstské pamatkové zoné€ a jeho pfestavbu na muzejni zatfizeni s instalaci
unikatni sbirky ¢asomérné techniky. Nazev obsahuje ¢ast ,II. etapa“ z diivodu, ze v ramci
|. etapy jiz v piedchozich letech zadatel provedl nutné statické zabezpe€eni objektu a nékteré
dalsi sanace havarijniho stavu budovy. Projekt je znovuozivenim tradice Expozice hodin,
ktera byla uzaviena a z hradu Sternberk odvezena v roce 1999. Od té doby okamzité poklesl
pocet navstévnikli mésta a celého regionu a cca 30-50 %, coz mélo bezprosttedni vliv

na ekonomiku mésta, regionu a podnikatele.
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Cela koncepce expozice se vyznacuje odklonem od pasivniho vztahu k vefejnosti smérem
k aktivnimu pomoci virtualizace a audiovizualizace Casoprostoru. Snazi tvofit kontrast
s tradiénim muzejnim pojetim sbirek diky volné praci s prostorem, vytvarnému feseni,
a scénografickym prvkiim. Globalnim cilem projektu je zvySeni ekonomické vyspélosti,
zlepseni konkurenceschopnosti regionu a Zzivotni urovné jeho obyvatel a dale zlepseni
atraktivnosti regionu soudrznosti Stfedni Morava pro ucely cestovniho ruchu. Primarnim
cilem M¢sta tedy neni vytvaret zisk. Jsou sice ofekavany pifijmy ze vstupného, prodeje
drobnych upominkovych pfedmétti a prondjmu, avsak tyto ¢astky pokryji jen ¢ast provoznich

nakladu.

Celkové naklady na projekt se vySplhaly na 43 736 829 K¢, zpusobilé vydaje z této Castky
¢inily 43 093 478 K¢&. Dotace vypocitanad ze zpusobilych vydaji byla poskytnuta do vyse
85 %, coz pifedstavuje 36 629 456 K¢. Mé&sto tedy muselo vynalozit 7 107 373 K¢&. Dotace
plynula ptedev§im z Evropského fondu regiondlniho rozvoje prostfednictvim OP ROP
NUTS II Stfedni Morava, v ramci prioritni osy 12.3 Cestovni ruch. Stavebni prace projektu
byly zahdjeny 1. 3. 2009, samotnd Expozice zacala fungovat vroce 2011. Jejim

provozovatelem jsou Méstska kulturni zafizeni Sternberk [12].

Zéakladnim predpokladem pro splnéni cilti projektu je piildkani navstévnika do Sternberka,
proto bude prvotn¢ sledovan tento konkrétni ukazatel. Tabulka 9 ukazuje pocty turistl

Vv absolutnim vyjadfeni.

Tabulka 9: Pocet navstévniki Expozice ¢asu v jednotlivych letech

Rok 2011 2012 2013 2014 2015

22 568 26 407 26 486 30 837 19 385

Zdroj: [9], [12]

Navstévnost byla sledovana i jako jeden =z indikatori v monitorovacich zpravach.
Za referencni hodnotu byl uréen pocet 20 000 navstévnikl. Za navstévniky se nepovazuji jen
lidé, ktefi zavitaji pouze do muzejni ¢asti (v roce 2015 cca 58 %), ale také ucastnici
probihajicich vystav, filmového klubu, seminait ¢i vyuky univerzity tietiho véku. Z tabulky 9
je patrné, ze hodnota byla v prvnich ¢tyfech letech splnéna. AvSak v roce 2015 uz navstévnost
zminéné referenéni hodnoty nedosahovala, dokonce oproti roku 2014 vykazuje propad az
0 37 %.

Pro porovnani a lepsi piedstavu o cestovnim ruchu ve méste je nize uvedena tabulka 10, které

ukazuje pocCty turistt za rok mificich na dalsi velkou atraktivitu ve mésté, a to na Hrad
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Sternberk. Na prvni pohled je ziejmé, Ze absolutni poéty se pohybuji v daleko vyssich &islech
nez u Expozice ¢asu. Tempo ristu u hradu uz sice neni tak vysoké, avSak dilezité je, ze
se pohybuje stale v ,,zelenych® &islech, zatimco Expozici klesla v roce 2015 navstévnost
rapidné. Z uvedenych poznatkli je mozné usuzovat, ze zajem o Expozici ¢asu upadl velice
rychle. Piestoze turisté do Sternberka prokazatelné proudi, maji zajem o hrad, tak muzeum
casu navstivi uz daleko méné lidi, coz neni zrovna lichotivy zavér pro projekt, na ktery byly

spotiebovany nemalé financni prostiedky.

Tabulka 10: Po&et navitévniki na Hradé Sternberk v letech 2010 - 2015
Rok 2010 2011 2012 PAONI] 2014 2015

40598 45530 47101 46327 53652 55658

Zdroj:[6]

U projektu je také mozné zkoumat jeho ekonomickou efektivnost, tedy to, zda se investice
v dlouhodobém ¢asovém horizontu vyplati. V tabulce 11 jsou uvedeny kumulované naklady
a vynosy celého projektu do roku 2015 spolu s vyjadfenim diskontovaného kumulovaného
cash flow, k ¢emuz byla pouzita diskontni sazba 5 %. Hodnoty maji realny podklad, az na rok
2015, pro ktery uz byly pouzity pouze predpovédi. VSechny udaje jsou relativné jednoznaéné
zjistitelné, avSak polozka ,,socioekonomické piinosy™ tak lehce kvantifikovatelnd neni.
Zahrnuje piinosy ve smyslu bezbariérovych pfistupl, zvySeni zaméstnanosti, zvySeni
cestovniho ruchu a pfirtistku navstévnikl. Explicitni vyjadieni téchto piinost lze ziskat
pomoci aplikace na strankach ROP SM.
Tabulka 11: Analyza vydaji a pFijmai (v tis. K¢)
2015

Provozni piijmy 10 850,4
Socioekonomické prinosy 24 939,5
Celkové prijmy 35789,9

Celkova vyse investice 43 606

Provozni vydaje 8 840,6
Celkové vydaje 52 446,6

Diskontované kumulované CF kRN ]

Zdroj: [12]
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Na dalsi roky analyza pocita se stejnymi provoznimi piijmy a vydaji jako v roce 2015. Pti
takovych pfedpokladech bude diskontované kumulované cash flow vétsi nez nula v roce
2022. Vypocitand doba navratnosti je tedy 15 let a Cistd soucasna hodnota pftiblizné
12 mil. K¢. Avsak pokud piedpoklady srovname s redlnym vyvojem navstévnosti Expozice
Casu, piedev§im pokud vezeme v potaz propad Vv roce 2015, je naprosto jednoznaéné,
ze ptijmy nebudou plynout do pokladny, tak jak bylo planovano. Expozici tak pravdépodobné
bude nevyhnutelné cekat obnoveni expozice muzejni casti, coz vyvold dal§i markantni

zvyseni investi¢nich nakladu.
3.2.2 Revitalizace autobusovych nadrazi

Obsahem druhého nejdrazsiho projektu byla vystavba nového hlavniho autobusového nadrazi
na ulici Nadrazni u nadrazi CD a &asteéna rekonstrukce autobusového nadrazi na ulici
Dvorska. Diivodem oprav byl fakt, Ze autobusové nadrazi u nadrazi CD bylo zcela
nevyhovujicim dopravnim terminalem bez bezbariérovych piistupti. Nachdzelo se ve znacné
zchatralém stavu vcetné budov, které k termindlu patii. Dochazelo zde také k miseni pé&siho
a motorizované¢ho provozu, coz vedlo k vyskytu castych dopravnich nehod. Autobusové
nadraZzi na ulici Dvorskd bylo téZ v nevyhovujicim technickém stavu. V blizkosti se nachézi
zachytné parkovisté, coz ¢ini z tohoto nadrazi vyznamnou piestupni stanici mezi individualni
automobilovou a vetejnou dopravou. Autobusova doprava ma v regionu svij nezastupitelny
vyznam, napojeni je sméfovano na Olomouc, Rymatov, Opavu, Unicov a Litovel. Pfes

Sternberk jezdi také dalkové autobusy propojujici Olomouc a turistickou oblast Jeseniki.

Cilem projektu pro lokalitu na ulici Nadrazni bylo vybudovani nového terminalu pro piestup
mezi autobusovou a vlakovou dopravou, ktery by zlepsil dostupnost a celkové podminky
verejné dopravy. Vzniklo také napojeni na novy informacni systém a vybudovani tabule, ktera
ukazuje ptijezdy a odjezdy autobusti. Na ulici Dvorska doslo k Gpravé soucasného nadrazi pro
bezbariérove pristupy. Revitalizaci mélo byt dosazeno odpovidajiciho standardu pro prepravu
osob. Vystupy projektu maji mit pozitivni efekt jak na obyvatele Sternberka a okolnich obci

tak na navstévniky mésta.

Dotace poskytnutd z Evropského fondu regionalniho rozvoje tvoftila z celkovych uznatelnych
nakladl ¢inicich 20 645 524 K¢ 80 %, coz odpovida 16 516 419 K¢. Jednalo se o podporu
v ramci OP ROP NUTS II SM, prioritni osa 12.1 Doprava. Co se tyka ¢asového vymezeni,
zadost byla podana 17. 3. 2010 a fyzické prace byly ukonceny 21. 5. 2012 [13].

Hlavni spole¢nosti, ktera zajistuje piepravu ve Sternberku, byla diive Veolia Transport
Morava a. s., spolecnost byla pozd¢ji prevedena do vlastnictvi firmy Arriva Morava a. S.
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Pouze dopravu do mésta Litovel poskytuje jiny ptepravce, a to Vojtila Trans s. r. 0. Pii
vytvareni marketingové analyzy projektu byla poptavka odhadnuta dle dotaznikovych Setfeni
ve mésté. Z Setfeni vyplynulo, ze 10 % respondentil vyuzije denn¢ autobusové nadrazi
unadrazi CD a 15 % vyuZije denné autobusového nadrazi na ulici Dvorska. Pokud mél
Sternberk k danému roku 13 878 obyvatel, pak odhad odbavenych osob pro autobusové
nadrazi u nadrazi CD ¢&inil 1387 osob za den a pro nadrazi na ulici Dvorska 2082 osob

za den, tedy dohromady 3 469 osob denng.

Situaci ukazuje tabulka 12 z hlediska frekvenci cestujicich v autobusech zajistovanych
spolecnosti Arriva Morava a. s. V roce 2009 a 2010 jesté¢ fungovala stara autobusova nadrazi.
Z udaji vyplyva, ze v tomto obdobi se pocet cestujicich za den pohyboval kolem 1 325, ¢islo
muzeme lehce navysit s pfihlédnutim k nezahrnuté obsluze spolecnosti Vojtila Trans s. 1. 0.
SniZeni poctu cestujicich v roce 2011 a 2012 je pravdépodobné vyvolané stavebnimi pracemi,
kdy byl provoz vyrazné omezen na ulici Dvorska, provoz na nadrazi u CD fungoval bez
omezeni, i pfesto nejspis cestujici radéji volili jiny druh dopravy. V prabéhu celého roku 2013
vSak uz mohli obyvatelé pIlné¢ vyuzivat ob& nova revitalizovana autobusova nadrazi. Od toho
roku Arriva Morava a. s. vykazuje vyss$i poCty cestujicich nez pted revitalizaci, v roce 2015
se prumér poctu cestujicich za den zvysil na pfiblizné 1400. Navic od roku 2013 kromé
spolecnosti Vojtila Trans s. r. 0. poskytuje pfepravu nova spole¢nost TQM — holding s. r. 0.,
ktera v regionu provozuje mezikrajské autobusy z Olomouce do Opavy pres Sternberk.

Autobus zde jezdi obousmérné ¢tyfikrat denné.

Tabulka 12: Frekvence cestujicich na autobusovych nadraZich ve Sternberku v letech 2009 - 2015
Nadrazi 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

207 340 197350 159990 178000 210770 219300 230690

276 460 263000 211240 236860 281020 292400 280 940
483800 460350 371230 414500 491790 511700 511630

Zdroj: [1]

Mesto se také snazilo zjistit miru atraktivity z pohledu obyvatel po skonceni praci. Vysledky
byly pouzity do zavéretné monitorovaci zpravy. Dotazniky obsahovaly tfi otazky, prvni
zjistovala, jak Casto respondenti vyuzivaji terminal. Druha a tieti otazka zkoumala, jak je
vnimana sou¢asna urovei nadrazi a mira zlepSeni. Setfeni se zucastnilo 100 respondentil

a hodnoceni bylo rozde€leno zvIast’ pro autobusové nadrazi na ulici Dvorska a nadrazi u CD.
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Z pruzkumu vyplynulo, Ze vétSina oslovenych (57 %) povazuje stav na ulici Dvorska
za velmi dobry, 16 % zvolilo nejkladnéjsi moznost — ,,vynikajici“. V¢tSina obyvatel (82 %)
oznacila miru zlepSeni za ptfinosnou ¢i velmi piinosnou, 16 % lidi vSak zlepSeni povazuje
za Gasteéné. U nadrazi u CD bylo hodnoceni soudasného stavu kladngjsi, 52 % zvolilo
moznost velmi dobry, 26 % vynikajici. Co se tykd miry zlepSeni, 85 % dotazanych ji
posoudilo jako pifinosnou a velmi pifinosnou. Pouze caste€né zlepSeni vidi 12 %

odpovidajicich.

Druhy pohled na projekt bude uc¢inén opét z financni stranky. Celkovy piehled podéava tabulka
13. Je zfejmé, Ze projekt negeneruje piimo zadné provozni piijmy, urcité ptinosy lze vyjadrit
pouze ze socioekonomického hlediska, které je vyjadifeno na zékladé poctu prepravenych
cestujicich. Vyse socioekonomickych piinost je piimo zavisla na odhadu poptavky s tim, ze
mira zlep3eni je pro autobusovou stanici u CD stanovena na 100 %, jelikoz vznikne uplné
novy terminal. Mira zlepSeni u naddraZi na ulici Dvorska je 50 %, protoze zde doSlo pouze
k Gpravé stavajiciho terminalu. Celkové pievedeni na penézni toky bylo provedeno opét
pomoci aplikace na webovych strankach ROP NUTS II SM. Ve vydajich je zahrnuta pouze
cena investice, nepfedpokladaji se zddné provozni vydaje. Po diskontovani pfijml a vydaja
Vv jednotlivych letech sazbou 5,5 % byla Cista souc¢asna hodnota vypoctena na -8 305 600 K¢
v roce 2015. Kladnych hodnot by méla dosdhnout v roce 2018.

Tabulka 13: Analyza vydajia a pFijmi (v tis. K¢)

°
°

Zdroj: [13]

Doba névratnosti je vSak zavisla na vySe zminénych socioekonomickych piinosech, které

pocitaji s celkovou frekvenci cestujicich ptiblizné 3 469 osob denné. Data spolecnosti Arriva
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Morava a. s. i spiihlédnuti k obsluze ostatnimi dvéma firmami tuto uroven poptavky

nedosahuji. Lze tedy odvodit del$i dobu navratnosti, nez byla planovana.

3.2.3 Odstranéni staré ekologické zatéze v lokalité Dalov

Obec Dalov administrativné a spravné spada pod Sternberk, leZi od n&j cca 7 km severnd.
V pavodné biidlicovém lomu zde ptfiblizné¢ od roku 1987 az 1992 vznikala nekontrolovanym
navazenim nepovolend sklddka komunalniho odpadu. Uvedeny lom se nachazi v ochranném
pasmu II. stupné vodniho zdroje pitné vody, kterym je napéjena celd obec Dalov. Jimaci vrt
HV-1 lezi asi 350 metrt od skladky. Skladka o rozmérech 24,5 x 40 m vypliovala konkavni
téleso vytézeného malého lomu. Byla tvofena pfevazné komunalnim a ostatnim odpadem,
ktery vykazoval nebezpecné vlastnosti, jez byly nalezeny pii rekognoskaci terénu — obaly
znecisténé Skodlivinami, 1éky ¢i baterie. Zavaznym faktem je to, Ze smér $iteni podzemnich
vod zde probiha ve sméru k jimacimu vrtu HV-1, takZe riziko znecisténi zdroje pitné vody je

vysoké.

Projekt byl zamé&fen na odstranéni 982 m?® staré skladky komunélniho odpadu. Jedna
se 0 odté¢Zeni komunalnich odpadd, odvoz na fizenou skladku a nasledné¢ po odstranéni
uvedeni krajiny do pavodni podoby. Odstranénim sklddky mélo dojit k zamezeni

potencidlniho nebezpeci znecisténi vod a zivotniho prostiedi.

Zadost byla podana v ramci OP Zivotni prostiedi, prioritni osa 2.4 — Zkvalitnéni nakladani
sodpady a odstrafiovani starych ekologickych zatézi. Celkové zplisobilé vydaje Cinily
16 314 307 K&, z toho Fond soudrZznosti poskytl dotaci ve vysi 85 %, tedy 13 867 160 K¢&. Pro
pomoc na uhrazeni zbylé Castky bylo Zadano u Fondu Zivotniho prostiedi, ktery nakonec

poskytl 815 715 K¢&. Mésto Sternberk tedy nakonec muselo vynalozit 1 631 430 K& [14].

Vzhledem k povaze projektu budou vysledky zkoumany pouze v environmentalni roving.
Nejdiive je potfeba posoudit potencialni nebezpe¢i skladky. V ramci monitoringu sanace
skladky byl dlouhodobé sledovan jakostni stav podzemnich vod a zemin v podlozi vcetné
odbéru vzorkd. Kontrol probéhlo nékolik v riznych ¢asovych obdobich. Jednak pied samym
zaCatkem sanacnich praci, aby byl zji§tén vychozi stav a ptipadnd znecisténi, a poté v pribchu
jednotlivych etap praci — odtézeni a odvozu odpadu, navazeni a hutnéni materidlu

a biologické rekultivace.

Nejveétsi nebezpe€i bylo spatfovano ve zneciSténi vody z vrtu HV-1. Tabulka 14 nabizi
vysledky vybranych vzorka, které neodpovidaly limitim naznacenym v poslednim sloupci

tabulky. Vzhledem k neexistenci relevantnich norem pro obecnou jakost nevyuzivanych
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podzemnich vod byla provadéna srovnani s Vyhlaskou 252/2004 Sb., kterou se stanovi
hygienické pozadavky na pitnou a teplou vodu a Cetnost a rozsah kontroly pitné vody,

V aktualnim znéni.

Tabulka 14: Vysledky vybranych ukazateld pro kvalitu pitné a teplé vody
9/2009 11/2009 12/2009 2/2010 5/2010 11/2010 Vyhlaska

6,06 6,02 6,26 6,04 621 6,66 65-95
5,2 8,9 9,3 6 9,23 3,17 3
93,8 109 52,7 472 428 0 50
8,81 8,08 6,04 588 6,67 9,5 (min.) 10
0,0466 0,0478 0,0583 0,0565 0,0386 0,0486 0,05
0 0 0 025 0 0 -

0 0,19 0,095 0 0 0 0,1
0 0,015 0 0 0 0 0,1

Zdroj:[2]

Pti vstupnich monitorovacich kolech byly zjiStény u vrtu HV-1 mirné zvySené obsahy
dusi¢nanii a CHSKn?, pfi dalS§im vzorkovani obsahy dusi¢nant klesaly a od tnora 2010 jiz
vyhlasce vyhovuji, obdobné se snizovaly i hodnoty CHSK . Nizsi pH Ize akceptovat u vod
S pfirozené niz§im pH. Hodnoty pH se vSak rovnéz zvySovaly pfi vzorkovéni a v listopadu uz
spliiovaly pozadavky. Oproti pozadavkim byly mimné niz$i koncentrace hoiciku.
Akceptovatelné je také zvySené mnozstvi manganu, coz je pravdépodobné zplisobeno vlivem
geologického prostiedi. Naproti tomu zvySeny obsah pesticidi atrazinu a stopy
desethylatrazinu pravdépodobné signalizovaly vyluhy z diive uloZenych odpadd. Po odtéZeni
odpadt uz se vzorky pohybovaly v mezich. V urcitou dobu byl také detekovan zvyseny obsah
naftalenu, nakonec ale bylo zji§téno to, Ze naftalen se do vzorkl dostal z kontaminovaného

Cerpadla.

Vysledky monitoringu Siroké Skaly potencidlnich kontaminanti tedy jednoznacné potvrdily,
ze po odtézeni odpadii ze skladky jiz v sanované oblasti neexistuje ani potencidlni zdroj

kontaminace, ktery by mohl ovlivnit kvalitu vod nebo dalich slozek Zivotniho prostredi.

2 CHSKun je charakterizovano jako chemicka spotieba kysliku. Jedna se o ukazatel indikujici miru organického
zne€isténi vody. ,,Mn“ v indexu zna¢i vyuziti manganistanové metody, ktera je pouzivana hlavné pro pitné
a ptirodni vody.
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Nicméné zaroven analyzy pied sanacemi indikovaly potencidlni vyluhy kontaminanta
a potvrdily ucelnost jejich odstranéni. V soucasné dobé neexistuje jiz zadna moznost
negativniho ovlivnéni kvality podzemnich vod z podlozi nebo zasypovych materialti v oblasti

puvodni skladky.

3.2.4 Komunitni kompostarna

Poslednim hodnocenym projektem v ramci prace je vystavba komunitni kompostarny
ve Sternberku. K tomuto projektu bylo pfistoupeno kvili sladéni systému komplexniho
odpadového hospodafstvi. Projekt zahrnuje vystavbu asfaltovych ploch, oploceni, kanalizace,
odvodnéni, elektroinstalace pfistfesku a nakup kompostovaci technologie a strojového parku
véetné sbérnych kontejnertt a kompostéri. Komunitni kompostarna by méla zpracovavat
pouze zeleny materidl, tedy zeleny odpad po udrzbé méstské zelené, pfi ndrazovych svozech

velkoobjemového odpadu, bioodpad z biopopelnic a kompostérii ze zahrad rodinnych domii.

Cilem bylo zpracovat ro¢né 2000 tun zeleného materialu, ktery by byl jinak ulozen na skladce
komunalniho odpadu. Vznikly kompost mé byt vyuzit k zaklddani a Gdrzbé méstské zelené

nebo bezplatné poskytovan mistnim zemédélcim.

Zadost o poskytnuti dotace byla podana 29. 9. 2009, ukonéeni fyzickych praci je datovano
k 30. 6. 2012. Celkova vyse vydaji predstavovala 16 636 204 K¢, z toho ¢inily zpusobilé
vydaje 14 480 632 K¢. Dotace byla poskytnuta z Fondu soudrznosti ve vysi 11 092 544 K¢
v ramci OP Zivotni prostiedi, prioritni osy 4 — Zkvalitnéni naklddani s odpady a odstrafiovéni
starych ekologickych zatézi. Méstu byla jesté¢ poskytnuta finanéni pomoc ze Statniho fondu

Zivotniho prostfedi, celkem tedy na kompostarnu muselo vynalozit 4 927 397 K& [15].

Efektivnost z hlediska environmentalniho bude zkoumana na zakladé vySe objemu svozu
komunélniho odpadu a bioodpadu. Komundlni odpad je dle zdkona ¢&. 185/2001 Sb.
0 odpadech a o zmén¢ nékterych zdkont, ve znéni pozdé&jsich piedpisti, vymezen jako veskery
odpad vznikajici na uzemi obce pii Cinnostech fyzickych osob s vyjimkou odpadi

vznikajicich u pravnickych osob.

Logika spocivd vtom, ze po vybudovani takového systému pro svoz biologicky
rozlozitelnych materiali, ktery byl dfive soucasti komunalniho odpadu, by mél vyvolat
sniZzeni objemu komunalniho odpadu. Pro vétsi efekt byl také upraven samotny harmonogram
svozu. Perioda svozu komundlniho odpadu pro domdcnosti byla diive jeden tyden, po
instalaci biopopelnic dva tydny, v tydnu pauzy je vyvazen bioodpad. Obcané byli tak diive
zvykli naplnit oby¢ejnou popelnici za jeden tyden. Takze pokud ted’ maji vydrzet dva tydny,

47



tak jsou v podstaté touto cestou nuceni vice tfidit. Navic bylo doptedu piedpokladano s tim,
ze pokud projekt pfinese planovany efekt, bude mozné snizit i poplatky za odpady. Zda
se snahy povedly nebo ne, mtizeme posoudit z tabulky 15.

Tabulka 15: Objemy svozu odpadu ve Sternberku v letech 2009 — 2015 (v tunach)

Druh odpadu 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015
3816 3879 3939,8 34258 30388 2911,8 2291,9
“ - - - 231,8 827,3 15633 14296

Zdroj: [10]

Tabulka 15 ukazuje, Zze v obdobi pied svozem biologicky rozlozitelnych materialti se objemy
svozu komunalniho odpadu pohybovaly kolem 3 800 tun ro¢né. Od roku 2012, kdy zacala
komunitni kompostarna fungovat, se objem komundlniho odpadu rapidné¢ snizil.
O biopopelnice, které si mohli ob¢ané dobrovolné a bezplatné pronajmout od M¢sta
Sternberk, byl velky zdjem. V roce 2015 oproti roku 2011 objem komunalniho odpadu
poklesl az o 48 %. Kapacita kompostarny je pfitom stale dostacujici, naplnéna je ptiblizné
ze 70 %. Z téchto informaci jasné vyplyva, ze je projekt po environmentalni strdnce zatim

vysoce efektivni.

Vydaje na provoz kompostarny vynaklada Mésto pausalné 532 000 K¢ za rok. Tato castka je
placena firmé Ing. Filip Hlavinka, s kterou ma M¢ésto smlouvu o provozovéani. Na druhé
strané pfijmy z projektu tvofi realna tispora vznikla snizenim objemu komunalniho odpadu.
Poplatek placeny za zajistovani svozu odpadu ve mésté firm¢ Marius Pedersen a. s. je v této
oblasti tvofen dvéma slozkami. Jednak je placeno za samotnou sluzbu svozu popelnic
(na komunalni odpad i bio) a poté za ulozeni komunalniho odpadu na skladku, vySe toho
druhého poplatku se ptimo umérné odviji od objemu odpadu. Piesna ¢isla bohuzel nebyla
poskytnuta, pro vysledny piiznivy efekt vSak hovofi to, ze se podatilo snizit celkové néklady
na odpadové hospodaistvi natolik, ze Mésto na rok 2015 obCaniim mohlo snizit poplatky

za odpady z 600 K¢ na 550 K¢.
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4 \VVYHODNOCENI A DOPORUCENI

Z hodnoceni vybranych projektd realizovanych Méstem Sternberk, které bylo provedeno
v predchozi kapitole, vyplyva nékolik fakti. Byly uvedeny prokazatelné dikazy, ze existovaly
realné divody pro vydaje na zminéné projektové zdméry. To znamend, Ze jejich cile Ize
povazovat za opodstatnéné. Zkoumana byla také druhd strana véci, tedy jestli se podafilo

danych cili dosahnout.

Prvni sledovany projekt, do n¢hoz byla investovdna nejvétsi Cast financnich prostredkd,
spocival v rekonstrukeci historické budovy v centru mésta a jeji pfestavbu na muzejni expozici
s ¢asomérnou technikou — Expozici ¢asu, ktera méla navazat na letitou tradici ve Sternberku.
Hlavnim cilem bylo zvysit navstévnost regionu. Pii zkoumani vsak bylo zjisténo,
Ze navstévnost se nevyviji zrovna zddoucim smérem. Po prvnich Ctyfech letech fungovani,
kdy Expozice ¢asu prilakala roéné kolem 30 000 turistd, pfisel citelny propad. Navstévnost
Sternberk se v posledni dobé témét kontinualng zvysuje kazdym rokem, minuly rok piesihla
dokonce 55 000. Je tedy na misté poloZit si otdzku, pro¢ turisté piijizdgjici do Sternberka

zavitaji na hrad, ale do Expozice ¢asu uz ne.

Tézko posoudit, zda za timto trendem stoji mala publicita, nezajimavost sbirky, neschopnost
vyuzit potencidl, ktery atrakce nabizi, anebo jest¢ jiné dalSi divody. Kladné je potieba
zhodnotit to, ze je vidét snahy o vyuzivani budovy i najiné nez muzejni ucely, na rizné
vernisaze, prednasky, semindie a podobné, takze kapacity ziizené nad ramec muzejni
expozice v podkrovi nezustavaji nevyuzité. Do budoucna se také pfipravuje projekt, ktery by
mél muzeum obnovit a pfevléknout do jest€ modernéjSiho a zajimavéjSiho kabatu. Je vSak

efektivni co pét let napumpovat do Expozice ¢asu ¢astku kolem deseti milionti?

Dle mého nazoru povazuji samotnou expozici za vysoce atraktivni z divodu jeji
interaktivnosti a moderniho pojeti, avSak méla by ji potkat n¢jakd pfinosnd marketingova

zména hlavné v oblasti propagace ¢i propojenosti s ostatnimi zajimavostmi ve méste.

Soucasnd propagacni situace ale neni Upln€ zavrZenihodnd, Expozici Casu je mozné najit
na riznych internetovych portalech, v Casopisech, uslySime o ni 1 v regionalnim radiu.
Ve méste jsou také instalovany neptfehlédnutelné billboardy. Nepiimé reklamy je tedy, da
se fict, dostatek. Pokud tento zplisob nedokazal ptildkat dostatek navstévniki, tak by mozna
nebylo od véci zkusit rozsifit reklamu pfimou. Jednalo by se naptiklad o pfimé oslovovani

Skol a Skolek. Expozice Casu uz takto spolupracuje s mistnimi zakladnimi Skolami a Skolkami,
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které zve na animaéni programy, avSak tento okruh ,,zdkaznik(*“ uz je pravdépodobné

nasycen. Bylo by proto vhodné kontaktovat i dalsi Skoly v okoli.

Daéle bych kladla velky duraz na jiz zminénou propojenost atraktivit ve mésté. Problém je
V tom, ze hrad a Expozice jsou spravovany jinymi organizacemi, které spolu asi nejsou zatim
ochotné spolupracovat. Napiiklad na oficidlnich webovych strankach hradu v zalozce
nabizejici tipy na vylet jsou turisti zvani na hrad Bouzov, zamek Losiny a byvaly
augustiniansky klaster, coz je dal$i vyznamna historickd pamatka ve mésté. O Expozici ¢asu
zde vSak neni ani zminka. A pfitom by za zkouSku podle mé stalo vytvofeni naptiklad
propojené vstupenky, kterd by navstévniky naldkala zaroven na hrad, Expozici Casu 1 klaster.
Pro tento koncept je vSak nezbytné, aby si spravci danych méstskych pamatek uvédomili, ze
nejde jen o propagaci ,.,jejich muzea ¢ hradu, ale o pozvednuti mésta Sternberk jako celého

historicky hodnotného komplexu.

Dal$im hodnocenym projektem v potadi byla revitalizace autobusovych nadrazi. Je nesporné,
ze situace pred revitalizaci uz nebyla dostacujici a zadala si zménu. Nova nadrazi konecné
dastojné reprezentuji mésto a z dotaznikovych Setieni vyplynulo, Ze i ob¢ané jsou s opravou
spokojeni. Malou vadou na krase tady zlstava ,,brownfield* po byvalém autobusovém nadrazi
(u nadrazi CD). Zistala zde asfaltovd plocha sbyvalymi nastupisti, ktera neni nijak
vyuzivana, naptiklad ani ke stani autobusii, pro ty vznikla plocha zvlast' s novym nadrazim,

ani pro osobni automobily, pro které je dostacujici stavajici parkoviste.

Avsak 1 tento nedostatek ma byt do budoucna feSen prostiednictvim dalsi zadosti o finan¢ni
prostiedky ze strukturalnich fondi. Ceské drahy totiz p¥ipravuji elektrifikaci trati Olomouc —
Sternberk — Unidov a nasledné navyseni frekvence spojii. Vlakové nadrazi ve Sternberku by
se tak mélo stat pfestupnim terminalem pro cestujici celého regionu a prostor po byvalém
autobusovém nadrazi by mél tvofit zdzemi pro oba termindly. Uvazuje se o vybudovani
novych parkovacich kapacit pro vozidla, parkovacich systémi pro cyklisty a provedeni

vegetacnich uprav.

Dale byl zkouman projekt na odstranéni staré ekologické zatéze v obci Dalov nedaleko
Sternberka. Hodnoceni efektivnosti vefejnych vydajii na ochranu Zivotniho prostfedi je
obecné velice slozité. Hodnoceni v této praci bylo zaméfeno piedev§im na to, zda bylo
dosaZzeno splnéni smysluplného cile. V tomto ptipad¢ nejenom Ze zde sklddka dlouhodobé
hyzdila jinak pfijemnou chatovou oblast, ale zacalo hrozit i nebezpe¢i znecisténi pludy
a hlavné pitné vody. Ze vzorkil vyplynulo, Ze riziko je opravdu opodstatnéné. Pro GspéSny

vystup bylo dulezité, Ze se podaii danou oblast vy¢istit, uvést do ptivodniho stavu a dokazat,
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ze bylo odstranéno riziko kontaminace. Vysledek byl takovy, Ze vzorkovani po odtézZeni
skladky a revitalizaci izemi ukézalo realné zlepSeni stavu vody a zemin, ¢imz byla zkoumana

environmentalni efektivnost splnéna.

V praci byla na poslednim misté posuzovana realizace komunitni kompostarny. Projekt mél
zlepsit hospodateni s odpady ve smyslu sniZzeni objemu komundlniho odpadu diky tiidéni
zeleného materidlu. Nejdiive byl na kompostarnu svdzen pouze odpad z udrzby méstské
zelené a nasledné v druhé etap€ i odpad z biopopelnic rodinnych domi, po které uz byly
kladné vysledky markantni. Objem komunalniho odpadu se podafilo snizit o vice nez 40 %,
pficemz dochazi 1 k uspofe nakladl na sklddkovném. Dusledkem bylo i snizeni poplatka

za odpady.

Vzhledem Kk tomu, ze kapacita kompostarny je naplnéna ptiblizné¢ do 70 %, tak v tomto
ohledu mohou byt spatfeny vyuzitelné rezervy. Mohlo by byt zvaZzovdno zavedeni nadob
na bioodpad i na jinych mistech nez u rodinnych domul. Napiiklad v zahradkaiskych
koloniich, které jsou lokalizovany v mnoha okrajovych &astech Sternberka, vznikaji pomérné
zna¢na mnozstvi zeleného odpadu. Ten zde v soucasnosti neni separovan od komunalniho
odpadu, dokonce je zde mozno se casto setkat se skladkami zeleného materialu v lesich

za koloniemi. Déle by bylo mozné navazat na separaci i u bytovych a panelovych domd.

Na zaklad¢ prevazné kladného hodnoceni dotacnich projektti povazuji penézni prostiedky
z Evropské unie ve Sternberku jako tspé&sné alokované. Pro jejich jesté piinosngjsi vyuziti
doporucuji zaméfit se na realizaci vySe zminénych doporuceni. Existuji vSak dalsi oblasti, do
kterych by bylo ucelné zainvestovat. Piikladem muze byt vzd€lavani a vychova déti.
Zastavam nazor, ze toto téma je zdsadni pro celou spole¢nost a taky budoucnost. Nasledujici

text se bude zabyvat doporuc¢enim pravé v tomto ohledu.

Jiz v ramci zkoumaného programového obdobi 2007 — 2013 byly investovany do mistnich
zakladnich Skol nemalé finan¢ni prostfedky. VSechny tfi Skoly se dockaly zatepleni
a modernizace. AvSak za nedostacujici s ohledem na soucasné smérovani vyvoje modernich
technologii povazuji vybaveni $kol ICT technologiemi. V dne$ni dobé je pocita¢ a internet
vSude kolem nas, elektronicky komunikovat miiZzeme, da se fict, vSude. Zapojeni ICT
ve skolach umoziuje novy zpisob uceni. Proto by iskoly mély adekvatné zareagovat
a vybudovat pfimétenou platformu pro vyuku v této oblasti, ucit déti s technologiemi pracovat

tak, aby v budoucim zivoté byly piipravené je plné a uzite¢né vyuzivat.

Snovymi technickymi vymoZenostmi se vSak musi pribézn€ seznamovat i ucitelé. Je

dilezité, aby jednak uméli technologie spravné ovladat, ale také védét, jak je vyuzit k novym
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atraktivnéjSim zpusobiim vyuky. Krokem k naplnéni téchto cili by mohla byt finan¢ni
podpora na ucast na specializovanych Skolenich ¢i seminafich, kde by pedagogové ziskali
uzitecné tipy, jak zéky zaujmout novymi metodami a zlepsit dosazené vysledky. Naptiklad pii
pouzivani interaktivni tabule, rtznych virtudlnich platforem (Moodle a jiné), e-learning

a podobng.

Meésto se také snazilo vyrovnat se Se situaci ohledné predSkolniho vzdélavani. Stavajici
Skolky uz nebyly dostacujici svymi kapacitami. Bylo zjisténo, ze sice pocet obyvatel
a narozenych déti ve Sternberku klesa, zato v§ak nariistd podet obyvatel v okolnich vesnicich,
odkud lidé taky umistuji své déti do Sternberskych Skolek. Na zdklad¢ tohoto faktu byla
vybudovana S podporou strukturdlnich fonda nova skolka v lokalité¢ Svétlov. V dalsim obdobi
bych doporucila modernizaci stavajicich Skolek. Také by bylo potfeba zkoumat, zda nova
vybudovana Skolka dokédzala pokryt zvySujici se poptavku. To znamend, jestli nebude

vV budoucnu potieba opétovné navysit kapacity.

Kromé $kolek a $kol je dle mého nazoru stézejni zaméfit se i na volny ¢as déti. Ve Sternberku
dlouhou dobu funguje Dim déti a mladeze. Jeho ¢innost je Sirokd, organizuje mnohé aktivity
pro déti, celou fadu zajmovych krouzkii a podobné. Bohuzel sidli v budové, kterd ne zrovna
distojné reprezentuje tento institut. Myslim si, Ze by mohl byt v dal§im programovém obdobi
vytvoren projekt na obnovu budovy. Popfipadé i interiéru a vybaveni tak, aby sem déti radi

chodily a t&sily se, Ze zde budou s kamarady travit sviij volny Cas.

Dalsi oblasti, do které by bylo prospésné investovat, je kultura a sportovni vyziti. Investice
tohoto typu by jednak zvySily komfort Zivota ve mésté, ale také by pravdépodobné piildkaly
vice lidi z okolnich mést a obci. Co se tyka kultury, ta je dle mého nazoru na docela dobré
urovni. Ve zkoumaném programovém obdobi bylo opraveno Méstské kulturni zatizeni, coz je
opery pod Sirym nebem. Bylo by dobré podporovat i nadale zapocaté aktivity, lakat do mésta
na predstaveni soubory z celé republiky a podobné. Finan¢ni podpory by se mohlo dostat
naptiklad letnimu kinu, které se téSi velké oblibé, a také klasickému kinu, jez bylo pted

nékolika lety zavieno a nyni se ho pokousi obnovit skupina mladych lidi.

Dale by bylo v dlouhodobéjsim casovém horizontu potieba premyslet i nad obnovou
sportovnich zafizeni ve Sternberku. Jedna se zejména napiiklad o atleticky a zimni stadion.
Na stavajicim atletickém stadionu se sice potfdd konaji sportovni zapasy a klani raznych
oddilt, avSak prostiedi je zde uz znacné zastaralé. VEfim, ze modernéjsi atmosféra nového

sportovisté by sem privedla dalsi zdjemce o sportovni vyziti, a to nejen z fad déti a mladeze.
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Na zimnim stadionu je situace snad je$t¢ hor$i. Dochazi nejen k Gipadku stadionu, ale
I k upadku mistniho hokejového klubu. Znacna ¢ast sportovet presla do tymu mésta Unicov,
které vytvaifi pro hokej zfejm¢ lepsi zdzemi. V rdmci ptedvolebnich kampani se také
dlouhodob¢ mluvi o vystavb¢ krytého bazénu. Tento zamér by vSak dle mého nazoru nebyl az
tak efektivni vzhledem Kk tomu, Ze se v okolnich obcich v okruhu do 20 kilometrd nachazi
Ctyii kryté bazény.

Posledni doporucovanou oblasti je infrastruktura. Kromé nékterych silni¢nich usekti ptimo
ve mésté by bylo ucelné zaméfit se na spojeni mezi okolnimi mésty. Zejména silnice II. tfidy
Sternberk-Litovel a silnice 1. tfidy Sternberk-Olomouc se nenachazi v dobrém stavu.
Komunikace sice nejsou ve vlastnictvi Mésta Sternberk, ale presto miize alespont diirazné
poukazovat na dany problém a dokazat prospésnost piipadné rekonstrukce. Lze predpokladat,
ze oprava téchto komunikaci by pfispcla k lepsi dostupnosti vSech zminénych mést, také

Kk vy$si mobilité pracovni sily a celkové propojenosti regionu.
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ZAVER
Cilem prace bylo doporu¢it navrhy Méstu Sternberk ohlednd &erpani dotaci z evropskych

fond,, a to na zakladé¢ zhodnoceni efektivnosti vybranych projekti realizovanych

V programovém obdobi 2007 - 2013.

Nejprve bylo vymezeno samotné programové obdobi 2007 — 2013 jako v poradi prvni, které
Ceska republika mohla od svého vstupu do Evropské unie vyuZit ve své plnohodnotné délce.
Dulezité je definovat cile, jez jsou uréovany jak na evropské, tak i na narodni urovni. Déle
byly popsany jednotlivé principy, o které se regiondlni a strukturalni politika Evropské unie
opira. Ctenafi byli nasledné seznameni s jednotlivymi fondy, jeZ finanéné danou politiku
podporuji. Nejvyznamnéjs§im fondem v této oblasti je Evropsky fond pro regionélni rozvoj
a Evropsky socialni fond. Nechybél ani popis operacnich programli a popis postupu pfi

ziskavani dotace.

Prvni Gsek analytické Casti byl zaméten na efektivnost Cerpani evropskych dotaci v rdmci celé
Ceské republiky, a to predeviim na zakladé komparace alokovanych a vy&erpanych
prostiedkil, avSak byly zvazeny i jiné aspekty, jako naptiklad objem prosttedkti v podanych
zadostech ¢i v zadostech s kladnym rozhodnutim. Nejdfive bylo potieba spravné vycislit
celkovou alokovanou ¢éstku, to znamena celkovy objem finan¢nich prostiedkti poskytnutych
Ceské republice pro Gerpani na celé programové obdobi. Celkova alokace je stanovovana
Vv eurech, prepocet na koruny tedy vyznamné ovliviiovan aktudlnim kurzem. Je dulezité
podotknout, ze pokud nebudou nevycCerpany castky uréené dle pravidla n+2/n+3, dojde

K jejimu snizeni. K 1. 1. 2016 je celkova alokovana ¢astka vyc¢islovana na 676 257,1 mil. K¢&.

Analyza podanych Zadosti ukéazala, Ze rozjezd v Z4dani o dotace probéhl vlazng&. Avsak v roce
2015 uz prostiedky, o které bylo zadano v podanych zadostech, dvakrat presahovaly celkovou
alokovanou castku. I co se tyka dalSiho ukazatele, objemu prosttedkii ve schvalenych
zadostech, tak stav nevypadal znepokojivé. OvSem situace se zhorSuje, dostaneme-li
se k proplacenym nebo az k certifikovanym prostfedkim, podle kterych jsou posuzovany
limity &erpani. BohuzZel uz v roce 2013 se Ceské republice nepodafilo limity splnit. Skluz
nebyl vyrovnan ani v roce 2014. Na konci roku 2015 by mélo byt vykazano vycerpani celé
alokace, ani to se vSak nepodafilo. Aktudln¢ zbyva docerpat piiblizné¢ 136 mld. K¢, takze
za tento rok se pfedpoklada dal$i automatické zruSeni zdvazku. Jeho vySe jes$té neni zndma,
Evropska komise bude ¢ekat do 31. 3. 2017, kdy musi byt odeslany Zadosti za vyplaceni

kone¢ného zlstatku za jednotlivé operacni programy.
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Druhy usek analytické ¢asti uz probihal na urovni konkrétniho zadatele o evropské dotace.
Ukolem bylo zhodnotit efektivnost étyf nejvétsich realizovanych projektti Mésta Sternberk.
Zamér pro prvni projekt, kde se jednalo o rekonstrukci historické budovy a jeji pfeménu
na muzeum, byl zhodnocen kladné. I dalsi vyvoj v prvnich letech nelze povazovat za $patny,
avSak vysledky za rok 2015 zfejmé naznacily zménu k hor§imu. Tuto situaci je potfeba fesit,
a proto M¢sto pripravuje dalsi obménu expozice. Dle mého nazoru je vSak dualezité zaméftit
sei na veEtsi propagaci, jelikoz turisticky potencidl regionu neschazi, jak naznacuji data

0 navstévnosti statniho hradu Sternberk.

Druhy projekt tykajici se revitalizace dvou autobusovych nadrazi ve mésté. Piinosy tohoto
zaméru, ktery negeneruje zadné piijmy, jsou spiSe socioekonomického charakteru. Tyto
socioekonomické piinosy, odvozené od poctu prepravenych cestujicich, nebudou vysoké tak,
jak bylo ptedpokladano, dilezité¢ dle mého nazoru ovSem v tomto piipad€ je i to, Ze jsou
obCané s novymi nadrazimi spokojeni. V praci bylo dale doporuceno feSit stav byvalého

autobusového nadrazi, které po vystavbé nového ziistalo nevyuzité.

Jako tfeti byl zkouman projekt fesici odstranéni staré ekologické zatéze v obci Dalov. Autorka
dosla ke zjisténi, Ze z environmentalniho hlediska byla realizace smysluplnd a nakonec
| Gspésna. Skladka tvorila vysoké riziko pro znecisténi pitné vody a zemin v okoli. Diky
vytézeni skladky a uvedeni mista do pilivodniho stavu bylo zamezenu vzniku nezadoucich

udalosti.

Nakonec byla v praci hodnocena vystavba komunitni kompostarny, jez méla podpotit lepsi
hospodateni s odpady ve Sternberku. Nejdiive byl svazen odpad pouze po tpravé méstské
zelené, na coz navazal svoz biopopelnic u rodinnych domtl. Vyznamné se podatilo snizit
mnozstvi komunalniho odpadu a také nédklady na tuto oblast. Vzhledem k tomu,
ze kompostarna neni maximalné kapacitné vyuZita, dal by se svoz od rodinnych domu doplnit

svozy z dalSich oblasti, naptiklad ze zahradkaiskych kolonii ¢i bytovych a panelovych domii.

Vyse sledované projekty (spolu s vyfazenou opravou ulice Masarykova-Krampolova) zabiraji
zhruba 45 % celkovych pfidélenych penéznich prostiedkd pro Mésto Sternberk, tedy témét
polovinu. Z druhé poloviny putovalo téméf 15 mil. K¢ do zakladnich $kol, a to jak na jejich
modernizaci, tak na udrzitelnost vyuzivani energii. DalSich téméf 10 mil. sméfovalo
do matefskych Skolek. Zuvedenych zavéra lze vyvodit, Ze alokované prostfedky
ze strukturalnich fondi ve Mésté Sternberk putuji na mista, kde je to potieba a kde jsou patrné

zadouci efekty z jejich vyuziti, a proto by mélo Mésto jednozna¢né dal pokracovat v Cerpani
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evropskych prostiedkii. Pro dal§i programova obdobi byla dale formulovana doporuceni

ohledné dalsich oblasti, do kterych by bylo vhodné investovat.

Krom¢ feSeni nedostatkii u sledovanych projekti je mozno doporucit nékteré navrhy v oblasti
vzdélavani a vychovy déti. Rezervy spatiuji ve vybaveni skol ICT technologiemi, jez v dnesni
dob¢ urcuji celkovy rozvoj. Dle mého nazoru je dilezité, aby se déti se déti naucily vyuzit
jejich potencidl a zvykly si, Ze pocita¢ a internet neni jen zdbava, ale také pracovni ndstroj,
ktery budou v dalSim studiu a nasledné iV zaméstnani pravdépodobné pouzivat. Nezbytny
V této problematice je také pohled z druhé stranky, z pohledu pedagogt. Je potieba, aby

i ucitelé dokazali technologie spravné vyuzivat a proménovat je v ucinny nastroj pro vyuku.

V dalSich letech bude pravdépodobné i nadale potieba feSit kapacitu matefskych Skolek
ve mésté, i presto, ze byla z tohoto diivodu vybudovana v roce 2013 uplné nova skolka. Proto
bylo vysSe doporuceno naplanovat zvySeni kapacit ve stavajicich matetskych Skoldch. Dalsi
investici by si také zaslouzilo zkvalitnéni vyuziti volného ¢asu déti ve Sternberku. Konkrétng
by se jednalo o rekonstrukci a celkovou obnovu Domu déti a mladeze, ktery ma ve mésté
nezastupitelnou funkci. Cilem by bylo déti vice zaujmout, prilakat je do pfijemného prostiedi,

aby zde travily volny Cas kolektivné zajimavymi aktivitami.

Nezbytnou funkci mésta je zajistit pro obyvatele 1 kulturni a sportovni vyziti. V praci byla
definovana doporuceni tykajici se podpory klasického i letniho kina, rekonstrukce atletického
a zimniho stadionu. Posledni navrhovanou oblasti byla dopravni infrastruktura se zamétenim
na silni¢ni spojeni Sternberka s okolnimi mésty, coz mize piispét ke komfortngjsimu
arychlejSimu cestovani za praci, zdbavou ¢i podpofit podnikatelské prostfedi diky vétsi

propojenosti mést v regionu.
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SEZNAM PRILOH

Piiloha A: Celkovy piehled viech projektd Mésta Sternberk podanych k Zadosti o dotace
ze strukturalnich fondi EU.
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Priloha A

zadana Castka

nazev projektu OP (v tis. K¢) stav
. .. . OP Podnikani a <
Podnikatelsky inkubator inovace 59 005 | Zrusen
L ROP NUTS 11 <

Expozice ¢asu - II. etapa Stredni Morava 34 617 | Dokongeno

Sternberk - lokalita ulic Masarykova-Krampolova RQP NUTS I 22602 | Dokongeno
Stiedni Morava

Revitalizace autobusovych nadrazi ve Sternberku RQP NUTS I 15 609 | Dokongeno
Stfedni Morava

- . . vioo ROP NUTS Il “

Stavebni upravy ulic Lhotsk4 a Na Bazinach Stredni Morava 15577 | ZruSen

Odstrane{u staré ekologické zatéze v lokalité OP Zivotni prostiedi 14 433 | Dokongeno

Dalov u Sternberka

Komunitni kompostarna Sternberk OP Zivotni prostiedi 10 476 | Dokongeno

U(%{zm?lne vyuzivini zdr011,1 energie v Zakladni skole nam. Svobody 3 ve Sternberku OP Zivotni prostiedi 10367 | Dokoneno

snizenim energetickych ztrat

Zvysovani kvality ve vzd&lavani v SO ORP Sternberk OP Vzdélavani pro 9437 | Probiha
konkurenceschopnost

g;l;tznelne vyuzivani zdroji energie v Méstském klubu Sternberk snizenim energetickych OP Zivotni prostredi 6988 | Dokongeno

Cyklostezka Sternberk - LuZice R9P NUTS I 6 737 | Dokondeno
Stfedni Morava

U(%{zm?lne vyuzivini zdr011,1 energie v Zakladni skole Svatoplukova 7 ve Sternberku OP Zivotni prostiedi 5876 | Dokongeno

snizenim energetickych ztrat

Technologicke centrum, vnitini integrace uradu a elektronicka spisova sluzba pro mésto Integrovany opera¢ni 5385 | Dokongeno

Sternberk program

Sternberk - vystavba matetské skoly v lokalité Svétlov - zvyseni kapacity vzd&lavaci ROP NUTS 11 .

infrastruktury Stfedni Morava 4999 | Dokonceno

Sternberk - Revitalizace centra mésta - ulice U Horni brany ROPNUTS Il 4401 | Dokonéeno
Stiedni Morava

Konsolidace IT a nové sluzby TC mésta Sternberk :;:;eg%;o%any operact 3375 | Dokongeno

Opatieni ke stabilizaci a sanaci sesuvu piidy na ulici Babické ve Sternberku OP Zivotni prostiedi 3250 | Dokonéeno

Rozsifeni systému separace odpadii ve mésté Sternberk OP Zivotni prostiedi 3022 | Dokon&eno

Systém podzemnich kontejnert pro sbér a separaci odpadu pro mésto Sternberk OP Zivotni prostiedi 2984 | Dokonéeno

Udrzitelné vyuzivani zdrojii energie v Zakladni umélecké $kole, Sternberk snizenim

energetickych OP Zivotni prostiedi 2605 | Dokonceno

Ztrat

Snizené energetické naro¢nosti objektu DDM OP Zivotni prostiedi 2583 | Zruen

Naplnéni standardi kvality socialné-pravni ochrany spravniho obvodu ORP Sternberk OP Lidské zdroje a 2525 | Dokonceno

zameéstnanost
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Udrzitelné vyuzivani zdrojii energie v MS Komenského, Sternberk snizenim energetickych

, OP Zivotni prostiedi 2 228 | Dokonéeno
ztrat
Efektivni fizeni lidskych zdrojti, zavadéni modernich metod fizeni a zvySovani efektivity OP Lidské zdroje a N
M e & N 2205 | Dokon¢eno
Meéstského ufadu Sternberk zaméstnanost
Modernizace Zakladni §kola Dr. Hrubého 2, Sternberk R(?P NUTS I 2154 | Dokonéeno
Stfedni Morava
rv e - < o & OP Lidské zdroje a <
Zvyseni kvality fizeni, financovani a good governance Méstského ufadu Sternberk Zaméstnanost 2122 | Dokondeno
. . [y P & ROP NUTS 11 N
Modernizace Zakladni $koly, Namésti Svobody 3, 785 01, Sternberk o 2073 | Dokongeno
Stfedni Morava
Projekt zachrany a obnovy objektu byvalého augustinianského klastera ve Sternberku ROPNUTS Il 2002 | Probiha
Stfedni Morava
Modernizace Zakladni $koly, Svatopluka 7, 785 01, Sternberk iy 1943 | Dokongeno
tiedni Morava
g;iértzltelne vyuzivani zdroju energie v ZS Dr. Hrubého 2, Sternberk snizenim energetickych OP Zivotni prostiedi 1919 | Dokonzeno
Vzd&lavaci centrum Sternberk OP Lidské zdroje a 1830 | Dokonceno
zamestnanost
Regenerace promenadnich aleji ve Sternberku a mistnich &astech - 11. etapa OP Zivotni prostiedi 1789 | Dokon¢eno
UQ{thf:lne vyuZivéni zdrop} energie v Matei'ské skole, pracovisté U Drahy 2 ve Sternberku OP Zivotni prostiedi 1533 | Dokongeno
snizenim energetickych ztrat
Planovani rozvoje socidlnich sluzeb na Sternbersku OP Lidské zdroje a 1479 | Dokongeno
zamestnanost
Uzemni plan Sternberk Integrovany operatni 1194 | Dokon&eno
program
Priizkum poziistatkii hornické ¢innosti v lokalité Vinny vrch ve Sternberku OP Zivotni prostiedi 1044 | Dokon&eno
Uprava koryta toku Grygava OP Zivotni prostiedi 1008 | Dokon¢eno
Uzemng analytické podklady obci - ORP Sternberk :;:;eg%;o%any operact 935 | Dokongeno
Uprava détského hiists a zahrady v p¥irodnim stylu v MS Svétlov OP Zivotni prostiedi 909 | Dokonéeno
Regenerace zelené - hibitov Sternberk OP Zivotni prostiedi 787 | Dokonceno
Sanace skalniho svahu OP Zivotni prosttedi 688 | Zrusen
Systém pro separaci a sbér BRKO ve mésté Sternberk OP Zivotni prostiedi 608 | Dokongeno
Typovy projekt - CzechPOINT - Kontaktni misto (Upgrade) Integrovany operatni 59 | Dokonéeno

program
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