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ANOTACE

Tato bakalarska prdce pojednava o zajistovani pozarni ochrany a jeji kontrole. Rozebrdna je
dilezitost dodrzovani povinnosti pozdrni ochrany spojenych s podnikatelskou cinnosti.
DuleZitou soucasti této oblasti je kontrola dodrzovani povinnosti a to jak vnitropodnikova, tak
i kontrola vykondavana statnim pozarnim dozorem.

KLICOVA SLOVA

Bezpecnost a ochrana obyvatelstva, pozarni ochrana, statni pozarni dozor, poZarni kontrola.

TITLE

Providing fire protection and its control

ANNOTATION

This document discusses the provision of fire prevention and control. Discussed the
importance of fire safety compliance obligations associated with entrepreneurial activity.
Animportant part ofthis area is to controlcompliancewiththeobligationsinternal and
thecontrolexercisedby thestatefiresupervision.

KEYWORDS
Safety and protection of the population, fire protection, the state fire supervision, fire

inspection.
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Uvob

V zajmu ochrany lidského zivota a zdravi a ochrany majetku je stat povinen vytvaret
pfimétené podminky a kontrolovat jejich plnéni. K tomu jsou zfizeny organy statni spravy,
kterymi jsou na useku pozarni ochrany hlavné¢ Ministerstvo vnitra-generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a Hasi¢ské zachranné sbory kraji, které

spoleéné tvoii Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky.

Usili Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky sméfujici k rozvijeni pozarni
prevence umoziuje spolecnosti zabranit nebo minimalizovat Skody na zivotech a zdravi
ob¢and a $etfit nemalé finanéni a materialni prostiedky. Ukolem pozarni prevence je viak
také vytvaret podminky pro G¢inny, a v ramci moznosti i bezpecny, zasah jednotek pozarni
ochrany. Pozarni prevence je stale velmi aktudlni a se zménami spoleCnosti se neustale
zvySuje. Zejména rozvoj novych technologii, materiall a specializace vyroby ma za nasledek,
ze rozsah a plsobnost pozarni prevence stile vice ptfesahuje rozhrani jednotlivych oboril
a prubézné se zdokonaluje. Pozarni prevence tak v soucasnosti musi zasahovat do celé fady
oborti lidské cinnosti. Z téchto divodd je nutné vénovat rozvoji pozarni prevence

mimofradnou pozornost.

Firmy Casto zapominaji na své povinnosti, nebo si z diivodu, Ze nejsou dost velika firma
mysli, Ze tyto povinnosti pro n€ neplati. Pozarni ochrana neni to sprdvné misto, na kterém by
se mélo Setfit, toto rozhodnuti totiz muze pozd¢€ji zachranovat zivoty. Lidé nepiemysleji
0 tom, jak chranit svlij majetek proti pozaru, mnohdy jsou pro né duilezitéjsi usetiené finance.
Skoro ve vétsiné piipadii jsou pak nésledné Skody a ztraty mnohondsobné vyssi nez by mohly
byt vynaloZené financni prostfedky na opatfeni proti témto udélostem. Bohuzel pfi
mimotadné udalosti se jiz toto rozhodnuti vratit neda. Castym jevem pii kontrolach v oblasti
pozZarni ochrany je ze strany zaméstnancl nedodrzovani zasad poZarni ochrany nevhodné

umisténi nebo zneuziti PHP, porusovani zdkazu kouteni, mnoho zaméstnancti napiiklad neni

schopno sdélit, co by délali, pokud by v objektu nastal pozar.

Jako prvni je v bakalafské praci zminéno, co vlastné vibec pojem pozarni ochrana
oznacuje, jak ji vnimaji obfané 1 podnikajici fyzické &1 pravnické osoby, legislativa,
upravujici ramec pozarni ochrany a bezpecnosti, a ¢lenéni podnikatelskych ¢innosti podle
pozéarniho nebezpeci. Prace pokracuje nastinem historie jiz od dob prvnich zminek v prastaré
literatufe a plynule piejde do popisu soudasného stavu pozarni ochrany v Ceské republice.

JelikoZ s tématem pozarni ochrany Uzce souvisi Hasi¢sky zachranny sbor, je o ném v dalsi



kapitole uvedeno nékolik dilezitych informaci. Déle jsou v praci rozebrana témata tykajici se
zajiStovani pozarni ochrany v podnicich. Do této rozsahlé kapitoly patii zejména urceni prav
a povinnosti, které jsou udany v zdkon¢, dale vymezeni odborné zptsobilosti, diilezitost
dokumentace pozarni ochrany, Skoleni v oblasti poZzarni ochrany, pozarni technika a vécné
prostiedky a pozarné bezpecnostni zatizeni. V dalsi kapitole je zvyraznéna diilezitost kontroly
V pozarni ochrané, probirand témata jsou nejen vykon statniho pozarniho dozoru, ale
I samotna vnitropodnikova kontrola, jak ta stanovena zakonem, tedy preventivni pozarni
prohlidky ale také dobrovolné kontroly samotnych podnikatelskych subjekta, které urcuji
vnitropodnikové piedpisy. Nasleduje praktickd ¢ast bakalaiské prace, kde jsou analyzovéana
data ze statistickych rodenek Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Vybrany byly
zaznamy o statnim pozarnim dozoru v obdobi let 2005 — 2014. Konkrétné data tykajici se
poc¢tu a typu provedenych kontrolnich akei, poté vydané¢ho spravniho rozhodnuti a pocty
a vyse ulozenych pokut. Cilem této bakalaiské prace je zhodnoceni stdvajiciho postupu
zajiStovani pozarni ochrany a jeji kontroly, at’ uz provadéné Statnim pozarnim dozorem nebo

samotnym podnikajicim subjektem.
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1 POZARNIi OCHRANA

1.1 Ochrana obyvatelstva

Lidstvo je po celou dobu své existence ohrozovano celou fadou nebezpeéi. Casto se jedna
o zivelni katastrofy, socialni, ndbozenské 1 etnické stfety Casto preristaji ve valecné konflikty.
DalSimi nebezpecimi jsou primyslové havarie, nezvladnuti nové vyvijenych technologii,
napiiklad jaderna energie, genové manipulace anebo informacni technologie. Navic spolu
s globalizaci ptichdzi i hrozba terorismu. Opatieni, ktera budou sniZzovat tato nebezpeci a
jejich piipadné nasledky, ochranuji celou spole¢nost. Ochrana obyvatelstva je v prvni fadé
plnéni tkolt v oblasti planovani, organizovani a vykonu cinnosti za G¢elem piedchézeni
vzniku, zajiSténi pfipravenosti na mimofadné udalosti a krizové situace a jejich feSeni. V zafi
roku 2013 byl pfijat nadvrh strategického dokumentu, ktery ma za ukol stanovit priority a
strategické cile v Siroké oblasti ochrany obyvatelstva do roku 2030. Tento dokument se
jmenuje ,,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030“ a byl
vytvofen Ministerstvem vnitra — generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky ve spolupraci s vnitroresortni pracovni skupinou Ministerstva vnitra a
odbornou pracovni skupinou Vyboru pro civilni nouzové planovani. Dokument popisuje
systém ochrany obyvatelstva, formuluje zakladni principy ochrany obyvatelstva a definuje jeji
vyznamné oblasti a nastroje. Systém musi byt pfipraven celit sou¢asnym i moznym

bezpe¢nostnim hrozbam, mimofadnym udalostem a krizovym situacim. [17]

Ochrana obyvatelstva je velmi dileZitou soudasti bezpeénostniho systému Ceské
republiky. Dtusledné vytvafeni potiebnych materidlnich, technickych, organiza¢nich
a legislativnich podminek pro provadéni a ptipravu preventivnich opateni. Systém ochrany
pfispivéa k uspofe finanénich prostfedkil, aviak stile nefunguje efektivng. Casto je na viné

kréaceni vetejnych rozpocti.

Zakladnim principem pozarni prevence v Ceské republice je vytvafeni a rozvijeni
podminek pro U¢innou ochranu Zivota a zdravi obCanii a majetku pred pozary a pro
poskytovani pomoci v ptipadé¢ vzniku pozaru. Poslani pozarni prevence se v literatuie
objevuje ve formulaci: ,,Vytvafeni u¢inné a spoleCensky prospé$né ochrany pied vznikem
pozaru a jeho Sifenim.“[16]

Pri¢iny pozart, ke kterym dochazi v podnicich, ukazuji na to, Ze mnoho pozart vznika

Z neznalosti a podcenovani pozarniho nebezpeci a z nedocenéni vyznamu protipozarnich
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opatfeni. Jednim z prostiedki k zabranéni vzniku pozaru je piedev§im zvySovani znalosti

zamé&stnancl o pozarni ochrané.

V Ceské republice vznikne kazdy den pfiblizné osm pozard, ty maji za nasledek nejen
vysoké materialni ztraty, ale denné je v pruméru jeden Cloveék zranén a kazdy tyden jeden
umira. Nejveétsi nebezpeci ¢iha na spici obCany V noci, protoze kouf je rychlejsi a t€zsi nez
ohen, a jiz dvé az tfi nadechnuti byvaji smrtelna, navic koui prohlubuje spanek a tak se
mnoho lidi jiz nevzbudi. Pozar je vzdy spojen se vznikem hustého koute, ktery ma toxické

ucinky na organismus a je potieba si chranit dychaci cesty a pfipadné i o¢i.[18]

1.2 Legislativa

24

0 pozarni ochrané, ve znéni pozdé¢jSich predpist, jehoz ucelem je vytvofit podminky pro
ucinnou ochranu Zivota a zdravi obCanti a majetku pfed pozary a pro poskytovani pomoci pfi
zivelnich pohromach a jinych mimofadnych udalostech. Tento zédkon stanovuje povinnosti
ministerstev a jinych spravnich Gfadi, pravnickych a fyzickych osob, ptisobnost organti statni

spravy a samospravy na tseku pozarni ochrany a povinnosti jednotek pozarni ochrany. [20]

Legislativni rdmec pozarni ochrany je oproti ostatnim problematikdm rozsahlejsi

a propracovanéjsi. Zakladni pravni piedpisy, upravujici pfedmétnou tedy jsou problematiku:

e Zakon €. 133/1985 Sb. o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpisit

%

e Vyhlaska Ministerstva vnitra €. 246/2001 Sb., ve znéni pozdé&jSich piedpist,
o0 stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru
(vyhlaska o pozarni prevenci)

e Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek
pozarni ochrany, ve znéni pozdéjsich predpist

e Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 23/2008 Sb., o technickych podminkach pozéarni
ochrany staveb, ve znéni pozd¢jsich predpist

Dalsi pravni pfedpisy o poZarni ochrané
e Vyhlaska ¢. 87/2000 Sb., kterou se stanovi podminky pozarni bezpecnosti pfi

svafovani a nahfivani zivic v tavnych nadobach

e Vyhlaska ¢. 202/1999 Sb., kterou se stanovi technické podminky pozarnich dvefi,

koutotésnych dveti a koufotésnych pozarnich dveti

12



Naftizeni vlady €. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o pozarni ochrané, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Nafizeni vlady ¢. 91/2010 Sb., o podminkach pozarni bezpecnosti pii provozu
kominti, koufovodu a spotiebicu paliv

Vyhlaska ¢. 35/2007 Sb., o technickych podminkach pozarni techniky, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Natizeni kraji vydané na zaklad¢ §27 zakona o pozarni ochran¢

Obecn¢ zavazné vyhlasky obci, vydané na zakladé §29 zakona o pozarni ochrané

Technické predpisy obsahujici normativni pozadavky — Mezindrodni a evropské

normy, Ceské technické normy a ptedpisy odbornych spoletenstev

Vnitini ptedpisy pro podniky — smérnice o zpracovani, kontrole, vedeni
a predkladani dokumentace poZzarni ochrany, smérnice o Skoleni a odborné

piipravé zaméstnanct v oblasti pozarni ochrany atd. [10, 20]

1.3 Clenéni provozovanych ¢innosti podle poZarniho nebezpeci

Kazdy podnik by mél znat miru pozarniho rizika ¢innosti, kterou provozuji. Dle miry rizika se

totiz i1 jejich povinnosti v oblasti pozarni ochrany.Povinnosti pravnickych osob

a podnikajicich fyzickych osob jsou zakonem o poZarni ochrané odstupniovany podle miry

pozarniho nebezpeci jimi provozovanych ¢innosti. Tyto ¢innosti se ¢leni do kategorii:[20]

bez zvySeného pozarniho nebezpeci,
se zvySenym pozarnim nebezpecim,

s vysokym pozarnim nebezpecim.

Jedna-li se o ¢innosti bez zvySeného nebo se zvySenym pozarnim nebezpecim, zaclenéni

provadi technik pozarni ochrany nebo osoba odborn& zpisobild. Cinnosti s vysokym

pozarnim nebezpecim vyZzaduji odborné zptisobilou osobu.[20]

Za provozované c¢innosti se zvySenym pozarnim nebezpecim v objektech se povazuji

¢innosti, které jsou vykonavany v prostorach s nahodilym pozarnim zatizenim 120kg/m2

a vyssi. Hodnoty nahodilého pozarniho zatizeni pro ucely €lenéni ¢innosti podle pozarniho

nebezpeci jsou uvedeny v piiloze €. 2 vyhlasky €. 246/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich piedpisu.
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Pokud neni hodnota nahodilého pozarniho zatizeni pro nékteré provozované cinnosti
V této piiloze uvedena, pouzije se hodnota nahodilého pozarniho zatiZzeni srovnatelného druhu

provozu. [13, 20]

1.4 Historie

Jiz ve starych dokumentech z dob stiedoveéku se vyskytuji zminky o rozlehlych pozarech,
kdy se k vystavbé obydli velmi Casto pouzivaly hoflavé materidly jako je dfevo, slama
a podobné. Nebylo vyjimkou, ze pii téchto ni¢ivych pohromdch pozar spalil nejen nékolik
domi, ale Casto to byla i celd mésta. Logickym krokem tedy byly snahy hledat zpiisoby, jak
pozarim piedchéazet. Ve 14. stoleti si panovnici uvédomili, Ze jsou nutnad opatieni, naptiklad
vznikl prazsky pozarni fad ,,O potadku pfi haseni ohné*“, ktery podle profese natizoval
¢innosti pfi fizeni hasebnich praci. Mnohem propracovanéjsi pozarni fady vznikaly v 17.
stoleti a skladaly se z n€kolika ¢asti — v prvni Casti se pojednavalo o pifisné opatrnosti pii
manipulaci s hoflavymi latkami a ohném, v dal$i o povinnosti vyhlaseni poplachu pfi
pozérech, zastupciim jednotlivych profesi (tesafi, zednici, kovafi...) byly uklddana povinnost
bourat pozarem zasazené stavby a hasit je vodou, kterou jim ostatni lidé dodavali. Tyto fady

obsahovaly také tresty za neposkytnuti pomoci a také odmény, za odhaleni zhaia.[21]

Vyraznym meznikem v hasi¢ské historii byl vynalez sttikacky, jelikoz Gispésnost boje proti
ohni zavisela nejen na organizaci ale také na technickém pokroku. Stiikacka se vyvijela
nékolik staleti a v 17. stoleti se objevily prvni rucni stfikacky takzvané berlovky. Po vynalezu
parniho stroje se mluvi o parnich stfikackach, ovSem jejich nadmérnd hmotnost a pomalé
pfivadéni k provozu bylo pfi uzivani zna¢nou nevyhodou. V roce 1926 jiz konské potahy ve
vybaveni profesionalniho prazského poZarniho sboru zcela nahradily prvni automobily.
Prazsky magistrat v roce 1853 navic posilil ¢etu prazskych €isti¢l ulic a kromé uklidu ulic je
vyuzil i pro haseni pozart. Tim vznikl v Praze prvni placeny hasi¢sky sbor. Hlavni
zodpovédnost pii haseni pozari ale stile mély dobrovolné hasi¢ské sbory meést a obci.
V poloving€ roku 1926 motorizace jiZ pln€ nahradila koniské potahy a v Praze byla zaloZena
historicky prvni pozarni stanice. Hasi¢sky sbor hlavniho mésta Prahy byl fizen stavebnim
ufadem magistratu. Vedeni statu tedy zacCalo jednat a vydalo zakon cislo 82/1935 Sb.,
0 ochrané a obrané proti leteckym utokiim a zékon Cislo 184/1937 Sb., o branné vychovg,
a zacala provadét hromadnd cvieni obyvatelstva s armadou a hasi¢i. Do této doby Zadna

organizovana civilni obrana neexistovala. [4, 21]
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Po skonceni druhé svétové valky v kvétnu 1945 zacCaly ve vétSich méstech vznikat
plnohodnotné hasi¢ské sbory. Hlavni prioritou byla obnova po valeénych Skodach
Z povolani se ziizovalo v obcich s vice nez 50 000 obyvatel, nebo i v obci uréené krajskym
narodnim vyborem. Dal$im zasadnim meznikem je rok 1953, kdy byl kvili zlepSovani
organizace a zajiStovani pozarni ochrany schvalen novy zakon ¢islo 35/1953 Sb., o statnim
pozarnim dozoru a pozarni ochrané. Na zdklad¢ tohoto zdkona se vykonnymi jednotkami
pozarni ochrany staly vefejné a zadvodni jednotky. Po roce 1958 dochazelo v pozarni ochrané
k decentralizaci a oslabeni a proto se v 60. letech zacalo jednat o nové pravni Gpravé pozarni

ochrany. [6, 21]

Zalozenim Skoly pozarni ochrany ministerstva vnitra dolo k velkému ristu kvalifikace
hasict a lepSimu vycviku. Tato Skola byla pozdé€ji zménéna na Stiedni odbornou Skolu

pozarni ochrany a Vys§i odbornou $kolu pozarni ochrany. [6, 21]
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2 SOUCASNY STAV

2.1 Soucasnost

V poslednich tficeti letech se pozarni ochrana velmi zmeénila. Zménil se podil zasahové
¢innosti jednotek pozarni ochrany ze zasahli u pozart k lepSimu zajisténi u technickych
zasahti. Od ledna roku 2001 nova pravni Uprava méni postaveni, pisobnost a organizace
Hasiéského zachranného sboru CR a tak doslo i ke sloudeni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR s Hlavnim ufadem civilni ochrany. Tato nova organizaéni struktura se
zachovala az do dnes. V t& dob¢ bylo vytvoreno Ctrnact krajskych hasi¢skych zachrannych
sbort a dalsi slozkou Hasi¢ského zachranného sboru se stala i Stfedni odborné Skola pozarni
ochrany a Vyssi odborna Skola pozarni ochrany ve Frydku-Mistku. Diky zékonu ¢. 238/2000
Sb. byly pfislusnici Hasi¢skych zachrannych sborli zatazeni do sluzebniho poméru, ktery
upravuje zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpeénostnich sbort.[6,

21]

Uzemi Hasigskych zachrannych sbort kraje je nyni rozélenéno na jednotlivé tizemni
odbory, které se dal ¢leni na hasebni obvody jednotlivych pozérnich stanic. Tyto odbory jsou
podiizeny krajskému fteditelstvi a jejich teditelé, fidi vykon sluzby, materidlni a financni

zabezpecCeni stanic a zajist'uji potfebnou dokumentaci.[6]

Vyvoj a mnozstvi mimotadnych udalosti vedl k potfebé mit na mist¢ nehody vSechny
slozky integrovaného zachranného systému a tak byl zfizen zékon 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému tento systém vymezen a upraven. Do integrovaného
zichranného systému patii podle zikona Hasi¢sky zachranny sbor CR a dalii jednotky
pozarni ochrany zafazené do plo§ného pokryti izemi, zachranna sluzba a Policie CR. Uréeny
byly také ostatni slozky integrovaného zachranného systému, se kterymi je smluvné

domluvena vypomoc v piipadé¢ mimotadnych udalosti.

V roce 2001 doslo ke slougeni Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a Hlavniho
ufadu civilni obrany a tudiZ zasahuje 1 do ochrany obyvatelstva a ptipravé statu na mimotadné

udalosti. [6, 21]
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2.2 Hasiésky zachranny sbor CR

vvvvvvv

selze pozéarni ochrana, je na fadé Hasi¢sky zachranny sbor. Jeho prace je fyzicky i1 psychicky
velmi naro¢na a byvéd bohuZzel brana automaticky. Chréanit, pomahat a zachranovat zivoty
v mimotadnych udélostech je nejdilezitéjSim poslanim kazdého hasice. Hasi¢i jsou chapani
jiz od pradavna jako ochranci pted pozary, to je ale jen Cast z jejich kazdodenni prace. Jejich
ukolem je také pomoc pti dopravnich nehodéch, kterych v nasi uspéchané dob¢ stale piibyva,
likvidace Skod pfi povodnich ¢i vichficich, které se také vyskytuji ¢im dal ¢astéji. Ale i jejich
kvalitni a Cestnd prace pii zvladani nepredvidatelnych udalosti jako napiiklad epidemie

slintavky, kulhavky ¢i pta¢i chiipky.[6, 7]

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky je zakladni slozkou integrovaného zachranného
systému, ktery ma ve svém zikladnim slozeni Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,
Jednotky pozéarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozéarni ochrany,
poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské republiky za tkol spolupracovat
pfi pfipravé na mimoiddné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci.
Hasi¢sky zachranny sbor primarné ochranuje zivoty a zdravi obyvatel a majetek pted pozary
a poskytovat pomoc piti mimofadnych udalostech. Pii plnéni svych tkold spolupracuje
s ostatnimi slozkami IZS i se spravnimi ufady a jinymi statnimi organy, organy samospravy,
pravnickymi a fyzickymi osobami, neziskovymi organizacemi a sdruzenimi obcand.
Organizace, pusobnost a ukoly Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky upravuje
zakon &. 238/2000 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky ve znéni pozdg&jsich
predpist. Dale zakon poukazuje na puisobeni piislusnikti ve sluzebnim poméru a stanoveni
jejich prav a povinnosti. Déle pfi rozsahlejSich mimotadnych udalostech, které vyzaduji
spolupréci vice slozek, upravuje jejich prava a povinnosti zakon o integrovaném zachranném
systému. V tomto zdkoné vSak jde pouze o ur€eni pravidel pro koordinovany zdsah téchto

slozek ale nikoliv o postaveni ¢i pisobnosti jednotlivych slozek. [1, 6]

Strukturu Hasi¢ského zachranného sboru tvoii generalni feditelstvi, jehoz soucasti jsou
vzdélavaci, technicka a ucelova zatizeni. Celé generalni feditelstvi spadd pod Ministerstvo
vnitra. Dale do struktury patéi zachranné sbory jednotlivych kraji, Stiedni odborna skola
pozarni ochrany a Vys$§i odborna Skola pozéarni ochrany ve Frydku-Mistku a Zachranny ttvar

HZS CR. [21]

Hlavnimi tikoly Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky jsou tedy zpracovavani

koncepce pozarni ochrany kraje, vykonavani statniho pozarniho dozoru a je dotéenym

17



orgdnem statni spravy na useku pozarni ochrany, dale sbor odpovida za piipravenost
a akceschopnost jednotek hasi¢ského zachranného sboru kraje, idi po odborné strance vykon
sluzby v jednotkéch pozarni ochrany. Velmi dilezitd je i koordinace zabezpecovani pozarni
ochrany v kraji s ostatnimi organy, projednavani piestupkti a spravnich deliktli na tseku
pozarni ochrany a v neposledni fadé¢ zabezpeCovani preventivné vychovné, propagacni

a edi¢ni ¢innosti na useku pozarni ochrany podle zaméteni stanoveného ministerstvem.[6]

Hasi¢ské zachranné sbory kraji maji vlastni pravni subjektivitu a jsou samostatnymi
organizacnimi slozkami statu. V kraji fidi vykonavani pozarni ochrany a ochrany pied jinymi
mimotfadnymi uddlostmi, maji na starosti fadu dalSich ukoli statni spravy v pozarni ochrané,
integrovaném zachranném systému, krizovém fizeni, civilnim nouzovém planovani a ochrané

obyvatelstva.[7]
Sluzebni slib ptislusnika bezpecnostniho sboru:

., Slibuji na svou cest a svedomi, Ze pri vwkonu sluzby budu nestranny a budu dusledné
dodrzovat pravni a sluzebni predpisy, plnit rozkazy svych nadrizenych a nikdy nezneuziji
sveho sluzebniho postaveni. Budu se vzdy a vSude chovat tak, abych svym jednanim neohrozil
dobrou poveést bezpecnostniho sboru. SluZebni povinnosti budu plnit 7ddné a svedomité

a nebudu vahat pri ochrané zdajmii Ceské republiky nasadit i viastni Zivot** [6]

2.3 Jednotky pozarni ochrany

Jednotkami poZéarni ochrany je mySleno seskupeni hasic¢l jako odbornych osob, pozarni
techniky a v&cnych prostiedki pozarni ochrany. Tento organizovany systém vytvaii zaklad
k G¢inné ochrané Zivotl a zdravi obyvatel, ochrané majetku pied pozary a poskytuje pomoc
pii mimotadnych udalostech. V jednotkach pozarni ochrany jsou hasici rozdé€leni do Cet, Cety
jsou déleny na druzstva a ty pfipadné¢ mohou byt déleny dale na skupiny. Toto rozdéleni
umoziuje nejlepsi organizac¢ni schopnost jednotky. Podle zdkona jsou jednotkami poZarni
ochrany rozd€leny podle uzemni ptisobnosti. Jednotka pozarni ochrany I. je jednotkou
hasi¢ského zachranného sboru s izemni plisobnosti zpravidla do dvaceti minut jizdy z mista
dislokace, vSechny jednotky ale mohou byt v pfipad¢ potieby vyslany i mimo uzemi svého

ziizovatele.[5]
Pro ucely plosného pokryti se jednotky poZarni ochrany déli na jednotky:

a) s izemni pisobnosti zasahujici 1 mimo uzemi svého zfizovatele
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JPO | - jednotka hasi¢ského zachranného sboru s izemni plisobnosti zpravidla do
20 minut jizdy z mista dislokace, vyjezd jednotky do 2 minut od vyhlaSeni

poplachu jednotce

JPO 1l - jednotka shoru dobrovolnych hasi¢ti obce s ¢leny, kteti vykonavaji sluzbu
jako svoje hlavni nebo vedlej$i povoldni, s tizemni plisobnosti zpravidla do 10
minut jizdy z mista dislokace, vyjezd jednotky do 5 minut od vyhlaseni poplachu

jednotce

JPO Il - jednotka sboru dobrovolnych hasict obce s ¢leny, ktefi vykonavaji sluzbu
v jednotce pozarni ochrany dobrovolng, s izemni pusobnosti zpravidla do 10 minut
jizdy z mista dislokace, vyjezd jednotky do 10 minut od vyhlaSeni poplachu

jednotce

b) s mistni plsobnosti zasahujici na uzemi svého zfizovatele

JPO IV - jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku, vyjezd jednotky do

2 minut od vyhlaseni poplachu jednotce

JPO V - jednotka sboru dobrovolnych hasicti obce s Cleny, kteti vykonavaji sluzbu
v jednotce pozarni ochrany dobrovolné, vyjezd jednotky do 10 minut od vyhlaseni

poplachu jednotce

JPO VI - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i podniku, vyjezd jednotky do

10 minut od vyhlaseni poplachu jednotce

2.4 Dobrovolni hasici

Obec si jednotku sboru dobrovolnych hasicli zfizuje jako organizacni slozku pro

zabezpeceni uzemi obce pred pozary a jinymi mimofadnymi uddlostmi. Ustanoveni zifizovani
téchto jednotek je zakotveno v zdkon€ o pozarni ochrané a financovani téchto jednotek
provadi obec ze svého rozpoctu, do kterého pfispiva kraj a statni rozpocet ucelovymi
dotacemi. Clenové sborti dobrovolnych hasi¢i zpravidla svou ¢innost nevykonavaji jako své
zamestnani a Casto jsou Cleny obcCanskych sdruzeni pozarni ochrany, napiiklad Sdruzeni
hasi¢t Cech, Moravy a Slezska. Tato sdruZeni vykonivaji obecné prosp&$nou &innosti
v podobé& vychovy a piipravy novych ¢lenti Hasiskych zachrannych sboru Ceské republiky
ale 1 rozvoje hasi¢skych dovednosti rozliénymi soutéZemi a zavody a tim i udrZovani

hasi¢skych tradic.[16]
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Podle miry pozarniho nebezpeéi v podnicich uklada HZS CR ze zékona naiizeni vytvofit
jednotku HZS podniku nebo jednotku sboru dobrovolnych hasi¢li podniku. Financovani

téchto podnikovych jednotek ma na starosti samotny podnik, ktery jednotky ztizuje.

Obec nebo pravnicka osoba casto misto jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l sjednoti
takzvanou pozarni hlidku, kterd ma za ukol zejména ohldsit mimoiadnou udalost a zapoji se

do zachrannych a likvida¢nich praci.

2.5 Financovani pozarni ochrany

Na financovani pozarni ochrany jsou z velké €asti vyuzity vefejné rozpocty, nejvice statni
rozpo&et Ministerstva vnitra, ktery financuje Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, obce,
které financuji ze svych zdrojii Sbory dobrovolnych hasicli obci a podniky financujici své
podnikové jednotky hasi¢skych zachrannych sborti. Obcim na udrzeni akceschopnosti
jednotek pozarni ochrany, piipadny ndkup potifebné pozarni techniky, vécné vybaveni,
odbornou pfipravu a na zasahy mimo tizemi zfizovatele piispiva stat neinvesti¢nimi dotacemi.
Skod vzhledem k HDP a to pfevazné¢ diky dislokacim Jednotek pozarni ochrany. AZ

60% Jednotek pozarni ochrany je od mista mimofadné udalosti vzdaleno do 5 km.[17]

Finan¢ni stranka pozarni prevence a dotace vynalozené statem jsou dale rozebrany
v praktické Casti bakalaiské prace a vychazi z Gdaji ze statistickych ro¢enek Hasi¢ského

zéchranného sboru Ceské republiky za obdobi od roku 2005 do roku 2014.

2.6 Koncepce pozarni prevence do roku 2016

Koncepce pozarni prevence je dokument Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.
Tento dokument byl vytvofen kvili neptiznivé ekonomické situaci, kterd umoznuje feSit
pouze nékteré problémy v oblasti pozarni prevence. I ptes tuto piekazku je nutné zabezpecit,
aby Koncepce pozarni prevence v Ceské republice do roku 2016 zachovala vykon statni
spravy v rozsahu, v jakém jej definuji pravni predpisy, ale zaroven vedla ke zvySovani
efektivity pozarni prevence a ke zdokonalovani a zvySovani G¢innosti stavajicich procesi.
Zakladem této koncepce je samoziejmé princip, Ze si kazdy musi pocinat tak, aby pozar
nevznikl, neohrozil Zivot a zdravi osob, zvifat a majetek. Koncepce méa za ukol rozvijet
stavajici fungujici ndstroje pozarni prevence a vytvaiet nové, které umozni zkvalitnéni

vykonu statni spravy. [16]
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Samotny dokument se sestava z nékolika Casti jako je ve strucnosti napiiklad shrnuti stavu
k roku 2011, cile na obdobi od roku 2011 do roku 2016, mapa pozarni prevence, dale zdroje
pro naplnéni koncepce a postup piipravy uplatiiovani koncepce. Provedend analyza SWOT

v koncepci umoziuje spravné urceni cili koncepce.[16]
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3 ZAJISTOVANI POZARNI OCHRANY

3.1 Prava a povinnosti

Podnikatel musi plnit své povinnosti na useku pozarni ochrany ve vSech prostorach, kde
dochdzi k provozovani ¢innosti. Za toto plnéni odpovidéd u pravnickych osob statutarni organ
podniku. Pokud v prostorach budovy provozuje ¢innost vice subjektd, plni povinnosti
V oblasti pozarni ochrany vlastnik téchto prostor, pokud ve smlouvé neni ur¢eno jinak. Prvni
dalezitou povinnosti je obstaravani a zabezpeCovani pozarni techniky, vécnych prostiedkt
pozéarni ochrany a pozarn¢ bezpecnostnich zafizeni v potiebném mnozstvi a je také nutné tyto
prostfedky udrzovat v provozuschopném stavu. V rdmci vytvafeni podminek pro haSeni
pozéarl a zachranné prace je subjekt povinen udrzovat volné pifijezdové cesty a ndstupni
plochy pro pozarni techniku, volné unikové cesty a nouzové vychody a dale zajistit snadny
piistup k uzavérim vody, plynu a topeni a produktovodiim, k vécnym prostfedkim pozarni
ochrany a ovladani pozarné bezpecnostnich zafizeni. DalSimi povinnostmi, kterym musi
podnikatelsky subjekt vénovat pozornost, jsou dodrzovani technickych podminek a navoda
vztahujicich se kpozarni bezpecnosti vyrobkd nebo Ccinnosti, oznacovani pracovist
a ostatnich mist piislusSnymi bezpecnostnimi znackami, piikazy, zdkazy a pokyny ve vztahu
K pozarni ochrané, a to véetné mist, na kterych se nachazi vécné prostiedky pozarni ochrany

a pozarné bezpecnostni zafizeni. [12, 15, 20]

Pravidelné kontroly jsou nedilnou soucasti poZarni ochrany v podniku, kontrola probiha
prostfednictvim odborné zplsobilé osoby, technika poZarni ochrany nebo preventisty poZarni
ochrany a predmétem kontroly je dodrzovani ptedpisi o pozarni ochran¢ a neprodlené
odstraniovani zjiSténych zavad. Déle je nutné umoznit organu statniho poZarniho dozoru
provedeni kontroly plnéni povinnosti na tseku pozarni ochrany, poskytovat mu pozadované
doklady, dokumentaci a informace. Také je nutné ve stanovené lhité splnit opatieni, ktera
byla uloZena. Pokud statni pozarni dozor zadd vyrobky nebo vzorky urcené k provadéni
analyz a technickych expertiz ke zjisténi pfiCiny pozaru, je podnik povinen mu je vydat
a kazdy pozar, ktery vznikl, musi podnik bezodkladné oznamit pfislusSnému operacnimu

stiedisku hasi¢ského zachranného sboru kraje. [12, 15, 20]

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, které provozuji ¢innosti s vysokym pozarnim
nebezpeCim, jsou dale povinny prostiednictvim odborné zpiisobilé osoby zabezpecit

posouzeni pozarniho nebezpeci z hlediska ohrozeni osob, zvifat a majetku a plnéni dalSich
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povinnosti na tseku pozarni ochrany. Poté co je posouzeni pozarniho nebezpeci zpracovano,
je nutné jeho posouzeni a schvaleni organem statniho pozarniho dozoru jesté pied zahajenim
podnikatelské cinnosti. Pokud statni pozarni dozor zjisti pochybeni ve véci posudku
0 pozarnim nebezpeCi, vrati je predkladateli zpét s uvedenim divodi a stanovi lhitu

k odstranéni nedostatkd. [20]

3.2 Odborna zpiusobilost

Odborné zpuisobilou osobou se rozumi znalci nebo znalecké Ustavy zapsani v seznamu
0 téchto osobach. Fyzické osoby, které absolvovali Skolu pozarni ochrany nebo
vysokoskolského studia s programem pro odbornou zpusobilost na tseku pozarni ochrany
nebo fyzické osoby, které slozily zkousku odborné zpulsobilosti pfed komisi ustavenou
ministerstvem. Clenové Hasi¢ského zachranného sboru jsou také odborné zpiisobilé osoby,
vykonavajici funkce stanovené provadécim predpisem. Plnéni povinnosti mohou
zabezpecovat také technici pozarni ochrany, ktefi ziskaji opravnéni pii slozeni zkousky pted
komisi ustanovenou ministerstvem. Odejmout osvédceni odborné zplisobilym osobam nebo
technikim pozéarni ochrany se zdvaznymi nedostatky mize ministerstvo na navrh organu

statniho pozarniho dozoru. [20]

Dalsi kdo je opravnén zabezpecovat plnéni povinnosti nékterych ukolti v pozarni ochrané
je preventista. Mize napiiklad oznaCovat pracovisté a ostatni mista bezpecnostnimi znackami,
ptikazy, zdkazy a pokyny v oblasti pozarni ochrany. Pravidelné kontroluje dodrZovani
predpisi a odstranuje zjisténé nedostatky. Preventista provadi své cinnosti na zdkladé
absolvovani odborné piipravy, kterou provede napiiklad odborné zpusobila osoba nebo

technik pozarni ochrany. [12]

3.3 Dokumentace poZarni ochrany

Vést dokumentaci o pozarni ochrané uklada zékon fyzickym a pravnickym osobam, které
provozuji ¢innosti se zvySenym nebo vysokym pozarnim nebezpe¢im. Vyhlaska ¢. 246/2001

Sb. oznacuje ty dokumenty, které tvoii dokumentaci pozarni ochrany. Jsou to: [13, 20]
e dokumentace o zaclenéni do kategorie ¢innosti podle pozarniho nebezpeci
e posouzeni pozarniho nebezpeci,

e stanoveni organizace zabezpe€eni pozarni ochrany
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e pozarni fad pracovisté

e pozarni poplachové smérnice

e pozarni evakuacni plan

e dokumentace zdolavani pozara

e fad ohlasovny pozari

e tematicky plan a ¢asovy rozvrh skoleni a odborné piipravy
e dokumentace o provedeném skoleni a odborné ptiprave

e pozarni kniha

e dokumentace o ¢innosti jednotky PO

3.4 Skoleni

Podle statistik vznikaji pozary v organizacich ¢asto z diivodu neznalosti a podcenovani
pozarniho nebezpe¢i a nedocenéni podstaty protipozarnich opatfeni. Z tohoto divodu je
dalezité zabranit pozaru predev§im zvySenim znalosti zaméstnancli o pozdrni ochrané. Ze
zakoniku prace vyplyva, Ze zaméstnavatel je povinen pecovat o bezpecnost a ochranu zdravi
pii préaci, vedouci zaméstnanci jsou povinni zabezpeCovat toto dodrzovani pravnich
a vnitinich predpisti a zaméstnanci tyto predpisy musi dodrzovat, pokud s nimi byli fadné
sezndmeni. Podle zdkona ¢islo 133/1985 Sb., o pozarni ochrané je zaméstnavatel povinen
zamé&stnance o pozarni ochrané Skolit, ale mélo by to byt hlavné v jeho zajmu. Pro Skoleni
a odbornou pfipravu zaméstnancti a osob, které vykonavaji Cinnosti se zvySenym nebo
vysokym pozarnim nebezpeCim na pracovistich firmy, nebo se pftilezitostné¢ zdrzuji na
pracovistich firmy, a nejsou v pracovnim pomeéru, se vypracovava tematicky plan a casovy

rozvrh skoleni, kde jsou uvedeny jeho jednotlivé kroky a cile. [12, 15, 20]

Vsechny fyzické osoby, které jsou v pracovnim nebo jiném pomeéru k vyse uvedené firmé,
nebo s védomim tohoto zaméstnavatele vykondvaji €innosti se zvySenym nebo vysokym
pozarnim nebezpecim na jeho pracovistich, jsou povinny ucastnit se Skoleni o pozarni
ochrané. Skoleni se provadi zvl4st' pro vedouci zaméstnance a zvlast' pro ostatni zaméstnance.
Dokumentaci o Skoleni zamé&stnancti o pozarni ochrané tvofi tematicky plan Skoleni, Casovy
rozvrh $koleni a zaznam o provedeném Skoleni, ktery obsahuje nazev pravnické osoby, datum
Skoleni, naplit a dobu trvani Skoleni, seznam zameéstnanci s podpisy proskolenych osob,

jméno a podpis osoby, kterd Skoleni a prezkouseni provadéla. Toto Skoleni a odborna ptiprava
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se provadi pro zaméstnance, vedouci zaméstnance, preventisty, ¢leny preventivni pozarni
hlidky, osoby, které vykonavaji ¢innosti se zvySenym nebo vysokym pozarnim nebezpecim
na pracovistich firmy apod. Skoleni zaméstnanci se provadi jednou za dva roky a provadi ho
vedouci zaméstnanec firmy, ktery absolvoval Skoleni vedoucich zaméstnancii alespoil jednou
v poslednich trech letech. Dale se Skoleni o pozarni ochrané¢ zatazuje pii nastupu do
zaméstnani a pfi kazdé zméné pracovisté nebo pracovniho zafazeni. Pro preventivni pozarni

hlidku je skoleni stanoveno podle zékona o pozarni ochrané na jednou ro¢né. [12, 15, 20]

Skoleni nové piijatého zaméstnance probiha jiz prvni den, kdy se zaméstnanec zdrZuje na
svém pracovisti. Piislusny vedouci ho sezndmi zejména s umisténim prenosnych hasicich
ptistrojii, zptisobem evakuace, zpisobem vyhlaseni pozarniho poplachu pro zaméstnance
a jednotku hasi¢ského zachranného sboru podniku a srozmisténim hlavnich uzavéri
a vypinacl energii. V ptipad¢ potieby zaméstnanci odborné zpiisobila osoba vysvétli systém
preventivni pozarni ochrany a seznami ho s dokumentaci pozarni ochrany. [10, 12, 20]

3.5 Vécné prostiedky pozarni ochrany

Vécnymi prostiedky pozarni ochrany jsou prostfedky pouzivané k ochrané, zachrané
a evakuaci osob, k haseni pozaru a prostiedky pouzivané pii Cinnosti jednotky pozdrni
ochrany pii zachrannych a likvidacnich pracich a ochrané obyvatelstva pfi plnéni ukolt

civilni ochrany, popf. pfi ¢innosti pozarni hlidky. [2, 11, 20]
e hasici pfistroje (pfenosné, ptivésné a pojizdné),
e osobni ochranné prostredky,
e prostfedky pro zachranu a evakuaci osob (seskokové matrace, plachty..),
e prostfedky pro praci ve vySkach, nad volnymi hloubkami, ve vodé€ a na vodg,

e prostiedky pro praci s nebezpecnymi latkami a pro dekontaminaci, analyzatory

plyni, kapalin a nebezpecnych latek
e pozarni vyzbroj, stejnokrojové a vystrojni soucastky a dopliky
e spojovaci a komunikaéni prostfedky a technologie operacnich stredisek
e hasiva a pfimé&si do hasiv
e pozarni ptisluSenstvi

e prenosné zasahové prostiedky (poZarni stiikacky, generatory, ventilatory...)
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3.5.1 Prenosné hasici pristroje

Zakon o pozéarni ochrané ukladd organizacim zajistovat vybaveni vSech prostor
takzvanymi vécnymi prostfedky pozarni ochrany, tedy pienosnymi hasicimi piistroji.
Nesplnénim povinnosti organizace riskuje nejen vysokou pokutu pii piipadné kontrole
statniho pozarniho dozoru, kterd ¢ini az 500 000 K¢, ale také, pfi mozném pozaru, vSechen
svilj majetek. Pfi pofizovani pienosnych hasicich pfistrojd, je nutné dbat na spravny vybér

typu a také prodejniho mista. [11]

3.6 Pozarné bezpecnostni zarizeni

Pozarn¢ bezpeCnostni zafizeni se vyuzivaji ke snizeni intenzity piipadného pozaru

a snizeni ptipadnych ztrat zptisobenych pozarem. Jsou to napiiklad [20]:

e Zafizeni pro pozarni signalizaci (EPS, zafizeni dalkového pfenosu, zafizeni pro
detekci hoflavych plynt a par, autonomni pozarni signalizace, ru¢ni pozarné
poplachové zatizeni),

e Zafizeni pro potlaceni pozaru nebo vybuchu (stabilni hasici zatizeni...)

e Zafizeni pro usmérnovani pohybu koufte pfi pozéru (zafizeni pro odvod koufte...)

e Zafizeni pro unik osob pii pozaru (pozarni nebo evakuacni vytah, nouzové

osvétleni...)

e Zafizeni pro zasobovani pozarni vodou (vngj$i nebo vnitini pozarni vodovod...)

w v 7

e Zafizeni pro omezeni §Sifeni pozaru (pozarni klapka, poZarni dvete, pozarni uzavéry
otvorli vcetn¢ jejich funkéniho vybaveni, systémy a prvky zajiStujici zvySeni

pozéarni odolnosti stavebnich hmot...)

e Nahradni zdroje a prosttedky urcené k zajisténi provozuschopnosti poZarné
bezpecnostnich zatizeni, zdroje nebo zisoba hasebnich latek u zafizeni pro

potlaceni pozéaru nebo vybuchu
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4 KONTROLA DODRZOVANI POZARNI OCHRANY

4.1 Statni poZarni dozor

Statni pozarni dozor vykondva Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR, ktery pouze posuzuje dokumentaci podle stavebniho zdkona a ovéfuje
dodrzeni podminek pozarni bezpecnosti staveb. Dal$imi organy, které vykonavaji statni
pozarni dozor, jsou hasi¢ské zachranné sbory kraji. Cilem jednotlivych oblasti dozoru je
zajisténi pozarni bezpecnosti obcanti a zpisoby dosahovani téchto cili se v riiznych oblastech
lisi. Pfi posuzovani stavebni dokumentace se dohlizi na to, aby stavba méla splnéna predem
dana kritéria na pozarni bezpecnost, a u kontrolni ¢innosti se jedna o pribézny dohled statu
nad dodrzovanim povinnosti pfi provozovani podnikatelské ¢innosti. Tato kontrola zjisti tedy
nejen priinu pozaru, ale také urc¢i odpovédnou osobu. PfisluSnici statniho pozarniho dozoru
maji pravo provadét vSechna potiebna Setfeni a sluzebni tkony, mohou nahlizet do
dokumentaci a pozadovat sou¢innost ostatnich zucastnénych osob. Pfi provadéni ¢innosti
dozoru mohou vstupovat do objektti na dobu nutnou ke splnéni svych pracovnich ukonu. Je
také mozné z divodu nebezpeci vzniku pozara vyloucit véc z uzivani nebo i zastavit ¢innost
¢i cely provoz organizace. K obnoveni cCinnosti pak mulze dojit pouze po odstranéni

nedostatkl a jen s pisemnym souhlasem statniho pozarniho dozoru. [6, 15, 20]

Statni pozarni dozor mimo jiné kontroluje dodrzovani povinnosti stanovenych ptedpisy
0 pozarni ochran€, posuzuje Uzemné planovaci dokumentace, ovéfuje, zda jsou splnény
podminky pozarni bezpe€nosti staveb a zjiStuje pficiny pozart. DalSimi ¢innostmi jsou
napiiklad schvalovani posouzeni poZarniho nebezpec¢i cinnosti s vysokym pozarnim
nebezpe€im, kontrola piipravenosti jednotek pozarni ochrany, uklada opatieni k odstranéni

zjisténych nedostatkd a kontroluje jejich plnéni.[6, 15, 20]

4.2  Prestupky a jiné spravni delikty

V oblasti pozarni ochrany je dilezité dbat na v€asné zajisténi vSech povinnosti. Pfestupky,
kterych se mohou podnikajici pravnické nebo fyzické osoby, ale i obcané, pfi své Cinnosti
dopustit, jsou uvedeny v zakoné o pozarni ochrané v ¢asti Sesté. Pokuty za prestupky v oblasti
pozarni ochrany uklada a vybira hasi¢sky zachranny sbor kraje pii vykonu statniho poZarniho
dozoru, tyto pokuty potom putuji do statniho rozpoctu. VySe pokut vyplyva z miry rizika
provozované ¢innosti, a tedy ze zaclenéni podniku podle pozarniho nebezpeci. Pokud podnik

provozuje Cinnosti, které jsou zafazeny do Cinnosti bez zvySeného pozarniho nebezpeci
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a dopusti se prestupku v oblasti pozarni ochrany, miize mu byt uloZena pokuta az do vyse
250 000 K¢, pfi provozovani ¢innosti se zvySenym pozarnim nebezpecim je to az 500 000 K¢
a pfi ¢innosti s vysokym pozarnim nebezpecim je to dokonce az 1 000 000 K¢. Piestupku na
useku pozarni ochrany se dopusti ten, kdo porusi ptikazy nebo zékazy tykajici se pozarni
ochrany nebo neumozni pfistup k nemovitosti hasi¢skému zachrannému sboru. V tomto
pfipad¢ je statni pozarni dozor opravnén ulozit pokutu ve vysi 10 000 K¢. Déle pak pokutu az
ve vysi 20 000 K¢ miize dostat ten, kdo neuposlechne natizeni velitele zdsahu nebo porusi
zéasady bezpecného provozu tepelnych elektrickych, plynovych a jinych spotiebicti a komint.
Podle zakona se prestupku, ktery miize byt trestan az 25 000 K¢ pokutou, dopusti také ten,
kdo neudrzuje vécné prostiedky pozarni ochrany, pozarn¢ bezpeCnostni zafizeni
Vv provozuschopném stavu, poskodi je, nebo znemozni jejich pouziti nebo pokud neumozni
nebo nevytvoii podminky pro rychlé zdolani pozaru nebo provadéni zdchrannych praci. Dale
se prestupku dopusti ten, kdo neumozZni orgdnu statniho pozarniho dozoru provedeni
pottebnych tkonit nebo neposkytne vyrobky nebo vzorky pro provedeni pozarni expertizy.
Prestupkem je také mysleno bezdivodné ptivolani jednotky pozarni ochrany nebo tisiového

volani.[12, 15, 20]

4.3 Pozarni kontroly

Pozarnimi kontrolami jsou komplexni kontroly, kterymi se provétuje celkovy stav
organizacniho zabezpeceni, plnéni povinnosti a dodrzovani podminek pozarni bezpecnosti
vyplyvajicich z pfedpisi o pozarni ochrané, tematické kontroly, kterymi se provéfuje stav
zabezpeceni pozarni ochrany ve vymezenych oblastech a kontrolni dohlidky, kterymi se

provétuje plnéni ulozenych opatieni.

PoZarnimi kontrolami se vzdy zjiStuje spravnost zaclenéni, stav a uroven zabezpeceni
pozarni ochrany pii provozovanych cinnostech, zda objekty a technickd zafizeni, jejich
provoz a udrzba vyhovuji poZzadavklim ptedpisti o poZarni ochrané a stanovenym podminkam
pozarni bezpecCnosti, vybaveni a doklady o provozuschopnosti pozarni techniky, vécnych
prostfedkil pozarni ochrany a pozarné bezpecnostnich zatizeni, a zda jejich provoz, kontroly,
udrzba a opravy odpovidaji stanovenym pozadavkiim, odbornd zpisobilost osob
zabezpecujicich plnéni povinnosti vyplyvajicich z predpisii o pozarni ochrang, zpracovani
predepsané dokumentace pozarni ochrany, jeji vedeni a plnéni podminek pozarni bezpec¢nosti
a opatfeni v ni stanovenych, zptlisob, trovei a lhiity provadéni Skoleni zaméstnancti o pozarni
ochrané, odborné piipravy pozarnich hlidek a preventistli pozarni ochrany, poptipadé¢ odborné

pfipravy, Skoleni a vycviku zaméstnancli zafazenych do jednotek poZarni ochrany nebo
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pozarnich hlidek, zfizeni jednotky pozarni ochrany a preventivnich pozarnich hlidek, jejich
pfipravenost a akceschopnost a provadéni odborné ptipravy v nich zafazenych zaméstnanctl,

zabezpeceni pozarni ochrany v dob¢ snizeného provozu a v mimopracovni dob¢.[15, 20]

4.4 Preventivni pozarni prohlidky

Preventivnimi pozarnimi prohlidkami je myslena pravidelna kontrola dodrzovani predpist
0 pozarni ochran¢ a neprodlené odstranovani zjisténych zavad prostiednictvim osoby odborné
zpusobilé, technika pozarni ochrany nebo preventisty pozarni ochrany a je povinnosti
pravnickych a podnikajici fyzickych osob vyplyvajici z §5, odst. (1), pism. e) zékona
0 pozarni ochrané. Tyto pravidelné kontroly dodrzovéani ptedpisi o pozarni ochrané¢ jsou
zabezpecovany formou preventivnich pozarnich prohlidek a provéfovanim dokladii o plnéni

povinnosti stanovenych piedpisy o pozarni ochrané. [15, 20]

Preventivni pozarni prohlidky se provadéji ve vSech objektech a zafizenich, kde pravnické
osoby a podnikajici fyzické osoby provozuji ¢innosti uvedené v § 4 zadkona o pozarni ochrané,
to jsou ¢innosti se zvySenym a vysokym poZarnim nebezpecim. Tam, kde se provozuji
¢innosti bez zvySeného pozarniho nebezpeci, se preventivni pozarni prohlidky provadeé;ji
Vv provozech, ve kterych se na pracovistich pravidelné vyskytuji souc¢asné nejméné 3 osoby
V pracovnim poméru nebo obdobném pracovnim vztahu k provozovateli nebo vetejnost,
popiipad¢ v dalSich objektech nebo zatfizenich, pokud tak uréi provozovatelé téchto

¢innosti.[15, 20]

Cilem preventivnich pozéarnich prohlidek je odstranéni zjiSténych zavad a odchylek od
zadouciho stavu. Lhuty k odstranéni zjisténych poZarnich zdvad navrhuje osoba provadéjici
preventivni poZarni prohlidku. Stanovené lhiity jsou vSak uréeny jako maximalni a mohou byt
zkraceny schvalenym posouzenim pozarniho nebezpeci nebo dokumentaci PO. Provedeni
preventivni pozarni prohlidky se doklada zaznamem do poZzarni knihy bezprosttedné po jejim
provedeni. Tento zaznam obsahuje datum provedeni, oznaceni objektu a pracovisté, zjisténé
skute¢nosti, navrZzena opatieni, stanoveni zpisobu a termintll jejich plnéni, jméno a podpis
osoby, kterd zdznam provedla, jméno a podpis vedouciho zaméstnance kontrolované¢ho

pracovisté nebo jiné urcené osoby a zaznam o splnéni navrzenych opatteni. [12, 15, 20]

Preventivni pozarni prohlidky se provadéji v pevné stanovenych lhitach, které mohou byt
zkraceny schvalenym posouzenim pozarniho nebezpe¢i nebo dokumentaci pozarni ochrany

zpracovanou na zdkladé stanoveni podminek pozarni bezpecnosti (napf. ,,Stanoveni
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organizace zabezpeceni pozarni ochrany*). V objektech a zatfizenich, kde jsou provozovany
¢innosti s vysokym pozarnim nebezpecim, se tyto prohlidky provadi nejméné jednou za
3 mésice. Tam, kde jsou provozovany €innosti se zvySenym pozarnim nebezpecim nejméné
jednou za 6 mésict a v objektech a zafizenich, kde jsou provozovany ¢innosti bez zvySeného
pozarniho nebezpe¢i nejméne jednou za rok. Spolecné preventivni pozarni prohlidkou se

provadi i kontrola stavebné technického stavu objektu.[20]

441 Predmét preventivni poZarni prohlidky

Predmétem preventivni pozarni prohlidky je provétovani plnéni povinnosti stanovenych
ptedpisy, jde zejména o to, zda jsou prenosné hasici piistroje provozuschopné, napiiklad je-li
prenosny hasici pfistroj umistén na misté, je-li pfistup k nému volny, zda je viditelny, je-li
navod na obsluhu a pouziti pfistroje viditelny a Citelny, dale zkontroluje, zda nejsou naruseny

¢i nechybi plomby a tak dal.[15, 20]

Osoba odborn¢ zpisobila kontroluje, zda jsou elektrické rozvadéce, stroje, spotiebice
a osvétlovaci télesa opatfeny ochrannymi kryty a zda neni instalovano zafizeni omezujici
nebo blokujici funkci ventilu zatizeni pro zdsobovani pozarni vodou. Pfistup k nast€énnym
hydrantim musi byt volny a ptitokovy ventil, proudnice nebo hadicovy systém musi byt
spravné umistén. Dal$im postupem je kontrola dokumentace pozéarni ochrany, jak je umisténa
na pracovistich a zda je viditelna, pfistupnad a Citelna. Soucasti specializované prohlidky je
kontrola dodrzovéani zdkazi koufeni na pracovisStich, kontrola umisténi vSech urcenych
bezpecnostnich tabulek na viditelném misté, kontrola celkového stavu pracovisté, volného
prijezdu piijezdovych komunikaci minimélné 3 metry k objektim, k nastupnim plocham pro
pozarni techniku a ke zdrojim vody ur¢enym k haseni pozarti. Dale osoba odborné zptisobila
ov¢ti také spravnost oznaceni a umoznéni pouZiti nastupnich ploch pro poZéarni techniku, zda
je trvale zajiSt€na pouZitelnost vnitinich a vnéjSich zasahovych cest (napfiklad pozarni
zebtiky) a trvale volny pfistup k zafizeni pro zdsobovani pozarni vodou, zda jsou oznaceny
unikové vychody a sméry uniku osob ve vSech objektech, kde se provozuji ¢innosti
s vysokym nebo se zvySenym poZarnim nebezpecim. Zatizeni pro zasobovani pozarni vodou
musi byt zkontrolovano z hlediska provozuschopnosti. Chodby a schodisté, které mohou byt
soucasti unikovych cest, je nutné udrZovat trvale volné a prichodné kvuli piipadné

evakuaci.[20]
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4.5 Vnitropodnikové kontroly

Ve velkych spolecnostech, které maji své pobocky rozmisténé po celém uzemi naseho
statu, je Casto soucasti vnitropodnikové politiky také vnitini audit zaméfeny na dodrzovani
zasad pozarni ochrany a kontrolu plnéni povinnosti odborné zptisobilé osoby pozarni ochrany.
Kazdy podnik si ve svém vnitfnim predpisu stanovi systém, podminky a hloubku
vnitropodnikové kontroly, pii¢emz si pozadavky plynouci z platné legislativy rozpracuje do
mistnich podminek. Pravidla téchto kontrol muze naptiklad zpiisnit. Vnitropodnikové

kontroly vychazi z pozadavki kontrol Statniho pozarniho dozoru.[19]

Cilem wvnitropodnikové pozarni kontroly je zjiSténi Urovné stavu pozarni ochrany
V podniku a uvedeni provozovanych ¢innosti do souladu se zdkonem ¢. 133/1985 Sb., ve
znéni pozdé&jSich predpist a vyhlaskami €. 246/2001 a ¢. 23/2008 Sb., ve znéni pozdégjsich
predpisi.[15, 20]

Podle sestavenych programi komplexnich nebo tematickych kontrol provadi odborné
zpusobilé osoby pozarni ochrany kontroly podiizenych jednotek. Program kontroly lze
zaméfit pouze na jednu nebo vice oblasti pozarni ochrany, naptiklad na kontrolu zpracované
avedené dokumentaci pozarni ochrany, na provadéni Skoleni a odborné piipravy
zameéstnanct, na ¢innosti se zvySenym pozarnim nebezpecim, jako je svarovani, skladovani

hotlavych kapalin a hotlavych latek, atd.

Komplexni a tematickou vnitropodnikovou kontrolu pozarni ochrany provadi osoba
odborné zptisobild povérend zaméstnavatelem. Jako kontrolni prostfedek slouzi také kontrolni
dohlidky nebo jina forma zjisténi odstranéni nedostatkli a zavad. Z kontroly je vypracovan
zapis, ktery je piedloZen statutarnimu organu pravnické osoby a slouZzi k vnitini informaci

0 stavu pozarni ochrany v podniku. [6, 7, 12]
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5 STATISTICKA ANALYZA PLNENI POZARNiI PREVENCE HZS CR v
LETECH 2005-2014

V praktické Casti bakalatské prace je proveden rozbor udaji ze statistickych rocenek
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, konkrétné statniho pozarniho dozoru. Jedna
se 0 udaje nasbirané za deset let od roku 2005 do roku 2014. Rozbor se tyka kontroly
posouzeni pozarniho nebezpeci, kontrolni akce provedené v tomto obdobi u pravnickych
podnikajicich osob a podnikajicich fyzickych osob, fyzickych osob, obci a jinych organt.
Dale jsou zhodnoceny tudaje o spravnich rozhodnutich k jiz zminénym kontrolam, tedy
rozhodnuti o vylouceni véci zuzivéani, zdkazu cinnosti, zastaveni Cinnosti, piehodnoceni
zaClenéni do kategorii podle miry pozarniho nebezpeci, dale o rozsahu a vedeni dokumentace
pozéarni ochrany, uloZeni pokuty, pfestupku a ostatnich rozhodnutich. Poslednim aspektem
rozboru dat jsou blokové pokuty ulozené pfi zjisténi nedodrzeni pozadovanych podminek
a povinnosti. Pficemz grafické zpracovani bude porovnano u spravnich rozhodnuti ulozeni

blokovych pokut a prestupk.

5.1 Posouzeni poZarniho nebezpeci

Prvnim posuzovanym grafem ¢. 1 je posouzeni pozarniho nebezpeci v letech 2005 az
2014. V tomto grafu se kiivky velmi lisi. Jsou to pfedloZena, schvalena a vSechna rozhodnuti
celkem o pozarnim nebezpeci a ¢astym jevem zde je, ze piedloZzenych posouzeni je primérné
jednou tolik nez schvalenych. Tento fakt ptikladam problému podnikti, nevénovani dostatecné

pozornosti samotné pozarni ochrané a neodborné vypracovavani posudkii.
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Graf ¢. 1: Posouzeni pozarniho nebezpeci v letech 2005 — 2014

Zdroj: [18] Vlastni zpracovani
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5.2 Kontrolni akce

Dalsich nékolik grafii znazoriiuje pohled na kontrolni akce provedené u pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob, u fyzickych osob a v obcich. Nejcastéji se kontroly provadéji
u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a jsou to nejvice kontroly tematické a také
dohlidkové, které byly ovSem k roku 2015 zruSeny. Pti pohledu na graf €. 2, ktery zobrazuje
kontrolni akce provadéné u pravnickych osob, je mozné spatfit tyto rozdily graficky
znazornéné. Nejmensi podil vSech provedenych kontrol, tvoii komplexni kontroly, které jsou
casto velmi ndkladné a naro¢né. Pocet pozarnich kontrol od roku 2005 postupné nartsta, a to
s nejvetsi pravdépodobnosti v disledku ustaleného poctu prislusnikli vykonévajicich kontrolni

¢innost.
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Graf ¢. 2: Kontrolni akce u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob v letech 2005 az 2014
Zdroj: [18] Vlastni zpracovani

Dalsim grafem (€. 3), jsou kontrolni akce u fyzickych osob, kde jsou opét rozebrany kontrolni
akce komplexni, tematické a kontrolni dohlidky. Nyni je mozZzné vidét rozdil mezi kontrolami
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob. Zatimco prumérny pocet
kontrol, nejvice vyuZzivanych tematickych kontrol, u pravnickych a podnikajicich fyzickych
0sob dosahuje az 7654 kontrol za rok, u fyzickych osob je téchto kontrol pouze 18. Co se tyce
kontrolnich dohlidek, jsou ke konci sledovaného obdobi jejich pocty velmi nizké az nulové.

Naopak tematickych kontrol je opét nejvice a jejich nejvétsi pocet je fazen k roku 2006, kde
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vidime velmi vysoky nartst téchto kontrol. V roce 2006 je oproti roku 2005 nartst

tematickych kontrol o0 120% a s dal$im rokem opét prudce klesa.
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Graf ¢. 3: Kontrolni akce u fyzickych osob v letech 2005 — 2014

Zdroj: [18] Vlastni zpracovani

Poslednim grafem (¢. 4) v oblasti provedenych kontrol jsou kontroly v obcich. Zde jsou

sledovany pocty kontrol obecné, bez rozdéleni na komplexni, tematické a dohlidky. Pfi

pohledu na graf je zfejmé, Ze nejvétsi pocet provedenych kontrol byl na zacatku sledovaného

obdobi, kde bylo vroce 2005 provedeno celkem 668 kontrol. V dalsich letech je celkovy

trend vyvoje kiivky spise klesajici.
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Graf ¢. 4: Kontrolni akce v obcich v letech 2005 — 2014
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5.3 Spravni rozhodnuti

Dalsi oblasti, k analyze je spravni rozhodnuti z kontrol, které z vySe zminénych kontrol
pochézi. Rozhodnout se miize o vylouceni véci z uzivani, zdkazu ¢innosti, zastaveni provozu,
spravném zaclenéni do kategorii ¢innosti, dale o rozsahu a vedeni dokumentace pozarni
ochrany, pfehodnoceni posouzeni pozarniho nebezpeci, ulozeni pokuty pravnické osobé nebo
podnikajici fyzické osobé, o prestupku, nebo jiném rozhodnuti. V tabulce €. 1, je mozné vidét
pocty jednotlivych spravnich rozhodnuti za zkoumané obdobi. V nejvice ptipadech jsou
ukladany pokuty pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam, coz je znazornéno

I v grafu, ktery nasleduje.

Podle tabulky ¢. 1 doSlo dokonce béhem téchto deseti let k jednomu pfipadu nutnosti
zastaveni provozu. Méné casté podle téchto statistik jsou také rozhodnuti o Spatné vedené
dokumentaci, které se vyskytly jen 4 krat. Pocty zakazl Cinnosti také s postupem let rostly,

vV prvnim sledovaném roce to byl vyrok pouze jeden, kdezto v piedposlednim roce si Cesti

podnikatelé vyslechli tento vyrok v 89 ptipadech, v poslednim roce se pocet snizil na 49.

Tabulka €. 1: Spravni rozhodnuti z kontrol provedenych v obdobi 2005 — 2014

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013| 2014
o vylouceni véci z uzivani 22 17 22 12 17 22 16 12 17 17
o zakazu ginnosti 1 15 14 8 18 15 55 91 89 49
o zastaveni provozu 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
o spravném zaclenéni do kategorii ¢innosti 14 2 4 3 0 0 1 0 1 0
o rozsahu a vedeni dokumentace 0 0 2 1 0 0 0 0 1 0
k posouzeni poZzarniho nebezpeci 96 122 76 105 145 74 64 91 80 62
o uloZeni pokuty prav. os. nebo podnikajicim
fyz. os. 66 83 143 | 233 243 238| 362| 531 633 681
o prestupku (v¢. Prikazniho Fizeni) 85 51 34 59 68 49 76 90 58 65
ostatni rozhodnuti 98 51 116 103 86 59 45 50 20 27

Zdroj: [18] Vlastni zpracovani

Nasleduje grafické zpracovéani (graf ¢. 5) spravnich rozhodnuti o uloZeni pokuty
a o prestupku. Na tomto grafu je mozné pozorovat velmi odlisny prabeh obou kiivek. Kiivka
poc¢tu rozhodnuti méa velmi rychle rostouci trend. V roce 2005 se jedna o 66 rozhodnuti
0 ulozeni pokuty pravnickym osobam nebo podnikajicim fyzickym osobam a v roce 2014 je
to az 681 téchto rozhodnuti. Jedna se tedy o nariist za téchto sledovanych deset let 0 450%. Je
tedy ztejmé, ze pro statni pozarni dozor je ukladani pokut za nespravné jednani pravnickych

osob a podnikajicich fyzickych osob velmi dalezitym nastrojem pii zajiStovani poZzarni

35



ochrany. Kftivka, ktera ukazuje vyvoj trendu rozhodnuti o piestupcich, ukazuje, ze pocty
téchto vyroki se nelisi tolik jako kfivka druhd. Nejvétsim vykyvem je v roce 2012 celkem
90 rozhodnuti o prestupku. Primérné se za téchto deset let toto rozhodnuti vyrklo 64 krat za

rok.

Pfi vykonu kontrolni ¢innosti se projevuje ncékolik nezadoucich aspekti a to zejména
Spatné uroven ¢innosti stavebnich uradl, z divodu jejich necinnosti pfi ozndmeni nedostatkli
staveb. Tyto nedostatky jsou dirazné a dusledné sdélovany mistné pfislusSnym stavebnim
ufadiim, mnoho z nich ale problémy dostatecn¢ netesi. Pozarni kontroly jsou tedy ztiZzeny
a n¢kdy neni mozna ani ndprava zjisténych nedostatkt. DalS§im problémem je uroven odborné
zpusobilosti osob s odbornou zptsobilosti. Z vysledkli pozarnich kontrol je zjevné, Ze tato
uroven zpusobilosti je nedostacujici, avSak v poslednich deseti letech nebyly vzneseny zadné

navrhy na odebrani osvédceni Zadné konkrétni fyzické osobé.
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Graf €. 5: Spravni rozhodnuti o uloZeni pokuty a o piestupku za obdobi 2005 — 2014
Zdroj: [18] Vlastni zpracovani

Pti zobrazeni rozhodnuti o uloZeni pokuty pravnické osobé nebo podnikajici fyzické osobé
v korunach, je zfejmé, Ze nejnizsi Castka byla ulozena v roce 2005, kdy dosahovala 1, 447 mil.
K¢. Naopak nejvyssi ¢astka byla uloZzena pravé v poslednim roce zkoumaného desetileti a to
castka 8,233 mil. K¢. To znazorfuje obrovsky rozdil mezi prvnim a poslednim rokem

sledovaného obdobi.
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Graf ¢. 6: Rozhodnuti o ulozeni pokuty pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby
v mil. K¢ v letech 2005 — 2014

Zdroj: [18] Vlastni zpracovani

5.4 Ulozené pokuty

Ulozené pokuty v letech 2005 — 2014 na grafu ¢. 7 se ve sledovaném obdobi pohybovaly
okolo 500 -600 tis. K¢. Mirné zvyseni oproti zacatku tohoto obdobi je mozné zaznamenat
v letech 2011 a 2012, kdy se pokuty vySplhaly na hodnotu 665,8 tis. K¢. Druhou kifivkou je
pak primérna vyse ulozenych blokovych pokut.
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Graf ¢. 7: Ulozené blokové pokuty v letech 2005 — 2014

Zdroj: [18] Vlastni zpracovani
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Dalsi a posledni graf (€. 8), se zabyva poctem téchto ulozenych pokut ve sledovaném
obdobi. Je zfejmé, ze opét, stejn¢ jako tomu je u kiivky pokuty v tisicich K¢, v prvni
poloviné sledovaného obdobi mirné€ kleséa a poté od roku 2011 zacne kiivka rychleji stoupat.
Nejméné ulozenych pokut je tedy v roce 2010, coz je 984 ulozenych pokut. Naopak nejvice

uloZenych pokut je pozorovano v roce 2012 a to s poctem 1376 pokut.
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Graf ¢. 8: Pocet ulozenych pokut v letech 2005 — 2014

Zdroj: [18] Vlastni zpracovani

5.5 Souhrn zji§ténych poznatki

Za roky 2005 — 2014 bylo organy statniho pozarniho dozoru provedeno celkem 128344
pozarnich kontrol. Soucasti téchto kontrol byli i1 cilené zamétené poZarni kontroly
S jednotnym programem od ministerstva vnitra — generalniho feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky a viechny HZS kraji je zapracovavaji do svych plani
pozarnich kontrol na pfislusny rok. Tyto cilené kontroly probihaji jiz od roku 2002.
V poslednich letech se pocet provedenych pozarnich kontrol stabilizoval, diky ustdlenému
poctu prislusnik vykonavajicich tuto kontrolni ¢innost. Na zaklad¢ dostupnych statistik byl
v roce 2009 stanoven minimalni pocet pozarnich kontrol 70 na jednoho pfislusnika. Pokud by
se pozadavek na minimalni pocet pozarnich kontrol jesté zvysil, mohlo by toto zvySeni vést
ke ztrat¢ kvality a sniZzeni poctu bodl programu jednotlivych kontrol. PfestoZze snahou
provozovatelll ¢innosti je vynakladat na poZarni ochranu co nejméné financnich prostredkd,

stabilizace poc¢tu pozarnich kontrol poukazuje na dobrou a piinosnou praci v oblasti pozarni
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prevence a preventivné vychovné ¢innosti. Od roku 2006 jsou sledovany pocty kontrol, které

prob&hly bez zavad a je to cca 44 % procent z celkového poétu pozarnich kontrol.[18, 19, 20]
Vyspélé staty maji ptiblizné jednoho pfislusnika pozarni prevence na 15 000 obyvatel.
Ceska republika téchto hodnot bohuzel nedosahuje cca o 15% a pii soucasné situaci je mozné,

ze se tyto ukazatele jeste zhorsi, v disledku neustalého tlaku podnikti na snizovani finan¢nich

prostiedkii vynalozenych na pozarni ochranu. [6]
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ZAVER

Zaveérem je mozné fici, ze prace pozarnich specialistli vyzaduje schopnost orientovat se ve
velkém mnozstvi pravnich a normativnich dokumentd. Proto by v dal§im pokra¢ovani prace,
bylo vhodné navrhnout specialni systém, ktery by zajistil spolehlivou a pichlednou evidenci
vSech potiebnych dokladi a dokumentl. Pomoci by mohl naptiklad specializovany
pocitacovy program s jednoduchym ovladanim, ktery by pomohl i mensim firmam s jejich

povinnostmi v oblasti pozarni ochrany.

Pozarni ochrana je oborem, ktery se dotyka témet veSkeré lidské Cinnosti a zasahuje do
mnoha védnich oborti. V dusledku toho s pozarni ochranou souvisi celd fada predpist. Je
nutné, aby si podnikajici subjekty uvédomily, ze investice do pozéarni ochrany je investici
zvlasté vyhodnou pro jejich budoucnost. Pokud vznikne mimofadna udalost a podnik neni
dostatecné seznamen s pozarni ochranou, mohou byt nasledky v mnoha piipadech
katastrofalni. Dulezité zvlasté je, aby se principy pozarni prevence staly kazdodenni,
pfirozenou a nedilnou soucasti zivota ve spoleCnosti tak, aby se lidé nedostdvali do
potencidlné nebezpecné situace, a kdyz se do takové situace dostanou, aby v dany moment
reagovali spravné a zabranili vzniku poZaru nebo jeho dal§imu $ifeni. Casto si totiz
neptipoustéji, Ze se mohou vyskytnout v situaci ohrozeni zivota a pfesto je mize mimofadna
udélost postihnout v okamziku, kdy na to ¢loveék neni pfipraven. Mize se jednat o udélost,
ktera je vyvolana ptirodnimi vlivy (zaplavy, povoden, sesuv ptidy), havarii (radia¢ni havarie)
nebo cCinnosti ¢loveéka (teroristicky ¢in). Jedna se o situaci, s kterou se muzeme setkat

kdykoliv a kdekoliv ohrozujici zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi.

Tohoto efektu spole¢nost dosahne, pouze pokud bude vytvofen jednotny systém pravidel
a definovanych ukond. Nastrojem k témto krokliim jsou komunika¢ni kampané a osvéty
vedené Hasi¢skym zachrannym sborem, které vychdzeji ze statistik, ukazujicich nejcastéjsi

mista vzniku poZzart, cilové skupiny, které je zptisobuji a doporucené postupy.

Cilem bakalarské prace je zhodnoceni systému zajiStovani poZzarni ochrany v podnicich a
jeji kontrola. V prvni kapitole jsou zminény dilezité informace, potfebné pro pochopeni celé
problematiky. Ochrana obyvatelstva, legislativa, ¢lenéni provoz Cinnosti a historie. Uvedeny
jsou pojmy z oblasti pozarni ochrany, které je k pochopeni dané problematiky nutné znat,
dulezita legislativa, ktera udava pravni ramec oblasti a také dilezité ¢lenéni provozovanych
¢innosti do kategorii pozarniho nebezpeci, od kterého se dale odviji dalsi povinnosti ukladané
podnikajicim subjektim v souladu s pravnimi piedpisy. Nacez je v praci nastinén historicky
vyvoj pozéarni ochrany jiz od pocatku véki az po soucasnost.
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Soucasnosti pozarni ochrany je vénovana kapitola druha, ve které jsou nastinény dulezité
udaélosti poslednich let. Hasi¢skému zadchrannému sboru je vénovana dalsi podkapitola, a jsou
V ni poznamenany hlavni tikoly a také organizacni struktura. V Dalsi podkapitole je rozdéleni
a organizace jednotek pozarni ochrany a sdruZzeni dobrovolnych hasi¢u. Dale je v praci
dotéeno financovani pozarni ochrany a koncepce pozarni prevence do roku 2016

zpracovavana Ministerstvem vnitra — generalnim feditelstvim Hasi¢ského zadchranného sboru.

V kapitole tfeti je prostor pro samotné hlavni téma bakalaiské prace a to zajisStovani
pozarni ochrany. Jednd se o povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob,
vyplyvajici ze zadkona o pozarni ochrané¢ a odbornou zptisobilost osob, tudiz i moznosti
ziskani tohoto osvédCeni. Vyjmenovany jsou také vSechny formy dokumentace pozarni
ochrany, které musi nebo by mél podnik vést, povinnost Skoleni zaméstnanct, vécné

prosttedky pozarni ochrany a pozarné bezpecnostni zatizeni.

Ctvrta kapitola je pak zaméfena na druhou &ast hlavniho tématu a to kontrolu. Kontrolu
provadénou Statnim pozarnim dozorem, tedy nejvySsim kontrolnim organem Vv pozarni
ochrang, ktery zajistuje svymi kontrolnimi akcemi, ukladanymi pokutami a dal§imi spravnimi
rozhodnutimi co nejlepsi Grovenl pozarni ochrany v podnicich. NejcastéjSim zjisténim pfi
kontrolni ¢innosti orgdnu statniho pozarniho dozoru je, nezajisténi trvale volnych unikovych
cest a volného piistupu k nouzovym vychodim. Bohuzel na vSechno Statni pozarni dozor
nestaci a tak jsou v zakoné zakotveny i kontroly provadéné uvnité podniku a to preventivni
pozarni prohlidky, které provadi odborné zpusobila osoba. Kazdy podnik by mél ovSem do
svych vnitropodnikovych ptedpisii zahrnout také kontroly dobrovolné, které mu nejen usetti
mozné pokuty, uloZené Statnim poZarnim dozorem, ale hlavné moZzZna rizika spojena se

vznikem mimotadnych udélosti.

Patou kapitolou je pak prakticka ¢ast bakalaiské prace, v niz je provadéna analyza plnéni
pozarni prevence Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky v obdobi let 2005 az 2014.
Data jsou ziskana ze statistickych roéenek, vydavanych HZS CR. V rogenkdch mimo jiné
zachycuji ptredlozend a schvalend posouzeni pozarniho nebezpeci, kontrolni akce, spravni

rozhodnuti a pocty i vyse uloZzenych pokut.
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