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ANOTACE

Predmétem bakalarské prdace je vymezeni krizového planu kraje, jeho podoba a obsahova
stranka. Prdce se zaméruje na metodiku zpracovani a dale na komparaci krizovych planii
Stredoceského a Plzenského kraje. Soucasti prace je také dotaznikové Setieni, zaslané HZS
krajut a z nich vyvozené komentdre. Cilem této prace je zhodnotit krizovy plan Kraje, jeho
obsahovou stranku podle zdkonit a metodik a zhodnotit zpracovani krizovych planu kraji
v Ceské republice. Doporuceni pro doplnéni nedostatkii a celkové zlepSeni kvality planii bude
vychazet z komparace dvou krizovych plani krajit a dotaznikového Setieni.

KLICOVA SLOVA

Krizovy plan, krizova situace, organy krizového rizeni, krizovy zdkon, analyza rizik.

TITLE

Analysis crisis plans selected regions of the Czech Republic

ANNOTATION

The subject of this thesis is the definition of crisis plan of region, its appearance and content
side. Focus of this work is to evaluate methodology of the processing and comparison of crisis
plans for the Stredocesky and the Plzensky region. Part of this thesis includes a questionnaire
survey send to the HZS and evaluation of the responses. The aim of this work is to evaluate
crisis plans of the regions and it's content compared to the laws and methodology used in the
Czech Republic and evaluate the processing of crisis plans of the regions. This thesis also
include recommendations for fixing the imperfections and overall improvement of the crisis
plans. This will be made from comparison of the two crisis plans of regionss and the
evaluation of the questionnaire survey.

KEYWORDS

Crisis plan, crisis situation, authority crisis management, crisis law, risk analysis.



Obsah

UVOD .ttt b bbb bt e s e e oAbt e b e e h £ e E e e Rt 2R b e R e R e AR e SR £ AR £ e R £ oA R SR e R e R R e bt e R e e Rt e r ek bt nn e ne e 11
1 KRIZOVY PLAN KRAJE A METODIKA ZPRACOVANI .........coovvimiiriiiiinininneiississneseieneens 13
11 ZARLADNI CAST ...ttt bbb 13
111 Orgdny krizoveho FIZeni KFAJE ............c.ccouioiiieiieiieceie et 16
1.1.2  Krizovy Stab kraje, stdla pracovni skupina a odborné SkUpiny ...............ccccocuveniiiiiiinieiicieenn 18
1.1.3  Prehled moznych zdrojii rizik a analyzy ORFOZENT ............cccooeiviiiiiiiiieee s 24

1.1.4  Prehled PO a PFO, které zajistuji plnéni opatreni vyplyvajicich z krizového planu a prehled
DIV KT @ EK ..o b et 29
1.2 OPERATIVNI CAST .iuiitiitiitisiteii ettt sttt bk s bbbkt s b bbbt b e s b nnesr e 30
1.2.1  Prehled krizovych opatieni a zpuisob zajisténi jejich provedeni..............c.ccccuovveciiiiniiiniiinnnen, 30
1.2.2  Plan nezbytnych dodavek a zpiisob plnéni regulacnich opatreni ..............ccccoovoeeenieniiiniiinnnnnn, 31
1.2.3  Rozpracovani typovych planit a prehled dalsich planit vyuzitych pri FeSeni krizové situace ........ 33
1.2.3.1. Havarifing PIAN ...........c.coov oo 34
1.2.3.2. VAEGIST RAVAFTINL PIAT ... 36
1.2.3.3. POVOATOVY PIAN ... 37
2 KOMPARACE KRIZOVYCH PLANU STREDOCESKEHO A PLZENSKEHO KRAJE.............. 39
2.1 ZAKLADNICAST ..ottt bbb bbb 39
2.1.1  Charakteristika organizace krizoVeho FIZeNI ..........cccccouiveiiiiiiiiiiieiieieee e 39
2.1.2  Prehled mozny zdrojii rizik a analyzy ORFOZENT .............ccccveiiiioiiiiiiiniic e 41
2.2 OPERATIVNI CAST 1.ttttiutettetete sttt ettt ns bbbt h e s e s bbbt h e s e e bt e et b e bt eb e et e e e s e nennean e ne e 43
2.3 POMOCNA CAST APRILOHY ....oouiiiiiiiiiiiiii s 48
2.4  SHRNUT{ KOMPARACE A KOMENTARE K DOTAZNIKOVEMU SETRENT......cccciiiiiniiiiiiiisecee e 49
ZAVER ...ttt 54
POUZITA LITERATURA ..ottt es st 57



SEZNAM TABULEK

Tabulka 1: Popis vzajemnych vazeb v rdmci krizovEho Hizent ...........ccooveeiiiiiiiiiiiienieee 21
Tabulka 2: Piehled zdrojt rizik Plzensk€ého Kraje.........cccovviiiiiiiiiiiiiiiic e 24
Tabulka 3: Mira rizika nebezpeci, pro kterd jsou vyuzitelnd data............cccooveveeiiiiinicnennnn 27
Tabulka 4: Piehled Krizovych Stavill .......cccuviiiiiiiiiiciiiic e 30
Tabulka 5: Zptsob zajisténi jednotlivych regulacnich opatfeni............ccooovviviiieiiiiiicninn 46
Tabulka 6: Prostfedky nezbytné pro feSeni Krizove Situace ........cccvvvvviiiiieiiiiesiiies e 48

SEZNAM ILUSTRACI

Obrazek 1: Schéma organizace krizového fizeni ve StiedoCeském kraji........cccoccvvvviviiinennnne, 15
Obrazek 2: Organizacni struktura Krizového $tabu Plzeniského kraje .........ccovveviiiiiiiinnnnn 19
Obrazek 3: Zpiisob komunikace a predani informaci v ramci krizového fizeni ............cue..ee. 23
Obrazek 4: Mapa 1izik ORP OStrava.........coocviieiiiiiiieiiee e 26
Obrazek 5: Vyjadieni intenzity NEBEZPECT........ceviiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 28

Obrazek 6: Matice rizik P1zefisk€ho Kraje .........cccovviiiiiiiiiiiii e 42



SEZNAM ZKRATEK A ZNACEK

BRK
FES
FO
1ZS
HZS
GR HZS CR
GIS
KU
KHS
KO
KOPIS
KP
KPK
KS
KSK
KVS
MEO
MSK
MR
MU
MV
MZP
ND
OPIS
ORP
PFO
PCR
PND
PKP
PO
SaP

Bezpecnostni rada kraje

Fakulta ekonomicko-spravni
Fyzicka osoba

Integrovany zéchranny systém
Hasi¢sky zachranny sbor
Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
Geograficky informacni systém
Krajsky trad

Krajska hygienicka stanice
Krizova opatieni

Krajské operac¢ni a informacni stiedisko
Krizovy plan

Krizovy plan kraje

Krizova situace

Krizovy $tab kraje

Krajska veterinarni sprava
Metoda expertnich odhada
Moravskoslezsky kraj

Mira rizika

Mimotadna udalost
Ministerstvo vnitra
Ministerstvo zivotniho prostiedi
Nezbytna dodavka

Operacni a informacni stfedisko
Obec s rozsitenou ptsobnosti
Podnikajici fyzick4 osoba
Policie Ceské republiky

Plan nezbytnych dodavek

Plan krizové ptipravenosti
Pravnicka osoba

Sily a prostiedky



SSHR
UKS
Usu
Z7S
7P
FES

Sh.

Statni sprava hmotnych rezerv
Ustiedni krizovy $tab

Ustiedni spravni uiad
Zachranna zdravotnicka sluzba
Zivotni prostiedi

Fakulta ekonomicko-spravni

Sbirka zakonu



Uvob

Kazdy kraj ¢eli riznym mimotadnym udalostem (dale jen MU) a krizovym situacim (dale
jen KS). A to jak v podobé ptirodnich, do kterych zahrnujeme dlouhodobé sucha, sesuvy
pudy, povodné, krupobiti atd. tak i antropogennich, kde naptiklad hovotime o provoznich
havariji, vojenskych KS, socidlnich a ekonomickych krizi. Pokud nastanou tyto situace
je zapotiebi v¢as zareagovat a zacit snizovat vzniklé Skody nebo je pifimo odstranit. Proto je
potteba mit predem pfipraveny pravdépodobny scénai vyvoje téchto MU a KS, podle kterého
by se mi méli fidit slozky IZS a ostatni organy a subjekty, které se podileji na feSeni KS,
regulacni opatieni, plan nezbytnych dodavek, ale i tfeba analyzu rizik atd. Tim to vS§im je pro

kraj Krizovy plan (dale jen KP).

Od roku 2001, kdy vesel v platnost Zakon o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakoni
240/2000 Sb., je tvorba KP povinna pro viechny kraje na tzemi Ceské republiky. KP je
obsahly dokument, ktery zpracovava HZS dané¢ho kraje se spolupraci dalSich organi
a subjektd. Pro kraj je KP zakladnim informa¢nim zdrojem pfi hrozb& vzniku MU a ptipravy
na ni. Je to podpurny prostfedek, pomoci né¢hoz kraj dosédhne rychlé reakce na vzniklou MU,
soub&h cinnosti IZS a vc€asné ochrany obyvatelstva. KP stoji na kvalitnim zpracovani
a dostupnosti informaci. Tyto informace je dilezité Casto aktualizovat, jelikoZ naSe doba se
rychle vyviji, pfichazi nové technologie, postupy, metodiky, ale i napf. PO, zmény ve vedeni
subjekti atd.

Zakladnim pilifem tvorby KP je kvalitni analyza rizik. K tvorbé planu je zapotiebi znat
rizika, ktera by se mohla tykat daného kraje ¢i dokonce zasahovat do kraje sousedniho. Kraje

si sami voli, jakou metodiku pouziji k ziskani ptehledu rizik ¢i dokonce vysledné matice rizik.

Hlavnim diivodem vybéru tohoto tématu je jeho nepostradatelnost v Ceské republice. KP
je dulezity pro koordinaci slozek IZS a rychlé reakce na vzniklou MU a co nejvéetsi snizeni
dopadi. Pro obyvatele je tento plan nevefejnym dokumentem, ktery jim zachrafiuje Zivoty,
zdravi a majetek. Toto téma je obsahlé a Ize si z n¢ho vybrat vice zajimavych skutecnosti,
které¢ obsahuje. Vzhledem k této skuteCnosti je tato prace zaméfena na strukturu a rozdily

mezi jednotlivym zpracovanim KP kraji.

Cilem prace je zhodnotit KP kraje, jeho obsahovou stranku podle zakont
a metodik. Pro detailngjsi prozkoumani téchto planti budou vybrany dva konkrétni KP kraje
a mezi sebou nasledné porovnany. K ziskani vice informaci poslouzi dotaznikové Setieni

zamefené na ostatni kraje, které budou ochotny poskytnout informace. Doporuceni
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pro doplnéni nedostatkti a celkové zlepSeni kvality planti bude vychazet z uvedené komparace
a dotaznikového Setfeni. Vyzkumnou hypotézou této prace je tvrzeni: "Rozdilnost v zakladni

¢asti KPK spociva ptedevsim v riiznych metodikdch pouzitych pti zpracovani analyzy rizik".
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1 KRIZOVY PLAN KRAJE A METODIKA ZPRACOVANI

Krizovy pléan je souhrnny dokument, obsahujici popis, analyzu hrozeb a souhrn krizovych
opatfeni a postuptl, které slouzi k plnéni tkold pfi hrozbé vzniku nebo po vzniku krizové
situace. Tyto postupy a opatfeni zpracovaly orgény krizového fizeni daného kraje.
Problematiku krizového planu tesi krizovy zékon ¢. 240/2000 Sb. Soucasti KP jsou i1 dalsi
dokumenty napt. povodiovy plan. KP se zpracovava, aktualizuje a ovéfuje mimo obdobi
vzniku MU (KS). Aktualizace se provadi podle potieby, nejdéle vsak v étyrletych cyklech.
KP se déli podle urovné fizeni: na KP ministerstva, kraje a ORP. KP schvaluje hejtman kraje
po piedeslé konzultaci s BRK [11], [15].

Tato prace je zamétena na krizovy plan kraje (KPK), ktery jak ndzev napovida, se zabyva
uzemim pouze vybraného kraje. Struktura vSech KP je stejnd a spravuji je i stejné zakony

a metodiky. Jen se 1i$i obsahem.

Krizovy plan se zpracovava podle metodiky ministerstva vnitra, ktera se nazyva Metodika
zpracovani krizovych planu podle § 15 az 16 natizeni vlady €. 462/2000 Sb. Tento dokument

byl vytvoten, aby vzdy probihal jednotny postup zpracovani téchto pland.
Na zéklad¢ uvedeného zakona ma krizovy plan obsahovat tii ¢asti [6]:

- zakladni (charakteristika organizace krizového ftizeni, ptehled moznych zdroji

rizik a analyzy ohroZeni, dal$i ptehledy PO, PFO a KI),

- operativni (piehled KO, plan ND, RO, piehled spojeni na subjekty, rozpracovani
TP, dalsi plany),
- pomocna (piehled pravnich predpisti, zasady manipulace, geografické podklady,

vzory a formulafe, dal$i dokumenty podle uvazeni zpracovatele).

1.1 Zakladni cast

Charakteristika organizace krizového rizeni

Krizové fizeni je souhrn fidicich ¢innosti, které se zamé&fuji na analyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti, které se provadé;i
v souvislosti s feSenim KS. Kazdy kraj ma své organy krizového fizeni, které spolupracuji

s krizovymi organy OSP. Na tyto organy kraje a OSP se vazi dalsi organizac¢ni celky [2].

Podstatou organizace krizového fizeni je struktura fidicich organii, Gcelové uzplsobena,

umoznujici za KS se ihned rozhodnout a toto rozhodnuti uvést do praxe [2].
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Podle Zakona 0 krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont 240/2000 Sb. se mezi
Organy krizového fizeni kraje fadi hejtman, KU, HZS kraje a Policie CR, které spadaji
do podmnoziny organizace krizového tizeni. Na Obrazku 1 je piiklad schématu organizace

krizového tizeni v kraji StitedoCeském.
Charakteristik organizace krizové fizeni obsahuje tyto naleZitosti [2]:
a) popis krizového tizeni spravniho Utradu, kterym se rozumi
1. vymezeni organiza¢niho za¢lenéni a ¢innosti pracovisté krizového tizeni,
2. vymezeni utvarti a organizacnich ¢asti, které se podileji na ptipravenosti spravniho
ufadu na krizové situace a jejich feSenti,
b) slozeni a ukoly krizového §tabu,
¢) popis vzajemnych vazeb v ramci krizového fizeni,

d) zplisob komunikace a pifedavani informaci v ramci krizového tizeni.
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‘Schéma organizace krizového Fizeni v kraji

!

Organizace ziizované
krajem

Skolska zafizeni

Krajska sprava
a udrzba silnic

Zdravotnicka
zafizeni

Socialni zafizeni

Odborné pracovni skupiny krizového stibu

Obrazek 1: Schéma organizace krizového fizeni ve Stiedoceském kraji

Zdroj: [13]
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1.1.1 ORGANY KRIZOVEHO RIZENI KRAJE

1) Hejtman

Hejtman ma na starosti pfipravenost kraje na feSeni KS a zaroven schvaluje krizovy plan.
Ostatni organy kraje se na této pripravenosti podileji. Hejtman fidi a kontroluje piipravna
opatfeni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni jejich nasledki provadéna
uzemnimi spravnimi ufady s pisobnosti na uzemi kraje, orgadny obci s rozsifenou pisobnosti,
organy obci nebo pravnickymi a fyzickymi osobami [15].

Hejtman mé odpovédnost za fizeni a kontrolu vSech opatieni potfebnych nejen k feSeni
krizovych situaci, ale 1 ke zmirnéni jejich nasledkli. U mimotadné udalosti to bude ptiprava,
provadéni zachrannych a likvidaénich praci a ochranu obyvatelstva. Pokud tato MU pferoste

do krizové situace, mize hejtman vyhlasit stav nebezpeci. Pisobnost tohoto stavu je kraj

hejtmana [15].
Pokud je stav nebezpeéi vyhlasen, tak se musi hejtman postarat o [6]:

- koordinaci zachrannych a likvidacnich praci, poskytovani zdravotnické pomoci,
provadéni opatfeni k ochran¢ vetejného zdravi a k zajisténi bezodkladnych

pohfebnich sluzeb,

- koordinaci nouzového ubytovani, nouzovych zasob pitnou vodou, potravinami

a dal$imi nezbytnymi prostiedky k pteziti obyvatelstva,

- koordinaci zajiSténi ochrany majetku na tizemi, kde byla provedena evakuace.

Kromé toho muze hejtman za stavu nebezpe¢i nafidit [15]:

- pracovni povinnost, stavebni prace (odstrailovani staveb, terénni Upravy, atd.), vykonani
péfe o déti a mladez, pfednosti zasobovani détskych, zdravotnickych, socialnich zatizeni
a ozbrojenych sil, evakuaci obyvatel, zdkaz vstupu, pobytu a pohyb osob, zabezpecit nahradni

zptisob rozhodovani o davkach socialni péce.
Dale hejtman za krizového stavu mtize v ramci RO [5]:

1. ulozit povinnost pravnické osob¢ nebo podnikajici fyzické osob¢, majici bydliste, sidlo,

misto podnikani nebo sidlo organizacni slozky podniku v pfislusném tizemnim obvodu:
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- dodavat vyrobky, prace nebo sluzby, které jsou predmétem jejich Cinnosti nebo

podnikani, a to v pfiméfeném mnoZzstvi,

- skladovat ve svych prostorach materidl ureny pro piekonani stavu nebezpeci

a odstranéni jeho nasledkl nebo toto skladovani strpét,

- premistit dopravni a mechanizacni prostfedky, jakoz 1 vyrobni nebo provozni

prosttedky movité povahy a zdsoby na uréené misto.

2. nafidit [5]:
a) regulaci prodavaného zbozi v obchodni siti a stanovit

- zpusob, jakym bude regulovano mnozstvi zbozi prodavané spottebiteli,

- maximalni mnozstvi zbozi, které 1ze spotiebiteli prodat,

- okruh spotiebitell, kterym budou vybrané polozky zbozi dodavany prednostné,
b) regulacni opatieni, kterymi se méni zptsob fizeni a organizace dopravy.
2) Hasiésky zachranny sbor

HZS se stara o ptipravu na krizové situace, ale pouze na ty, které nesouvisi s vnitini

bezpecnosti a vefejnym poradkem a s jejich feSenim.

HZS vykonava:
- organizaci spoluprace mezi spravnimi ufady a obcemi v Kraji,
- zabezpeceni zpracovani krizového planu kraje,
- plnéni pfi feSeni KS ukoli stanovené vladou, ministerstvy a jinymi spravnimi

urady.

Také mize vyzadovat, shromazd'ovat a evidovat tidaje napf. o [5]:

- kapacitach zdravotnickych, ubytovacich a stravovacich zatizeni,

- poctu zaméstnancii, ve vyrobnich provozech a poctech osob bydlicich v mistech

predpokladané evakuace,

- predmétu a rozsahu ¢innosti PO, FO, rozsahu zasob surovin, vyrobkil, poctech

a typech dopravnich prostiedkti,

- mnozstvi, slozeni a umisténi vyrdbénych, pouzivanych nebo skladovanych

nebezpecnych latek,
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- vymeérach péstovanych zeméd¢€lskych plodin a druhu a poctu zeméd¢€lskych zvirat

atd.

Tyto informace se dal vyuzivaji ktvorbé krizového planu pro zpracovani priubéhu
evakuace a mista kam se obCané budou prfemistovat, planu nezbytnych dodavek, zabezpeceni

skladovych prostor pro potraviny, zasoby pitné vody apod. [2]

HZS mé na starosti vyrozumivani a varovani vSech subjektl, oznaceni nebezpecného
prostfedi, kontaminaci. Stard se o podminky pro ¢innost krizového §tabu kraje, koordinuje
sbér dat od tzemnich spravnich ufadl, seznamuje obce, PO a FO s moznym ohrozenim,
S pfipravami na toto ohrozeni a s jejich provedenim. Pteklada obcim ukoly krizového planu

a poskytuje jim potebné podklady pro jejich plnéni [2].
3) Policie Ceské republiky

Oproti HZS ma PCR zajistovat pripravenost k feseni krizovych situaci spojenych s vnitini
bezpecnosti a verejnym pofadkem na Gzemi kraje, a proto mize od HZS vyzadovat udaje

potiebné pro konani této ¢innosti [2].
1.1.2 KRIZOVY STAB KRAJE, STALA PRACOVNI SKUPINA A ODBORNE SKUPINY
1) Krizovy §tab
Je zfizovan hejtmanem jako jeho pracovni organ k feSeni krizové situace. Sklada se
z ¢lent piislusné bezpecnostni rady a ¢lent stale pracovni skupiny. Do této pracovni skupiny
spadaji: tajemnik krizového §tabu, pracovnici krajského Gifadu, zastupci zakladnich slozek 1ZS

a odbornici s ohledem na druh feSeni MU nebo KS. A zédroven tajemnik krizového Stabu je

tajemnikem bezpecnostni rady [17].

Na Obrazku 2 je ptiklad krizového $tabu kraje Plzenského.
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Organizacni struktura Krizového stabu Plzenského kraje

KRIZOVY STAB PLZENSKEHO KRAJE
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Obriazek 2: Organizacni struktura Krizového stabu Plzeniského kraje

Zdroj: [12]
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Obsah ¢innosti krizového $tabu kraje [3]:
1. Krizovy §tab kraje svolava hejtman a to v ptipade¢, ze:

a) je vyhlaSen krizovy stav ¢i stav nebezpeci pro celé izemi statu nebo pro jeho Cast pattici

do ptisobnosti organu krizového fizeni,
b) jej pouzije ke koordinaci zachrannych a likvidac¢nich praci,

¢) je k tomu vyzvan Ministerstvem vnitra pii ustfedni koordinaci zachrannych

a likvidac¢nich praci,

d) jde o ukol provadény pii cviceni organii krizového fizeni nebo cviceni slozek

integrovaného zachranného systému, nebo

e) je tento postup nezbytny pro feSeni mimotaddné udalosti a neni splnéna néktera

z podminek uvedenych v pismenech a) az d).

2. Krizovy S§tadb kraje projedndva moznost feSeni krizové situace a navrhuje opatieni
hejtmanovi, a to zejména na zékladé podkladi ¢lent bezpecnostni rady kraje a stalé pracovni

skupiny krizového $tabu kraje (dale jen ,,stala pracovni skupina®) [3].
2) Stala pracovni skupina

SloZeni stalé pracovni skupiny se mize neustile ménit a to podle nastalé MU nebo KS.
Obecné to je tajemnik krizového $tabu, pracovnici KU, zastupci zékladnich slozek IZS
a odbornici rozdeleni do odbornych pracovnich skupin s ohledem na druh feSené MU nebo
KS. Zastupce HZS vybraného kraje je Clenem této skupiny a ma na starost vzajemnou
komunikaci stalé pracovni skupiny s pfislusSnym operaénim a informacnim stfediskem IZS.
Predseda krizového $tabu musi urcit vedouciho stalé pracovni skupiny. Pokud by se jednalo
0 sménny provoz je zapotiebi ur¢it minimalné dva vedouci. Déle se Clenové vybiraji podle
odbornosti osob ptizvanych za ucelem feSeni MU nebo KS nebo zajisténi jednotného postupu

k feSeni MU a KS [3].

Cinnostmi stalé pracovni skupiny jsou napf.: udrzovani spojeni a komunikace s piislusnym
operacnim a informacnim stfediskem IZS, krizovymi Staby sousedicich kraji a obci
S rozSifenou pusobnosti. Zpracovavaji také dokumentaci krizového Stabu, kterou predklada;ji
vedoucimu stalé pracovni skupiny. Touto dokumentaci se rozumi pisemnosti, které vznikly

pti feseni MU a KS [3].
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3) Odborné skupiny

Kazda odbornéd skupina by méla mit svlij popis ¢innosti podle jejiho zaméteni uvedeny

vV dokumentech krizového §tabu. Do téchto skupin patii pifisluSni odbornici podle zaméteni

dané skupiny [14].

Plzensky krizovy $tab uvadi v odbornych skupinach napt. [14]:

- Odborna skupina styku s médii a se zahrani¢im,

- Odborna skupina pravni a legislativni,

- Odborna skupina logistické podpory krizového Stabu,

- Odborna skupina Skolstvi a mladeze,

- Odborna skupina regionalniho rozvoje,

- Odborna skupina socialnich véci,

- Odborna skupina finanéniho zabezpeceni,

- Odbornd skupina zdravotnictvi,

- Odborna skupina hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy, atd.

Pro lepsi piehled v organech krizového tizeni a spolupracujicich subjekti slouzi Tabulka

1, kde je znazornén popis ¢innosti a vazeb v ramci krizového fizeni.

Tabulka 1: Popis vzajemnych vazeb v ramci krizového tizeni

Hejtman kraje

Zajist'uje pfipravenost kraje na feSeni krizovych situaci. Zfizuje a ¥idi BR

a KS kraje.

Krajsky urad

Plni ukoly stanovené hejtmanem a podle krizového planu Kraje. Zfizuje

pracovisté krizového fizeni.

Ostatni organy

Podileji se na pfipravenosti kraje na feSeni krizovych situaci.

kraje
BR kraje Poradni orgéan hejtmana pro pfipravu na krizové situace.
KS kraje Pracovni organ hejtmana pro feSeni krizovych situaci.
Zajistuje piipravenost spravniho obvodu obce s rozsifenou pisobnosti na
teSeni krizovych situaci. Plni ukoly stanovené hejtmanem a organy
Starosta ORP

krizového tizeni pii ptipravé na krizové situace a jejich feSeni. Ziizuje a

#idi BR a KS ORP.
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Obecni uiad

ORP

PlIni ukoly stanovené starostou ORP a podle krizového planu ORP.

Ztizuje pracovisté krizového fizeni.

Ostatni organy

ORP

Podileji se na zajisténi pfipravenosti spravniho obvodu obce s

roz$ifenou plisobnosti na feSeni krizovych situaci.

BR ORP

Poradni organ starosty pro pfipravu na krizové situace.

KS ORP

Pracovni orgén starosty pro feseni krizovych situaci.

Starosta obce

Zajist'uje pripravenost obce na feseni krizovych situaci. Ztizuje a ¥idi BR
a KS kraje. Plni ukoly stanovené starostou ORP a organy krizového
fizeni pfi pfiprave na krizové situace a pfi jejich feseni a tikoly a opatieni

uvedené v krizovém planu ORP.

Obecni uriad

Plni ukoly stanovené starostu a krizovym planem ORP.

Ostatni organy

Podileji se na pfipravenosti obce na feSeni krizovych situaci.

obce
KS obce Muze byt ziizen jako pracovni organ starosty.
Plni tkoly v rAmci KS a BR kraje, plni ukoly stanovené zakonem pii
ptipravé na krizové situace a jejich feSeni. Ziizuje zalozni pracoviste
HZS kraje )
Krizového stabu Plzeniského kraje. K zajisténi kol vyplyvajicich z
krizového planu kraje zpracovava PKP.

L Plni ukoly v ramci KS a BR kraje. Zajistuje pfipravenost k feseni
Krajske krizovych situaci spojenych s vnitini bezpecnosti a vetejnym poradkem
feditelstvi

. na uzemi kraje. K zajiSténi tikolli vyplyvajicich z krizového planu kraje
policie zpracovava PKP.
Nepfretrzité zajiStuje ¢innosti k pfipravenosti na mimoifadné udalosti a
Z7S krizové situace. K zajiSténi tikold vyplyvajicich z krizového planu kraje
zpracovava PKP.
Natizuje mimotadna opatieni pii epidemii a nebezpeci jejiho vzniku a pii
mimotadnych udélostech, podili se na tikolech integrované¢ho
KHS zachranného systému. K zajisténi tkold vyplyvajicich z krizového planu
kraje zpracovava PKP.
Vypracovava a aktualizuje krajské pohotovostni plany, organizuje
KVvZz ¢innost krajského krizového centra tlumeni nakaz, rozhoduje o nafizeni,

zméné a ukon¢eni mimotadnych veterinarnich opatteni. Jeho soucasti je
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pohotovostni stiedisko pro mimofadné situace. Reditel KV'S zfizuje jako
svij poradni organ ndkazovou komisi. K zajisténi ukolt vyplyvajicich z

krizového planu kraje zpracovava PKP.

Docasny pracovni organ pro planovani, fizeni, zabezpeceni a koordinaci

Krajské o ) o
zachranné vypomoci pfi pohromach a zivelnich katastrofach na teritoriu
vojenské ) N ) ) )
daného kraje. K zajisténi ukoll vyplyvajicich z krizového planu kraje
velitelstvi
zpracovava PKP.
V piipadé, Ze zajist'uji plnéni opatfeni vyplyvajicich z krizového planu,
zpracovavaji plany krizové ptipravenosti. Poskytuji a aktualizuji
PO a PFO pozadované podklady a dalsi souvisejici idaje. Na vyzvu opravnéného

organu poskytuji vécné prostredky potiebné k feSeni krizové situace. Plni

ukoly uloZené jim hejtmanem, starostou ORP nebo starostou obce.

Zdroj: [13]
Zpusob komunikace a predavani informaci v ramci krizového rizeni

KSK a UKS si mezi sebou zasilaji dokumenty pomoci KOPIS. KOPIS nebo-li krajské
operacni a informacni stfedisko je oddélni HZS, které odpovida za piijem tisiového volani
¢isla 112, vyhodnoceni o pozarech a jinych MU, vysilani stanovenych sil a prostfedkl
jednotek pozarni ochrany a jednotek IZS, pravnickych a fyzickych osob ve prospéch
zachrannych a likvida¢nich praci, varovani a vyrozuméni obyvatelstva, spolupraci
s bezpe€nostni radou kraje pti feSeni mimotfadnych udalosti, plnéni dalSich tkoli stanovenych
legislativnimi a ostatnimi pifedpisy [20]. Pfesun dokumentli a informaci je ndzorné vidét

na Obrazku 3.

Ostatni organy
ORP

Starosta ORP
K8 ORP

ou J A
Ostatni organy
obce

Starosta obce

PO a PFO

K 5tab obce \

Slozky 1ZS
Spravni Grady K3 Kraie
aj

Prihranicni
spoluprace

- Hejtman
Subjekty Kl

Krajsky trad

Ostatni organy
kraje

KS sousedicich
kraju

UKS

Obrazek 3: Zptusob komunikace a pfedani informaci v ramci krizového fizeni

Zdroj: [12]
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Krom zplisobu komunikace, by mél plan obsahovat i ptehled spojeni na subjekty podilejici
se na pripravenost na krizové situace a jejich feSeni. V tomto seznamu se nachézeji telefonni
kontakty, elektronické adresy na organy krizového fizeni a dalsi subjekty, které se podileji na
piipravé na KS a jeji feSeni. Pokud se jednd, o konkrétni osobu, uvedou se udaje nezbytné pro
identifikaci vcCetn¢ jeji funkce. Jestli-ze je tento seznam jiz uveden v jiné planovaci

dokumentaci, bude zde pouze ptislusny odkaz [2].

1.1.3 PREHLED MOZNYCH ZDROJU RIZIK A ANALYZY OHROZENI

Ptehled mozny zdroji rizik je seznam konkrétnich hrozeb, které mohou byt piicinou
vzniku krizové situace. V KP se uvadi pouze ty hrozby, které miizou mit za nasledek ohrozeni
bezpecnosti, zabezpeceni zakladnich zivotnich potieb obyvatel, Zivoty a zdravi osob, majetek
nebo ZP na tzemi kraje. Pro tyto krizové situace se zpracovavaji typové plany, které jsou

soucasti KP [2].

Analyza ohrozeni obsahuje veskeré hrozby tykajici se kraje a dale informace o mozném
presahu nasledkl plisobeni hrozeb na tizemi jiného kraje nebo statu, ¢i informace o mozném
ptesahu nasledkl plsobeni hrozeb z jiného kraje nebo statu. Samoziejmé zde plati, ze pokud
V ramci analyzy ohroZeni zpracovatel identifikuje mozny pfesah nasledkt piisobeni hrozeb na
jiné uzemi kraje je jeho povinnosti neprodlen¢ informovat autora KP pfislusného kraje [2].

Pro ptiklad Tabulka 2 - Pfehled zdroju rizik PK, ktery je zpracovan do podoby tabulky.
Obsahem je 1 pfesah hrozby na jiné uzemi a konkrétni kraj, kterého se dand hrozba tyka.

Tabulka 2: Ptehled zdroju rizik Plzeniského kraje

. o MozZny pfesah nasledkd pasobeni
PR G0 (il hrozeb Predpokiad vyhlaseni
: T s || oL S 2 Sl na uzemijiného |z dzemi iného krizového stavu
Zdroj Lokalita T pusobeni K_onkrg:tnlch hrozeb na kraje nebo sttu kraje nebo statu (kde a kdo vyhlasi)
Gzemi kraje
Ao (mrinost osob a zvy3eni cast tzemi kraje
. . Casl'uzgrnl nemocnosti obyvatelstva — dychaci
A | Dlouhodoba inverzni | PIZefiského |\ ozyuen 100 1t potiZe u astmatik( a jinych
situace kraje - Gzemi - ANO
mésta BLZNE rizikovych skupin osob _ .
nasledky - malé hejtman kraje
Fi 5 zranéni (usmrceni) osob Zact i £ Kerai
B1 _% pg?é?g; v oblasti zép\(av, destru?{ce budov, Cast Uzemi kraje
32 P — Ozemi vyrobnich a komunikagnich o )
= ‘5| Naruieni hrazi Plzefskeho kazdich 10 let objektd, havarie v dopravé, StredoCesky kraj | Karlovarsky a
2 § vyznamnych kraie y moZnost wbuchi, poskozeni Jinotesky kraj | Stiedocesky kraj ANO
B2 | 8 ©| vodohospodar. . inZenyrskych, telekomunikacnich hejtman kraje
§ dél se vznikem a energetickych siti, kontaminace,
zvlastni povodné nasledKy - stfedni
Cast hzemi
Plzefiského ohroZeni obyvatel, vwpadky 2ast Gzemi kraje
kraje — okresy energii, poSkozeni SRN SRN
Jing 2ive|m’ pohromy DomaZlice, | kazdych 25 let te\ekomunikaﬁnicn sitl’,yplynouiodq Kgrlovgrsky’r', Kgrlovgrsk){.
c1 velkého rozsahu — Klatovy, Plzen a energetickych vedeni, ohroZeni Stfedocesky, Stredocesky,
rozsahlé lesni poZary | - jih, Plzefi- lesnich porostd, 3kody Jihotesky, Jinocesky, ANO
sever, na objektech Ustecky kraj Ustecky kraj hejtman kraje
Rokycany, nasledky - stredni
Tachov
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Ptehled rizik, nejde vytvofit bez vybrané metody analyzy rizik. Téchto metod je spousta
a je pouze na zpracovateli jaké bude preferovat. Zde je vycet nékterych metod uvedenych
vV odpovédich na dotaznik. Jako jedny z nejvhodnéjSich se jevi metody mapovani rizik

a skorovani rizik.

Check List (kontrolni seznam) — Nejdfive se stanovy podminky a opatfeni, kde se nasledné
systematicky kontroluje jejich plnéni — kontrolni seznam. Seznamy kontrolnich otazek jsou

zpravidla vytvofeny na zaklad¢ seznamu charakteristik sledovaného systému [21].

What — If Analysis (co se stane kdyz) — Hledame mozné dopady vybranych provoznich
situaci. Jedna se o diskuzi odborniki, ktefi kladou otdzky nebo vyslovuji ivahy o moznych

nehodach [21].

Hazard Operation Process (analyza nebezpecnosti a provozovatelnosti) — zakladem je
hodnoceni nebezpeci a znich plynoucich rizik. Jejim cilem je identifikovat scénare
potenciondlnich rizik. Experti se sejdou na brainstromingu a soustfed’uji se na posouzeni rizik
a provozni schopnosti systému. Vysledkem jsou zavérecnd doporuceni, kterda vedou ke

zlepSeni procesu [21].

Metoda skorovani rizik — zde se provadi vypocet miry rizika, pomoci piedem
definovanych vah a skérech. Tato metoda bere v potaz pravdépodobnost vzniku MU, pocet
obyvatel, velikost zasazené plochy, dobu trvani atd. Na zavér se urci stupné, do kterych
spadaji jednotlivy typy MU podle vysledné miry rizika. Nejdiive se feSi ty stupné, které
ohrozuji dané Uizemi nejvice €i zasahuji i do jiného kraje. Tato metoda je obsahld (pocita

s mnoha Ciniteli) a jedna z nejptesnéjSich.

Mapovani rizik - se pouziva pro identifikaci uzemi s riznou urovni rizika. ZjednoduSené
slouzi pro znazornéni rizik na mapé€. Vznika zde interakce projevi riznych typti nebezpeci se
zranitelnosti izemi a s Urovni pfipravenosti daného uzemi. K tvorbé mapy rizik, kterd je
vystupem celého procesu, je zapotitebi podpory geografickych informacnich systému (dale jen
GIS), déle se zde pracuje 1 s jednoduchymi numerickymi a statistickymi analyzami. Vyuziti
map rizik je pro dané tUzemi Siroké, najdeme je hlavné v havarijnim ale 1 v krizovém
planovani [16].

Zakladnim pfedpokladem pro vytvofeni mapy rizika je, Ze do mapovani rizik lze zahrnout
pouze takové typy MU, jejichZ projev na tzemi lze né¢jakym zptisobem vyjadiit na mapé. Pri
tvorbé pracujeme hlavné s GIS, ktera nam jako jedind umoznuje aplikovat vSechny principy

metody mapovani rizik a ziskat tak vyuzitelné vysledky. Vzdy se pracuje pouze s takovymi
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typy MU, jejichz projev na tzemi lze vyjadfit na mapé. Z ¢ehoz vypliva, ze pro ni musi

existovat vrstva GIS, nebo takova data, z nichz lze tuto vrstvu vytvofit [16].

GIS - Geograficky informacni systéem je informacni systéem, ktery umozZnuje ukladat,

spravovat a analyzovat prostorova data — data o geografické poloze prvkii ¢i jevii v vizemi. [1]

Mapy rizik jsou kartografické listy definované¢ho izemi (napft. obce, kraje celé republiky),
na nichz jsou barevn¢ vyznaceny rizné urovné rizika. Na obrazku ¢. 5 se nachazi Mapa rizika
ORP Ostravy, kde je vizualizace rizika znazornéna na barevné skale od tmavée zelené az po
vysokou Uroven rizika ozna¢ené¢ho ¢ervenou barvou. K tomuto riziku by mél byt sméfovan

zajem o sniZeni nebo alespon o dal$i nezvySovani [16].

MAPA RIZIK

ORP CSTRAVA

e

\ A ' o
ﬁ' v . g v

Obriazek 4: Mapa rizik ORP Ostrava

Zdroj: [23]

Vzhledem Kk poc¢tu obyvatel a hustoté ohrozujicich faktort a jejich potencialnim dopadiim
je v spravnim obvodu ORP Ostrava riziko vysoké. Nejvyssi riziko se zde nachazi na uzemi
Statutarniho mésta Ostrava. Jedna se o 3. nejlidnaté&jsi mésto republiky, s mnoha podniky
vV primyslovém odvétvi (napf. chemického, hutniho, strojirenského, elektrotechnického),

hustou vefejnou infrastrukturou. HZS Moravskoslezského kraje, ktera tuto mapu rizik
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vytvoftila, poCitd s nebezpe¢im na tom to uzemi jako je: pfirozena povoden zpusobena fekou
Odrou, Opavou a jejimi dal§imi pfitoky, zvlastni povoden vznikla naruSenim vodniho dila
Moravka a Sance, unik nebezpe&né latky (napt. amoniak, acetylén, benzon, koksarensky plyn,

¢pavek, LPG, chlor), havarie v silni¢ni doprave, metan — Gnik dilnich plyna [23].

Prvni fazi mapovani rizik je mapa nebezpeci. Nejdiive je zapotiebi ziskat mapy
jednotlivych typli nebezpeci, coz jsou zakreslené projevy jednotlivych typtit MU na digitalni
map¢. Dale se ur¢i pro dané typy nebezpeci ¢iselna hodnota miry rizika, Ktera se pouzije jako
porovnavaci (vahovy) koeficient. Poté se na map¢ vyjadii uroven kumulované miry rizika.
Naptiklad v MSK pro zjisténi hodnoty miry rizika pouzili vicekriterialni analyzu metodou

expertnich odhadi, ktera byla vyvinuta u HZS MSK v roce 2002 [16].

V tabulce 3 jsou v prvnim sloupci néktera nebezpeci MSK, pro ktera existuje zakresleni
Vv mapé¢ viz druhy sloupec. V poslednim sloupci se nachdzi ¢iselna hodnota miry rizika daného

nebezpeci [16].

Tabulka 3: Mira rizika nebezpeci, pro ktera jsou vyuZitelna data

nebezpeci vyuZitelna data (vrstvy GIS) MR
piirozena povodeii 5-ti leta, 20-ti leta, 100 leta voda, maximalni povodesi | 768
zvlastni povodeni tzemi ohrozené prilomovou vinou 737
unik nebezpeéné latky ze zény havarijniho planovani, zény ohrozeni 356
stacionarniho zdroje

chiipka ptaka dislokace velkochovi, pAsma dozoru, ochranna 192

pasma
letecka havarie dislokace letist, letecké koridory 403
havarie v silni¢éni dopravé silniéni sit’ 294
havarie v Zelezniéni dopravé | Zelezniéni sit’ 524
snéhova kalamita mapa snéhovych oblasti 189
vétrna bouie mapa vétrnych oblasti 225
Zdroj: [16]

Také je potfeba zohlednit intenzitu plisobeni nebezpeci na celé plose tizemi. Tato intenzita
neni konstantni. V oblastech pfilehlych ke zdroji pivodu nebezpeci je ohrozeni vyvolané

aktivaci nebezpe¢i mnohem vétsi nez v odlehlych oblastech [16].

Jelikoz se pracuje Srlznou intenzitou pisobeni nebezpeci, tak je zde vhodné pouzit
koeficient intenzity (K), ktery je roven nebo mensi nez 1. Je to interval <0; 1>, kde jedna
znamena nejvySS$i pusobeni rizika nebo-li nejhor$i varianta, ktera muze nastat. Mirn&jsi
pusobeni rizika je ozna¢ovano hodnotami nizS§imi nez jedna. Obrazek ¢. 7 zobrazuje

modelovy piiklad, kde koeficient je vyjadien ¢tyfmi stupni K = {1; 0,75; 0,5; 0,25} [16].
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intenzita
nebezpeci

MR=MR

vzdalenost vzddlenost
od zdroje od zdroje

. >

MR=MR x 0,75

MR=MR x 0,5

MR=MR x 0,25

Obrazek 5: Vyjadfeni intenzity nebezpeci
Zdroj: [16]
Druhou fazi mapovéani rizik je mapa zranitelnosti. Zde se vyjadiuje ukazatel kumulované

zranitelnosti na mapovém podkladé, a to jako suma dil¢ich prvku zranitelnosti [16].

Poté se vytvoii tabulka, kterd bude obsahovat prvky zranitelnosti, typ zdrojovych
digitalnich dat a vdhu zranitelnosti. Stejn€ jako u tvorby mapy nebezpeci se zde pouzije
koeficient, pro vyjadieni intenzity zranitelnosti, od 0 po 1. Hodnota jedna - nejhorsi varianta

napf. hustotu obyvatelstva [16].

Po mapé zranitelnosti se sestavuje mapa pripravenosti. Jedna se o vyjadieni dostupnosti sil
a prostiedkil (sloZzek IZS apod.) a dostupnosti prostfedkii ochrany obyvatelstva (napt. pokryti
uzemi koncovymi prvky varovani) na tizemi. Opét se zde vytvoii tabulka podle typu sil
a prostiedkd, dale se uvadi zdroj digitalnich dat a vaha typu sil a prostiedkti, kterd ma vyznam
porovnavaciho koeficientu vyznamnosti. Zde také vyuzijeme Skalu od 0 po 1, kde pod
jednic¢kou se nachazi nejvyssi dostupnost ¢i kvalitu sil a prostiedkt [16].

Konecna mapa rizik se vytvofi spojenim mapy nebezpeci, zranitelnosti a pfipravenosti.

Barevna skala vysledku je vyjadiena podle indexu (0; 1>.

Mapa rizik pomaha zjistit, jaka je skladba nebezpeci, struktura zranitelnosti, rozbor
pfipravenosti na konkrétnim misté. Diky ni se vyhodnocuje a optimalizuje rozmisténi sil
a prosttedkt IZS a je zdrojem dat pro ziskdni maximalniho rizika, primérmé hodnoty rizika

apod. Mapovani rizik je proces, ktery je potiecba neustale aktualizovat. Jak o dopliiovani
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novych poznatkli a zkuSenosti, tak 1 0 mazani starych segmenti. Nebo je obnovovat podle

zjisténych aktualnich vysledki analyz, prizkumu apod. [16].

1.1.4 PREHLED PO A PFO, KTERE ZAJISTUJI PLNENI OPATRENI VYPLYVAJICICH Z

KRIZOVEHO PLANU A PREHLED PRVKU Kl A EKI

Tato ¢ast se tykd PO a PFO, které jsou povinni pfi ptipravé na KS se podilet na zpracovani
KP. Mohou se podilet dvéma zpisoby a to bud’ poskytuji spolupraci pii vypracovani
krizovych plani, nebo se podileji také na zajiStovani plnéni opatfeni vyplyvajicich
z krizového planu (poskytovat vécné prostiedky, pracovni povinnost nebo pracovni
vypomoc). V tomto piipadé jsou tyto osoby dale povinny zpracovavat plany krizové
ptipravenosti. Coz je plan, ve kterém je upravend ptiprava ptislusné PO nebo PFO k feSeni
KS. Tyto osoby musi také neustale poskytovat a aktualizovat potiebné podklady. Pro splnéni
ukoll, vyplivajicich z krizového planu, spravni ufady a tzemni spravni ufady nebo obce

mohou s témito osobami uzavtit smlouvy [2], [15].

Jiz zminéné vécné prostiedky uklada za poskytnuti hejtman &i starosta, ktery musi vzdy
informovat hejtmana. Musi, ale zabezpecit jejich vraceni tomu, jenz vécny prostiedek poskytl
a dale mu vystavi potvrzeni o vyuziti. Toto potvrzeni obsahuje tidaje o uzivateli, vlastnikovi
vécného prostredku, identifikacni udaje, datum a hodinu poskytnuti a vraceni a také potvrzeni

o vyuziti. Za poskytnuti t€chto vécnych prostiedki jim samoziejmé ptislusi nahrada [2], [15].

Spravni Gfady, zemni spravni Gfady nebo obce mohou uzaviit s pravnickymi osobami
a s podnikajicimi fyzickymi osobami smlouvy ke splnéni tkoldi vyplyvajicich z krizovych
plant nebo v ptipad¢ potfeby mohou tyto subjekty k poskytnuti vécné pomoci vyzvat i bez

této smlouvy. Za poskytnuti téchto vécnych prostiedki jim pak piislusi nahrada [2], [15].

V prehledu figuruji vSechny subjekty a spravni ufady, které se podileji na opatfenich
vyplyvajici z krizového planu kraje. V piehledu se uvedenou informace o nazvu a sidle PO,
PFO nebo uzemniho spravniho ufadu, predmétu ¢innosti nebo vécné plisobnosti, specifikace
opatieni vyplivajicich z KP kraje a zda se jedna o subjekt KI nebo evropské KI. Neuvadi se

zde dodavatelé nezbytnych dodavek, ktefi neplni v ramci KP zadné konkrétni opatieni [2],
[15].

Ptehled prvki KI a EKI vychazi ze seznamu zpracovaného Ministerstvem vnitra. Uvadi se
zde jeji identifikace (nazev, oznaceni lokalizace v kraji), ndzev a sidlo provozovatele,

vymezeni ¢innosti nebo vécné puisobnosti [2].
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Evropska KI je takova KI, ktera se nachazi na izemi CR a jejiz naruseni by mélo zdvazny

dopad i na dalsi ¢lensky stat EU [7].

1.2 Operativni ¢ast

Operativni ¢ast se sklada z né¢kolika podkapitol, kde se ctenat dozvi o krizovych opatteni,

nezbytnych dodavkéch, regulacnich opatieni, rozpracovani typovych planech atd.

1.2.1 PREHLED KRIZOVYCH OPATRENI A ZPUSOB ZAJISTENI JEJICH PROVEDENI

Krizova opatieni jsou urcend k feSeni KS, a déle to jsou také ¢innosti ke zmirnéni nebo

odstranéni nasledkl zptisobenych KS. Pomoci téchto opatieni lze také omezit nékterd prava

a svobody a ulozit konkrétni povinnosti [8].

Ptehled krizovych opatfeni obsahuje seznam opatieni, kterd se mohou vyuzit pfi vyhlaseni

urcitého stavu, véetné uvedeni ptislusného orgénu krizového fizeni, ktery toto opatfeni mize

naridit. Déle se uvadi popis postupu realizace opatieni a vymezeni odpovédnosti za tuto

realizaci [8].

Tabulka 4: Ptehled krizovych stavi

KRIZOVY VYHLASUJE |DUVOD vzemi |POBA PRAVNI
STAV TRVANI PREDPIS
jsou-li ohrozeny zivoty, zdravi,
majetek, Zivotni prostedi, pokud |celé .
. . . , . nejdéle ,
nedosahuje intenzita ohroZeni uzemi . |zakon
. . R . na 30 dnt, |,
Stay zna¢ného rozsahu a neni mozné  |kraje, rodlousen <
. |hejtman odvratit ohrozeni béznou Cinnosti |pfipadné p 240/2000
nebezpedi C 1y 1o A o Ny 1s¢
spravnich Gradi, organt krajia  |Cést Sh.
C w . . souhlasem
obci, slozek integrovaného uzemi o= 1§83
, . \ : Vlady CR
zachranného systému nebo kraje
subjekth kritické infrastruktury
v ptipad¢ Zivelnich pohrom, celé nejdéle astavn
ekologickych nebo primyslovych |izemi na 30 dnd, Zakon
, havarii, nehod nebo jiného kraje, prodlouzen |,
Nouzovy Ly o . “ 2 o < |1 .
Vl1dda CR nebezpeci, které ve znacném pfipadné |ise
stav R , iy 110/1998
rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi  |¢ast souhlasem
. . , . . |Sh.
nebo majetkové hodnoty anebo  |izemi Poslanecké &.5a6
vnitini potadek a bezpecnost statu snémovny |
celé , .
_ lizemi ustavni
je-li bezprosttedné ohroZzena . zakon
Stav : , . |statu, , «

e ent Parlament na  |Svrchovanost statu nebo izemni tinadne | meni C.
OLrozem | 4vrh Vlady CR |celistvost stétu anebo jeho Igésrt) omezeno |110/1998
statu demokratické zaklady S sh.

uzemi y
statu ¢l.5a6
Valeény  |Parlament CR  |je-li Ceska republika napadena celé neni Ustava
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stav

nebo je-li tieba plnit mezinarodni
smluvni zavazky o spolecné
obran¢ proti napadeni

uzemi
statu

. 1/1993 Sb.
¢l. 43

(stavni zakon
10/1998 Sbh.
Gl. 2

omezeno

Zdroj: [13]

Jako ptiklad se pouzilo krizové opatfeni natfizované vladou za nouzového stavu a stavu

ohroZeni.

Pokud se vyhlasi nouzovy stav nebo stav ohrozeni lze podle zdkona omezit na nezbytné

nutnou dobu néktera prava [13].

Témito pravy jsou: pravo na nedotknutelnost osoby a obydli, vlastnické a uzivaci pravo
PO a FO k majetku, svobodu pohybu a pobytu, pokojné se shromazd’ovat, podnikatelskou

¢innost a pravo na stavku [13].

Tato omezeni plati pouze v ptipad¢, Ze je upfednostiiovan zajem na ochrané Zivota, zdravi
a majetku, pred z4jmem omezeni nékterych zékladnich prav a svobod, ktera jsou garantovéna

Listinou zakladnich prav a svobod [13].

K fteSeni této KS ma vlada k dispozici zvlastni pravomoce jako jsou: nafizeni evakuace
osob a majetku z nebezpecného uzemi, zakézat vstup, pobyt a pohyb osob na uréenych
mistech ¢i Gzemi, ud€luje pracovni povinnosti, vypomoc a nutnost poskytnou vécné
prostfedky k feseni KS, bez stavebniho planu ¢i povoleni mize provadét stavebni prace,
terénni Upravy a dokonce strhnuti staveb z divodu zmirnéni nebo odvraceni vetejného

ohrozeni [13].

1.2.2 PLAN NEZBYTNYCH DODAVEK A ZPUSOB PLNENI REGULACNICH OPATRENI

ND se rozumi vyrobky, praci a sluzby, bez kterych nelze zajistit pfekonani KS. Zajistuji
zékladni zivotni potfeby jak pro obany, tak pro podporu cCinnosti ozbrojenych sil,
bezpecnostnich sborti, HZS, havarijnich sluZeb a pro podporu vykonu statni spravy. Nejdiive
se vyuZziji zdroje od dodavateld nezbytnych dodavek, ktefi jsou uvedeni v planu ND. Poté
jako dalsi zdroj se vyuzivaji zasoby v statnich hmotnych rezervach. Plan ND pro kraj

zpracovava KU [19].

Regulacni opatfeni jsou takova, kterd slouZzi ke sniZeni spotfeby nedostatkovych surovin,
vyrobkll a energii. Déle se také vyuziji tehdy, kdy bézné ekonomické néstroje pro zajisténi

ND nestaci [22].

Ma nékolik ¢asti [5]:
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- Cast legislativni - pfipravu pravnich podminek pro zavedeni RO,

- ¢ast metodickou a organiza¢ni — stanoveni ucastnickych subjekti, odpoveédnosti,

opatieni a postupu k jejich realizaci,

- Cast materidlni — stanoveni materidlniho a technického zabezpeceni nezbytné

nutného k zavedeni ptislusného RO, (napf. tisk ptidélovych listki apod.).

RO mohou byt vyhlaSeny pouze na nezbytnou dobu, a to po dobu vyhlaseni krizového
stavu. Naridit RO mlze vlada a to ve vSech krizovych stavech, i ve stavu nebezpeci, ktery je

vyhrazen hejtmanem kraje [5].

Hejtman v rdmci RO ma pravo ulozit nékolik povinnosti a nafizeni, ktera jsou uvedena na
zacatku této prace. Ty RO, kterd nafidi hejtman jsou krizovymi opatfenimi. Pokud hejtman
vyhlasi stav nebezpec¢i nebo zménu krizového opatieni s uvedenim natizenych RO zapisi se
vzdy tyto informace do Véstniku pravnich predpisii kraje. Ptijatd opatieni se vyvési na tGfedni

desce KU a také budou poskytnuty hromadnym informaénim prostiedktim [5].

RO se rozpracuji do KP stejné jako KO podle metodickych pokynti pro pfipravu a realizaci
RO v systému hospodaiskych opatieni pro KS [2].

Cilem metodickych pokynu je doporucit organum krizového Fizeni uzemnich
samospravnych celkii postupy pri planovani, organizaci a realizaci regulacnich opatreni

a zajistit vzajemnou provdzanost regulacnich opatreni vyhlasovanych za krizovych stavii. [18]

Tuto metodiky zpracovala Sprava statnich hmotnych rezerv ve spolupraci s ministerstvy
Primyslu a obchodu, Dopravy, Zemédélstvi a Zdravotnictvi a s krajskymi ufady (KU)
Plzeniského, Libereckého, Pardubického, Jihomoravského a Moravskoslezského kraje [18].

Metodické pokyny jsou pouze navodem a doporucenim a u vSech krajii nemuseji byt
dokumenty pro ptipravu a realizaci RO stejné. Jejich tvorba zaleZi na potiebach daného kraje,
zkuSenostech a jinych specifickych podminkéach. Tyto metodické pokyny pouze rdmcové
vymezuji obsah dokumentd, které si vytvoti kazdy kraj sam pro sviij KP. Piiprava RO v kraji
vyplyne z analyzy ohrozeni. Postupy by méli byt propracované do té miry, aby, pokud to bude
nezbytné, umoznili bezproblémové zavedeni nafizenych RO. Pokud subjekty nesplni své

povinnosti je jim ukladana pokuta [18].
Hlavni ukoly RO [18]:

a) ulozit povinnosti PO nebo PFO,
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b) zajistit zvefejnéni rozhodnuti nebo vyhlasky kraje na mistech urCenych a oznameni

v tisku a dalSich sd€lovacich prostiedcich,

¢) urcit dodavatele konkrétnich druhii zbozi a jejich prodejni mista (podle potieb pii feSeni

jednotlivych krizovych situaci),
d) stanovit okruh spotfebitelt, kterym budou vybrané polozky zbozi dodavany prednostné,

e) stanovit maximalni mnozstvi zbozi, na néz vznikne spotiebiteli narok (podle potieb

odbératelit),

f) obyvatelstvo rozdélit v ptidélovém prodeji (prodej na listky) do spotiebitelskych skupin

s odstupniovanymi piid€ly (podle vyse narokii na ndkup regulovaného zbozi),
g) jmenovat kontrolni komisi pro kontrolu plnéni vyhlaSenych regulacnich opatfeni
a sankci souvisejicich s regulacnimi opatfenimi a uloZenim povinnosti PO nebo PFO,

h) ukladat sankce za nedodrzovéni regulacnich opatieni,

1) jmenovat odpovédné osoby pro prevzeti, ptijem a vydej vydajovych karet a ptidélovych
listkti za stavu ropné nouze,

J) predat informace a vydat pokyny o zptisobu distribuce piijmu a vydeji vydajovych karet
a pfidélovych listkli ORP,

k) ztidit Krajskou komisi piidélového hospodarstvi (KKPH), Komisi pfidélového
hospodaistvi obce s rozsitenou pisobnosti (KPHORP) a Komisi pfidélového hospodarstvi
obce (KPHO) a provést pouceni.

1) lzfidit Krajskou komisi pfidélového hospodarstvi (KKPH), Komisi ptidélového
hospodafstvi obce s rozsitenou pisobnosti (KPHORP) a Komisi ptidélového hospodarstvi

obce (KPHO) a provést pouceni.

1.2.3 ROZPRACOVANI TYPOVYCH PLANU A PREHLED DALSICH PLANU VYUZITYCH

PRI RESENI KRIZOVE SITUACE

V rozpracovanych typovych planech na postupy pro feSeni konkrétnich druhii hrozicich

krizovych situaci identifikovanych v analyze ohroZeni se uvadi [2]:

a) charakteristika KS (vznik a jeji pravdépodobnost, rozsah, nasledky z hlediska prostoru

¢asu, typy KS, dopady),

b) planovana ¢innost subjekt podilejici se na feSeni KS (¢innost pii hrozbé vzniku KS,

po vzniku KS, ¢innost jednotlivych subjekti)
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¢) opatfeni k feSeni KS, véetné stanoveni odpovédnosti, (vyhldSeni a zruSeni stavli, zmény

KO)
d) sily a prostfedky nezbytné pro feSeni KS.

Obsahem tohoto vy¢tu jsou postupy, zasady a opatieni pro feSeni KS v kraji. Subjekty,
které se na téchto ¢innostech podileji a vymezeni pozadavka na sily a prostiedky nezbytné

pro zvladnuti dané KS [2].
K rozpracovanym TP se také mlizou pfitfadit podle zvlaStnich pravnich piedpist tyto plany
[2]:
a) havarijniho planu kraje,
b) vnéjsiho havarijniho planu,
¢) povodnového planu,
d) dalsich planovacich dokumentii podle zvazeni zpracovatele.

Témito dal§imi plany mohou byt napiiklad: Plan ochrany Uzemi pod vybranymi
vodnimi dily — zvlastni povodné, Dil¢i plan obrany, Plan pokryti vyjezdovymi zakladnami,

Pandemicky plan [13].

1.2.3.1. HAVARIINI PLAN

HP jiZ neni povinnou soucésti KP kraje jak tomu bylo dfive. V tomto planu jsou popsany
zachranné a likvidacni prace na tzemi kraje pro feSeni MU, které spadaji do tfetiho nebo
zvlastniho stupné poplachu. Zpracovatelem tohoto planu je HZS kraje a krom soucasti KP je
také ulozen na KOPIS a jeho zplsob zpracovani, schvalovani a pouzivani najdeme ve

vyhlasce €. 328/2001 Sb [24].

Jako podklad k tvorbé HP slouZzi analyza vzniku MU. HZS po zpracovani planu predava
dal$im slozkdm IZS, spravnim Gfadiim a obcim vypisy z HP kraje. Tyto subjekty jsou poté

povinni rozpracovat svoje ¢innosti pro piipad vzniku MU [24].
HP je rozdélen na tii Casti [24]:
1. informacni cast,
2. operativni cast,

3. plany konkrétnich ¢innosti.
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Informacni cast

Obsahuje charakteristiku kraje z hlediska geografickych, demografickych, klimatickych
a hydrologickych podminek a popis infrastruktury na izemi kraje. Déle je obsahem analyza

rizik a z nichz vyplyvajici MU [24].
Pro MU se uvadi [24]:
- misto mozného vzniku
- pravdépodobnost vzniku
- rozsah a ohroZeni v zavislosti na ¢ase a dalSich podminkach,

- seznam obci vcetné piehledu o poctu jejich obyvatel a seznamu PO a PFO

zahrnutych do HP kraje,
- ohroZeni obyvatelstva,
- predpokladané skody,
- predpokladané nasledky vyvolané MU,
- zasady pro provedeni zachrannych a likvidacnich praci,
- predpokladané mnozstvi sil a prosttedkli pro zachranné a likvidacni prace,

- popis pfislusné casti (ke konkrétnimu druhu MU) struktury organizace havarijni

pfipravenosti kraje v€etné uvedeni pisobnosti slozek IZS,
- popis vyuzitelné ¢asti (ke konkrétnimu druhu MU) systému vyrozuméni a varovani
V ramci organizace zachrannych a likvida¢nich praci a ochrany obyvatelstva,

- moznosti asanace predpokladanych nasledki MU suvedenim odpovédnosti

za provedeni jednotlivych asana¢nich opatieni,
- vycet MU, které piesahuji hranici kraje nebo mohou vzniknout na tuzemi kraje
anebo se mohou §ifit z jinych kraji.
Operativni cast
Jejim obsahem jsou SaP pro zachranné a likvidani prace, které nejsou zahrnuty
vV poplachovém planu. Poplachovy plan je ptilohou HP. Uvedené SaP pro zachranné
a likvidacni prace se déli do tii kategorii — pfedpokladana pomoc, ktera bude poskytovana

sousednim krajim, pomoc, kterd miize byt poskytnuta ze sousednich krajii, a pomoc, ktera

muze byt poskytnuta z ustfedni urovné. K témto SaP se vypise MU, pii které bude pomoc
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ocekavana, konkrétni SaP piidélené k danému typu pomoci, zpiisob jejich povolani a zapojeni

do zachrannych a likvida¢nich praci véetné stanoveni odpovédnosti za jejich vyslani [24].

Zaroven je potfeba si dopfedu stanovit zpisob vyrozuméni o MU, spojeni a také

komunikaci a pfedani informaci vefejnosti.

Pro ucely komunikace s vefejnosti se vytvoii Popis informovani a ptipravy vefejnosti pro
ptipad MU, ktery obsahuje informace o zpracovaném a kazdoro¢né aktualizovaném programu
pro vzdélavani, vychovu a vycvik vefejnosti, varovné signaly, planované zkousky varovnych

systému apod. [4].

V dalsi Casti se popisuje monitoring, kde je seznam méficich mist, vyhodnocovani
a vyuzivani naméfenych hodnot pro potieby zjistovani MU, ochrany obyvatelstva,

hydrometeorologické situace a zne¢isténi ZP.

V operativni ¢asti je také asanace jednotlivych druhtt MU [4]:

a) odpovédnost za provedeni asanace,

b) druhy asanace a slozky provadéjici asanaci,

c) skladky a spalovny nebezpecnych latek,

d) dozor nad asana¢nimi pracemi.

Soucasti operativni c¢asti jsou také plany konkrétnich cinnosti: plan vyrozuméni,
traumatologicky plan, plan varovani obyvatelstva, plan ukryti obyvatelstva, plan evakuace
obyvatelstva, ale i plan ochrany kulturnich pamatek atd. [24]

1.2.3.2. VNEJST HAVARIINI PLAN

Se zpracovava pouze pro [24]:

a) jaderné zafizeni nebo pracovisté s velmi vyznamnym zdrojem

ionizujiciho zateni

b) objekty a zafizeni, u kterych je moZznost vzniku zadvazné

havérie zplisobené nebezpecnymi chemickymi latkami
a ptipravky.

Zpracovatelem je opét HZS kraje, podminky pro uloZzeni VHP jsou stejné jako pro HP —
soucast KP a na KOPIS. Pro tvorbu VHP musime znat zony havarijniho planovéni. Tato zona

je Uzemi v okoli provozovatell zafizeni a objektl uvedenych VHP. Vnitini hranici zony
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havarijniho planovani tvori aredl objektu/zarizeni provozovatele. Vnéjsi hranice zony
havarijniho planovani je stanovena dle vyhlasky MV ¢. 103/2006 Sb., o stanoveni zasad pro
vymezeni zony havarijniho planovani a o rozsahu a zpusobu vypracovani vnéjsiho

havarijniho planu. [9] Z6ny stanovuji krajské Grady.

Stejné€ jako HP kraje se VHP ,,pro jaderné zatizeni* a pro ,,chemické zatizeni déli na tii

¢asti - informacni,operativni a plany konkrétnich ¢innosti [24].

1.2.3.3. PovoDNOVY PLAN
Povodnové plany podle tzemnich celk délime na [24]:
- povodiiové plany obci (zpracovatelem jsou organy obce),
- povodiové plany spravnich obvodi ORP (zpracovatelem je ORP),

- povodiiové plany spravnich obvodi kraji (zpracovatelem jsou organy kraje

a spravci povodi),

- Povodiiovy plan Ceské republiky neboli Ustfedni povodiiovy plan (zpracovatelem

je MZP).
Obsahem povodnového planu jsou dokumenty, které spravuji zplisob zajiSténi v€asnych
a spolehlivych informaci o vyvoji povodné, mozZnosti ovlivnéni odtokového rezimu,
organizaci a ptipravu zabezpecovacich praci, dale obsahuji zpisob zajisténi véasné aktivizace
povodnovych organii, zabezpe€eni hlasné a hlidkové sluzby a ochrany objekti, ptipravy
a organizace zachrannych praci a zajiSténi povodni naruSenych zakladnich funkci v objektech

a v izemi a stanovené smérodatné limity stupnti povodiové aktivity [24].
Obsah povodnovych plant se déli na [24]:

a) vécnou cast, ktera zahrnuje udaje potiebné pro zajisténi ochrany pied povodnémi
ur¢it¢tho objektu, obce, povodi nebo jiného Uzemniho celku, smérodatné limity pro
vyhlaSovani stupiiti povodniové aktivity, druhy povodni, také obsahuje manipulaéni pravidla

vyznamnych vodnich dé¢l,

b) organiza¢ni Cast, ktera obsahuje jmenné seznamy, adresy a zpusob spojeni Gcéastniktl
ochrany pied povodnémi, tkoly pro jednotlivé tcastniky ochrany ptfed povodnémi vcetné

organizace hlasné a hlidkové sluzby,
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c) grafickou cast, ktera obsahuje zpravidla mapy nebo plany, na kterych jsou zakresleny
zejména zaplavova Uizemi, evakuacni trasy a mista soustfedéni, hlasné profily, informacni

(24

mista, méfici stanice, vizualizace spravcl vodnich tok.

Vécnou a grafickou c¢ast a jeho zmény predkladaji zpracovatelé nadiizenému
povodiovému organu k potvrzeni souladu s povodiiovym planem vyssi urovné. Poté se tyto
¢asti stavaji zdvaznymi. Organizacni ¢ast se neustale aktualizuje a upravuje a je k poskytnuti
povodinovym organiim a ucastniktim fizeni ochrany pied povodnémi [24].

Zpracovatelem povodnového planu kraje jsou prislu$né organy kraje, které spolupracuji se
spravcei povodi, vlastniky nebo uzivateli vodohospodarskych dé€l, vlastniky nebo uzivateli
nemovitosti na vodnim toku nebo v zatopovém uzemi [24].

Na zavér KP kraje obsahuje Pomocnou ¢ast a ptilohy pokud néjaké zpracovatel uvadi.

Obsahem této ¢asti jsou:

Piehled pravnich piedpisii vyuZzitelnych pfi pfipravé na krizové situace a jejich feSeni -
pfevazné se jedna o zakony, vyhlasky, metodiky a provadéci pravni piedpisy vyuzitelné pfi
ptipravé na krizové situace a jejich feSeni.

Zasady manipulace s KP — kde se nachazi misto ulozeni KPK, zptsob aktualizace, seznam

zpracovatelll jednotlivych casti. Také se uvadi, zda je nckterd ¢ast KPK oznacena jako

zvlastni skuteénosti.

Geografické podklady — mapy, mapové soulepy, prostorova data GIS atd., které se pouzili
pfi zpracovani KPK a to jak v analogové tak i digitalni formé¢.

Dalsi dokumenty souvisejici s pfipravenosti na krizové situace a jejich feSeni — formulate,
vzory a dal$i dokumenty, které byly vyuZity zpracovatelem.

Vzory rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebezpec¢i — krom vzoru o vyhlaSeni i1 vzor o zruSeni

stavu nebezpe¢i a vzor rozhodnuti o zméné KO. Tyto vzory byly zpracovany MV a slouzi

K zajisténi jednotného postupu.
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2 KOMPARACE KRIZOVYCH PLANU

STREDOCESKEHO A PLZENSKEHO KRAJE

Cilem prace je zhodnotit KP kraje, jeho obsahovou stranku podle zakoni
a metodik. Pro detailngjsi prozkoumani téchto plant byly vybrany dva konkrétni KP kraje
a mezi sebou nasledné¢ porovnany, a které jsou popsany v druhé casti této prace. K ziskani

vice informaci poslouzilo dotaznikové Setfeni zaméefené na ostatni kraje.

2.1 Zakladni ¢ast

V této Casti se rozeberou jednotlivé kapitoly zakladni ¢asti KP kraje.

2.1.1 CHARAKTERISTIKA ORGANIZACE KRIZOVEHO RIZENT
Stredocesky kraj
V ¢asti Charakteristika organizace krizového fizeni nalezneme dvé kapitoly.

Piehled organt krizového fizeni - obsahuje adresu Krajského uradu Stredoceského kraje,

podkapitoly Hejtman, Krajsky tfad, Rada a Zastupitelstvo kraje, HZS, Policie CR.

V kapitole Hejtman je popis jeho ¢innosti v oblasti krizového fizeni. Za co zodpovida
a jaké ma povinnosti podle zdkona 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému pii
vzniku MU a podle Krizového zakona 240/2000 Sb. pfi vzniku KS. Také jsou k tomu to
tématu vysvétleny pojmy MU, KS, krizovy stav. A odpovédnost a povinnosti pii zajisténi
ochrany pied povodnémi, a to jak v obdobi mimo povodné, tak pfi jejich vzniku podle zakona
254/2001 Sb. o vodach a o zméné nékterych zakontl. Dale je tu vycet Cinnosti a moznosti,
které miZe nafidit hejtmana za stavu nebezpec¢i. A nakonec seznam povinnosti a prav, ktera
muze nafidit podle zdkona ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy

a o zmeéng nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisti.

U Krajského ufadu jsou zde popsany jeho povinnosti podle Krizového zdkona 240/2000
Sb. a zdkona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné

nekterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Rada a Zastupitelstvo kraje zajistuje pripravenost ve schvalovacich a rozhodovacich
procesech tvorby bezpecnosti strategie kraje a dale se odkazuje na zakon 129/2000 Sb.

o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjsSich predpisti.
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U HZS je nejdiive vypis zakont, kterymi se fidi (zakon o IZS, zakon o krizovém fizeni,
zakon o pozarni ochrang) a vypis ¢innosti pii piipravé na KS. Je zde také zminka o tom, Ze je-
li nezbytné pfi ptipravé na KS pouzit registr obyvatel, registr PO, PFO a organti vetejné moci,
registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti, apod. Muze si tyto informace HZS vyzadat

u Spravniho ufadu. Také mize shromazd'ovat informace a idaje podle zakona.

Policie Ceské republiky tu ma odstavec o zakong, ktery ji spravuje zakon ¢. 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti, a Ze jeji &innost ohlednd KS je

zamgéiena na vnitini bezpe¢nost a vefejny potradek v kraji.

Dalsi kapitolou je Organizace krizového fizeni, kde jsou adresy a fotografie Hlavniho
pracovisté KS a Zalozniho pracovisté KS, dale obrazek Zakladni struktury KS, tabulka

Slozeni bezpe&nostni rady a KS a Schéma organizace krizového fizeni v kraji.
Plzensky kraj
Charakteristika organizace krizového fizeni je rozd€lena na ¢tyfi podkapitoly.
Popis krizového tizeni Plzenského kraje

Vymezeni vSech organt krizového fizeni s plsobnosti na izemi kraje - pouze vycet

organt kraje, OSRP, obce, HZS PK, Krajské feditelstvi policie PK.

Vymezeni ostatnich orgédnt s izemni pusobnosti a dalSich subjektii, které se podileji na
zajisténi piipravenosti kraje na krizové situace a jejich feSeni - vycet téchto organt plus odkaz
na dokumenty (Ptfehled pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a Uzemnich
spravnich ufadl, které zajiStuji plnéni opatfeni vyplyvajicich z krizového planu, Prehled
prvkl kritické infrastruktury a evropské kritické infrastruktury, Piehled pravnickych osob,
podnikajicich fyzickych osob a uzemnich spravnich uradd, které zajistuji plnéni opatieni

vyplyvajicich z krizového planu), které nejsou k dispozici.

Slozeni a ukoly krizového $tdbu kraje - adresa hlavniho pracovisté krizového §tabu PK,
zminka o Dokumentaci Krizového S$tabu Plzenské kraje, kterd je uloZena na Odboru

bezpeénosti a krizového fizeni KU PK. Dale je tu tabulka struktury Krizového §tabu PK.

Popis vzdjemnych vazeb v ramci krizového fizeni - zde mame také tabulku organt
a vymezeni jejich odpovédnosti (Hejtman, KU, Ostatni organy kraje, BR kraje, KS kraje,
Starosta ORP, Obecni titad ORP, BR ORP, KS ORP, Starosta obce, Obecni ufad, Ostatni
organy obce, KS obce, HZS kraje, Krajské teditelstvi policie, ZZS, KHS, KVS, Krajské
vojenské velitelstvi, PO a PFO). Bohuzel vymezeni odpovédnosti je pouze o jedné véte,

ve které se dozvime, bud’ to Ze je to poradni orgén starosty nebo jaké plni ukoly.
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A tuto kapitolu ukoncuje Schéma komunikace a predani informaci v ramci krizového
fizeni.

Zaver

SK vysvétluje pojmy jako je MU, KS, krizovy stav. SK ma detailnéji rozepsané
odpovédnosti, povinnosti a prava organii kraje, ale pouze u hejtmana, HZS, krajského turadu.
PK maé zase uvedené odpovédnosti u vice kraji, ale pfevazné o jedné ¢i dvou vétach. V planu
PK je navic v této ¢asti, Schéma komunikace a pfedani informaci v rdmci krizového fizeni

a popis vzajemnych vazeb, proti planu SK. Ten se pouze na Piehled spojeni odkazuje, a tento

odkaz je zptistupnén pouze pro osoby, které maji svoje piihlasovaci jméno a heslo.

2.1.2 PREHLED MOZNY ZDROJU RIZIK A ANALYZY OHROZENI
Stredocesky kraj

Tato podkapitola zacind zadkladni charakteristikou kraje, jejim administrativné spravnim
Clenénim (seznam ORP). Dale je zde seznam MU a k nim pfifazené¢ typové plany
(ke kazdému nalezi odkaz na pfislusny TP), které vznikly na zékladné analyzy rizik, pak
vycet hrozeb, které nejsou pfedmétem analyzy rizik HPK a jsou ¢éste¢né feSeny na Urovni
kraje ve formé regula¢nich opatieni, hrozby definované v typovych planech, které jsou feSeny
na centralni Grovni a nejsou pro n¢ rozpracovany typové plany na krajské trovni, hrozby
definované v typovych planech, u kterych se neptedpoklada vznik krizové situace na tizemi

kraje. Pfilohou je mapa kraje rozdélena barevné podle ORP.

Plzensky kraj

V tvodu je vysvétleni k ¢emu slouzi tento ptehled, podle jakého zdkona se zpracovava,
a co je jeho vystupem. Pokracuje se rozsdhlou tabulkou, kde jsou vypsana rizika, pfesah

nasledkit pisobeni hrozeb a pifedpoklad vyhlaSeni krizového stavu viz obrazek ¢. 4.

Z vysledki analyzy nakonec vytvofili a ptikladaji Vyslednou matici rizik.
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24 - €2 - Jiné Zivelni pohromy velkého rozsahu — snéhova
W X rocne kalamita, vichfice a nrazovy vitr
M B1 - Povodné velkého rozsahu — pfirozend povodefi |D — Epidemie — hromadné nakazy osob
B2 - Povodné velkého rozsahu — narudeni hrazi K1 — NaruZeni dodavek elektrické energie

= kazdyjch vyznamnych vodohospodarskych dél se velkého rozsahu

:E 10 let vznikem zvlastni povodné

= E - Epizootie — hromadné nakazy zvifat

N U - Narudovani zékonnosti velkého rozsahu

-

- kazdych K3 - Narugeni dodavek tepelné energie C1 - Jiné Zivelni pohromy velkého rozsahu K2 - Narudeni dodavek plynu velkého

] 25 Il:;t velkého rozsahu - lesni poZary rozsahu

g M_— Narugeni dodévek pitné vody velkého rozsahu

G - Havarie velkého rozsahu zplisobend s s
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>y A - Dlouhodoba inverzni situace F — Radiatni havarie

h= T- Hromadné postiZeni osob mimo I - NaruZeni fin. a dev. hospodafstvi statu
- epidemii J - Narugeni dodévek ropy a rop. produktd
N kazdych |V - NaruSeni funkénosti postovni sluZeb L — Narudeni dodavek potravin

e 100 let velkého rozsahu N — Narugeni dodavek Iédiv a zdrav. materidlu
A P — Narudeni poskytovani vefejné dostupnych

sluZeb elektronickych komunikad
R—_Narugeni funkénosti vef. infor. vazeb
I TE— s o
Nasledky
Obrazek 6: Matice rizik Plzenského kraje
Zdroj: [12]

Na zavér je zde vycet hrozeb identifikovanych v analyze ohrozeni jako nezadouci
riziko a poznamka, dokument Stanoveni odpovédnosti a tkold k feSeni ostatnich hrozeb na
uzemi PK se nachdzi v ¢asti C - pomocna ¢ast.

Zaver

Kazdy kraj mé odlisny Givod do této kapitoly. SK se zabyva charakteristikou tizemi,
PK se zamé&fuje na analyzu a jeji podstatu. PK ma zpracovanou tabulku vcetné nékterych
informaci tykajici se rizika, kdezto SK v tomto ptehledu pouzil pouze vypis hrozeb podle
mista vzniku ¢i pfesahu na jind uzemi. BohuZel nikde se nepiSe, podle jaké metodiky

zpracovali kraje prehled rizik.

Dalsi podkapitolou jsou Piehledy PO a PFO, prvki KI a to podle SK, ktery je ma jako
dalsi kapitolu pod Analyzou ohrozeni. PK tyto pfehledy zminluje na zacatku v Popisu
krizového tizeni. Bohuzel tyto dokumenty v KP PK nejsou zptistupnény.

V SK tyto tabulky zajistuji plnéni opatfeni vyplyvajici z krizového planu (tabulka je
rozdélena na tyto sloupce: Nazev, Sidlo, Kontakt, Pfedmét ¢innosti, Specifikace opatieni

vyplivajici Z KI, zda se jedna o subjekt KI, a zda je maji oslovit) a Prehled prvki kritické
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a evropské kritické infrastruktury na tizemi kraje (tabulka je rozdélena na tyto sloupce:

Oznadeni prvku, Provozovatel, Odvétvi, USU, Kraj, Misto).

2.2 Operativni cast

1) Prehled krizovych opatieni a zpusob zajiSténi jejich provedeni
Stredocesky kraj

Ptehled krizovych opatieni, kompetence k jejich nafizovani

Vysvétleni pojmu krizova opatieni, krizové stavy, nalezneme zde i1 tabulku krizovych
stavi (kdo je vyhlaSuje, diivod, doba trvani, pravni ptedpis, kterym se fidi. Nasleduje popis
¢innosti organt (ministerstvo zdravotnictvi, dopravy, pramyslu a obchodu, hejtman, starosta
ORP) za stavu nebezpe€i, za stavu nouze (vlada, ministerstvo zdravotnictvi, dopravy,
primyslu a obchodu, hejtman, starosta ORP), za stavu ohrozeni stitu (vladda, ministerstvo
zdravotnictvi, dopravy, primyslu a obchodu, guvernér CNB, hejtman, starosta ORP), valeny
stav (vlada, ministerstvo zdravotnictvi, dopravy, primyslu a obchodu, guvernér CNB,

hejtman, starosta ORP, obecni tfad s rozsifenou pisobnosti).

Jesté tato kapitola obsahuje dokument Seznam opatfeni pro narodni systém reakce
na krize. Po otevieni tohoto dokumentu, se ale ¢lovék dozvi, ze tento seznam je vlastné
uveden v piilohové ¢asti, a obsahuje i odkaz na tuto Cast. Jejim obsahem jsou Metodické
pokyny pro zpracovani katalogovych listi pro Narodni systém reakce na krize pro potteby
fizeni obrany statu, Seznam opatfeni NSRK pro potieby fizeni obrany statu a usneseni vlady
o schvaleni tohoto seznamu.

Jednd se o navrh nezbytnych opatieni, kterda bude Ceskd republika prijimat pii vzniku

vojenskych i nevojenskych krizovych situaci, a to i ve vztahu k aliancnim opatienim (NATO
Crisis Response Systéem, NCRS) a ktery zejména obsahuje:

- opatreni k predchdzeni vzniku, resp. omezeni moznosti vzmniku bezprostredné
hrozici krizové situace a jejich potencialnich nasledkui,

- opatreni K zajisténi ¢innosti pri vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu
ohroZeni statu nebo valecného stavu,

- opatreni a cinnosti statu souvisejici s pouzitim jeho disponibilnich sil, prostredki
a zdrojii pri reSeni vzniklé krizové situace. [13]

Plzensky kraj

Tuto ¢ast rozdéluje na dve kapitoly: Prehled krizovych opatieni a Postup pfi realizaci

krizovych opatieni nafizovanych hejtmanem za stavu nebezpeci.
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Ptehled KO ma dalsi tfi podkapitoly:
- KO nafizovana vladou za nouzového stavu ohrozeni statu,
- KO nafizovand hejtmanem za stavu nebezpeci,
- KO nafizovana starostou za krizového stavu.

V téchto podkapitolach se nachazi opis ze zékonli toho, co mizou organy (vlada,

hejtman, starosta) omezit, nafidit, ulozit. Ke kazdé ¢asti je vzdy uveden dany zakon.
Postup pfi realizaci krizovych opatfeni nafizovanych hejtmanem za stavu nebezpeci
V této podkapitole je nekolik tabulek:

- Pracovni povinnost, pracovni vypomoc nebo poskytnuti vécného prostiedku

pro feSeni KS,

- Bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav nebo
odstranovani staveb anebo porostti za i¢elem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni

vyplyvajiciho z krizové situace,

- Vykonavani péce o déti a mladez, pokud tuto péci nemohou za krizové situace

vykonavat rodi¢e nebo jiny zdkonny zastupce,

- Pfednostni zdsobovani détskych, zdravotnickych a socidlnich zafizeni
a ozbrojenych sil, bezpe€nostnich sbort nebo sloZzek 1ZS, podilejicich se na plnéni

KO, a v nezbytném rozsahu také prvki KI,

- Zabezpeceni nahradniho zptusobu rozhodovani o davkach socialni péce a jejich
vyplate,

- Hlaseni ptfechodné zmény pobytu osob,

- Evakuace obyvatelstva,

- Zakaz vstupu, pobytu osob na vymezeném misté nebo uzemi.

V kazdé tabulka obsahuje popis postupu pii realizaci KO, kdo tento postup zajistuje,

s kym spolupracuje a ptipadné poznamky.
Zaver
Ve SK se zaméfili na krizové stavy, i na ty které nevyhlasuje hejtman. Ke kazdému stavu

poté cituje ze zdkonl odpovednosti, povinnosti orgdnd jiz uvedenych vyse.
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2) Plan nezbytnych dodavek
Stredocesky kraj
Ma zpracované tfi tabulky — Pozadované ND, Nezajisténé ND a Dodavatelé¢ ND.

SK uvadi, ze nema zadnou nezajisténou ND. V dotazniku naptiklad vSichni odpovidali, ze
maji néjakou nezajisténou ND. Pozadované ND ftadi podle ndzvu ND (potraviny, chléb,
kompresory s naftovym motorem atd.). Dodavatelé ND zase obsahuji seznam firem se sidlem

na spravnim uzemi zpracovatele planu ND — kraje.

Operativni ¢ast KP SK také skryva dokumenty ,,Pozadavky na nezbytné dodavky
vyplyvajici z rozpracovanych Typovych plant a analyzy rizik*. Tyto pozadavky se nachazeji
Vv ¢asti Rozpracované TP na KS a to z toho divodu, ze pozadavky na ND ziskdme az po
zpracovani Rozpracovanych TP. Tento dokument slouzi jako doporuceny postup pfi tvorbé
planu nezbytnych dodéavek. Déle se tu zminuji 1 o stanoveni ND a jeji vysi. Pro stanoveni vySe
ND kalkuluji pocet obyvatel ohroZzenych KS (respektive pocet postizenych v dobé minulé KS)
a pozadavky na ND plénuji tak na 10 % postizenych obyvatel.

Jako priklad uvadeé;ji:
(60 000 obyvatel v izemnim obvodu ORP celkem; z toho 2,5% ohrozZenych, tj. 1500
obyvatel; z toho poc¢tu planovat ND pro cca 10% postizenych obyvatel, tedy pozadavek ND

pro cca 150 osob /nebo na pocet postizenych osob v uzemnim obvodu ORP v dob¢ nejvétsi

krizové situace/) [13].
Zmifuji se i o:
a) ZabezpeCeni zakladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva (potraviny, stravovani, voda,
ubytovani) - naplanovat max. na dobu 30 dnii (doba trvani vyhlaseného KS), pficemz

provizorni stravovani (hotova jidla, konzervovana strava) pfipravit na prvni 3 dny. Po

3 dnech stravovat teplymi pokrmy pfipravenymi restauraénim zplsobem.

b) Obleceni a prosttedky osobni hygieny — planovat pro prvni 3 dny a vychazet

z ptedpokladu, Ze cca 10% evakuovanych obyvatel nebude mit evakuacéni zavazadlo.

Zavérem je zde tabulka prehledu pozadavkl na ND s poctem ks, mnozstvi na jednu osobu

¢i na jednu osobu na den, ktera ale slouzi pouze jako doporuceni.
Zaver

KP PK bohuzel nema zvefejnén plan ND, proto je nelze porovnat.
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3) Regulaéni opatieni
Stredocesky kraj

Popis RO, co zajistuje v ramci RO hejtman a KU. KP SK obsahuje popis té&chto RO -
potraviny, voda, ropa, doprava, sluzby elektronickych komunikaci a poStovnich sluzeb,
zdravotnictvi, zasady piepravy cenin. Uvedené RO obsahuji tabulku postupu plnéni RO,
a dale né&kolik kapitol, které nejsou vzdy obsahem kazdého RO jako napt. odpovédnost
za piipravu RO, &innosti KS, vzor rozhodnuti o zavedeni RO, ale i vybér RO v ramci

dopravy, ptid¢€lové listky atd. Kapitoly jsou odlisné vzdy podle toho jakého RO se tykaji.
Plzensky kraj

Obsahuje téZ pravomoce hejtmana a jeho ¢innost v ramci RO dle zakona. A tabulky jako je
Tabulka 5.

Tabulka 5: Zptisob zajisténi jednotlivych regulaénich opatieni

P.C. Cinnost k pInéni regulaénich opatfeni Zajist'uje Spolupracuje Poznamka
. . . . . . ou
Nafizeni povinnosti pravnické osobé nebo podnikajici fyzické Hejtman,
1. Pfislugné PO,
osobé.
PFO
2. | Aktualizace databaze dodavatell nezbytnych dodavek. HZS ou
3. | Evidence udaju o skladovacich kapacitach jednotlivych PO a PFO. HZS ou
4. | UloZeni pokuty za pfestupek & spravni delikt. KU, oU ORP KU, oU
Zdroj: [12]
Zaver

SK ma4 lépe zpracovana RO. Jsou rozepsany podle jednotlivych regulaénich opatieni. PK
se zaméfil pouze na regulaci prodeje zbozi v obchodni siti a zplsob dopravy. A to ma
rozepsané¢ ve dvou tabulkdch podle ¢innosti a zajiSténi viz tabulka ¢. . Jejich prace je
nedostate¢nd a méla by se rozsitit o presnéjsi informace a ¢isla. Pokud by bylo potieba vyuzit
RO PK neni na tuto skute¢nost piipraveny. Neni znamo, zda detailnéj$i propracovani je

soucasti internetové verze jejich KP.
4) Rozpracovani typového planu — naruseni dodavek plynu

Oba KP obsahuji rozpracovany TP naruseni dodavek plynu, proto se bude dale hovofit
o téchto planech. Né&které typové plany SK nejsou bohuZel urCeny vetejnosti napf.

Pandemicky plan.
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Stredocesky kraj

Jeho TP se sklada z vice nez dvaceti kapitol a podkapitol. Ke kazdé ma odstavec textu ¢i
vypis povinnosti, ¢innosti a ptfedpokladi. Obsahuje také odkazy na zédkony a vyhlasky, které
upravuji ¢innosti popsané v tomto planu. Pro piiklad tento plan naruseni dodavek plynu je
popsan na 10 stran. Jeho struktura je tabulkova. Jejimi sloupci jsou Pokyn viz vypis nize,

Obsah - ¢innost a Poznamka.

Pokyn: Charakteristika KS a také jeji pfi¢iny vzniku, ¢innosti pied a pii vzniku KS, také
¢innost skladovatelii plynu, provozovatell tranzitni soustavy a provozovatelli distribuc¢nich
soustav, ¢innost USU, &innost KSK pred vyhlasenim krizového stavu a po vyhlaSeni
nouzového stavu, aktivace SPS KSK, povolani odbornikl k feSeni krizové situace, vyhlaseni
Nouzového stavu, postup Spravy statnich hmotnych rezerv, slozek 1ZS, spravnich urada
a subjekti, které se podileji na feseni krizové situace, HZS SK, Krajské feditelstvi policie SK,
USZS SK, KU SK, KHS, KVS, dotéen¢ obce a (ORP) na uzemi kraje, PO a PFO, FO,
hromadné informacni prostiedky, Opatieni k feseni krizové situace a po vyhlaseni nouzového

stavu a na zavér pouzité sily a prostiedky.
Plzensky kraj

Obsahuje tfi hlavni kapitoly (A - Charakteristika KS, B - Planovana ¢innost subjektl
podilejici se na feSeni KS a C - Sily a prostiedky nezbytné pro feSeni KS) a k nim pfislusné

podkapitoly.

A— Struény popis KS na izemi PK plus vypis subjekti RWE na tizemi kraje. Déle do této
¢asti spadaji Mozné dopady vzniklé KS ve spravnim obvodu PK, Vznik sekundarnich KS,

Ocekavané chovani a reakce obyvatelstva, Preventivni opatteni pro feSeni KS.

B — obsahem je nekolik tabulek, kde se dozvime vymezeni ¢innosti subjekt, opatieni, kdo
za n¢ zodpovida, kdo s nimi spolupracuje a odkaz na zpracovanou dokumentaci. Tyto tabulky

se rozde¢luji podle opatieni na Pti hrozbé vzniku KS, Pti vzniku KS a Pti obnové tzemi.

C — v této kapitole se odkazuji na Pomocnou ¢ast, kde by se mé¢l nachdzet jiz zminény
dokument ,,Pfehled sil a prosttedkli nezbytnych pro feSeni krizovych situaci na Uzemi

Plzeniského kraje“. A na zavér se zde nachézi tabulka Prostfedky nezbytné pro feseni KS.
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Tabulka 6: Prosttedky nezbytné pro feSeni krizové situace

Nazev prostiedku Cinnost Poznamka
Hotova jidla konzervovana
Propan-butan v lahvich

Uhli - palivo

Drevo - Zabezpeteni chodu vybranych zafizeni
Spaci pytle - Zabezpeteni nouzového preZiti

Deky obyvatelstva

MNahradni zdroje elekirické energie
Radiatory, kamna a ohfivate
MNakladni automobily

Veterinarni slui-by

SluZby dezinfekéni a deratizatni

_ Likvidace hospodafskjch zvifat | - Asanacni zafizeni a likvidace uhynulych zvirat

Zdroj: [12]

Zaver
Typové plany PK maji vzdy stejnou strukturu. Oproti SK, kde nékteré plany jsou
zpracované na urovni celé Ceské republiky a ne pouze kraje jako napt. povodné velkého
rozsahu, zemétieseni. U PK jako velké plus vidim pfedevs§im vycet sekundarnich krizovych
situaci, ocekdvané chovani obsahuje navic preventivni opatfeni a prostiedky nezbytné pro

feSeni KS. SK m4 detailnéji zpracovany TP, ale ur€ité by se mohl rozsifit i o tyto polozky.

2.3 Pomocna ¢ast a prilohy
1) Pomocna ¢ast
Stredocesky kraj

Tato ¢ast obsahuje Dal$i dokumenty KP. Umisténi hlavniho a zaloZniho pracovi§té KS
(adresa), Materialni vybaveni hlavniho a zaloZniho pracovisté KS (soupis véci, které se
nachézeji na daném misté), Plan zdravotnického zabezpedeni (KS, 1ZS atd. u vsech je
poznamka, ze musi byt v souladu s traumatologickym planem plus odkaz na Havarijni plan),
Vzory a hlaseni (napt. Casovy piehled o &innosti KS, Registrace ranénych, Pfehled o zdrojich,
Vzor dorucovaci knihy), Geografické podklady (odkaz na portal GIS, ktery si muze kazdy
vyzkouset).

A4

Portal GIS je vefejny a muzZete si napiiklad nechat vyhledat neblizsi HZS, PCR, také

podéva aktudlni dopravni informace, které 1ze filtrovat podle kraje.
Plzensky kraj

Téz obsahuje pravni predpisy, vzory a formuléfe, geografické podklady (nejsou soucasti

vypisu), zasady manipulace s KP, dalsi dokumenty KP (také nejsou soucésti vypisu).
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Zaver

SK ma velice podrobny piehled pravnich ptedpisti. Krom zakont, které jsou uvedené
I v PK (zékony tykajici se statni spravy, krizového managementu, obrany, ochrany informaci)
objevuji se zde i zdkona z oblasti zdravotnictvi, ochrany vefejného zdravi, ZP, jaderné
bezpecnosti atd. PK by si mél tento vycet doplnit. KP je velice obsahly dokument a pfi jeho
zpracovani je potieba vice zdkond, nez téch o zpracovani KP. Aktualizace KP PK se provadi
ve Ctyfletych cyklech a jeho dil¢i aktualizace vzdy k 30. 11. kazdého roku. SK neuvadi
interval aktualizace planu pouze fika, Ze probiha pravidelné na jednanich zpracovatelského

tymu a Vv piipad¢ potieby také prubézné.
2) Prilohy

Stredocesky kraj — vnéj$i havarijni plan, TP, havarijni plan, metodiky (pro poskytnuti
nahrad za Skody vzniklych v pfi¢inné souvislosti s provadénim zachrannych a likvida¢nich
praci a cvieni a ndhrad za omezeni vlastnického nebo uzivaciho prava, poskytnuti vécné
a osobni pomoci v souvislosti s provadénim zachrannych a likvida¢nich praci) a seznamy pro

ta hospodarstvi, kde je potieba ndhradni zdroj el. energie a to i pro zdravotnicka zafizeni.

Havarijni plan — SK ho dé&li déale na Informacni, Operativni ¢ast, Plany konkrétnich
¢innosti a Ptilohy. Informacni ¢ast obsahuje charakteristiku kraje a analyzu rizik, v operativni
se nachazi Nasazeni SaP ACR, Zpuisob vyrozuméni o MU a spojeni, také Pomoc sousedim,
Plan pokryti ZZS. A nakonec u konkrétnich €innosti napt. plan vyrozuméni, varovani a ukryti

obyvatel, traumatologicky plan.

Plzensky kraj — ptilohy neuvadi. Havarijni plan je soucasti KP PK, podle poznatki

zjisténych na internetu. Struktura je totozna jako u SK.
Zaver
Ptilohy PK bohuzel nebyly k dispozici. Na webovych strankach HZS PK si miZe ob¢an

precist strukturu HP a analyzu rizik roztfidénou podle obci s hotovou matici rizik. Tu bohuZel

SK neobsahuje.

2.4 Shrnuti komparace a komentare k dotaznikovému Setieni

1) Komparace

Oba kraje maji strukturu KP vedenou podle zakona. OdliSnosti jsou jen v potadi kapitol.
Veskeré podstatné dokumenty obsahuji, informace v nich uvedené jsou opisem zékona

¢i vlastni zpracovani. Plzensky kraj ma nckteré casti 1 zpfistupnény pro vefejnost na
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webovych strankach mésta. Stiedocesky kraj pouze dovoluje nahlédnout do KP. Urcité KP
SK je obsahlejsi, podrobnéjsi, ale i zde se najdou nedostatky. Nékteré TP jsou TP celého
tizemi CR a nejsou rozpracovany pouze na dany kraj, coz PK zpracovano ma. Chybi zde také
zminka o prevenci a ochrané obyvatel v TP. Oproti PK, ale obsahuje i n¢které metodiky,
kterymi se fidil nebo je doporucuje pro zpracovani, k praci na KP vyuzil mnohem vice
zakond. PK mé cely KP v podobé¢ tabulek. Sice je to pfehledné, ale jedna se pouze o strucny
popis problematiky ¢i ¢innosti. Pro laika to muze byt dostacujici, ale ne pro ¢loveka, ktery
S tim to planem musi pracovat. SK by si mél doplnit seznam zkratek v dokumentech, kde jsou
vyuzivany, prevazné chybi. Jako velky klad u PK jsou urcit€¢ matice rizik zpracované jako
vysledek analyzy rizik. Pro ptiklad v dotaznikovém Seteni pouze JihoCesky kraj uvadi, ze

soucasti jeho KP je matice rizik.
2) Komentare k dotaznikovému Setfeni

V dotaznikovém Setfeni byli osloveni ty HZS, které méli uvedené kontaktni udaje. Ne
vSichni osloveni respondenti byli ochotni vyplnit dotaznik. Ze ziskanych odpovédi vznikl

nasledny komentar.
Otazka Setfeni: 1 - Kdo zpracovava vas KP kraje?
2 - S kym spolupracujete na tvorbé KP kraje?
3 - Kdo KP kraje schvaluje?
Shrnuti odpovédi 1-3:

VSichni respondenti shodné uvedli, Ze KP zpracovava HZS kraje ve spolupraci s ostatnimi
organy krizového fizeni, PO a PFO, IZS. Schvalovani ma nastarost hejtman kraje po
projednani s BRK. Pouze v Karlovarském kraji uvadéji, ze jejich KP kraje schvaluje BRK. Je
zde predpoklad, Ze BRK doporucuje KP hejtmanovi a ten ho poté schvali a jedna se tedy

pouze o Spatné vyjadieni.
Otazka Setfeni: 4 - Je vas KP vefejny ¢i neni? Proc?

Respondenti uvedli, ze KP neni vefejny z duvodu citlivosti informaci, ale které nejsou
utajované. Podle SK, by se dala udélat vefejna a nevetejna ¢ast pro internetovou verzi. Poté
by se mohla vyuzit vefejna ¢ast pro seznameni vefejnosti se vzorovym chovanim v nékterych

KS a s problematikou krizového fizeni obecné.
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Otéazka Setfeni: 5 - Podle jaké metodiky se KP zpracovava?

Respondenti odpovidali shodné Metodika MV-GR HZS CR ¢&. j. MV-76085-1/PO-OKR-
2011. Dale také uvedli nafizeni vlady 462/2000 Sb., ktery obsahuje Nalezitosti a zplsob
zpracovani krizového planu. Uvedena metodika MV-GR HZS CR neni podrobna. Je zde dana
struktura KP s popisem obsahu jednotlivych kapitol. Tato metodika je pouze doporuc¢enim pro
zpracovani KP. Jednotlivé kraje jak ukazal dotaznik, vyuzivaji metodiku, ale je nepostacujici.

HZS kraje by méli pouzit i dal$i metodiky na zpracovani jednotlivych témat KP kraje.
Otéazka Setfeni: 6 - Kde a v jaké form¢ je ulozen?

7Z odpovédi vyplyva skuteénost, ze KP kraje ukladaji, jak Vv tisténné, tak
v elektronické podobé na KU a na KOPIS. Pouze HZS Pardubického kraje uvadi pouze 2
pisemna vyhotoveni. Jedno na KU a druhé u HZS kraje. Je zajimavé, Ze nepouzivaji

elektronické zpracovani. M¢lo by byt doplnéno a ulozeno pro dalsi potteby.
Otazka Setfeni: 7 - Jak Casto se aktualizuje?
8 - A z jakych dlivodu se nejcastéji aktualizuje?
Shrnuti odpovédi 7-8:

Z odpovédi na otazky vyplyva, ze KP je aktualizovan pievazné v 4-letych cyklech od jeho
schvéleni. Tato doba aktualizace je nepostacujici, a proto se KP aktualizuje i pribézné a to
bud’ v pravidelnych cyklech ¢i dle potieby. Nejcastéji se aktualizace provadi z divodu zmén

jmen spojeni, adres, ndzvu subjektu pro plan ND a dalSich kontaktt uvedenych v KP kraje.
Otazka Setfeni: 9 - K jakému datu byl vas plan vypracovan?
10 - V jakém roce vznikl prvni KP pro vas kraj?
Shrnuti odpovédi 9-10:

Prvni KP podle respondentd vznikl v roce 2004, v Pardubickém kraji az rok 2005. K
nejvetsim zmeénam doslo po roce 2011, kdy byl novelizovan zdkon o krizovém fizeni. Proto
dneSni KP kraje maji datum platnosti pfevazné roky 2011 a  2012.

V Olomouckém kraji vedou KP od jeho prvniho vytvoteni v roce 2004 a pouze se aktualizuje.

Otéazka Setfeni: 11 - Pfedchazel KP kraje jiny dokument? Jaky?

V Jihoceském, Karlovarském kraji neméli Zadnou obdobu KP, podle kterého by se fidili pfi

KS. MSK neodpovédél. Zbylé kraje uvadeji havarijni plany okresu.
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Otéazka Setfeni: 12 - Podle jaké metodiky, dokumentii zpracovavate piechled mozny

zdroji rizik?

Zde je patrné, ze nejcastéji se pouziva metoda WHAT-IF. Tato metoda je sice oblibena,
ale  nedostacujici. Spoléhda se zde pouze na  zkuSenosti odbornik
a jejich tivahy. Presnéjsi metoda je napt. metoda skorovani rizik a metoda mapovani rizik.

Otazka Setfeni: 13 - Obsahuje vas KP matici rizik?

Odpovédél pouze JihocCesky kraj, ze jeho KP obsahuje matici rizik. Matice rizik je
vysledkem analyzy rizika a jeji doplnéni v krizovych planech krajii by bylo vhodné.

Otéazka Setfeni: 14 - Jak vypada struktura vasich typovych planu? (co vSe obsahuji)

Z odpovédi na otazku vyplyva, Ze struktura typovych plani je prevazné zpracovana podle

metodiky. Pokud neobsahuje TP, tak obsahuji rozpracované typové plany.

Otazka Setfeni: 15 - Podle ¢eho se rozhodujete o tom, zda se dana hrozba tyka vaSeho
kraje?
16 - Jak délite hrozby pro vas kraj? (naptiklad nekteré plany rozlisuji:

hrozby fesené na centralni tirovni, hrozby u kterych se neptedpoklada vznik, apod.)
Shrnuti odpovedi: 15-16

Na otazku nejcastéji respondenti odpovidali, Ze vybér hrozby, kterd se bude nejspis tykat
jejich tizemi zavisi na vysledkl analyzy rizik. Karlovarsky kraj uvedl podle poc¢tu ohrozenych
obyvatel na daném Uzemi. Toto je nedostacujici a me¢li by k vyhodnoceni vyuzit vic metod
analyzy rizika. Olomoucky kraj uvadi diskuzi s odborniky, Vysocina podle pfedpokladané
moznosti vzniku udalosti. Na otazku €. 16. respondenti odpovidali odlisné. Kazdy kraj si tuto

problematiku fesi po svém.

Otazka Setfeni: 17 - Jakou metodikou jste se fidili pfi zpracovani planu nezbytnych

dodévek?
18 - M4 vas kraj n&jakou nezajisténou nezbytnou dodavku?

19 - Jak jste urcili vysi nezbytnych dodavek pro vas kraj? (podle jakych

vzorcil)
Shrnuti odpovédi: 17-19

Z otazky €. 17 vyplyva, ze se ke zpracovani planu ND vyuzivd metodika SSHR, a tento

plan zpracovava piislusny KU. Plan ND by proto mél vypadat viude velmi podobng, alespon,
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co se tyCe struktury. Kazdy z respondentii odpovédél na otdzku ¢. 18, Ze ma néjakou
nezajisténou ND, pouze u Stfedoceského kraje vyplyvd z jeho KP, ze nemd Zzadnou
nezajisténou ND. Vy§i ND podle odpovédi na otizku & 19 uréuje KU a to podle
a predpokladanych potteb. SK vyuziva vice zdroji ke zpracovani a ostatni kraje by se méli
inspirovat od n¢ho. Urcité je zadouci si pro tyto ucely zjistit jak pocet obyvatel daného kraje
a jednotlivych ORP, odhady z minulych krizovych stavii ale také diivéjsi zkuSenosti a potieby

a z toho teprve vyvodit zaver.
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ZAVER

Cilem prace bylo zhodnotit KP kraje, jeho obsahovou stranku podle zakont a metodik
a zhodnotit zpracovani krizovych pland kraji v Ceské republice. Pro detailngjsi prozkoumani
téchto planti byly vybrany KP kraje Stfedoceského a kraje Plzenského. Nasledné probéhla

jejich komparace. Pracovalo se zde také s dotaznikovym Setfenim, které bylo sméfovano

na HZS krajti v Ceské republice.

Nejdiive bylo zapotiebi prozkoumat KPK podle zdkoni a metodik a zjistit si jeho
strukturu a obsahovou stranku. KP spravuje nckolik zakontl, vyhlasek ale jsou vytvoreny
1 metodiky, které slouzi k jednotnému vzhledu dokumentli, které jsou soucasti planu. Tyto

metodiky se pouze doporucuji ke zpracovani plant.

Tato prace v prvni ¢asti pojednava o zakonné struktuie dokumentt, které obsahuje KPK.

Rozebrani jejich vécny nalezitosti a doplnéni o tabulky a ilustrace z jiz zpracovanych KPK.
Druh4 ¢ast se zaobird komparaci a dotaznikovym Setieni.

Z komparace krizovych plani a odpovédi na dotaznikové Setfeni je zfejmé, Ze krizové
plany krajii zpracovavaji HZS ve spolupraci s ostatnimi organy krizového fizeni, PO a PFO,
IZS. Povinnost schvalovani je udélena hejtmanovi kraje po projednani s BRK. Pouze
v Karlovarském kraji schvaluje KP BRK. CoZ je v rozporu se zdkonem. Zakon uvadi, Zze KP
schvaluje hejtman a to po projednani s BRK. Schvaleni zalezi na BRK. Jedna se o organ,
jehoz pracovni naplni je krizové fizeni, ale neschvaluje KPK pouze ho doporuc¢uje hejtmanovi

ke schvaleni.

KP kraji jsou krom PK nevefejné z diivodu citlivosti obsazenych informaci. Tyto
informace nejsou, ale tajné. Tato opatrnost je na misté. Naptiklad teroristé by mohli uvadéné
informace zneuzit ke svému prospéchu. Ohrozit ND a odfiznout obyvatele od 1ZS atd. Podle
SK, by se dala ud¢€lat vefejna a nevetejna ¢ast pro internetovou verzi. Poté by se mohla vyuZzit
vefejnd Cast pro seznameni vefejnosti se vzorovym chovanim v nékterych KS

a s problematikou krizového fizeni obecné.

KP kraje zpracovavaji na zakladé Metodiky MV-GR HZS CR ¢&. j. MV-76085-1/PO-
OKR-2011, natizeni vlady 462/2000 Sb., které obsahuje Nalezitosti a zpusob zpracovani
krizového planu. Uvedena metodika MV-GR HZS CR neni podrobna. Je zde dana struktura
KP s popisem obsahu jednotlivych kapitol. Tato metodika je pouze doporucenim pro
zpracovani KP. Jednotlivé kraje jak ukazal dotaznik, vyuzivaji metodiku, ale je nepostacujici.

HZS kraje by méli pouzit 1 dals$i metodiky na zpracovani jednotlivych témat KP kraje.
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KP kraje se ukladaji, jak v ti§ténné, tak v elektronické podobé na KU a na KOPIS. Pouze
HZS Pardubického kraje uvadi pouze 2 pisemna vyhotoveni. Jedno na KU a druhé u HZS
kraje. Je zajimavé, Ze nepouzivaji elektronické zpracovani. Mélo by byt doplnéno a ulozZeno

pro dalsi potieby.

Aktualizace probiha pifevazné v 4-letych cyklech od schvaleni planu. Tato doba
aktualizace je nepostacujici, a proto se KP aktualizuje i priibézné a to bud’ v pravidelnych
cyklech ¢i dle potteby. Nejcastéji se aktualizace provadi z diivodu zmén jmen spojeni, adres,

nazvu subjektu pro plan ND a dalSich kontaktti uvedenych v KP kraje.

Prvni KP podle respondentii vznikl v roce 2004, v Pardubickém kraji az rok 2005. K
nejveétsim zmeénam doslo po roce 2011, kdy byl novelizovan zakon o krizovém fizeni. Proto
dne$ni KP kraje maji datum platnosti pfevazné roky 2011 a 2012. V Olomouckém kraji vedou
KP od jeho prvniho vytvotfeni v roce 2004 a pouze se aktualizuje. Pied timto prvnim KP
neméli Jihoc¢eském, Karlovarském kraji obdobu KP, podle kterého by se tidili pii KS. Zbylé

kraje uvadéji jako predchtidce havarijni plany okresu.

Pro tvorbu ptehledu moznych zdroji rizik nejéastéji respondenti pouzivaji metodu
WHAT-IF. Tato metoda je sice oblibena, ale nedostacujici. Spoléha se zde pouze na
zkuSenosti odbornikli a jejich uvahy. Pfesnéj§i metoda je napf. metoda skorovani rizik
a metoda mapovani rizik. Kraje, které pouzivaji metodu WHAT-IF, by méli tuto metodu
doplnit i o jiné metody a z poznatkli udé€lat jednotny zavér pro jejich prehled moznych zdroji
rizik. Co se tyCe matice rizik, tak tu pouziva pouze PK a JihoCesky kraj. Ostatni kraje
1 nezpracovavaji. Matice rizik je vysledkem analyzy rizika a jeji doplnéni v krizovych planech

kraji by bylo vhodné.

Vybér hrozby, ktera se bude nejspis tykat jejich izemi, podle respondentii nejcastéji zavisi
na vysledki analyzy rizik. Karlovarsky kraj uvedl podle po¢tu ohrozenych obyvatel na daném
uzemi. Toto je nedostacujici a méli by k vyhodnoceni vyuzit vic metod analyzy rizika.
Olomoucky kraj uvadi diskuzi s odborniky, Vysocina podle predpokladané moznosti vzniku

udalosti.

Ke zpracovani planu ND vyuzivaji kraje metodiku SSHR, a tento plan zpracovava
ptislusny KU. Plan ND by proto mél vypadat viude velmi podobng, alespoii, co se tyce
struktury. KaZzdy z respondentd wuvadi, Ze mé& néjakou nezajisténou ND, pouze
u StfedoCeského kraje vyplyva z jeho KP, Ze nema Zadnou nezajisténou ND. Jedna se tedy
o idedlni stav a zbylé kraje by se m¢li zaméfit na své nezajisténé ND a zajistit si dodavatele.

Vyii ND podle odpovédi uréuje KU a to podle kvalifikovanych odhadii, analyzy rizik
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vvvvvv

vice zdroju ke zpracovani a ostatni kraje, by se jim méli inspirovat. Urcité je zadouci si pro

tyto ucely zjistit, jak pocet obyvatel dané¢ho kraje a jednotlivych ORP, odhady z minulych

vvvvvv

Vyzkumnou hypotézou této prace je tvrzeni: "Rozdilnost v zakladni ¢asti KPK spociva
pfedevSim v riznych metodikéch pouzitych pii zpracovéani analyzy rizik". Na zaklad¢ vyse

uvedeného lze povazovat hypotézu za platnou.
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Priloha A - Dotaznikové Setieni

1.

Kdo zpracovava vas KP?

VSichni, ktefi odpovédéli, uvedli shodné HZS.

2. S kym spolupracujete na tvorbé KP?
Jihogesky S KU, USU, PCR, ZZS.

. KU Karlovarského kraje, odbor bezpeénosti a krizového
Karlovarsky

fizeni

Moravskoslezs
ky

KU MSK, obecni ufady ORP a dal$i dotéené subjekty (napt.
krajska hygienicka stanice, Povodi Odry)

Olomoucky

KU, PCR, ZZS, KHZ, KVS

Vysocina

Se vSemi zainteresovanymi (slozky I1ZS, krajsky ufad, ORP).

Pardubicky

Na zpracovani KP se podilelo na padesat instituci ty
nejdulezitéjsi jsou vypsany nize:

Pardubicky kraj — krajsky ufad, Krajska hygienicka stanice
Pardubického kraje, Krajska veterinarni sprava Statni
veterinarni spravy pro Pardubicky kraj, Krajské feditelstvi
policie Pardubického kraje,, Zdravotnicka zachranna sluzba
Pardubického kraje, Elektrarna Opatovice a.s., CEZ Distribuce
a.s., RWE GasNet s.r.o., Institut ochrany obyvatelstva Lazné
Bohdaneg, Sprava Zelezniéni dopravni cesty s. 0., Reditelstvi
silnic a dalnic CR, Ceska posta s. p., Ceska telekomunikaéni
Ufad, obecni Ufady obci s rozSifenou plsobnosti (15 ORP
v Pardubickém kraji), Cesky Ufad zeméméficsky a katastralni,
Statni rostlinolékarska sprava, Cesky statisticky aFad.

StfedocCesky

Se v8emi zainteresovanymi (sloZky |1ZS, krajsky ufad, ORP,
KHZ, KVS).

3.

Kdo KP schvaluje?

VétSina, ktera odpovédéla uvadi hejtmana kraje po projednani v bezpecnostni
radé. Karlovarsky kraj uvadi pouze BRK.

4.

Je vas KP verejny ¢i neni? Pro¢?

Respondenti uvadéji, Ze jejich KP neni vefejny z ddvodu citlivych informaci.

5. Podle jaké metodiky se KP zpracovava?
JihoCesky Podle metodiky MV
Karlovarsky Metodika &.j.MV-76085-1/PO-OKR-2011

Moravskoslezsky | Metodika MV-GR HZS CR

Olomoucky

Podle nafizeni viada €. 462/2000 Sb a metodiky vydaneé
GR HZS CR

Vysoc€ina

Nafizeni vlady 462/2000 Sb; Metodika MV-76085-1/PO-
OKR-2011




Pardubicky

Nalezitosti a zpusob zpracovani krizového planu je
upraven v §§ 15 - 16 nafizeni vlady €. 462/2000 Sb., k
provedeni §27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona &. 240/2000
Sh., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon). K jednotnému postupu zpracovani krizovych plant
slouzi Metodika zpracovani krizovych pland, ktera stanovi
obsahové vymezeni néalezitosti a dal§i podrobnosti
souvisejici se zpracovanim krizového planu.

StfedocCesky

Tak obecné existuje krizovy zakon a pak k nému
provadéci vyhlaska, ktera upravuje vzhled a koncepci
krizového planu kraje i ORP. Samoziejmé z GR HZS jsme
obdzeli metodiku pro zpracovani KP, ale je to spiSe na
uvazeni kazdého kraje, co vyjde z analyzy rizik a ktera
hrozba kraj nejvice tizi.

6.

Kde, a v jaké formé je ulozen?

JihoCesky

Listinné i elektronické na KU a OPIS HZS kraje

Karlovarsky

Pisemna forma na KOPIS, elektronicka podoba server
HZS a KU

Moravskoslezsky

UlozZen je v elektronické a tisténé formé u HZS MSK

Olomoucky

V pisemné podobé je ulozen na KU a u HZS, déle je v
elektronické podobé na KU a U HZS

Vysoc€ina

Krizovy plan Kraje Vysocina je uloZzen v elektronické
podobé a v listinném vyhotoveni na KOPIS HZS Kraje
Vysocina.

Pardubicky

Krizovy plan Pardubického kraje je zpracovan ve 2
pisemnych vyhotovenich, z nichz jedno vyhotoveni je
uloZeno v sidle Pardubického kraje a druhé vyhotoveni je
uloZzeno u Hasi¢ského zachranného sboru Pardubického
kraje.

StfedocCesky

Krizovy plan kraje (KPK) je zpracovan v jednom vytisku v
listinné podobé
a spole¢né s jednim vyhotovenim v elektronické podobé
(DVD) ulozen na operacnim
a informacénim stredisku HZS kraje (KOPIS).

Jak casto se aktualizuje?

JihoCesky

4 roky souhrnna, jinak prabézné v ¢astech, které
nepodléhaji projednani a schvaleni- jména spojeni, adresy,
zména nazvu

Karlovarsky

pribézné, souhrnna aktualizace po 4 letech

Moravskoslezsky

1 x za 4 roky a dle potifeby

Olomoucky

pfi kazdé zméné Udaju a souhrnna aktualizace v souladu
s nafizenim vlady

Vysoc€ina

Aktualizuje se pribézné, 1x za 4 roky se predklada k
projednani bezpecnostni radé.

Pardubicky

Souhrnna aktualizace se provadi ve &tyfletych cyklech od
jeho schvaleni. Po této aktualizaci bude tento dokument
znovu schvalovan hejtmanem kraje. Aktualizace nékteré
dil€ich ¢asti bude provadéna priibézné a to bud
v pravidelnych cyklech, nebo dle potfeby.

StfedocCesky

Aktualizace KPK je provadéna pravidelné na jednanich
zpracovatelského tymu a v pfipadé potfeby také priibézné.
Za aktualizaci KPK odpovida vedouci zpracovatelského
tymu a uréeni gestofi jeho jednotlivych &asti




8. Z jakych duvodu se KP nejcastéji aktualizuje?

Jihogesky jména spojeni, adresy, zména nazvu subjektu, prostfedky
pro PND,

Karlovarsky NejCastéji se méni kontakty

Moravskoslezsky

zména vyznamnych udaju

Olomoucky zmeény v kontaktech a subjektech
Vysocina Kontakty na osoby a subjekty zahrnuté v krizovém planu.
Pribézné se aktualizuji pfedevsim kontakty a ¢asti, kde to
Pardubicky vyzaduje zvlastni pravni predpis. Napf. Plan nezbytnych
dodavek.
To je tézke fici. pokud vezmem v Uvahu plan spojeni, to
by se KP aktualizoval pofad. Proto plan spojeni vedeme
e oddélené. Co se tyce jinych ¢asti, jsou v planu raizné
StfedocCesky . ; e T e . -
tiskopisy, regulaéni opatreni, jiné dil€i plany,Argis atd. Zméni
nahled na feSenou problematiku a pfepracuje se typovy
plan. Pokazdé néco.
9. K jakému datu byl vas plan vypracovan?
JihoCesky 31.12.2012
Karlovarsky 31.01.2004

Moravskoslezsky

platnost od 1. 12. 2011

Krizovy plan je aktualni vzdy, protoze se aktualizace déla

Olomoucky pribézné, neni zpracovan k zadnému datu
VSO Posledni aktualizace 26. 2. 2015, projednan a schvalen v
ysoc€ina o
prosinci 2012.
Pardubicky Po novelizaci zakona o krizovém Fizeni byl KP v nové
y struktufe schvalen a je platny od 1. ledna 2013
StfedocCesky 29.01.2013
10. V jakém roce vznikl prvni KP plan pro vas kraj?
JihoCesky 2003
Karlovarsky 31.01.2004
Moravskoslezsky | 2004

Zacal vznikat v souladu se schvalenym zakonem

Olomoucky 240/2000 Sb. a prvni byl schvalen v roce 2004

Vysodina V roce 2004.

Pardubicky . Fl>.rv2n0|’8/gdén|’ KP Pardubického kraje bylo platné ode dne
Stfedocesky Pravdépodobné 2004.

11. Predchazel mu jiny dokument? Jaky?

JihoCesky NE

Karlovarsky NE

Moravskoslezsky

Olomoucky

Ne protoze nebyl zakonem stanoven zadny krizovy plan,
Dfive se zpracovaval havarijni plan okresu

Vysoc€ina

Okresni havarijni plany.




Prvni vydani KP Pardubickeho kraje bylo platné ode dne
1. 1. 2005, pfed timto datem legislativa CRtento dokument

Pardubicky neznala. Pozn. od 1. 1. 2000 do 31. 12 2004 bylo pfechodné
obdobi, kdy se prvni vydani KP zpracovavalo.
Byl havarijni plan okresu pfed rokem 2002. V roce 2003
StfedocCesky byl zpracovan havarijni plan kraje. Vice méné po roce 2000
byly znamy krizové situace takové, jak je zname dnes.
Podle jaké metodiky, dokumentti zpracovavate
12. - . - L
prehled mozny zdroju rizik?
JihoCesky MEO
Karlovarsky Metoda skoérovani rizik

Moravskoslezsky

Pfehled moznych zdroji rizik a analyzy ohrozeni v MSK
jsou zpracovany s vyuzitim vystupl z analyzy vzniku MU a z
toho vyplyvajicich ohroZeni na tzemi MSK
Analyza vzniku MU je zpracovana v Havarijnim planu MSK,
pro podrobnou analyzu rizik byla uzita metoda mapovani
rizik.

Olomoucky

Prehled zdroju neni zpracovan podle zadné metodiky,
prosté je to pfehled, metodika se pouziva na jejich
hodnoceni

Vysoc€ina

Analyza byla provedena na zakladé metody expertnich
odhadu se zahrnutim kategorizace udalosti dle stupit
poplachu (Vyhlaska MV ¢. 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni IZS, ve znéni Vyhlasky MV &.
429/2003 Sb.) a se zahrnutim ucinku vzniku moznych
naslednych MU. Na zkladé této souhrnné analyzy vzniku
mimoradnych udalosti byla pro krizové planovani vytipovana
dominantni rizika, ktera mohou iniciovat vznik krizové
situace.

Pardubicky

VyuZziva se seznam metod schvaleny Ministerstvem vnitra
CR. P¥i zpravovani se vyuzivala predev§im metoda Whatlf,
Metoda expertnich odhadd, Mapovani rizik, u posuzovani
technologickych havarii dale Metoda TECDOC 727.

StfedocCesky

Jednotna metodika analyzy rizik neni stanovena, ale
pracuje se na tom. Vychazelo se z analyzy rizik havarijniho
planu. Nastavba na havarijni plan.

Kvalifikovany odhad skupiny odbornik(l (metoda WHAT — IF
ANALYSIS). Hrozby v daném odvétvi byly konzultovany s
odborniky (napf. veterina, hygiena, zdravotnictvi, energetika,
policie ...) Na uUrovni ministerstev se nyni posuzuji hrozby
multikriterialni analyzou. Pfehodnocuji se Typové plany a
pravdépodobné tato multikriterialni analyza bude
doporuéena GR HZS jako jednotny nastroj pro analyzu rizik
s cilem sjednotit vystupy z analyz pro CR.

13.

Obsahuje vas KP matici rizik?

VSichni, ktefi odpovédeéli nemaji v KP matici rizik krom JihoCeského kraje.

Jak vypada struktura vasich typovych planu? (co vse

14. obsahuii)
JihoCesky Kapitoly dle metodiky zpracovani KP.
Karlovarsky Struktura je v souladu s metodikou.

Moravskoslezsky

Typové plany nezpracovavame.




Struktura typovych planu by méla byt ve vSech krizovych
planech u vSech krajl stejna, protoze je zpracovavaji

Olomoucky ustfedni spravni Ufady a zasilaji je na vSechny kraje. HZS
zZadny typovy plan nezpracovava, pouze je rozpracovava na
vlastni podminky.

Charakteristika krizove situace, prvotni opatfeni HZS,

VVSO&i prvotni opatfeni PCR, provotni opatfeni zdravotnictvi,

ysocina T IO T
opatfeni pfislusného spravniho Uradu, opatfeni dalSich
subjekt(l, sily a prostfedky pro feSeni krizové situace.

Typové plany jako takové KP neobsahuje, legislativa to

Pardubicky nevyzaduje, rozpracovani danych typovych planu obsahuje
Casti dané metodikou generalniho Feditelstvi HZS CR.

StfedocCesky Struktura dle metodiky

15 Podle ¢eho se rozhodujete o tom zda se dana hrozba

’ tyka vaseho kraje?
JihoCesky Podle analyzy rizik.
Karlovarsky Podle poctu ohrozenych obyvatel na daném uzemi.

Moravskoslezsky

Podle analyzy ohrozeni.

Olomoucky podle zkuSenosti a diskusi s odborniky.
Vysocina Podle pfedpokladané moznosti vzniku udalosti.
Pardubicky Vychazi to z analyzy rizik.
Pravé podle analyzy rizik, co je a co neni pravdépodobné,
StfedocCesky dale podle toho, co se bude Fesit na centralni Urovni a co na
krajské a nizsi.
Jak délite hrozby pro vas kraj? (napfriklad nékteré
16. plany rozliSuji: hrozby feSené na centralni trovni,
hrozby u kterych se nepredpoklada vznik, apod.)
JihoCesky Centralni a kraj
Karlovarsky Technické a pfirodni

Moravskoslezsky

Podle moznosti vzniku v MSK

Olomoucky Toto je upfesnéno v analyze rizik
Naruseni dodavek energetické soustavy, povodné velkého
rozsahu, naruSeni hrazi vyznamnych vodohospodarskych
Vysoc€ina dél se vznikem zvlastni povodné, radiacni havarie, snéhova
kalamita, vichfice, ploSny pozar, naruSeni dodavek pitné
vody, epizootie.
C Déleni hrozeb vychazi z jasné definovaného seznamu
Pardubicky . . . o N . .
typovych pland, ktery schvalila Bezpenostni rada statu.
Hrozby, které nejsou pfedmétem analyzy rizik a jsou
Stfedocesky feSeny ve formé& RO, feSené na centralni urovni, hrozby u
kterych se nepfedpoklada vznik na uzemi kraje.
17 Jakou metodikou jste se fidili pfi zpracovani planu
' nezbytnych dodavek?
Jihogesky zpracovava KU, fidi SSHR
Karlovarsky Zpracoval KU

Moravskoslezsky

Plan nezbytnych dodavek zpracovava KU MSK

Olomoucky

dle vyhlasky a metodiky SSHR




Vysoc€ina

HZS kraje nezpracovava plan nezbytnych dodavek,
zpracovava jej krajsky ufad a HZS jej zacleni do krizového
planu.

Pardubicky

Zpracovatele vy3e uvedenych Casti je dle zakona Krajsky
ufad Pardubického kraje, pfesnéni oddéleni krizového Fizeni

StfedocCesky

Ke zpracovani planu nezbytnych dodavek se pouziva
informacni systém Argis-celorepublikové. Je spravovan
SSHR. Ti zpracovavaji metodiku a program pak vytvari
sestavy, oslovovaci dopisy apod.

18.

Ma vas kraj néjakou nezajiSténou nezbytnou
dodavku?

Kazdy z responde

ntd odpovédél, ze ano, pouze u StfedoCeského kraje vyplyva

z jeho KP, Ze nema zadnou nezajisténou ND.

Jak jste urcili vysi nezbytnych dodavek pro vas kraj?

L (podle jakych vzorcli)
JihoCesky Kvalifikovanym odhadem
Karlovarsky Zpracoval KU
Moravskoslezsky | Podle zadnych vzorc(.
Olomoucky _ Podlg ’analy;y r|z,|k a yyho@nocem potfeb pfi feSeni
jednotlivych krizovych situaci
VySe nezbytnych dodavek byla ur€ena po konzultaci s
Vysoc€ina pfislusnym ORP dle dfivéjSich zkuSenosti a
predpokladanych potfeb, provadi krajsky urad.
Pardubicky Zpracoval KU
Dle odhadl z minulych krizovych stav(, po¢ta obyvatel a
e dalSich aspektll. Dulezité ale je to, Ze se kraj obratil na ORP,
StfedocCesky

které udélalo odhad samo za své uzemi pak se odhadem
urcili poCty ND pro kraj.




Priloha B - Rozdily Krizovych plani Stfedoceského a Plzeriského kraje

Stredocesky kraj - SK

Plzensky kraj - PK

- neverejny ( 1x na DVD, 1x vytistény)

- vefejny, ale ne cely

Chrakteristika organizace krizového Ffizeni

- vymezeni pojm0 KS, MU

- organy: pouze stru¢né viz tabulka,
(vymezeni odpovédnosti - seznam, u vice
organll nez v SK)

- organy: dopodrobna rozepsana jejich prace,
odpovédnost (hejtman, HZS, policie

- odkazy na jiné dokumenty, které nejsou
soucasti vypisu

- prehled prvkl Kl, PO, FO a Gzemnich
spravnich Ufadd (odkazy, adresy)

- tabulka cest komunikace mezi organy

- slozky BR, Krizového §tabu

Prehled moznych zdrojt rizik a analyza ohrozeni

- charakteristika kraje, obce

- definice pfehledu moznych zdrojl rizik

- rozdélené hrozby na které nejsou pfedmétem
analyzy rizik HPK a jsou ¢aste¢né feSeny na
urovni kraje ve formeé regulacnich opatrenti,
hrozby definované v typovych planech, které
jsou FeSeny na centralni drovni a nejsou pro né
rozpracovany typové plany na krajské urovni,
hrozby definované v typovych planech, u
kterych se nepiedpoklada vznik krizové situace
na Uzemi kraje

- tabulka pfehled zdroju rizik

- matice rizik

Prehled krizovych opatreni a zplisob zajisténi jejich provedeni

- seznam krizovych opatfeni (kompetence a
jejich nafizovani)

- prehled KO

- stav nebezpecni, nouzovy stav, stav
ohrozeni statu, vale¢ny stav

- KO nafizena vladou, hejtmanem,
starostou za krizového stavu (co nafizuji

Regulac¢ni opatieni

- podrobny plan ND

- plan nezbytnych dodavek neni poskytnut

- metodika ND

- seznam obchodu, Iékaren

- vzory

- prehledy spojeni na pfislusné organy
krizového fizeni, kde je ulozen

- tabulka &innosti, kdo zajistuje co,
spolupacuje

- metodika RO

- chybi metodika

Typové plany

Charakteristika KS a také jeji pficiny vzniku,
¢innosti pfed a pfi vzniku KS, také Cinnost
skladovatell plynu, provozovatell tranzitni
soustavy a provozovatell distribu€nich
soustav, ¢innost USU, &innost KSK pred
vyhlasenim krizového stavu a po vyhlaseni
nouzového stavu, aktivace SPS KSK, povolani
odbornikl k FeSeni krizové situace, vyhlaseni
Nouzového stavu, postup Spravy statnich
hmotnych rezerv, slozek 1ZS, spravnich uradu

- stejné jako u SK (prvni véta stejna)

- oCekavané chovani a reklace obyvatel (SK
nema)

- prevence

- plan &innosti subjektd

- prostfedky nezbytné pro fedeni KS, sily
(viz pfiloha)




a subjektu, které se podileji na feSeni krizové
situace, HZS SK, Krajskeé feditelstvi policie SK,
USZS SK, KU SK, KHS, KVS, dotéené obce a
(ORP) na uzemi kraje, PO a PFO, FO,
hromadné informacni prostfedky, opatfeni

k feSeni krizové situace a po vyhlaseni
nouzoveého stavu a na zaveér pouzité sily a
prostfedky.

- dopady (stru¢né)

Pomocna cast

- obsahuje vice pravnich predpisu

- pouze zakladni pravni pfepisy

- aktualizace probiha pravidelné na jednanich
zpracovatelského tymu a v pfipadé potreby
také prabézné.

- aktualizace se provadi ve Ctyfletych
cyklech a jeho dil¢i aktualizace vzdy k 30.
11. kazdého roku

- geografické podklady, portal GIS

- vzory a formulare

- vzory a formulare

Pfilohy

— metodiky (pro poskytnuti nahrad za Skody
vzniklych v pfi€inné souvislosti s provadénim
zachrannych a likvida€nich praci a cvi€eni a
nahrad za omezeni vlastnického nebo
uzivaciho prava, poskytnuti vécné a osobni
pomoci v souvislosti s provadénim
zachrannych a likvida¢nich praci)

- pfilohy neuvadi

- typové plany

- havarijni plan

- havarijni plan, vnéjsi havarijni plan

- seznamy pro ta hospodarstvi, kde je potfeba
nahradniho zdroje el. energie a to i pro
zdravotnicka zafizeni




