Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Ustav ekonomickych véd

Vliv stinové ekonomiky v Ceské republice a vybranych
statech Evropské unie.

Pavel Navratil

Bakalarska prace
2014



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 2013 /2014

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

‘méno a pifjmeni: Pavel Navratil

Jsobni ¢islo: E10394

“-udijnf program:  B6202 Hospodaiskd politika a sprava

Studijni obor: Ekonomika pro kriminalisty

zev tématu: Vliv stinové ekonomiky v Ceské republice a vybranych statech
Evropské unie

Zadavajici katedra: Ustav ekonomickych véd

7, 4 S audiyaapinior Wiy PIT 2 0 Vasan ¢

N 2]

Cdem této bakalafské préace je analyza piidin a ddsledki stinové ekonomiky v aplikaci na
=skou republiku a vybrané zemé Evropské unie.

Zass dy:

- Definice a vymezeni pojmu.

- Piiciny vzniku stinové ekonomiky.

- Dopady stinové ekonomiky.

 Porovnani stinové ekomiky v Ceské republice a vybranych statech Evropskeé unie.




Rozsah grafickych praci: -
Rozsah pracovni zpravy: cca 35 stran
Forma zpracovani bakaldfské prace: tis§t&na/elektronicka

Seznam odborné literatury:

FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika a price na ¢erno. Praha: Sondy, 2
ISBN 978-80-86846-21-7

HOLMAN, Robert. Ekonomie. 4. aktualizované vydéani. Praha: C. H. Beck,
2005. ISBN 80-7179-891-6.

JACKSON, Peter. Ekonomie vefejného sektoru. Praha: Eurolex Bohemia, 2
ISBN 80-86432-09-2.

ROTHBARD, Murray N. Ekonomie stitnich zdsaht. Praha: Liberalni instit
2005. ISBN 80- 86389-10-3.

SCHNEIDER, Friedrich a Dominik H. ENSTE. The Shadow Economy: An

~—International Survey. Cambridge: Cambridge University Press, 2004. ISBN
511-03028-2.
SPEVACEK, Vojtéch a kol. Transformace &eské ekonomiky ? politické,
ekonomické a socidlni aspekty. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-86131-32-7.
SULC, Zdislav. Stat a ekonomika. Praha: Karolinum, 2004. ISBN 80-246-081
VOLEJNIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Praha: Prof
Consulting, 2008. ISBN 978-80-7259-055-1.

2.2 D)

Vedouci bakaldiské prace: Ing. Zden&k Rizek
Ustav ekonomickych véd

Datum zadani bakaldfské prace: 1. Fijna 2013
Termin odevzdani bakaldfské prace: 30. dubna 2014

/ ‘
’/ﬁv/lﬁ/{ ‘7\ /“
7 LS. Ll -/
doc. Ing. Rendta Mygkovd, Ph.D. doc. Ing. Jglana Volejnikova,
dékanka védouci tstavu

V Pardubicich dne 1. ¥{jna 2013



PROHLASENI

Prohlasuji, Ze jsem tuto praci vypracoval samostatné. Veskeré literarni prameny a informace,

které jsem v préaci vyuzil, jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Byl jsem seznamen s tim, Z¢ se na moji praci vztahuji prdva a povinnosti vyplyvajici
ze zakona ¢. 121/2000 Sb., autorsky zakon, zejména se skute¢nosti, ze Univerzita Pardubice
mé pravo na uzavieni licenéni smlouvy o uziti této prace jako Skolniho dila podle § 60 odst. 1
autorského zakona, a s tim, Ze pokud dojde k uziti této prdce mnou nebo bude poskytnuta
licence o uziti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice opravnéna ode mne pozadovat
piiméieny piispévek na Uhradu nakladd, které na vytvofeni dila vynaloZila, a to podle

okolnosti az do jejich skutecné vyse.

Souhlasim s prezenénim zptistupnénim své prace v Univerzitni knihovné Univerzity

Pardubice.

V Pardubicich dne 30. 6. 2014 Pavel Navratil



PODEKOVANI:

Timto bych chtél podékovat svému vedoucimu prace Ing. Be. Zdetiku Rizkovi, Ph.D. za
jeho odbornou pomoc, cenné rady, poskytnuté materialy a trpélivost pfi zpracovani této
bakalarské¢ prace. Dale bych chtél podékovat rodiné za jeji velkou podporu pti tvorbé

bakalaiské prace.



ANOTACE

Tato bakaldiskd prace se zabyvd analyzou a srovndnim stinové ekonomiky Ceské republiky
a vybranych statu Evropské unie. Vybranymi staty jsou Slovensko, Polsko a Madarsko, tzv.
Visegrddska skupina a Estonsko, Litva a Lotyssko, tzv. Pobaltské staty. Analyza je provadena
za pomoci nameérenych hodnot odbornikit na tuto problematiku. Ndsledné je provddeno
srovnavani hodnot s vybranymi staty Evropské unie.

KLIiCOVA SLOVA

Stinova ekonomika, Seda ekonomika, cerna ekonomika
TITLE

Effect of Shadow Economy in The Czech Republic and in selected states of EU
ANNOTATION

This work deals with analysis and comparison of the shadow economy of the Czech Republic
and selected European Union states. Selected states are Slovakia, Poland and Hungary, The
Visegrad Group and Estonia, Lithuania and Latvia, The Pobaltic States. Analysis is made by
results of specialists of this problem. Subsequently is performed comparison of values with
selected states of EU.
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Shadow economy, Grey economy, Black economy
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Uvob

Stinova ekonomika je pojem, ktery je diskutovan vic a vic v poslednich tiech desetiletych.
Vyskytuje se ve vétsi nebo mensi mife ve vSech zemich svéta. Ackoliv se jedna o velice

dilezity efekt ekonomiky, vétSina lidi si ho svym jedndnim ani neuvédomuje.

Tato bakalaiskd prace se nejprve zabyva zdkladnimi pojmy ekonomiky, ¢leni ji na jeji dilci
Casti a pomalu prechazi v ten nenapadny pojem - stinova ekonomika. Charakterizuje jeji
pfi¢iny, pozitivni a negativni dusledky a nakonec popisuje nekteré moznosti odhadu
a moznosti méfeni tohoto jevu. V dalii Gasti se text zaméiuje na stinovou ekonomiku Ceské
republiky, kde popisuje hlavni pfi¢iny tohoto jevu a ukazuje jeji vliv na stat. Nasleduje ¢ast,
kterd se zabyva staty Visegradské skupiny, ukazuje hlavni ptiCiny a vliv stinové ekonomiky

V této skuping stat.

Jako dalsi kapitolou tématu k bakalafské praci je kapitola o vlivu stinové ekonomiky
v Pobaltskych statech. Tedy ve statech Estonsko, LotySsko a Litva. Je zde uveden index pro
méfeni v té€chto tiech statech — Index SEE a dale jsou uvedeny jednotlivé zemé, jejich vyvoj

stinové ekonomiky v ekonomickych sektorech a dale zadvére¢na komparace téchto stati.

Cilem prace je ctenafi piblizit problematiku jevu stinové ekonomiky, o kterém se na
vefejnosti moc nemluvi. Seznamit ho se zakladnimi pfi¢inami a dopady. Nadale mu ukazat
situaci v Ceské republice a ostatnich statech V4, tedy Slovensko, Mad’arsko a Polsko. Nalézt
pochopeni v tomto jevu, ze i samotny Ctenar se byt’ 1 nevédomky dostal do situace, kdy volil
cestu stinové ekonomiky naptiklad formou brigady, kde dostal odménu na ruku, nepodepsal
zadnou smlouvu, kterd by upravovala pracovné-pravni vztah a zodpracované odmény
neodvedl stditu Zzddnou srazku. V neposledni fadé¢ prace ukazuyje situaci vlivu stinové

ekonomiky v ramci zemi V4.
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1 DEFINICE A VYMEZENI POJMU

1.1 Ekonomika a jeji ¢lenéni

Narodni ekonomiku Ize zjednodusené charakterizovat jako c¢innosti hospodaiského
charakteru smetujici k vytvateni statki a poskytovani sluzeb. Narodni ekonomika je tvofena
ekonomickymi subjekty, které se bud’ na daném tUzemi nachdzeji, nebo zde provozuji

ekonomickou ¢innost. Narodni ekonomika je ovliviiovana hned n€kolika faktory, ale

predev§im hospodatskou politikou statu.

Narodni ekonomiku Ize ¢lenit podle nékolika riiznych hledisek. Pro ucely této prace bude
pouzito rozdéleni narodni ekonomiky na sektor oficialni a skryty (neoficidlni). Prace bude
tedy vychazet z predpokladu, ze vedle oficidlniho sektoru existuje sektor skryty, ktery vytvari
vlastni produkty podle vlastnich pravidel, které nepodl¢haji stitni kontrole a oficialnim

statistikam.

Narodni ekonomika

Oficialni sektor
(formalni aktivity)

Skryty sektor
(neformalni aktivity)

Verejny sektor Soukromy sektor Stinova ekonomika Sektor domacnosti
(statni instituce (domacnosti a {trZni transakce) (sobéstaéne aktivity)
a podniky) firmy)
Obrazek 1 Rozdéleni narodni ekonomiky

1.2 Oficialni sektor

Oficialni sektor lze popsat jako takovy sektor narodni ekonomiky, ktery je regulovany
zakony a statnimi opatienimi, podléha kontrole statnich instituci a vétSina produkce tohoto
sektoru je vykazovana v oficidlnich statistikdch, a tedy je i zahrnuta v oficidlnim hrubém
domacim produktu (HDP). Z vyse uvedené¢ho obrazku €. 1 vypliva, Ze oficialni sektor narodni
ekonomiky je tvofen sektorem vefejnym, do kterého patii statni instituce a statni podniky,

a sektorem soukromym, ktery zahrnuje ekonomickou ¢innost doméacnosti a firem, tzn.

Zdroj: [10]

takovou produkci zbozi a sluzeb, ktera podléha zakonim a je predmétem zdanéni.
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Typ systtmového uspofadani ekonomiky oficidlniho sektoru je uzce spjat nejen
s politickym systémem, ale i s ideologickym a politickym smysSlenim statnich predstavitelt,
jakozto tvlrcti hospodaiské politiky. Pro pochopeni problematiky fungovani stinové
ekonomiky je tfeba alespon stru¢né popsat fungovani n€kterych oficidlnich ekonomickych

systémt.

1.2.1  Centralné planovana ekonomika

vewvr

centralisticky, administrativné (byrokraticko) - direktivni, centralné - ptikazovaci, socialismus
apod. V centralné¢ planované eckonomice odpovida na prvni dvé otazky ustfedniho
ekonomického problému, tedy na to, co vyrabét a jak vyrdbét, vyhradné stat. Jednotliva
rozhodnuti byla pfevadéna vplany, at uz dlouhodobé (pétiletky) nebo kratkodobé
(jednoro¢ni). Tyto plany vedly k prognd6zam na dalSich 10 - 15 let a také diky jejich existenci
nebyly dichody vazany pfimo na trzby za prodané zbozi ¢i sluzby, ale jsou zavislé na plnéni
planovych ukazateli, coz je Casto prohlaSovano za velkou vyhodu centralniho pldnovani,
protoze vlada miize vytvofenou produkci rozd€lovat dle potieb lidi a ne podle jejich

ekonomické uspEsnosti.

Za jednu zvyhod centraln¢ planované ekonomiky lze pokladat moznost omezeni
nezamestnanosti. Pokud tento systém dokonale funguje Ize zdanlivé zajistit kazdému pracovni
misto. AvSak pouze za predpokladu, ze stat bude rozhodovat i o alokaci pracovnich sil do
jednotlivych povolani. Tim ale bude podstatné omezena osobni svoboda volby povolani

a mista prace [1].

Za dalsi z charakteristickych ryst systému lze povazovat to, Zze vétSina ekonomickych
zdrojti byla ve vlastnictvi statu nebo druzstev. Stat dale urCoval ceny a dohlizel na jejich

dodrZovani.

Na druhou stranu tento ekonomicky systém ma ifadu nevyhod. Jedna z nevyhod systému
je ta, ze systém je velice naro¢ny na mnozstvi informaci. Firmy nejsou motivovany k tomu,
aby zavadély inovace, coz vede k tomu, Zze zboZi je zastaralé, Spatné kvality a sortiment byva
velice omezeny. Dalsi z nevyhod systému bylo pfecetiovani rozvoje téZkého primyslu pred

vyrobou spotfebnich statk.
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1.2.2 TrZni ekonomika

Trzni ekonomiku lze také nazyvat jako volny trh (trh volné konkurence). Je to ekonomicky

systém, vnémz se vesSkera rozhodnuti provadé¢ji na podkladé cen, které jsou vytvaieny

Vv procesu dobrovolné smény mezi vyrobcei a spotiebiteli. Ekonomické zdroje jsou rozdéleny

podle trznich sil nabidky a poptavky.

V trzni ekonomice jsou uplatnény tyto hlavni zasady [1]:

e neporusitelnost soukromého vlastnictvi,

e volna tvorba cen na trzich,

e maly vliv statu na ekonomiku (stat pouze garantuje pravni podminky),

e trzni subjekty sleduji pfedev§im svilij zdjem:

@)

O

firmy cht¢ji maximalni zisk,

domacnosti chtéji maximalni uZzitek,

lidé tim, Ze kupuji, vyjadiuji, co chtéji a co necht¢ji; jejich chovani na trhu
je zaroven pokynem pro vyrobce co maji nebo nemaji vyrabet,

vztahy mezi ekonomickymi subjekty jsou zprostfedkovavané trhem,
rozhodovanije zaloZzeno na svobodné volb€ suverénniho subjektu trhu,
subjekt nese dusledky svych rozhodnuti,

vtrznim systému neni sledovani individudlnich zijmi v rozporu

s dosazenim spole¢enského zajmu.

V dnes$ni dobé€ nelze uz hovotit pouze o ,Cisté trzni ekonomice®, kterou popisoval Adam

Smith a ve které podle n¢ho funguje pravidlo takzvané ,neviditelné ruky trhu.“ Dnes$ni

podobu ekonomiky Ize spiSe nazvat ,smiSenou ekonomikou®, jelikoz se wvedle trhu

a soukromych subjektli na ekonomickém fizeni podili také vefejné instituce a stat

prostiednictvim regula¢nich a fiskaIné-regulacnich piikazi.

Dale v této praci bude piedpokladano, ze existuje vefejna sprava, ktera se chova dle teorie

veiejné volby. Z toho vyplyva, Ze n€které zasahy statu do trzniho mechanismu nejsou vedeny

pouze motivem zlepsSit alokaci trhu, ale jsou u¢inény na podkladu politického rozhodnuti,

které se odviji od vyvoje volebniho cyklu.
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1.3 Stinova ekonomika

Hned na pocatku pokusu definovat pojem stinova ekonomika se setkdvame s ponékud
slozitym problémem, a to s nalezenim jednotné definice, ktera by byla aplikovatelné jak na
vyspélé zemé, tak 1 na zemé s teprve transformujici se nebo rozvijejici ekonomikou. V této
oblasti takika neexistuje definice, ke které by se ptiklanéli vSichni ekonomové. Je to dano
naptiklad i tim, Ze zapadni autofi popisuji stinovou ekonomiku jinak nez autofi z vychodni ¢i
sttedni Evropy, coz dale znesnadniuje porovnavani jednotlivych studii a tak i zevSeobecnéni

poznatkd, které z téchto studii plynou.

S mnozstvim ekonomu, ktefi se pokouSeli danou problematiku popsat, piibyvalo i
mnozstvi termind, které byly tomuto typu ekonomiky piitazovany. V disledku toho se
muzeme setkat s n€kolika rliznymi ptivlastky, které jsou tomuto sektoru davany - ¢erny, Sedy,
neoficidlni, dudIni, paralelni, podzemni, skryty, druhy, stinovy atd. V SRN se obecné pouZziva
termin , Schattenwirtschaft”, ve Francii ,ckonomie souterraine®, ,,ekonomie au noir*, v Itali
»economia sommersa‘“ nebo ,occupazione occulta®, v Nizozemi ,oficieuze circuit®, ,,grijze
sector” nebo ,.schemerzone* atd. V Ceské republice se patrné po vzoru SRN nejvice uchytil
pojem ,stinova ekonomika“. Proto sSe bude tento typ ekonomiky takto nazyvat i

Vv nasledujicim textu [3].

Pfestoze autofi ptidélovali stinové ekonomice rizné nazvy, jejich charakteristika
vychazela vétSinou ze stejného zakladu - vzdy jde o néjakou ekonomiku, ve které se néco
vytvari, prerozdéluyje a spotfebovava. To vSe se ale déje mimo oficialni raimec sledovani,
mimo placeni dani, mimo dodrzovani nejriznéjSich pravidel atd. Hlavnim charakteristickym
rysem stinové ekonomiky je snaha utajit pied urady aktivity provadéné osobami, podniky ¢i

institucemi. Tyto aktivity jsou utajovany zejména za tcelem [29].
e vyhnout se placenidani z piijmu, piidané hodnoty apod.,
e vyhnout se placeni ptispévkil na socialni pojisténi,

e nedodrzovani pfedpisi o minimalni mzd¢, maximalni délce pracovni doby,

bezpecnostnim nebo zdravotnim standardam aj.,

e vyhnout se n€kterym administrativnim procedurdm, jako napiiklad vyplilovani

statistickych dotazniktia jinych hlaSeni.

Podle Fleminga, 1ze stinovou ekonomiku rozdélit podle ¢tyf srovnatelnych komponenti:
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e trestuhodné - definovano jako ilegalni produkce a distribuce zbozi ¢i sluzeb, napft.

obchod s narkotiky,

e nepoctivé- legalni produkce zbozi a sluzeb, které ale obchazi oficialni evidovani

avede napft. k danovym unikiim,
e vyroba svépomoci - definovana jako domaci produkce, neni tedy ilegalni,

e neoficidlni - ekonomické aktivity, které obchazi ndklady a jsou vylouc¢eny z vynosii

a oficialnich ptijmi, napf. melouchatfeni.

1.3.1  Prvky stinové ekonomiky

Mezi hlavni prvky stinové ekonomiky dle Fassmanna lze zatadit aktivity, platby, transakce
a pijem. Tyto prvky na sebe vekonomice bud piimo navazuji, nebo mohou stit zcela

samostatne.
Aktivity

Aktivity (nebo také ¢innosti) jsou vétSinou autorti povazovany za hlavni prvek neformalni
ekonomiky. Autor Kerric Macafee popisuje ,skrytou ekonomiku® jako ,ekonomickou
aktivitu, plodici ptfijmy tomu, kdo ji provozuje, které nemohou byt odhadnuty z Zidnych
statistickych zdroji uzivanych k sestavovani HDP“ [2].

V nékterych definicich se miizeme misto s pojmem ,aktivity setkat s ptbuznym ndzvem -
prace. De Garazia ve svém popisu stinové ekonomiky pouziva dokonce pojem ,profesionalni
prace®, kdy tedy stinovou ekonomiku definuje jako profesionalni praci na okrajich nebo vné
zakonnych pravidel, kde usiluje o vytvofeni zisku na zakladech, které jsou s témito pravidly
vV rozporu. lan Miles popisuje skrytou ekonomiku obdobné a tedy jako ,pouZziti pracovni sily
a pracovnich prostfedktt mimo oficidlni pracovni dobu nebo mimo kontrolu pracovniho

systému*.
Transakce

Transakce navazuji na aktivity. Transakce maji podobu bud penézni, nebo nepenézni
(dary, protisluzby). Nelze jednoznacné ftici, Ze nelegalni aktivity vedou k nelegdlnim
transakcim. Diky falSovani dokumentii mize byt nelegalni vyrobek takika naprosto legalné

prodan a na druhou stranu ,isty* vyrobek mize byt prodany takzvané ,podpultové®, ¢imz

mize vzniknout ztrata na dani z ptidané hodnoty ¢i nelegalni ptijem.

Lze narazit 1 na situace, kdy aktivity nevyvolavaji Zddné transakce. Jedna se predevSim

o tzv. praci pro sebe (kutilstvi, zahradni¢eni atd.), sousedskou vypomoc ¢i praci dobrovolnikti.
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Na oblast domaci produkce se nazory nékterych ekonomu lisi. Autofi jako Feige a Guttmat
tvrdi, ze by domaciprodukce do stinové ekonomiky zatazena byt neméla. Naproti tomu Cesky
ekonom Fassmann zastava nazor, ze domaci produkce je soucasti stinové ekonomiky a ve své

praci Stinovad ekonomika a prace na ¢erno domaciprodukcidéli na tyto ¢asti [2]:
e pracipro sebe a domaciprace,
e vyménny obchod a naturalni sména,
e prace dobrovolnikl a vzajemna produkce.

Pro lep$i pochopeni, jak na spolu jednotlivé aktivity a transakce souviseji, bude uvedena
tabulku ¢.1, jejimz autorem je Schneider, ktery ji publikoval ve své praci Shadow economies
and corruption all over the world: What do we really know?.

Tabulka 1 Vztah mezi aktivitami a transakcemi s tinové ekonomiky

Typ Cinnosti PenéZni transakce NepenéZni trans akce
Teoalni obchodovani s odcizenym zbozim, vyména drog, ukradeného a
s p vyroba a prodej drog, hazardni hry, | paSovaného zbozi, vyroba drog
cinnost prostituce, pasovani, padélani pro vlastni potiebu, kradeze

Vyhybani se Vyhybani
Daiiovy unik danim Daiovy unik se danim
Neregistrovany
ptijem z
zivnosti, mzdy,

- platy a .majetek,z socidlni vihody, ) o sQusedska
Legalni neregistrované . A sména legalnimi | vypomoc a
- . , . zaméstnanecké y . . .
¢innos ti prace spojené s tlev sluzbami a zboZim prace

poskytovanim a y svépomoc i
vyrobou
legalniho zbozi a
sluzeb
Zdroj: viasmi uprava dle [28]
Prijem

Piijem je jakymsi penézitym vyjadfenim rozsahu stinovych aktivit. Pfijem muze byt
samoziejme 1 v nepenczité podobé (napf. dary €i jiné alternativy). Fassmann popisuje piijem
jako ,, Ta cast prijmu, kterd vyphva ze stinovych plateb (at se jiz odehravaji v Oficidalnim ci

neoficialnim sektoru) miize byt charakterizovan jako stinova. V zdasadé jde o prijem, ktery neni
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ohlasen domacim duchodovym uradum a uradium socidlniho zabezpeceni nebo ostatnim

organizacim, které maji statutarni pravo na tuto informaci* [2].

Dalim dilezitym piedstavitelem této skupiny ekonomt, ktefi povazuji piffjem jako
st¢zejni prvek stinové ekonomiky, je Vito Tanzi. Vito Tanzi popisuje stinovou ekonomiku
jako pfijem, ktery neni ozndmen danovému uradu. Tanzi ve své praci popisuje dulezitou

stranku stinové ekonomiky z pohledu tokt zbozi, sluzeb a pfijmu.

S legalizaci neoficidlnich pfijma souvisi pojem ,prani Spinavych penéz®, kterému bude
blize vénovana 1 jedna znasledujicich kapitol Naopak predchéazeji-li na prvni pohled
legdInimu piijmu ¢innosti, které legalni nebyly, pak je tento pffjem také ,Sedy*, jelikoZ mohlo
dochazet i k danovym unikim. Byla by chyba zapomenout na tspory nebo kapital, které maji
ptuvod v neoficidlnich ¢innostech. Takové uspory nebo kapitdl musime povazovat také za

stinové [3].
1.3.2  Struktura stinové ekonomiky

Stinovou ekonomiku lze dale vnitiné Clenit na menSi ¢asti. Nejpouzivanéjsi je nejspise

Gershunyho ¢lenéni, kdy Gershuny ¢leni stinovou ekonomiku na [3]:

e cCerny sektor, ktery zahrnuje neformalni transakce smétujici ke zvétSeni

vytvofeného nebo obdrzeného piijmu:

o ptfipojné stinové aktivity - tj. stinové aktivity, které se nachizeji ve

formalnim sektoru naptiklad ve firmach. Ty jsou provadény bud
zamé&stnavatelem nebo zaméstnancem a prijmovy piiriistek z téchto aktivit
piipadd firm& (napf. falSovani firemnich knih a evidence za tucelem
datiového tiniku €1 tiniku z pojisténi),

o poloautonomni neformalni aktivity - neformalni vyroba zbozi nebo sluzeb

pro formalni ekonomiku (napt. subdodavajici podnikatelé a ¢ast domécich

praci v malych dilnéch),

o autonomni stinové aktivity - neformalni vyroba findlniho zbozia sluzeb pro

spotiebitele v oficidlnim nebo neoficidlnim sektoru,

e domicnosti, které¢ jsou definovany pomoci aktivit bez finanéni platby a které

poskytyji potfebné zbozia sluzby pro ¢leny domécnosti,

e komunalni sektor, definovany jako aktivity bez financni platby pro spolecnost

jako celek, nebo pro ¢leny komunity jiné nezZ domacnosti.
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Gershunyho ¢lenéni se vobménénych formach objevuje v pracich fady Ceskych autort.

Jejich prace se ale nezakladaji na hlub$im teoretickém rozboru dané problematiky, jejich

ucelem je spiSe odhad velikosti stinové ekonomiky jako celku i jeho ¢asti. Navic, jak je v této

problematice zvykem, kazdy autor pouZziva jiné ndzvoslovi, a to ipro jednotlivé ¢asti stinové

ekonomiky. Da se tedy setkat spojmy neoficidlni ekonomika, Sedda ekonomika, Cerna

ekonomika, cerny sektor atd. Strucny prehled clenéni stinové ekonomiky podle ceskych

autort V letech 1988 — 1995 je uveden v piiloze A.

Stinovou ekonomiku muzeme tedy rozdélit [7]:

aktivity, které se vyznacuji obchazenim natizeni a norem s cilem snizeni nakladt
a dosazeni vys$iho zisku nebo neopravnéného piijmu (pii t€chto aktivitach nemusi
nutn¢ dochdzet k penéznim transakcim a tyto aktivity nejsou vzdy spojeny
s oficialnim sektorem a vétSinou jsou fadné vykazovany i ptijmy a produkce, které

byly takto vytvofeny, skryvan je pouze zpusob jejich dosazeni),

aktivity, jejichz hlavnim ucelem je vyhnuti se datiové povinnosti a odvodiim na
zdravotnim a socidlnim pojisténi, a to, jak z fadné deklarovanych, tak i utajenych
ekonomickych transakci; tyto aktivity se casto vyznaCuji vyuzivdnim mezer

V zakonech,

ostatni aktivity, které jsou provozovany za Uc¢elem dosazeni vydélku ¢i né&jakého
prospéchu, a které stoji zcela mimo oficialni sektor; sem patiiostatni aktivity, které
stoji na hranici ¢erné ekonomiky. Jejich samotna existence porusuje zakon, proto je
vétSinou zastiran jejich skutecny charakter. Odhaleni téchto aktivit je znacné
obtizné, protoze tyto aktivity se projevuji v oficialnim sektoru vét§inou pouze jako
zvySend spotieba (spotfeba subjektli provozujicich tyto aktivity neodpovida vysi
jejich oficidlné deklarovaného pifijmu, protoze cast jejich pfijmu pochazi ze

zatajovanych aktivit).
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Rozdéleni stinové ekonomiky lépe znazornuje obrazek ¢. 2.

Stinova ekonomika

ktivity provozované za

- P :
ucelem snizeni nakladu a
zvyseni zisku nebo ziskani

Aktivity provozované za
uéelem wyhnuti se danowe

Aktivity vykonavané za
uéelem vydélku i
prospéchu mimo oficialni

povinnosti

necpravnéngho prijmu sektor

nezdanéns vedlejsi
vydélky pracownikl —
[melouchy)

nelegaini zaméstnavani
e i

— cizincy, porufovani —

zakoniku prace

prace na cemo

obchazeni ruznych prodej nezdanéného

— norem na kvalitu a — ) — prostituce
e s . alkohaolu a cigaret
sloZzeni vyrobku
ruSovani pravidel investovani do odnikani bez
1 P van: pravice L =polecénosti v dafovych — p P
hospodarske souteéze opravmeni
rajich
zneuZivani socialniho
— systému [nemocenske — korupce

davky, podpora v
nezameéstnancsti atd.)

Obrazek 2 Rozdéleni stinové ekonomiky
Zdroj: [7]

1.3.3  Definovani stinové ekonomiky

V ptedchazejicich subkapitolach jsme si definovali prvky a strukturu stinové ekonomiky
tak, abychom dostali lepsi pfedstavu o jejim fungovani, a tudiz nyni mizeme pfistoupit
K jejimu samotnému definovani. Jak bylo v pfedchozim textu kratce zminéno, fada autord se
neshoduje v otazce, zda domaci produkci zahrnovat do stinové ekonomiky ¢i nikoliv. Proto
dale budou popsany si dvé definice od ceskych autorti, ve kterych je zndzornéno praveé

rozdilné pojeti o zahrnuti domaciprodukce do stinové ekonomiky.

Autofi Fiala a Fialovad uvadi svoji definici stinové ekonomiky ve svém Ekonomickém
slovniku takto: stinova ekonomika ,,je ta cast produkce, kterda nevchazi do vykazovanych
ukazatelii souhrnu produkce vytvarené v ekonomice za urcité obdobi. Prdce provadend na
cerno. Vyskytuje se v ekonomikdch v oblastech, kde je cinnost zakdzand (hazardni hry,

prostituce, soukromé podnikani apod.) nebo nabidka nepokryva poptavku (nedostatek bytii ¢i
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jakéhokoliv zbozi), anebo z duvodu danového uniku.” [4]. Tato definice se nezminuje

0 domaciprodukci.

Druha definice pochdzi od makroekonoma Fassmanna. Jeho definice stinové ekonomiky je
komplexnéj$i a aplikovatelna jak na centrdln¢ planované hospodaistvi tak i1 na trzni
ekonomiku. Dle Fassmanna miZeme tedy stinovou ekonomiku charakterizovat ,,jako ty
prijmy resp. ¢innosti, jejichz nejbytostnéjsim zdajmem je, aby zistaly skryty (alespon pred
organy statniho represivniho aparatu), dale neformdalni aktivity nebo transakce, které
nezahrnuji platby a které jsou urceny uSetrit nakupy a konecné ty cinnosti, které v konecném
dusledku sice vedou k oficialnim prijmum, ale jejich samotny zdroj, ¢i lépe Feceno cesta jejich

nabyti, je v YOZporu s platnymi zakonnymi pravidly, narizenimi a dohodami* [2].
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2 ODHADY STINOVE EKONOMIKY

Po slozitém hledani definice stinové ekonomiky se tato prace dostava k dalsi problematice,
a to k méteni samotné velikosti stinové ekonomiky, pomocikterého lze provadét mezinarodni

srovhani.

Hned na uvod je tieba zdiraznit, Ze jak mezinidrodni srovnavani vysledkd odhadt, tak
I srovnavani na Grovni jednoho statu neni tak jednoduché, jak by se na prvni pohled mohlo
zdat. Velmi Casto se stavd, ze vysledkem jsou naprosto protikladné hodnoty. Duvody
moznych odli§nosti v méfeni jsou minimalné ¢tyti [3]:
e rizni autofiptiodhadech vychazeji z rizné definované stinové ekonomiky,

e rizni autofipouzivaji riiznych metod odhadt,

e kvantitativni odchylky v odhadech mohou souviset i s rozdilnym matematickym

vyjadienim vysledku,

e 0dhady riznych autorii pochdzi z riiznych Casovych obdobi, popt. se pti nich uziva

razn¢ kvalitnich datovych soubord.

V nasledujicich subkapitolach si blize uvedeme zidkladni metody méfeni, které se
nejcastéji k odhadim pouzivaji. Metody mizeme rozdé€lit na pfimé, neptimé a modelové. Je

tfeba poznamenat, Ze vysledky rtiznych metod odhadii se vzdjemné lisi.

2.1 Primé metody

Tyto metody se fadi mezi tzv. mikro piistupy, odhaduji velikost stinové ekonomiky
vdaném case a poskytuji detailni informace o stinovych aktivitich a struktufe. Na druhou

stranu jsou tyto metody nevhodné pro urceni vyvoje tohoto sektoru v delSim ¢asovém obdobi.

2.1.1  Vybérova Setieni

Jednda se o rozsdhlou sonddz a prizkum mezi obyvatelstvem vetSinou pomoci
dotaznikového Setfeni. Tato metoda se pouziva velice zidka, jelikoZ je technicky a organiza-
¢né naro¢na. Tak, jako u vétSiny dotaznikovych Setfeni, jsou i zde vysledky zavislé na ochoté
respondentit spolupracovat a podavat pravdivé odpovédi. Komplikovand je tato metoda
I Z hlediska obsahového. Otazky se musi tvotit tak, aby byly co nejkomplexnéjsi, ale zaroven

detailn€ popisovaly zkoumany jev.
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Vybérové Setieni se spiSe pouziva pro zkoumani rozsahu jednotlivych casti stinové
ekonomiky a k popsani chovani nékterych socialnich skupin. Jako pomocny ukazatel jsou

vyuzivany spolu s nepfimymi metodami [2].

2.1.2  Sledovani datiovych tinikd

Tato metoda se t&Z nazyva ,fiskalni audit“. Metoda je nejvice pouzivana ve

skandindvskych zemich ale i napt. v USA, Italii.

Vypocet se provadi na zikladé¢ udaji poskytnutych dafovymi Ufady. Jde prakticky
o namatkovy vybér a kontrolu danovych poplatnikl. Z vybranych hodnot se dale sestavi

jakysi model danového tniku ¢i podvodu, ktery je nasledné zevSeobecnén na zbytek zeme [3].

Hlavni nevyhodou této metody je pfedevS§im Vv utvofeni nedostate¢né reprezentativniho
vzorku, jelikoz se metoda opird pouze o zkuSenosti daiového ufadu. Dale se tato metoda
zamétuje pouze na jeden aspekt stinové ekonomiky - dafové podvody, a tudiz opomiji ostatni

sloZky, které stinovou ekonomiku tvofi [2].

2.2 Neprimé metody

Tyto metody maji spiSe makroekonomicky charakter. Jejich vyhodou oproti metodam
pfimym je, Ze poskytuji informace o vyvoji stinové ekonomiky v case. Jejich
charakteristickou vlastnosti je to, Zze sleduji stopy, které stinova ekonomika zanechala ve
formalni ekonomice. Tyto metody mizeme dale ¢lenit na [3]:

e metody rozpord,
e monetarni metody,

e metody trhu préce,

e metody fyzického inputu.

2.2.1  Metody rozporu

Aplikace téchto metod je zalozend na tom, ze piijmy, které byly ziskdny v rdmei stinovych
aktivit, budou vraceny do oficidlniho sektoru a to vétSinou tak, ze budou vraceny
prostrednictvim nakupti zbozi a sluzeb. Tyto metody pracuji na principu méteni rozdili mezi
piijmy a vydaji, a to bud’ na narodohospodaiské trovni v raimci analyzy narodnich Ucti, nebo
na zaklad¢ prizkumt rodinnych rozpoctl. Pripadné naméfené rozdily se stdvaji metitkem

stinové ekonomiky.
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Tyto metody maji jist¢ nedostatky. Jak jiz bylo naznaCeno, tyto metody pracuji
s predpokladem, ze pfijmy zachycené ve statistikaich jsou podhodnoceny pravé o piijmy
plynouci ze stinovych aktivit, kdezto ndkupy se o tyto ptijmy opiraji a tudiz jsou v oficialnich
predpokladaji, ze stinova ekonomika je prostiednictvim vydaji piimo spojena s oficidlni
ekonomikou a ze vétSina zjisténych rozdilh mezi ptijmy a vydaji prameni z existence stinové

ekonomiky.

Ne vSechny neoficialni ptijmy se objevi v oficidlni ekonomice, jelikoZ mizou byt zpétné
navraceny prostiednictvim stinovych kanali do neoficidlni ekonomiky, stejné jako tak mohou
byt odvadény i pfijmy oficidlni. Dale jsou hodnoty piijmi a vydaji v narodnich uétech
méfeny s ur¢itym stupném omylu a fada jednotlivych poloZzek v nich je odhadovéana.
Namétené rozdily jsou tedy ovlivnény jak moznou vybérovou chybou, tak i presnosti odhadu.
Navic tyto metody pracuji pouze s jednim aspektem stinové ekonomiky - pfijmem, tudiz ani

je nemiizeme povazovat za stoprocentni.

Dalsi mozZnou variantou metody rozporii je sledovani rozdilu mezi HDP propo¢tenym
zptijmt piihlaSenych ke zdanéni a mezi HDP ziskanych na bazi narodnich uctt. Urcita
varianta této metody se pouziva ve Francii pfi odhadovani dafiovych podvodi. Vypocet je
provadén z objemu dané z piijmu, ktery stat obdrzel za urCit¢ zdanovaci obdobi. Nasledng se
ur¢i objem dané z ptijmu, ktery mohl byt teoreticky ziskdn. Rozdil mezi teoretickou a skute-
¢nou hodnotou pak uddva s ur¢itymi drobnymi upravami hodnotu mozného datiového

aniku [2].

2.2.2  Monetarni metody

V soucasné dobé¢ se daji monetarni metody povazovat za jedny z nejpouzivanéjSich metod,

pomoci nichZ se stinova ekonomika meéfi.

Tyto metody jsou zaloZeny na pfedpokladu, ze veSkeré zmény a vykyvy monetarnich
proménnych jsou zplsobeny pravé existenci stinové ekonomiky a jejim plisobenim na tyto
proménné. Dale se pracuje s ur€itym faktem, ze vétSina transakci ve stinové ekonomice
(obzvlast’ v Cerném sektoru) je realizovana pomoci hotovych penéz. Pokud tedy dojde k riistu
objemu hotovych penéz za ur€it¢ Casové obdobi nad ,,normalné¢ pozorovanou hodnotu‘

ukazuje to na existenci ¢innosti ve stinové ekonomice [3].

Zacatky monetdrnich metod méfeni stinové ekonomiky muizeme najit v roce 1958, kdy

byla pocitana zivislost mezi penéZni poptavkou a danovym tlakem, ktery je povazovan za
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jednu z mnoha mozZnych pfi¢in vzniku stinové ekonomiky. Tuto teorii ustanovil ekonom
Cagan. V jeho stopach dédle nasledoval ekonom V. Tanzi, ktery pomoci této teorie stanovil
funkci poptavky po penézich pro Spojené staty pro obdobi 1929 - 1980. Jeho metoda se nékdy
oznacuje také jako ,,metoda hotovych penéz*. Na jeho praci ddle navazali i ostatni autofi jako
napiiklad Schneider a Edgar Feige. Feige metodu rozsifil o analyzu, zaloZenou na mnozstvi
transakci. Pro svou propracovanost mnoha autory se tak tato metoda zaradila v soucasnosti
mezi nejpouzivanéj$i monetarni metody. Byla pouzita i pro odhady stinové ekonomiky

vramci zemi OECD [7].

Neptesnosti ve vysledcich vypocitanych pomoci monetarnich metod mizeme spatiovat
opét ve faktu, ze ne vSechny transakce ve stinové ekonomice probihaji ve form¢ hotovych
pengz tak, jak se predpoklada. Dale se pfi vyuzivani t€chto metod vychadzi z predpokladu, Ze
hlavnim faktorem zpisobujicim vznik stinové ekonomiky je dafiové bfemeno, zatimco dalsi
faktory jsou znacné opomijeny nebo zcela piehlizeny (vétSinou z diivodu nedostate¢nych

informacio hodnotach pro dané¢ zeme).

2.2.3  Metody trhu prace

Metody trhu prace jsou zaloZzeny na sledovani redlnych nebo potencionalnich Cinitelt
stinové ekonomiky. Metoda zaloZend na tomto principu se nazyva , metoda miry ucasti na

stinovém trhu prace®.

Tato metoda pracuje na zadklad¢ predpokladu, Ze v dobé&, kdy je uCast na formalnim trhu
prace omezena, piesouva se prace do neformalni ekonomiky. Pomoci této metody se tedy
snazime odhadnout potencial stinového trhu prace (tzv. prace na Cerno). Jinak feceno, jde
o snahu odhadnout pocet pracovnikl, ktefi pracuji na Cerno a ndsledné tomuto poctu

pracovnikt prifadit ur¢itou uroven odhadované produktivity prace.

Tak jako takika kazdd metoda, ma i tato své nedostatky. MiniméIné ¢ést stinové prace se
odehrava v oficidlnim sektoru v ramci oficidlni pracovni doby, s ¢imzZ tato metoda nepocita.
Déle nelze ptedpokladat, Ze pouze nezaméstnani jsou hlavnim zdrojem pro praci na cerno.
Naskytuje se 1 otazka, zda mira G¢asti na stinovém trhu prace je skute¢nym odrazem neucasti
na oficialnim trhu prace. Metody trhu prace se takika neobejdou bez terénniho priuzkumu.
Pokud budou hodnoty pouze odhadovany a nebudou podlozeny skute¢nymi prizkumy, jde
pouze o spekulace. S terénnim prizkumem souvisi hned nasledujici problém, a to vybér
vzorku. Pokud se v této metod¢ zvoli za zaklad lokalni Setfeni, je velmi pravdépodobné, Ze se
Setteni bude provadét tam, kde se ocekava nejvice skrytych cinnosti. RozSifeni takto

ziskanych informaci na celou populaci tak vede opét pouze ke spekulaci [2].
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Za hlavni nedostatek je ale povazovan fakt, Ze ani tato metoda neméii stinovou ekonomiku
jako celek, ale zamétuje se pouze na jeji segment - praci na cerno, jelikoz zcela opomiji dalsi

faktory, které na stinovou ekonomiku ptisobi (dafiové uniky, krimindIni ekonomika atd.).

2.24  Metody fyzického inputu

Tyto metody pracuji na piredpokladu, ze existuje stabilni vztah mezi fyzickymi inputy
a objemem narodni produkce. Je-li rist vyuzivani fyzickych inputi vy$§i nez vykazovany
narGst narodni vyroby, pak se to bere jako signdl existence neregistrovaného narodniho
dichodu. Tuto metodu tedy muZeme interpretovat jako vypocet potencionilni vyroby
odpovidajici dané wvelikosti fyzickych inputi. Rozdil mezi potenciondlni a skutecné

vykazovanou vyrobou pak zrcadli velikost stinové ekonomiky [3].

2.3 Modelova metoda DYMIMIC

DYMIMIC (Dynamic Multiple Indicators and Multiple Causes) je modelem, ktery se snazi
zohlednovat vSechny mozné ukazatele, které vedou k existenci a K rastu stinové ekonomiky,
stejné jako se snazi zaroven sledovat i efekty stinové ekonomiky v ¢ase. Timto komplexnim
pristupem k problematice méfeni stinové ekonomiky se vyrazné odliSuje od piedchozich
metod, které vzdy uvazuji nebo pracuji pouze s jednim aspektem stinové ekonomiky. Tato
metoda se od nepfimych metod méfeni lisi tim, ze je zaloZena na statistickych proménnych,
které nejsou méteny piimo v oficialnich statistikdch. Existence této metody je vyvozovana na
zaklad¢ pfedem charakterizovanych vztahti a zjisténych skute¢nosti [6].

Jelikoz vS§echny metody maji své vyhody a nevyhody, v praxi se vétSinou pouzivaji jejich

kombinace. Na zavér bude uvedena tabulka ¢. 2, ktera shrne nejpodstatnéjsi vyhody a

nevyhody u jednotlivych metod.

26



Tabulka 2 Porovnani jednotlivych metod mé e ni

Metoda

Klady

Zapory

Ptimé metody

Vystupy z téchto prizkumi
jsou dobrymi indikatory na
mikroekonomické urovni.

Neptesné vysledky (je velmi t€zké timto
zpusobem obsahnout cely rozsah jevu).
Problémy s formulaci otazek, které
souviseji s problémem definice pojmu
stinova ekonomika, dle vybéru
zkoumaného vzorku respondentti a i
znacny zajem respondentli zamlcet nékteré
citlivé informace.

Neprimé metody

Vychazeji ze skutecnych
udajt z oficid Ini ekonomiky.

Uvazuji pouze jeden faktor, na zaklade
kterého posuzuji vyvoj vSech efektti
stinové ekonomiky (nejéasteji danove
zatizeni).

Modelova metoda
DYMIMIC

Umoznuje zohlednit
soucasné pusobeni vice
faktora, které zpiisobuji rist
stinové ekonomiky, proto lze
vysledky této metody
povazovat za pomérné
presné.

Metoda vychazi z odvozenych
proménnych a je veliké riziko nespravného
ur¢eni faktord, které jsou zahrnuty do
vypoctu. Vypocet je pomérné slozity.
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3 PRICINY A DUSLEDKY MISTA VZNIKU STINOVE EKONOM IKY

3.1 Priciny vzniku stinové ekonomiky

Za hlavni pfi¢inu existence stinové ekonomiky V trznich ekonomikach je povazovan stat,
ktery svou roli ovlivituje hospodaistvi, zejména vydavanim zikond, vyhlasek, natizenia tim
naruSuje alokac¢ni schéma trhu. Toto naruSovani v trzni ekonomice ma na svédomi danova

politika.

Dochazi tedy ke stfetu zajmt. Na jedné strané jednotlivec ¢1 urCitd spolecnost a na strané
druhé stat, ktery haji zijmy spolecnosti jako celku. Mira rozdilnosti nebo stejnorodosti téchto
zajmu otvird nebo zavira prostor pro existencistinové ekonomiky [2].

Hlavnimi pri¢inami ze strany statu jsou ze jmé na:

- danové zatizeni,

- statni regulace ekonomickych ¢innosti.

311 Darnové zatiZe ni

Dan je povinna, zdkonem stanovend davka vybirand od fyzickych a pravnickych osob
a prevadéna do vefejného (zpravidla statniho, krajského nebo municipalniho) rozpoctu. Dan je
platba, kterd neni icelova a neekvivalentni tzn., Ze zaplaceni ur¢it¢ dané¢ nezaklada nérok na
jakékoliv konkrétni plnéni ze strany statu jako vybérciho dané. Platby nékterych druhti dani se
pravidelné opakuji v urCitych intervalech — kazdy rok, pololeti, ¢tvrtleti, mésic — nebo za

stejnych okolnosti (napf. pti prodeji nemovitosti) [9].

Muze se zdat, ze ¢im vysSi dané stat vybird, tim vice financnich prostiedkt ptibude ve

statni pokladné. To je ovSem omyl, ktery nam vysvétluje Lafferova kiivka.
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danovy
Vynos
(mld. K&)

mira zdanéni
(%)

Obrazek 3 Lafferova kiivka
Zdroj: [25]

Lafferova kiivka, viz obrazek, ukazuje, do jaké maximalni miry (s rostouci mirou zdanéni
se zvysi danovy vynos) jsou lidé ochotni platit dan¢ (bod D = Laffertiv bod). Pti pfesahnuti
tohoto bodu danovy vynos klesd, lidé se tedy snazi vyhnout placeni dani, a tak neptiznavaji
veskeré své piijmy a voli ipraci na Cerno.

3.1.2  Statni regulace ekonomickych ¢innosti

Statnimi regulacemi chapeme c¢innosti statu, které néjakym zpisobem ovliviiuji jeho
ekonomické subjekty at’ jednotlivce ¢i skupiny. Lze sem zafadit pravni piedpisy, vydavani
zakont, natizeni, vyhlasek apod., jez jsou vynutitelné vefejnou moci. Regulace se zamétuje
predevsim na produkci zbozi a sluzeb, které jsou vnimany okolim jako spolecensky nevhodné
(pt. prostituce), zahrani¢niho obchodu ze strate gickych ¢iochranarskych divodu [5].

3.2 Ostatni pri€iny vedouci ke vzniku stinové ekonomiky

VétSina autort jako dalsi pri¢iny vzniku stinové ekonomiky uvadi tyto situace:

- migrace obyvatelstva do zahranici,

- Socialni transfery,

- Cena prace.
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3.2.1  Migrace obyvatelstva do zahrani¢i
Za touto pfiCinou stoji fakt, Ze mnoho lidi, pfedev§im mladych, hled4 vidinu vys§i mzdy
v zahrani¢nich zemich (nejvice USA, Velka Britanie, Novy Z¢land) za jakoukoliv pracovni
¢innost. Hlavné se jednd o praci ve sluzbach pohostinstvi, farmy, hote Inictvi. Po navratu do
své rodné vlasti ovsem sviij vydélek nezdani, a tak jejich stat pfichdzi o zna¢nou castku.
3.2.2  Socialni transfery

Stat prostfednictvim socidlni politiky pomahd lidem, ktefi se momentdlné¢ nachadzeji
V neptiznivé zivotni situaci a nejsou schopni ji sami vyfeSit. Jednim zjeho nastroji je

pterozdélovani statnich financi v podob¢€ socialnich transfert [35].
Pravé existence socidlnich davek muze n€které lidi motivovat k tomu, aby se vyhybali
praci, pracovali ,,naerno* a soucasn¢ pobirali socidlni davky pro podporu v nezaméstnanosti.
3.2.3  Cena prace

Cena prace je rovna tomu, co vSe zaméstnavatel musi zaplatit za svého zaméstnance. Jedna
se 0 hrubou mzdu, odvody zdravotniho a socialniho pojisténi odvadéné zaméstnavatelem za
své zam&stnance’. Zamgstnavateli tak vznikaji znadné naklady ,,navic®. Proto firmy vyuzivaji

zpusoby, jak se t¢mto nadkladiim vyhnout, jedna se zejména 0O:
- najimani osob samostatné vydélecné ¢innych misto ,klasickych* zaméstnanct,
- Zamgéstnavani brigddniki na zaklad¢ dohody o provedeni prace,

- Zaméstnavani ,,na ¢erno* — predevsim cizincd, jakozto ,levna pracovni sila“.

3.3 Disledky stinové ekonomiky

wHlavni otdzka, kterou si musi kazda spolecnost ve vztahu ke stinové ekonomice polozit,
zni: Jaky by mél byt oficialni pristup ke stinové ekonomice? Je vhodné proti ni aktivné

bojovat, nebo by bylo lepsi povzbudit jeji riist ¢i si ji alespon prilis nevsimat “? [2].

Diusledky z obecného hlediska miizeme rozdé€lit na kladné a zaporné.

! Do ceny prace se daji zapogitat i benefity.
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3.3.1 Kladné dusledky stinové ekonomiky

Mezi klady stinové ekonomiky dle autort Barta, Kaufmanna, Kaliberda, Kleera patii [2]:

udrzovani funkce ekonomiky,
pilif socialni politiky,

rust HDP,

zvyseni piijmu obyvatelstva,

vytvateni novych pracovnich mist.

3.3.2  Zaporné disledky stinové ekonomiky

Pfes uvedena pozitiva v pfedchozi Casti viak zaporné dusledky zcela prevazuji. Mezi

zaporné dusledky stinové ekonomiky patii [2]:

stinova ekonomika podkopéava G¢inné statnifizeni ekonomiky,
porusovani daniovych a pracovnépravnich predpist, pravidla pracovniho trhu atd.,

neexistuji vni velké a sofistikované investice (jsou rozhodyjici pro vyhlidku

dlouhodobého ristu v zemi),

ztrata vykonnosti, plytvani zdroji a pokles narodohospodarské produktivity,
vznik ekonomickych problému, jejichz pfi¢inou je zavadéjici statistika,
vyss$i zatizeni ,,dostizené* oficialni ptidané hodnoty danémi a poplatky,

narusovani stability, efektivnosti a divéryhodnosti instituci, pravniho systému
a systému celé spole¢nosti; pritahuje vstup penéznich prostredk mafii a krimindlnich

organizaci.

3.4 Cinnosti pro vytvoieni stinové ekonomiky

Nasledujici text bude obsahovat nejznamejsi Cinnosti, které jsou typickym piikladem pro

stinovou ekonomiku.

34.1 Prace na ¢erno

Ilegalni prace, nebo-li prace na Cerno, je uvedena Vvparagrafu 5, pism. e) zakona

o zaméstnanosti (€. 435/2004 Sb.), kdy se touto praci rozumi pracovni vykon fyzické osoby

pro PO nebo jinou FO a pfitom neni mezi obéma subjekty vytvofen platny pracovnépravni

vztah €1 jind smlouva, kterd by uplatiiovala legalni zptsob vykonu prace. DalSim typem prace
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na Cerno se rozumi zaméstnavat cizince, kteii nemaji pracovni povoleni. Pfi této ilegalni
¢innosti dochazi k vyraznym danovym uniklim, protoze zamestnanec v této ¢innosti neodvadi
statu ze své mzdy zdravotni pojisténi, socialni pojiSténi a dan z piijmu. Tento jev se vyskytuje

ve v§ech zemich svéta.

Osoba, ktera vykonava praci bez uzaviené pracovni smlouvy (v CR), miZe dostat pokutu
do vyse 10 000 K¢. Pokud pracujici béhem vykonu prace na Cerno uzival napf. podporu
Z nezaméstnanosti, tak musi podporu nasledné vratit. Pokud by se tak nestalo, dluzna castka
by byla exekuéné¢ vymahana. V neposledni fadé FO nebo PO, ktera ilegalni praci umoznila,
tak mize dostat pokutu do vyse 5 000 000 K¢ [27].

3.4.2 Darové raje

Danovy r4j je takovy problém, kdy stat pfichdzi o své potenciondlni piijmy z dani apod.
Firmy sidlici vdané zemi nemaji pro své podnikatelské aktivity vyhodné podminky (napf.
vysokd dan zpiijmu apod.), a tak své sidlo firmy ,prestehuji do zemé, kde je nizka, ba
dokonce nulova dan z pfijmu. Diky tomuto faktu stat ptichdzi o nemalé ¢astky, které by jim

firmy musely zaplatit.

Pro pojem danovy raj oficidlni definice neexistuje. Obecné ji mlizeme chapat jako zemi,
kde existuje nulové ¢i zna¢n€ nizké zdanéni pi{jmid FO, PO, DPH ¢i ur¢ité hospodaiské
aktivity (napf. svobodné celni zony) [9].

Podle OECD se za danovy raj oznacuje zeme, ktera spliuje nasledujici podminky [27]:

- nominalni nebo nulové dang,

- nedostatek transparentnosti — napt. bézna nedostupnost dokumentt vedouci ke

stanoveni dafiové povinnosti pro vedeni ucetnictvi,

- zadkony, které neumoziuji poskytnout informace ostatnim vladam.

Danové raje se déli na ¢tyti hlavni skupiny [11]:

1. zemg, které jsou bez zdanéni piiymt (pf. Bahamy),

2. zem¢, které maji velmi nizké zdanéni (pt. Lichtenstejnsko),

3. zemé, které zdanuji ptijmy z mistnich zdroji bez zdanéni piijmt zdroji v zahrani¢i
(pt. Panama),

4. zemé, kde maji zvlaStni znaky zdanéni, které jdou vyuzit jako danovy raj v omezené

mife ¢i za konkrétnim tcelem (pi. Kypr).
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343 Prostituce

O prostituci se tika, Ze je nejstarSim femeslem na svété. Jisté kazdy z nas se s timto jevem
setkal. Jedna se o poskytnuti sexualni sluzby za tplatu. Uplata byva ve vétsing piipadd
finan¢ni, avSak mlze existovat i Uplata v jiné formé&, napt. mize jit o ziskdni ur¢ité vyhody,
poskytnuti protisluzby apod. [21].

Nejcastejsi formou je heterosexudlni zenska prostituce, kdy tedy Zena nabizi muzim své
sluzby. Avsak existuji i dal$i formy prostituce jako je muzska heterosexualni i homosexualni

prostituce, ale i Zenska homosexualni prostituce. Nicméné se Vjistych pripadech da setkat

i s prostituci détskou [21].
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4 STINOVA EKONOMIKA V CESKE REPUBLICE A VE VYBRANYCH

ZEMICH EVROPSKE UNIE

Nasledujici kapitola se bude zabyvat problematikou stinové ekonomiky v Ceské republice
a vybranych zemi Evropské unie, kde jsou skute¢nosti Cerpany pfevazné z namétenych
vysledkt Friedricha Schneidera. Vybranymi zemémi jsou Slovensko, Mad’arsko a Polsko,

spolu s Ceskou republikou, tedy takzvana Visegradska skupina.

4.1 Stinova ekonomika v Ceské republice

V Ceské republice existuji aktivity, které jsou vét3iné ob¢and jisté dobfe znamy, ale Z se
jedna o aktivitu, ktera ma za nasledek zvétSeni objemu stinové ekonomiky, to by fekl
malokdo. Nasledujici text se bude zabyvat t€mi nejCastéjSimi aktivitami, které¢ podporuji vliv
stinové ekonomiky. Prvnim problémem bude ¢esky danovy systém, ktery je velice sloZity,
nepiehledny a ¢asové naro¢ny. Dalsi aktivitou stojici za rustem objemu stinové ekonomiky je
prostituce, které je v CR bohaté rozsifena. Poslednimi uvedenymi problémy jsou uvedeny
korupce, ktera se déje hlavné pii zadavani vetfejnych zakazek a v neposledni fadé v politice a

Svarcsystém®, ktery ackoliv je nékolik let zakdzany, tak se 1 pfesto nadale objevuje.

Tabulka 3 Velikost stinové ekonomiky Visegradské skupiny v letech 2003 — 2013

Zeme/rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Ceska 195| 19,1 | 185 | 18,1 | 17,0 | 16,6 | 16,9 | 16,7 | 16,4 | 16,0 | 155
republika

Slovensko 26,7 | 26,5| 26,0 | 258 | 24,7 | 240 | 246 | 243 | 24,1 | 23,6 | 23,1

Madarsko 250 | 24,7 | 245 | 244 | 23,7 | 230 | 235 23,3 | 228 | 225 | 221

Polsko 27,7 | 274 27,1 | 26,8 | 206 | 253 | 259 | 254 | 25,0 | 24,4 | 23,8

Zdroj: Viasmi uprava dle [31]
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411 Daiovy systtm CR

Nejvétsim problémem Ceské republiky, ktery vede ke vzniku stinové ekonomiky, je beze
sporu slozitost a nepfehlednost daniového systému. Vysledek slozitosti a nepiehlednosti mé za
nasledek Casté obménovani zékont.. Na konci tohoto déni nepfehlednosti a sloZitosti vznika

problém stinové ekonomiky, a to daniovy tnik, ktery ma formy [7]:
- zatajovani trzeb, podvody v ucetnictvi, neopravnéné naklady pro kraceni dané,
- podvody v udalosti lehkych topnych oleji, kdy se olej prodava jako nafta,

- nakup nafty jako sm&s do bionafty, ktera byla nakonec prodana jako bézna nafta.

41.2 Prostituce

Daliim problémem, kterym je Ceska republika v Evropé zndma, je prostituce. Prostituce
byla popsana struéngji v diivéjsi subkapitole. Prostituce samotnd v Ceské republice neni
povolena, ale ani zakazana, neni tedy trestnym ¢inem. Dirazné se ovSem zasahuje proti

détské prostitucia pornografii, kde tyto dveé skutecnosti jsou povazovany za trestny ¢in.

Nejvétsi koncentrace prostituce v Ceské republice je v hlavnim mésté Praha, kde se
nachazi nemalo podnikli a privatt. Dal$i mista jsou u hranic s Némeckem, Rakouskem

a Polskem. Vyjimkou ov§em nejsou ani dal$i vétsi mésta, kde se sluzba odehrava [21].

413 Korupce

Korupci Ize charakterizovat jako zneuziti postaveni, které je spojeno s porusenim principu
nestrannosti pii rozhodovani. Motivaci tohoto déni je po materidlnim zisku nebo jinych
vyhod. Je to projev chyby vrozhodovacim a fidicim procesu. Soucasti korupéniho vztahu je
vzdy ten, kdo rozhoduje, jeho moc odchylovat se od stanovenych pravidel, vyména takto
vychyleného rozhodnuti za vyhodu a nespravnost, protiprdvnost nebo amoralnost takového
vztahu vymény. Schopnost instituce korupci potlacovat a branit se ji je indikdtorem kvality
vnitini kultury celého instituciondlniho systému jako takového a z ni vyplyvajicich norem
chovani v ptisluSnych instituci. Déni korupce muize ohrozit Zivotaschopnost demokratickych

instituci a trznich ekonomik a zaroven vnitini a vnéj§i bezpecnost statu [28].

V trestnim zdkoniku se ovSem pojem ,korupce® nenaléza, avSak je tato Cinnost
postihovana trestnymi ¢iny, které jsou uvedeny v ¢asti druhé hlavy X. trestniho zédkoniku
(zékon ¢. 40/2009Sb.) nazvané jako , Trestné¢ Ciny proti porfadku ve vécech vefejnych®.

Trestny ¢in podle dilu 3 ,,Up latkarstvi® je:

- § 331 piijeti uplatku,
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- § 332 podplaceni,
- § 333 neptimé uplatkarstvi,

- § 334 spolecnd ustanoveni pak vymezuji pojmy ,uUplatek®, ,ustfedni osoba‘

a ,obstaravani véci obecného zajmu*.

Kromé aktivity tplatkaistvi pravni fad obsahuje mimo jiné nékolik dalSich skutkovych

podstat trestnych ¢int, které charakterizuji korupcnichovani. Jsouto:
- § 329 zneuziti pravomoci tfedni osoby,
- § 330 mafeni ukoli ufedni osoby z nedbalosti,
- § 180 neopravnéné nakladanis osobnimi tdaji,
- § 255 zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku,
- § 256 sjednani vyhody pti zadani vefejné zakdzky, pti vefejné soutézi a vefejné drazbe,
- § 257 pletichy pti zadani vefejné zakazky a pii vefejné soutézi.
Dalsi skutkové podstaty se nachazi v hlavé VI. a X. zvlastni ¢asti trestniho zakoniku [27].

V prosinci roku 2013 organizace Transparency International zvefejnila zebti¢ek 177 zemi
sefazenych dle miry vnimané korupce ve vefejném sektoru. Ceské se republika se umistila na
57. mistd ze 177 zemi. Podle Geské pobocky IT je hodnoceni CR odrazem neschopnosti
dotahovat klicova protikorupéni opatfeni a zavést systtmové zmeény, které by zemi konecné

zatadily mezi vyspelé evropskeé staty.

Index vniméani korupce (CPI) pouziva stupnici 0-100, kde 100 oznacuje zemi téméi bez
korupce a 0 znameni opak, tedy vysokou miru korupce. CR byla ,ohodnocena” 48 body.
Mezi 31 evropskymi zemémi (staty EU, Island, Svycarsko a Norsko) se CR umistila na 25.
misté [16].

V roce 2013 statni ufad inspekce provedl celkem 62 086 kontrol a odhalil 186 ptipadl
nelegdlni prace formou tzv. §varcsystému. VétSina z ,dopadenych® byli cizinci. Z celkového

poctu odhalenych bylo 55 pracujicich ¢eské narodnosti.
Za tento druh nelegalni prace se schovavaji3 formy:
- vykon zavislé prace mimo pracovnépravni vztah,

- prace cizince bez povoleni k zaméstnani, nebo vrozporu snim, nebo vrozporu se

zelenou nebo modrou kartou,
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- prace cizince bez platného povoleni k pobytu na uzemi CR [22].

414  Svarcsystém

Se §varcsystémem méa CR bohatou zkuSenost. Jedna se o situaci, kdy zaméstnavatel uzavie
s osobou, ktera je OSVC smlouvu v ramei obchodndpravniho vztahu, ale ve skute¢nosti jde

0 zavislou ¢innost [13].

Svarcsystém je tedy nendpadnou ¢innostipro vznik stinové ekonomiky, kdy zaméstnavatel
nemusi za své zaméstnance odvadet statu povinné srazky ve forme zdravotniho a socidlniho
pojisténi. S timto druhem pracovniho vztahu se d4 nejCastéji setkat v pojistovnach

a stavebnictvi.

Podle studie Friedricha Schneidera, kterou sponzorovala spole¢nost VISA, patii rozsah
stinové ekonomiky v CR k nejniz§im ve stfedni a vychodni Evropé. Ve srovnani s Evropskou
unii se nachazi pod primérem EU. Podle F. Schneidera jsou hlavni pfi¢iny velikosti stinové
ekonomiky vCR povazovany vysoké piispévky na socidlni zabezpedeni, migrace
zahrani¢nich pracovnikd, pifevazné ukrajinské a vietnamské narodnosti (tzv. levna pracovni

sila), ktera se navic podili na nelegalni praci, tedy jiz na vysvétleném §varcsystému [31].

Mnoho nadnarodnich spole¢nosti, které zaloZily své centraly pro ¢ast Evropy pravé v CR,
se snazi ptispet ke snizeni velikosti stinové ekonomiky. Mezi hlavni snaZzeni spole¢nosti patii
opatieni proti nehlaSené praci a zjednoduseni daniového ptiznani. Déle F. Schneider ve své
publikaci uvadi, ze hlavni pfilezitosti pro potlaceni stinové ekonomiky jsou elektronické
platebni styky. V CR podle n&j piipada 100 elektronickych transakci na jednoho obyvatele za
rok, kdy s timto &islem CR zaostavéa za praimérem Evropské unie. Z toho plyne, Ze ¢im vice se
budou platebni styky provadét elektronickou formou, tim se snizi moznost vyskytu stinové

ekonomiky pii hotovostnich stycich.

4.2 Srovnani velikosti stinové ekonomiky Visegradské skupiny

V tabulce €. 4 jsou uvedeny vysledky odhadti stinové ekonomiky, které provedl Friedrich
Schneider. Srovnani pravé vybranych zemi — zemi Visegradské skupiny — je vhodné, protoze
vSechny zemé prosly transformacnim procesem po rozpadu sovétského bloku. Hodnoty jsou
uvedeny za obdobi 2003 — 2013.
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Tabulka 4 Velikost stinové ekonomiky zemi V4 (podil na HDP v %) v letech 2003 - 2013

EU
priamér

2003 19,5 18,4 25,0 27,7 22,3
2004 19,1 18,2 24,7 27,4 21,9
2005 18,5 17,6 24,5 27,1 21,5
2006 18,1 17,3 24,4 26,8 20,8
2007 17,0 16,8 23,7 26,0 19,9
2008 16,6 16,0 23,0 25,3 19,2
2009 16,9 16,8 23,5 25,9 19,8
2010 16,7 16,4 23,3 25,4 19,6
2011 16,4 16,0 22,8 25,0 19,2
2012 16,0 15,5 22,5 24,4 18,9
2013 15,5 15,0 22,1 23,8 18,4

20,1

Zdroj: viastni uprava dle [31]

Ceska republika se spolu se Slovenskem fadi mezi zemé s nejniz§i mirou stinové
ekonomiky ve vychodni Evrop¢ a navic se svymi hodnotami nachazi pod primérem zemi EU.
Slovensko ma ze vSech zemi V4 nejnizsi pramér stinové ekonomiky na HDP 16,7 %, proto si
vede z celé skupiny nejlépe. Polsko s Mad’arskem se nachazi nad primérem zemi EU. Polsko
je na tom se svym primérem 25,9 % SE ze vSech zemi V4 nejhiife. Na zakladé odhadu
velikosti Friedricha Schneidera zobrazenych v tabulce se d4 fict, Ze za sledované obdobi od
roku 2003 do roku 2013 stinova ekonomika ve vSech zemich celkove klesla zhruba o 3 —4 %

na HDP.

4.3 Postaveni zemi V4 v Evropské unii

Tabulka ¢. 5 bude obsahovat hodnoty stinové ekonomiky v % HDP ¢lenskych statd EU
a bude komparovat se zemémi V4, které jsou zobrazeny tu¢nym pismem. Hodnoty jsou opét

naméfeny v obdobi 2003 — 2013 v ramci ¢lenskych statt EU.
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Tabulka 5 Velikost stinové ekonomiky ¢lenskych stati EU v letech 2003 - 2013

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Belgie 21,4 20,7 201 | 19,2 | 183 | 175 | 178 | 174 | 17,1 | 16,8 | 16,4

Bulharsko | 359 | 353 | 344 | 34 | 32,7 | 321 | 325 326 | 32,3 | 31,9 | 31,2

CR 195|191 185|181 | 17,0 | 16,6 | 16,9 | 16,7 | 16,4 | 16,0 | 155

Dénsko 174 | 171 | 165 | 154 | 148 | 139 | 143 | 14,0 | 13,8 | 13,4 | 13,0

Estonsko 30,71 30,8 |30,2] 29,6 | 295]| 29,0 296 | 29,3 | 28,6 | 28,2 | 27,6

Finsko 176 | 172 | 16,6 | 153 | 145 | 13,8 | 142 | 140 | 13,7 | 13,3 | 13,0

Francie 147 | 143 | 138 | 124|118 | 11,1 | 116| 11,3 | 110| 108 | 9,9

Irsko 154 | 152 | 148 | 134 | 12,7 | 12,2 | 13,1 | 130 | 128 | 12,7 | 12,2
Italie 26,1 | 252 | 244 | 232 | 223 | 21,4 | 220 21,8 | 212 | 216 | 211
Kypr 28,7 | 283 | 28,1 | 279 | 26,5 | 26,0 | 26,5 | 26,2 | 26,0 | 25,6 | 25,2
Litva 320 (317|311 ] 306 | 29,7 | 29,1| 296 | 29,7 | 29,0 | 28,5 | 28,0

LotySsko 30,41 30,0| 295|290 275|265 | 27,1 | 27,3 | 26,5| 26,1 | 255

Lucembursko | 98 | 98 | 99 | 100| 94 | 85| 88 | 84 | 82 | 82 | 80

Mad’arsko | 25,0 | 24,7 | 245 | 24,4 | 23,7 | 230 | 235 | 233 | 22,8 | 225 | 221

Malta 26,7 | 26,7 | 26,9 | 27,2 | 26,4 | 258 | 259 | 26,0 | 258 | 25,3 | 24,3

Némecko 171 | 16,1 | 154 | 150 | 14,7 | 142 | 146 | 13,9 | 13,7 | 13,3 | 13,0

Nizozemsko | 12,7 | 125| 12 | 109 10,1 | 96 | 10,2 | 10 | 98 | 95 | 91

Polsko 27,7 27,4 | 27,1 | 26,8 | 26,0 | 253 | 259 | 25,4 | 25,0 | 24,4 | 23,8

Portugalsko | 22,2 | 21,7 | 21,2 | 20,1 | 19,2 | 18,7 | 19,5 | 19,2 | 19,4 | 19,4 | 19,0

Rakousko 108 | 110 103 | 9,7 | 94 | 81 | 847 | 82 | 79 | 76 | 75

Rumunsko | 336 | 325 | 32,2 | 31,4 | 30,2 | 29,4 | 29,4 | 29,8 | 29,6 | 29,1 | 28,4

Recko 28,2 | 28,1 | 276 | 26,2 | 25,1 | 243 | 250 | 254 | 24,3 | 24,0 | 23,6

Slovensko | 184 | 182 | 176 | 17,3 | 168 | 160 | 168 | 16,4 | 16,0 | 155 | 15,0

Slovinsko 26,7 | 26,5 | 26,0 | 258 | 24,7 | 240 | 246 | 24,3 | 24,1 | 23,6 | 23,1

Spanélsko 22,21 219 213] 20,2 193] 18,4 | 195| 19,4 | 192 | 19,2 | 18,6

Svédsko 186 | 181 | 175 | 16,2 | 156 | 149 | 154 | 150 | 14,7 | 143 | 13,9

UK 12,2 123|120 | 11,1 | 10,6 | 10,1 | 10,9 | 10,7 | 10,5 | 10,1 | 9,7

_ 223(1219(215|208|199| 192|198 | 19,6 | 19,2 | 189 | 18,4

Zdroj: viasmi uprava dle [31]

Uvedena tabulka zndzoriiyje 27 Clenskych stati Evropské unie, kde jsou navic tucné
vyznaceny staty V4. Zcelého ziznamu je patrné, ze ze vSech zemi EU se nejhife dafi
Bulharsku, které ma ve zkoumanych letech podil stinové ekonomiky na HDP vzdy vy$si nez
30 %. Dale si Ize vS§imnout, Ze roky 2003 a 2004 byly obzvlast' nejvice zasazeny stinovou
ekonomikou, kdy procentualni ucast v obou letech skon¢ila nad hranici 35 %. DalSimi staty
s vysokou mirou stinové ekonomiky jsou Estonsko, Litva a Recko. Oproti tomu roky 2012 a
2013 jasn¢ ukazuji, Ze se v Bulharsku situace stinové ekonomiky snizila na hodnotu necelych
32 %, tudiz zlepSeni situace. DalSim posouzenim tabulky se daji vytipovat zemé¢, které maji
nizkou uroven stinové ekonomiky. Vibec nejniz§i hodnoty stinové ekonomiky mai stat

Lucembursko, ktery ma hodnoty do slova a do pismene do rovnych 10 %.
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Dal§imi staty s ,,velmi* nizkou hodnotou stinové ekonomiky jsou Nizozemsko, Rakousko
a Velka Britanie. Ro¢ni priméry zemi EU ukazuji, Ze vliv stinové ekonomiky nepatrné v EU
kazdoro¢ne klesa. Vyjimkou je rok 2009, ktery toto klesani nepatrné pokazil svym vzestupem,
coz mohlo byt zapfi¢ingno vlivem tzv. svétové finanéni krize?. Staty V4 si stoji zodhadu
namétenych hodnot v t€ lepSi poloviné Evropy, kde vliv stinové ekonomiky neni tak znacny.
Toto tvrzeni ovSem trochu napadd Polsko spolu s Mad’arskem, které patii diky naméfenym
hodnotam k t¢m zemim, kde je vyssi vliv stinové ekonomiky, avSak jako skupina V4 i pfes

tento neptiznivy fakt sistoji praveé v té poloving s niz§imi hodnotami.

44 Faktory prispivajici k vlivu stinové ekonomiky V4

V nasledujicich fadcich budou komparovany faktory, které svou existenci ptispivaji
Kk rozvoji stinové ekonomiky zemi V4. Hlavnim zkoumanym faktorem bude danové zatizeni,
prace na Cerno a vySe plateb socialniho pojisténi. Pfedev§im vysoké danové zatiZeni a platby
socidlniho pojisténijsou hlavnimi pti€inami pro vznik stinové ekonomiky. Dal§im faktorem je
regulace, které udava smér a tim omezuje volbu obcana, ktery je motivovan maximalizaci
zisku a uzitku. Proto se takovy ob¢an zacne soustiedit na usetfenia své aktivity piesouva tam,
kde bude mit vétsi zisk a uzitek, tedy do stinové ekonomiky. Snazi se tak obejit pracovni

predpisy, pracovné pravni vztahy a dalsi pravni piedpisy.

Pro zajimavost bude nasledovat tabulka ¢. 6, kterd zndzorni daflové zatizeni zemi V4 ve
srovnani s ¢lenskymi staty EU. Kazdd zem¢é ma sviyj vlastni daniovy systém, danovy zaklad,
odecitatelné polozky apod. Danové zatizeni se jevi pro tuto komparaci jako vhodny ukazatel,
protoze se jedna o makroekonomicky ukazatel, ktery ma podil danovych plateb na HDP.
Zobrazené danové zatizeni obsahuje klasické danové piijmy, ptijmy ze socidlniho pojiSténi,

ptispévky na statni politiku zaméstnanosti a povinné pInéni na zdravotni pojisténi [35].

Tabulka 6: Dariové zatiZeni zemi V4 v % HDP ve vybrané m obdobi 2005 - 2010

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
CR 35,7 (353|359 | 344 | 336 | 33,8
Polsko 32,8 (338|348 | 343 | 31,8| 31,8
Mad’arsko | 37,4 | 37,3 | 40,4 | 40,3 | 40,1 | 37,7
Slovensko | 31,3 | 29,3 | 29,3 | 29,2 | 28,8 | 28,1

Staty EU | 39,0 | 395 | 39,4 | 39,3 | 38,4 | 38,4
Zdroj: viasmi uprava dle [15]

2 o . r “ s . r : ’ . x
Disledek americké hypotecni krize, kterd poznamenala ekonomiky zemi po celém svéte.
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Podle hodnot v tabulce nejnizsi danové zatizeni bylo v roce 2010 na Slovensku (28,1 %).
V roce 2010 mélo Polsko druhou nejniz$i hodnotu hned po Slovensku a hned za Polskem
nasledovala CR s hodnotou 33,8 %. Nejvyssi dafiové zatizeni roku 2010 méla zbyvajici zemé
Madarsko. V ramci zemi Evropské unie zemé¢ V4 spadaji do podpriméru. Podle vysledkii
vlivu stinové ekonomiky se da konstatovat, ze danové zatizeni na ni ma nepatrny, ne vsak
zasadni vliv. Slovensko je svymi hodnotami dikazem. Slovensko mélo roku 2010 nejnizsi
hodnotu stinové ekonomiky 16,4 % a také zde bylo tohoto roku nejnizsi danové zatiZeni

s hodnotou 28,1 %. Pravym opakem je Polsko, kde byla v roce 2010 nejvyssi hodnota stinové

Vv

vvvvvv

pfipomenuti, nejvét§im motivem je neochota zaméstnavatele platit za své zaméstnance vysoké
socialni pojisténi, a tak zaméstnavad zaméstnance na cerno a tim uSetii za platby socidlniho
pojisténi zaméstnanc. Tabulka ¢. 6 ukaze, jak velky podil ma tato situace na danovych

ptimech v zemich V4.

Tabulka 6 Podil socialniho pojisté ni na ve§kerych dafiovych piijmech

Rok 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010

CR 433 44,2 438 45,1 44,5 45,2
Slovensko 40,4 40,1 39,9 41,1 43,9 43,7
Madarsko | 33,5 33,6 34,1 34,0 32,9 31,9
Polsko 37,6 36,1 34,3 33,0 35,7 34,9
| BEEX 20,4 29,0 207 31,4 31,1

Zdroj: viasmi uprava dle [19]

Hodnoty Ceské republiky se nachazi daleko za hranici priméru zemi EU, coZ je
nespokojivé pro piizen deské ekonomiky. Hned za CR se s vysokym podilem nachézi
Slovensko, které se nachazi také nad primérem zemi EU. Jako dalsi je Polsko, které ma
hodnoty prace na ¢erno nizsi, ale i ono samo se nachazi nad primérem zemi EU. Nejlépe si

dle vSeho vede Mad’arsko, které se ipfesto svymi hodnotami nachdzi nad primérem zemi EU.

Dalsim faktorem, ktery sméfuje k vlivu stinové ekonomiky je slozitost dafiového systému.
Cesky datiovy systém se fadi mezi ty vibec nejsloZitjsi v celé Evropé. Obecné plati, e &¢im
vice je danovy systém slozit¢j$i, tim jednoduseji Ize uskutectiovat aktivity, které vedou
k dafiovému tniku. Ve slozitém systému se takové operace lehce zrati a jejich odhaleni neni

jednoduché. Damovymi systémy a jejich slozitostmi se zabyva instituce Své€tova banka
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a spolecnost Pricewaterhousecooper, které roku 2012 publikovaly studii ,Paying Taxes
2012% ktera se problematikou daniového systému zabyva. Podle nich plati, Zze ¢im jsou dan¢

jednodussi, tim lepSipodminky maji podnikatelé pro svou podnikatelskou ¢innost.

Ve studii hodnotily celkem 183 zemi. Pofadi zemi ovliviiovala fada kritérii a to hlavné
celkovy pocet danovych plateb, doba potiebna k vyplnéni vSech danovych tiskopist a
bezchybnému vypoétu dand nebo celkové datiové zatizeni. Zemé V4 si staly takto: Ceska
republika se umistila na 117. misté¢, Slovensko na 129. misté¢, Mad’arsko na 114. misté a
Polsko na 127. misté. Veskeré umisténi ze vSech svétovych zemi, ve kterych méfeni
probihalo. Nasledujici text se bude zabyvat V4 a vybranymi staty EU. Z ¢lenskych zemi
dostalo nejlepsi hodnoceni Irsko, které dosahlo 5. mista, Lucembursko s mistem 14., Dansko

na 15. misté a Svycarsko na misté 16 [26,14].

45 Zavéreéna komparace stinové ekonomiky V4

Nejvétsimi problémy Ceské republiky pro vznik stinové ekonomiky jsou vysoké odvody
socidlniho pojiSténi, které jsou jedny z nejvysSich v EU, dal§im problémem je ¢esky danovy
systém, ktery je velice slozity, ndro¢ny jak obecné, tak ¢asoveé a tim ulehCuje aktivity vedouci

k dafiovym unikim.

Slovensko ma za hlavni problém stinové ekonomiky datiové uniky. Taktéz se potyka
s vysokym odvadénym socidlnim pojiSténim, které md za nasledek praci na Cerno. Kazdy
podnik radéji zaméstna zaméstnance na Cerno, aby za n¢j nemusel odvadét toto pojiSténi.

Dal§im problémem tak jako u Ceské republiky je sloZitost dafiového systému.

Madarsko se potyka s problémem prace na Cerno, ktery se nejéastéji vyskytuje v oblasti
stavebnictvi. SpoleCnost davd za vinu takovou miru stinové ekonomiky pfevazné
v neduvéryhodnosti vlady a slozitosti danového systému [12]. Co se tyka problému danovych
unikt, tak ty probihaji pfevazné vramci malych firem. Dal§im ¢innosti vedou k rozvoji
stinové ekonomiky je statni regulace. Mad’arsko zménilo sazby DPH, zakladni sazbu na 25 %
zpuvodnich 20 % a snizenou sazbu zvysilo na 20 % z ptvodnich 15 %. Timto faktem se fadi
mezi zemé EU s nejvyssi sazbou. Tato nedokonald statni regulace vede k rozvoji stinové

ekonomiky [31].

Posledni zemi ze skupiny V4 je Polsko. V Polsku se za hlavni pfi¢inu da povazovat
vysoky podil odvadéného socialniho pojisténi zaméstnavatelli za své zaméstnance. Neochota
odvadét platby za své zaméstnance vede k jiz nékolikrat probiranému problému prace na

¢erno. Autor Krawczynski ve své publikaci uvadi, ze mezi hlavni faktory, které ptispivaji
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rastu stinové ekonomiky, jsou malé a sttedni podniky. Podle autora Mréze je hlavni motiv
zaClenéni aktivit do stinové ekonomiky proto, aby rodiny mohly mit vys§i rozpocty, a nebo

jako dalsi dtivod uvadi nemoznost najit zaméstnani [25].
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5 STINOVA EKONOMIKA POBALTSKYCH ZEMI

Nasledujici kapitola se bude zabyvat stinovou ekonomikou Pobaltskych zemi, tedy
Estonskem, Litvou a LotySskem. VSechny tfi zem& leZi na severovychodé¢ Evropy na
vychodnim pobfezi Baltského motfe. Kromé historie maji tyto stity spole¢nou minulost

propletenou ekonomickymi svazky a hlavné, vSechny tfi zemé vstoupily do EU v roce 2004.

5.1 The Riga Shadow Economy

Index SEE je zalozen na kazdoro¢nim prizkumu vlastniki spole¢nosti v Estonku, Litvé a
LotySsku. Priizkumy jsou provadény kolem mésice bfezna a dubna a vysledné hodnoty

odpovidaji stinovym aktivitam za obdobidvou let nazpét.

Cilem indexu je tedy zméfit velikost stinové ekonomiky v Estonsku, Litvé a Lotyssku.
K tomu dale prozkoumat hlavni faktory, které maji vliv na stinovou ekonomiku. Tato metoda
je zalozena na predstavé téch, co s nejvétsi pravdépodobnosti védi, kolik produkce/piijmi
jsou neohlasené — od podnikateld, ktefi se zapojili do této aktivity. Index kombinuje odhady
na neohlasené piijmy z podnikani, praci na ¢erno, stejn¢ tak odhad na kraceni pfijmi, to vse
k ziskani odhadu velikosti stinové ekonomiky v poméru k HDP. Metoda ma navic méné
predpokladii nez vétSina jinych metod, a to zejména ve srovnani S metodami zalozenych na
makro ukazatelich. Tento index muiZe byt navic pouZit v pribéhu casu nebo napti¢ odvétvimi
a zemémi a je tedy uziteCnym nastrojem pro vyhodnoceni efektivnosti politiky a je navrzen

tak, aby minimalizoval vliv stinové ekonomiky [30].
Nasledujici tabulka ¢.7 obsahuje hodnoty naméfené za pomociprave indexu SEE.

Tabulka 7: Velikost stinové ekonomiky Pobaltskych zemi v letech 2009-2013 v % HDP

Estonsko 20,2 19,4 18,9 19,2 15,7 -3,5
Lotyssko 36,6 38,1 30,2 21,1 23,8 +2,7
Litva 17,7 18,8 17,1 18,2 15,3 -2,9

Zdroj: viastni uprava dle [30]

Z uvedené tabulky je ziejmé, Ze s nejniz§imi hodnotami stinové ekonomiky je na tom
nejlépe Litva, ktera se ani v jednom méfeném roce nedostala s hodnotami nad 20%. Naopak
nejhife je na tom Lotyssko, které se v letech 2009 a 2010 dostalo s hodnotami bezmala ke

40%. Posledni zem¢ Estonsko si stoji na prostfedni pozici. S naméfenymi hodnotami se
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Estonsko vice blizi k Litvé, protoze hodnoty jsou si velmi blizké az na rok 2009, kdy Litva
méla 17,7% a Estonsko 20,2%. Dalsi roky uz byly podobné s rozdilem cca 1 % oproti
Lotyssku.

Dale bude nasledovat obrazek, ktery znazoriuje velikost slozek stinové ekonomiky v
kazdé Pobaltské zemi. Na rozdil od roku 2012, kdy mzdy na ruku® piedstavovaly nejvetsi
polozku stinové aktivity v Pobaltskych zemich, v roce 2013 byla v LotySsku a Litvé
nejrozsahlejsi aktivita stinové ekonomiky neohlasené ptijmy (LotySsko 42,0%, Litva 41,8%),
pouze Estonsko mélo rozsah této aktivity 27,2%.

Obrazek 4 SloZky stinové aktivity v Pobaltskych ze mich, 2013
Estonsko LotySsko

Litva

Zdroj: viastmi uprava dle [30]

8 Kréceni trzeb pii oficidlnim prodeji (z divodt sniZeni platby DPH, dané z p¥{jmi, apod.) Tento druh pfijma by va ¢asto
powzivan K vyplaté stinovych mezd, napt. tehdy, kdy je ¢ast mzdy vyplacena na ruku, tzv. envelope wages.
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Nasledujici graf bude znazoriiovat velikosti stinové aktivity vraznych sektorech
Pobaltskych statd. Dynamiku stinové ekonomiky vkazdém sektoru vobdobi 2010-2013

budou nasledovat v pozdéjsich grafech.

Graf 1 Velikost stinové ekonomiky v riznych sektore ch Pobaltskych stati v poméru
k HDP (2013)
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Zdroj: Vlastni uprava dle [30]

Graf 1 ndm potvrzuje nizké hodnoty stinové ekonomiky ve staté¢ Litva. Primérné ze vSech
tii zemi si vede Estonsko a naopak nejhire si vede LotySsko, které v kazdém sektoru ma

nejvyssipodil stinové ekonomiky, obzvlast’ v sektoru stavebnictvi, kde si vede viibec nejhtite.

Nasledujici grafy budou znazorfiovat vyvoj stinové ekonomiky v sektorech kazdé zeme
zvlast. Obdobi méteni 2010-2013. Prvni zemi bude LotySsko, nasleduje Litva jako posledni

Estonsko.
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Graf 2 Vyvoj stinové ekonomiky (podil na HDP v %) v sektorech - LotySsko
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Z grafu mizeme vidét, jak se v LotySsku vyvijela aktivita stinové ekonomiky
v ekonomickych sektorech. Nejvétsi zakolisani a zdroven nejvyssi velikost mél sektor ve

stavebnictvi® v roce 2010, kdy byla nam&fena hodnota 53,6% a déale vliv v nasledujicich dvou

2012
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Zdroj:[30]

letech klesl na 17,6%, kdy za nasledujici rok vzrostl o bezmala 30% na uroven 45,3%.

Ostatni sektory od roku 2010 do roku 2013 mirné klesaji, coZ je pozitivni, protoze se

zmenduje vliv stinové ekonomiky. Oviem toto naruiuje sektor vyrobniho prémyslu®, kde

aktivita stinové ekonomiky v roce 2012 do roku 2013 mirné vrostla o 1%.

4z anglického slova ,,construction®.
57 anglického slova ,,manufacturing®.
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Graf 3 Vyvoj stinové ekonomiky (podil na HDP v %) v sektorech - Litva
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Zdroj:viastni uprava dle [30]

Z grafu je patrné, Zze Litva se oproti LotySsku nachdzi se svymi hodnotami v daleko
pijatelnéjSi situaci. Nejvy$si hodnota byla zaznamendna v roce 2010 v sektoru
velkoobchodu®, kdy ¢inila 27,2% a v nasledujicich tiech letech klesla na hranici 12,5%.
Dalsim sektorem s pomérné vysokymi hodnotami je sektor stavebnictvi. V tomto sektoru byla
namefena hodnota v roce 2010 25,1%, o rok pozdéji roku 2011 24,2%, dalsi rok byl ve

znameni zvySeni na nejvyssi hodnotu v tomto sektoru na 25,6%.

6z anglického slova ,,Wholesale*.
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Graf 4 Vyvoj stinové ekonomiky (podil na HDP v %) v sektorech — Estonsko

V Estonsku je také nejvyssi vliv stinové ekonomiky v sektoru stavebnictvi. Rok 2010
znamenal pro tento sektor hodnotu 25,5%. Rok na to hodnota klesla na nejmensi hodnotu ve
sledovaném obdobi na 24,5%. Nasledujici rok 2012 znamenal obrovsky skok mnahoru
a hodnota se vyhoupla na nejvyssi hodnotu ze vSech sektori Estonska na hodnotu 33,4%.
V poslednim roce méfeni - 2013 - hodnota klesla na 28,3%. Druhym sektorem, ktery mél
v prvnim roce méfeni 2010 nejvyssi hodnotu byl sektor maloobchodu’, kdy byla nam&fena

hodnota 28,4%. V nasledujicich letech vSak hodnoty v tomto sektoru klesaly, v roce 2011 na
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hodnotu 24%, v roce 2012 21,1% a Vv poslednim roce méfeni na hodnotu 12,6%.

'z anglického slova ,retail”.
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5.2 Zavéretna komparace Pobaltskych stati

Podle vysledkli méfeni vSech tii stath se d4 zhodnotit, Ze nejlépe je na tom se stinovou
ekonomikou stat Litva. Podle studie Visa, ktera navrhuje proti boji se stinovou ekonomikou
zvysit mnozstvi elektronickych plateb, aby se snizila stinova aktivita s hotovostnimi
prosttedky, ze 1 pfes dobry postoj hodnot stinové ekonomiky, se Litva spoctem

elektronickych plateb na ob¢ana drzi pti zemi.

Naopak stat LotySsko si na tom stoji nejhife. V nejvyssi mife se jev stinové ekonomiky
objevuje v sektoru stavebnictvi. Prace na Cerno, najimani levné pracovni sily apod. ma za
nasledek tak vysoké hodnoty. Podle odhadi pracuje vsoukromém sektoru az 50% obcant,
coz davaji za pfi¢inu vysoké 26% dani z pfijmu, kterou vroce zavedl stat ve snaze snizit
schodek statniho rozpoctu. Z vrcholu na dno, tak by se dal citovat ¢lanek, ktery dava za vinu
postaveni LotySska finan¢ni krizi: ,,Bylo to pravé Lotyssko, kudy se ekonomicka krize
prohnala nejsilnéji. Pobaltska republika si za to mohla castecné sama: lidé i firmy si brali
pujcky, které zdaleka presahovaly jejich moznosti, stdt preplacel své zaméstnance: pracovnici
ve statnim sektoru méli jesté v roce 2008 vyssi mzdy nez v soukromem. Penize do ekonomiky
dodavaly skandinavské banky, pujcku nebo hypotéku mohl dostat kazdy. V roce 2006 byla
zemé na vrcholu. Dvandctiprocentni riist HDP pripominal asijské tygry, Lotyssko suverénné
smerovalo do eurozony. Dokonce uz byly navrzené mince, zemé byla v rezimu ERM 2, tedy
tesné pred branami eura. Evropské komisi se ale nezdala stoupajici inflace, a tak lotysské
clenstvi odlozila. Pak prisel pad a zemé na brehu Baltu mohla na euro na dlouho
zapomenout. Ekonomika v jednu chvili klesala o 26 procent a pred bankrotem ji nakonec
musel zachranit Mezinarodni ménovy fond pujckou 7,5 miliardy. S ménovym fondem ale
prisla i tvrda disciplina. Platy ucitelu, policistii a lekar stat ,,pres noc* osekal o ctvrtinu

[18].

Posledni zemi pro zavére¢né zhodnoceni je Estonsko. Tato zemé ma viceméné primérné
hodnoty z obou predeslych zemi, avsak jeji nejvétsi problém je taktéz v sektoru stavebnictvi.

Patrné také je, Ze stinova ekonomika Vv sektoru maloobchodu od roku 2010 klesa.

Nasledujici a zavé€reCna tabulka bude ukazovat ndzory obcani na pravdépodobnost

odhaleni prace na ¢erno (odpovédi jsou uvedeny v %).
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Obrazek 5 Nazory ob¢anii Pobaltskych ze mi na pravdé podobnost odhaleni prace na ¢erno
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6 NAVRHY NA ZLEPSENI

Je jasné, ze stinovou ekonomiku vymytit ze svéta ekonomik zemi na 100 % nelze. Stinova
ekonomika tu byla, je, bude a vzdycky bude mit v dané ekonomice sviij vliv. Nyni budou uvedeny
moznostifeSeni, obecné pro vSechny staty, které by mozna napomohly, aby se alesponi vliv tohoto
jevu co moznd nejvice snizil. Prvni se bude zaobirat navrhem na zlepSeni dafiového systému,
ktery je v CR obzvlast’ slozity. Dale bude uveden navrh na zlep$eni situace ohledné prostituce,

korupce a prace na cerno.

6.1 Danovy systém

Jak bylo vysvétleno v predchozich kapitolach, tak plati, ze ¢im vice je slozit¢j§i danovy
systém, tim vice se da najit moznost pro danovy unik, popt. zkrdceni dan€. Ve slozitém systému
lze t€Zko a navic to vyZzaduje mnoho Casu takovy unik odhalit. Na jednu stranu si dovolim tvrdit,
Ze stinova ekonomika v tomto ohledu je diky statu, ktery svij danovy systém slozit¢ nastavil,
a proto stat prichazi, rekl bych, o nemalé castky diky danovym uniktim, popt. kracenim dani apod.
Na druhou stranu, pokud to statu vadi, tak pro¢ svilj danovy systém nezjednodusi? Treba by
staCilo pouze zjednodu$it administrativni stranku a Vv pfipadé zjist€ni podvodu ¢i tniku udélit

tvrdy trest (napt. udélit vysokou pokutu).

6.2 Prostituce

O prostitucia jejiregulacise vedou spory dlouha Iéta. Stat tak chce za pomoci regulace omezit
pocet prostitutek, které jsou k tomuto femeslu donucovany nasilim a chce to oSetfit pomoci
licence. Na zakladé této oficiality by prostitutky platily statu kazdoro¢né fixni ¢astku dané ze
zisku. Etika spole¢nosti nedovoli prostituci ptifadit status oficialni pracovni kariéry. Veéfim, ze

vvvvv

stejné tak, aby se za tuto ¢innost platila fixni dan.

6.3 Korupce

Zneuziti postaveni funkce je fenomén piedevsim z politického déni a z vetejnych soutézi pro
vybérové fizeni na dodavatele vefejné zakizky. Nejdiskutovanéj§i aféra z prostiedi Ceské
republiky je zroku 2012, kdy znamého ¢eského politika Davida Ratha zadrzela protikorupéni

policie a naSla u n€j velké mnoZzstvi pené¢zni hotovosti.
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Vymytit tento fenomén zajisté nejde, protoze se najde feknéme 1 z 5 lidi, ktefi by propadli

kouzlu penéznich prostiedkt ¢i néjaké vyhody za protisluzbu. Avsak aby se snizilo mnozstvi této

¢innosti, tak uspésny boj OECD je nasledujici:

statni moc by méla vykazovat veskeré znaky demokratické spoleCnosti a podle toho volit

své statni organy,
nepripustnd je situace, kdy je stdtni moc soustfedéna v rukou nékolika mala jedinct,

pilifem je vytvofit mechanismy pro monitorovani toku pené¢z a nasledné vnitini kontrolni

opatteni, které zajisti efektivni kontrolu,
monitoring majetku a bankovnich u€tl osob, které maji rozhodovacipravomoc,
rozhodovani by mélo probihat jediné na zdklad¢ vefejného zajmu,

mély by se prijmout zakony, které zakazuji vefejnym Cinite[im zneuzivat informace.
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ZAVER

Cilem této bakalafské prace bylo sezndmit se s pojmem stinovd ekonomika a dale
zhodnotit vliv tohoto jevu v Ceské republice a ve vybranych statech EU. Vybranymi staty se
staly Slovensko, Mad’arsko a Polsko, spolu s Ceskou republikou tedy tvofi tzv. Visegradskou
skupinu, pro kterou je spole¢né to, Ze spolu prosly transforma¢nim procesem ekonomiky po

rozpadu komunistického rezimu. Tato skupina vznikla vroce 1991 se zajmem zemi

postkomunistického bloku o integraci mezi vyspélé zapadoevropské demokracie.
Dalsimi vybranymi staty se staly Estonsko, Litva a LotySsko, tedy Pobaltské staty.

V prvni kapitole prvni ¢asti bylo charakterizovano ¢lenéni ekonomiky a v druhé ¢asti se
Jiz narazilo na problematiku stinové ekonomiky, kde byly popsany prvky, struktura a rtizné
definice tohoto jevu. Nasledujici kapitola popisovala ptimé a nepiimé metody pro odhaleni
stinové ekonomiky a v neposledni fadé porovnani jednotlivych metod. Ve tieti kapitole byly
popsany piiciny a disledky stinové ekonomiky, dale pak nej¢astéjsipticiny pro tvorbu stinové
ekonomiky, a to prostituce, danové raje a prace na Cerno. Posledni kapitola se zabirala
stinovou ekonomikou CR a vybranych statti EU, V4, kde na zikladé zjiténych hodnot méfeni
odhadu velikosti stinové ekonomiky, které provedl odbornik na tuto problematiku Friedrich
Schneider, lze konstatovat, ze stinova ekonomika existuje ve vSech zemich V4 a jisté
i v dalsich. CR spolu se Slovenskem jsou na tom se svymi hodnotami o poznani Kpe nez
Polsko s Mad'arskem. Hlavni zapii¢inéni je zajisté datiovy systém, ktery je obzvlast v CR

slozitya dalsim spole¢nym problémem je zajisté prace na ¢erno.

V druhé velké kapitole o Pobaltskych statech jsou charakterizovany nejvétSi problémy
vSech tfi statd doprovazeny tabulkami a grafy. NejvétSim spoleCnym problémem vsech je

V sektoru stavebnictvi.

Po pfecteni této prace si jist¢ kazdy uvédomil, ze se alesponn jednou v Zzivoté stal
uCastnikem stinové ekonomiky. Jestli se ptate proc¢, tak tady je jednoduchy a a¢ bych fekl
typicky priklad: Urcité jste nékdy odvedli n€jakou praci, brigddu a dostali za ni domluvenou
finanéni odménu. Tato aktivita zajisté probihala bez uzaviené smlouvy s pracovné-pravnim
charakterem, a tak tedy vase finan¢ni odména jako by neexistovala. Ten fakt je v tom, Ze jste
odménu nepiiznali statu a neodvedli zadkonem dané srazky, tzv. melouch — jednorazovy

privydélek. Na zavér bych fekl, ze stinova ekonomika tu byla, je a bude i nadale.
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Priloha A

Vyvoj nazora na stinovou ekonomiku vybranymi ¢eskymi autory v letech 1988 - 1995

produktivni sluzby provadéné

prace v domacnosti

predmétt dlouhodobé spotieby, odévi,
obuvi a ostatni sluzby

domaci produkce \ s domaci produkce neevidovana ekonomika
doméacnosti
chovatelstvi, péstitelstvi, svépomocna
ysled Zitené ystavba a udrzba bytového fond . P P
Vysledky uz VY stavha a ucrz va bytov o jako VUO domaci kutilstvi, sousedska vypomoc

¢ernd ekonomika

pololegaIni pfijmy

produktivni sluzby provadéné pro jiné
za uplatu

préce na ¢erno

Sed4d ekonomika

Seda ekonomika

melouchareni, sousedska
Vypomoc, spropitné,

dochazi k poruseni
ptedpist, bez dani, ¢ast
nastroju je pfimo

¢innosti, které jsou
zdrojem piijmu

Pracujici bez zékonného vztahu
(nezaméstnani, zeny v domacnosti,
dichodci) provadéjici narazove ¢i

fijem z ostatnich praci a gy e - nep odléhajicimu <o o .
Pty N P rozkladana, rizné aktivity P K opakované rizné druhy ¢innosti.
sluzeb o zdanéni g s T o
organizaci Nelegalni zaméstnavani cizincti

nelegalni ptijmy neproduktivni ¢innosti

okradani spotiebitele (na
véaze a predrazeni),
rozkradani a jiné
majetkové trestné Ciny,
uplatky, pozornosti,
spekulace

Sizeni na vahach a mirach,
ucty v neprospéch zakaznika

neproduktivni ¢innosti

nezadouci neproduktivni
¢innosti

éerna ekonomika

¢erna ekonomika

obstaravajici deficitni zbozi za Gplatu
(spekulativni dovozy ze zahranici,
uplatky v obchodni siti, nelegalni
sména valut, zdravotnické sluzby,
obstarani pracovniho mista, rekreace,
ubytovani v hotelich apod.)

rozkradéni, podvody,
uplatky, vekslactvi, Sizeni,
machinace organizaci s
hosp. vysledky

cerny sektor

produktivni ¢innosti
V nezadoucich oblastech

prostituce, kuplifstvi, obchod s
drogami, ptimé rozkradani

jak pro vlastni potfebu tak i
pro cizi vy délecné
(pokoutni vyroba lihovin,
prostituce, drogy)

trestné Ciny, jsou
objektem represe

Ruzné ¢innosti SirSiho zavadového
charakteru

Neevidovana kriminalita

Specifické (neop akovatelné) ptipady

Zdroj: [3]



