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ANOTACE

Diplomova prdace s ndazvem ,,Koncept socidlniho podnikani“ je zamérena na soucasnou
problematiku socidalniho podnikani. V uvodni casti se seznamime s charakteristikou
socialniho podnikani, socialniho podniku, s moznosti podpory socidalniho podnikani a
soucasnym stavem legislativniho prostiedi. V zaveru je provedena analyza soucasnych
socialnich podnikii a zhodnoceni socioekonomického dopadu za pouziti standardnich technik
vyzkumu.

KLiCOVA SLOVA

Socialni ekonomika, socialni podnikani, socialni podnik, podpora socialniho podnikani,
verejna zakazka, socialni dopad

TITLE
Concept of Social Entrepreneurship in the Czech Republic

ANNOTATION

The thesis titled "The concept of social entrepreneurship” is focused on current issue of social
entrepreneurship. In the first part, there is introduced the characteristics of social
entrepreneurship, social enterprise, social enterprise support options and the current state of
legislative environment. In conclusion, there is  presented the analysis of contemporary
social enterprises and the socio-economic impact assessment using standard techniques of
research.

KEYWORDS

Social economy, social entrepreneurship, social enterprise, promoting social
entrepreneurship, procurement, social impact
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Uvob

Socialni podnikéni je pojem, ktery v soucasné dob¢ ziskava na vyznamu pro odbornou i
laickou vefejnost. Zatim se pod nim vidi nespecifikované mnozstvi ¢innosti, predevsim
socidlné orientovanych a vefejné prospésnych. Casto je v jejich rozsifovani oéekéavano
universalni feSeni dnesnich spoleenskych problému. Ptitom socidlni podnikéni dnes vysoce
popularizované, piedevsim z pohledu zapojeni i komercniho podnikani, neni nezndmym
pojmem. Smyslem a zdmérem této snahy je rozsifit moznosti uplatnéni pro co nejsirsi okruh
prace schopného, ale z jakéhokoliv divodu hendikepovaného okruhu obyvatel republiky.
Svou ulohu zde sehravéa i1 obtizné feSitelnd vysokd nezaméstnanost. V rozvoji socialniho
podnikani hledd stat moznost rozsifeni pracovnich pfilezitosti pro obcCany, ktefi obtizné
hledaji své uplatnéni na pracovnim trhu. Je ale zadouci tento rozvoj smétovat predevsim
k feSeni a prospéchu v dané lokalité. V Ceské legislativé tento pojem, jednotnd definice
socialni ekonomiky a socidlniho podnikani, neni zndm, ale pfesto jsou nastaveny urcité

principy, které pomahaji podstatu socidlniho podnikani pochopit.

Socialni podnikani 1ze také chéapat jako podnikani, které zaméstnava predevsim obcany
znevyhodnéné na bézném pracovnim trhu, rodi¢e po matefské dovolené, dlouhodobé
nezaméstnané obCany, absolventy Skol, lidi bez domova a télesné postizené obcany. Socidlni
podnik by svoji ¢innost mél zamétovat predevsim na feSeni probléml mistni komunity a zcela
v malém procentu celé spolecnosti. Zamér je cilen na ekonomicky udrzitelny podnik, ktery
byl standardné zaloZen za uc¢elem generovani zisku, nicméné¢ jeho vétsi ¢ast je reinvestovana
do vybaveni podniku, vzdélavani zaméstnancli ¢i napliiovani obecné prospésnych cili jako
jistd odména za specificky vytvarené podminky ¢i vyhody v podnikani. Nediskriminuje a
zamestnava cilené zdravotné ¢i socidlné znevyhodnéné zaméstnance a zabranuje tak jejich
spoleCenskému  vylouceni. Socidlni podnik hledd zplsoby k maximdlnimu zapojeni
zamé&stnancl do rozhodovani. Jeho cilem musi byt také environmentalni udrZitelnost a obecné

pozitivni dopad na lokalni komunity.

I kdyz socidlni podnikani neni zcela novou myslenkou, tak dnes s ohledem na spoleenskeé
zmény nabyvaji tyto mySlenky na podstatné vyssi aktudlnosti. Zamér je pro vétSinu
rozhodujicich organti i jednotliveil shodny, rozdilnych nédzorti na podminky, jak pro vlastni
¢innost, tak i pro ziskani statutu socidlniho podniku je mnoho. Nazorové neshody jsou
provazeny diskusemi o vyhodach socialné zaméfeného podniku. To vSe podtrhuje zamér
urychleného pfijeti legislativy s pfesnym vymezenim principil tohoto podnikani. Legislativou

podpoiené podminky socialniho podnikdni musi tyto zakladni ukazatele obsahovat.
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V této diplomové praci je snaha ukazat na nutnost urychlené fesit pohnutky, které jsou
pfi¢inou soucasného zvyseného dirazu na zlepSeni postaveni lidi znevyhodnénych hlavné
zdravotnim postizenim na trhu prace. Jde nejen o jejich zapojeni do pracovnich procest, ale
také v pracovnim procesu napomoci zvysit jejich sebediivéru v béZzném zivoté ve spolecnosti.
Tato prace je zaméfena na prizkum soucasného stavu dnes fungujicich socidlnich podniki na
vysledky ¢i problémy v jejich ¢innosti. Nejde jen o samotné podnikatelské prostredi, ale i
o konkrétni poznani plsobeni stitnich organti pfi vytvareni vhodnych podminek pro
spolecnosti ¢i jednotlivce, ktefi maji zajem mimo komercni cile brat v tivahu spoluobcany,

ktefi pro sviij zdravotni ¢i jiny hendikep, maji na trhu prace nepiekonatelné potize.

Prace mimo ndméty uvedené v tvodu je v prvnich tfech kapitolach vénovana pojmu
socialni ekonomika a charakteristice sociadlniho podnikani vcetné jeho historického vyvoje
nejen v Ceské republice, ale i ve svétd. V nasledujici kapitole jsou rozebrany moznosti
podpory veiejného sektoru jim prosazované¢ho zplsobu podnikani. Nasledné se prace zabyva
podminkami a soucasnym legislativnim stavem v oblasti socialniho podnikani. Na tuto
kapitolu byla navazana analyza soucasného stavu ¢eskych socidlnich podnikii. Zavére¢na cast
prace je vénovéana zhodnoceni socioekonomického dopadu socidlniho podnikani. Jsou zde
obsazeny 1 navrhy na zavedeni zakonnych pravidel pro tuto oblast podnikani. Diplomova

prace je doplnéna piilohami, které¢ doplnuji cely text.

Cilem diplomov¢ prace je charakterizovat oblast socidlniho podnikani, komparovat vyvoj
v této oblasti v Ceské republice, analyzovat situaci socidlniho podnikani a zhodnotit dopady

téchto aktivit na rozvoj v Ceské republice.
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1 SOCIALNI EKONOMIKA

Socialni ekonomiku, podle Dohnalové a Prisi (2011, str. 7), 1ze charakterizovat jako ¢ast
narodniho hospodafistvi - tfeti sektor. Treti sektor tvoii soukromé ekonomické subjekty, které
jsou nezavislé na statu, vykonavaji ekonomické cCinnosti. Subjekty tfetiho sektoru se od

trznich ziskovych spole¢nosti lisi tim, Ze sleduji socialni, ¢i environmentalni cile.

Z ekonomického pohledu na spole¢nost je narodni hospodaistvi clenéno na sektory, tak jak

zobrazuje nasledujici obrazek 1.

Soukromy sektor

(Trh)

Vefejny sektor
(Stat)

Treti sektor

(Socidlni ekonomika)

Obrazek 1 Sektory narodniho hospodafstvi - ekonomicky pohled na spole¢nost

Zdroj: Dohnalova a kol., 2009

Vetejny sektor je zastoupen stitem - vladou ajejim programovym prohldSenim pfi
respektovani zadkonné legislativy statu. Soukromy trzni sektor zajiStuje vyrobu, produkci
zboZi a sluzeb pfinasejici zisk. Socialni ekonomika (tfeti sektor) je zastoupena skupinou
soukromych, formaln¢ organizovanych podniki autonomné rozhodujicich s dobrovolnym

Clenstvim. (Dohnalova a kol., 2009, str. 11)

Vztah mezi jednotlivymi sektory narodniho hospodaistvi zndzornil Svédsky ekonom
Victor Pestoff v tzv. trojuhelniku blahobytu (obrazek 2). Soukromy a vefejny sektor, formalni

a neformalni sektor, ziskovy a neziskovy sektor rozliSuje podle tfech hledisek.
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formaini sektor

neformalni sektor

T vefejny sektor

soukromy sektor

DOMACNOSTI, TRH

RODINY atd.

neziskovy sektor " o ziskovy SEK}K

Obrazek 2 Sektorovy pohled spolecnosti podle V. A. Pestoffa
Zdroj: Dohnalova, Prusa, 2011

Soukromy sektor pfedstavuje oblast soukromych subjektt, které se zaméfuji na
dosahovani zisku. Jadrem tohoto sektoru je trh — mechanismus vyrovnavajici nabidku a
poptavku zajiSt'ujici spontanni koordinaci ekonomickych aktivit. Vefejny sektor je tvofen
staitem a samospravou, oznacované jako vefejna sprava. Pro zjednoduseni se pojem stat
pouziva pro oznaceni celé vefejné spravy. Treti, soukromy neziskovy sektor, zahrnuje oblast
soukromych subjektl, které jsou zamétfeny na jiné cile neZ dosahovani zisku. Sektor
domacnosti je tvotfen jednotlivci, rodinou, domécnostmi a sousedy ¢i jinymi neformalnimi

komunitami. (Skovajsa, 2010, str. 32)

Pro tieti sektor se uziva oznaceni tieti systém, socialni ekonomika, solidarni ekonomika,
obcansky sektor, neziskovy sektor, nebo dobrovolnicky sektor. Ve spolecnosti se nachazi
v prostoru mezi statem, trhem a domacnostmi. ,,Socidlni ekonomika a obcansky sektor

predstavuji z velké casti totoznou oblast spolecnosti““ (Dohnalova a kol., 2009, str. 7)
Organizace ttetiho sektoru se vyznacuji t€émito znaky (Skovajsa, 2010, str. 38-39):

O organizovanost,
o soukromy charakter a nezavislost na statu,
o zasada nerozdélovani zisku,
O samospravnost,
o dobrovolnost.
Pomyslny kruh uprostfed trojuhelnikii pfesahuje prostor nevladnich neziskovych
organizaci do vSech tfi sousednich sektorti. Pestoffem je oznacen jako tieti sektor, jindy jako

obCansky samospravny mix sektor. Jeho jednoticim znakem je obCanskd samosprava a
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charakteristickym rysem mix, respektive heterogenita vztahli. Neziskové organizace v tomto

prostoru oznacujeme jako nestatni neziskové organizace.

Povahu kazdého jednotlivého sektoru ovliviiuji zejména charakteristiky, zdroje a uzitky
jeho subjektl, pfevazujici vztahy uvnitf ale 1 vné sektoru a struktura sektoru. Zda subjekt do
daného sektoru patii, zda dojde k jeho zahrnuti ¢i vyjmuti, zavisi na samotnych tcastnicich.
Sektory a aktivity jednotlivych Gcastnikl 1ze oznacit za fluktuacni pasmo, nez za pevné dany

prostor. (Dohnalova a Prusa, 2011, str. 17 —21)

V civilizovanych spolec¢nostech je pomoc znevyhodnénym obcanim podporovana
obecnym uznanim zakladnich lidskych prav. Ve dvacatém stoleti byla definovana zvlastni
skupina lidskych prav — prava socialni. VSeobecné deklarace lidskych prav z roku 1948 také
uvadi pravo na praci, vzdélani, na pfimétené pracovni podminky, zivotni uroven, rodinu a
pravo na systémovou ochranu pifi nékterych socidlnich udalostech. Spole¢nost se musi
zabyvat potfebami znevyhodnénych obcanti, protoze ignorovani urcitych potieb milize vyustit

v zavazné konflikty, ¢i pfipadné destabilizovat celou spole¢nost. (Matousek, 2011, str. 10-11)

Vyznam tietiho sektoru stale vzrista. Jednim z divodt jsou podle Dohnalové (2012, str.
18) demografické zmény ve spoletnosti', kdy vznikaji nové pozadavky na poskytovani
sluZzeb, zejména pak sluzeb socidlnich. Jako dalsi pficiny rostouciho vyznamu tietiho sektoru
lze uvést profesionalni, existencni divody, ¢i pfipadn€ i zména role rodiny. Tyto pfiCiny
vyvolavaji tlak na zajisténi sluzeb zejména pro déti predskolniho véku. Stéhovani 1 migracni
procesy také ovliviluji tieti sektor, kdy zejména ve velkych méstech vznikaji, z divodu odlivu
bohatSich vrstev obyvatel, oblasti s koncentraci neuspésnych lidi €i cizinet, 1 zde nachéazi svij
vyznam tieti sektor, ktery mulze pomoci se zaclenovanim téchto skupin. (Keller, 2010,

str. 182)

Nelze opomenout i nezaméstnanost, kterd tfeti sektor ovliviiuje ve dvou odliSnych
rovindch. Na stran¢ jedné riist nezamé&stnanosti vyviji natlak na rozvoj sluzeb usnadiujicich
feSeni této Zivotni situace, na druhé stran€ rist nezaméstnanosti zejména vysokoskolsky
vzdélanych obyvatel mize vést k zakladani organizaci, kde najdou své uplatnéni a zaroven

mohou vytvofit 1 volna pracovni mista pro ostatni nezaméstnané.

Na rozvoji tietiho sektoru se podili i soucasny trend vyvoje vetejnych financi, kdy rostouci
vydaje a zadluzovani vedou v fad€ zemi k hledani tuspor. Jednou variantou je vytvareni
partnerstvi mezi vefejnym, soukromym a tfetim sektorem, jak uvadi Dohnalova (2012,

str. 18). Stat pfedava nékteré své tradicni tkoly soukromym neziskovym institucim a

! Zejména vzristajici poGet obyvatel v postproduktivnim véku — starnuti populace.
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ziskovym poskytovatelim. Vznikaji nové formy podnikl sledujici ekonomické, socialni a
environmentalni cile, v rdmci nichz dochazi k propojeni ziskovych a vefejné prospesnych

aktivit.

Mezi subjekty socidlni ekonomiky podle Bednarikové a Francové (2011, str. 14) patii
socialni podniky, podptrné finan¢ni, poradenské a vzdélavaci instituce pro socidlni podnikani
a nestatni neziskové organizace vykonavajici ekonomické ¢innosti, jejichz cilem je pracovni
uplatnéni klientd ¢i pro dofinancovani poslani. Sdilenymi spole¢nymi hodnotami subjektii
socidlni ekonomiky jsou uskutecnovany vetejné prospésné cile, demokratické rozhodovani,
podpora iniciativy obcCanil, autonomie, odliSny zpiisob zachazeni se ziskem, zohlediovani

environmentalnich aspektii, pfednostni uspokojovani mistnich potieb a mistnich zdroju.

Existuji dva pristupy jak subjekty socidlni ekonomiky vymezovat. Jednd se o pfistup
instituciondlni a normativni. Mezi hlavni typy subjektd socidlni ekonomiky podle pravné-

institucionalniho pfistupu patfi:

o druzstva,
o vzajemn¢ prospesné spolecnosti,
o asociace,
o nadace,
o socidlni podniky.
Normativni pfistup subjekty socialni ekonomiky vymezuje podle spole¢nych principd,

podle nichZ tyto subjekty funguji bez ohledu na jejich pravni ¢i institucionalni formu.
Subjekty socialni ekonomiky se vyznacuji charakteristickymi znaky:

o maji stanoven hlavni cil &innosti®,

o demokraticke fizeni a kontrolu nad organizaci,
o moznost ¢asteCného prerozdélovani zisku,

o jsou soukromé,

o formalné organizované,

o samospravné a dobrovolné.

2 « ;o v . » o v v , “ .
Jasné stanoveny cil — sluzba lidem, ¢lentim, komunité ¢i celé spolecnosti.

-15 -



2 CHARAKTERISTIKA SOCIALNIHO PODNIKANI A SOCIALNIHO

PODNIKU

Socialni podnikani a socialni podnik, jak uvadi Dohnalova (2012, str. 45), jsou pojmy
pomérné mladé a v minulosti témét neznamé. Teprve beéhem dvou poslednich desetileti se
stavaji postupné pojmy znamgéj$imi a jejich popularita roste nejen v Evropé a Spojenych
statech americkych, ale 1 v Latinské Americe a Asii. Riznorodost tradic jednotlivych tizemi
zpusobuje odlisné piistupy a ndzory na zaclenovani subjektl a ¢innosti pod jednotlivé pojmy

— které zaradit a které nikoli.

Prukopnikem socidlniho podnikéni a vyznamnym podporovatelem socidlnich podnikateld
je povazovan Bill Drayton, ktery v roce 1982 zalozil organizaci Ashoka’, jejiz poslanim je
pomoci rozvoji celosvétového, konkurenceschopného a tviréiho obfanského sektoru, ktery

bude podporovat socialni podnikatele.

V pribéhu polednich dvou desetileti rozvoj a zviditelnéni socialniho podnikéni a
socialnich podnikli upoutalo pozornost i akademické obce. Zacinaji se vyucovat predméty,
které jsou zamétené na socidlni podnikani, ¢i socidlni podniky. Narlsta 1 pocet vyzkumnych

ror 7 . vy s 4
center a siti, které se na tuto problematiku zamétuji.

Postupem casu socidlni podniky a socidlni podnikani nasly své uznani. Problémem mitize
byt odlisné chdpani téchto pojmi. Vyznam téchto pojmi bude nastinén v nésledujicich dvou

kapitolach.

2.1 Chapani socialniho podnikani

Pojem socidlni podnikdni v sob&é spojuje dimenzi sociilni, ekonomickou a
environmentalni. Zjednodusen¢ lze tedy fici, Ze socialni podnikéni vykonava podnik, ktery je
ekonomicky Zivotaschopny, ale zaroven odpovédny k pfirodé a klidem. (Socidlni

podnikéni.info, © 2014)

Socidlni podnikani jsou podle Bednarikové a Francové (2011, str. 14) podnikatelské

aktivity prospivajici spolecnosti a Zivotnimu prostiedi. Socidlni podnikani hraje dalezitou roli

? Mezi dalsi organizace podporujici socidlni podnikani, které od této doby vznikly po celém svété, zejména pak
v USA a Velké Britanii patii naptiklad nadace Skoll Foundation, ¢i Social Enterprise Alliance (SEA).

* Social Enterprise Knowledge Network (SEKN) — v sou¢asné dobé spojuje odborniky z univerzit v Latinské
Americe a Spanélsku.

EMES - sdruzuje odborniky vybranych vyzkumnych univerzitnich center zaméfenych na problematiku socialni
ekonomiky v Evropé.
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v mistnim rozvoji a €asto vytvaii pracovni ptilezitosti pro osoby se zdravotnim, socialnim

nebo kulturnim znevyhodnénim.

Dulezitym cilem socialniho podniku pfi socidlnim podnikéni je nejen dosahovani zisku,
ktery je z vétsi Casti dale pouzity pro dalSi rozvoj socidlniho podniku, ale i zvySovani

vefejného prospechu.

Lze fici, ze spravné fungujici socialni podnikani by mélo podporovat vlastni aktivitu lidi
(rast sebedtivéry, smysluplnost prace), ptfindSet do podnikani eticky rozmér, Setfit statni
prostiedky, snizovat nezaméstnanost a tim i zévislost na vefejné podpofe, vyuzivat mistni
potencial, podporovat socialni i mezigenera¢ni solidaritu ve spolecnosti atd. Socialni
podnikdni propojuje veiejny sektor, soukromy sektor a sektor neziskovy. (Bednérikova a

Francova, 2011, str. 6)

2.2 Definice socialniho podnikani - socialni podnik, socialni podnikatel

Socialnim podnikem, jak uvadéji Bednarikovad a Francova (2011, str. 15), je chapan
“subjekt socialniho podnikdni“ — pravnicka osoba zalozend podle soukromého préva, nebo jeji
soucast, ¢i fyzicka osoba, splitujici principy socidlniho podniku. V zakladacich dokumentech
je formulovan vetejné prospesny cil, ktery naplnuje. Socialni podnik je zakladan a rozvijen na
tzv. konceptu trojiho prospéchu’ - ekonomického, socialniho a environmentalniho. Koncepce

triple bottom line je znazornéna na nasledujicim obrazku 3.
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Obrazek 3 Koncept trojiho prospéchu
Zdroj: Bednarikova a Francova, 2011

V zafi roku 2010 na vyrocni clenské schiizi TESSEA (Tematicka sit’ pro socidlni

ekonomiku)® byly schvaleny principy socidlnich podnikd, ktery byly b&hem roku 2011

> Triple bottom line.
% O TESSEA je vice uvedeno v kapitole 5.1.
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revidovany v souladu s novymi poznatky. Jednotlivé principy socialnich podnikt ¢lenéné dle

socialniho, ekonomického a environmentalniho prospéchu zobrazuje nasledujici tabulka 1.

Tabulka 1 Principy socialniho podniku

Principy socialniho podniku

Evironmentalni a mistni

Socialni prospéch Ekonomicky prospéch .
prospéch
Provozovani aktivity prospivajici o , . . 5 v el
. . o T, Vykondavani soustavné ekonomické Prednostni uspokojovani potieb
spolecnosti Ci specifické skupiné . L, i
aktivity mistni komunity.

(znevyhodnénych) lidi

Participace zaméstnancl a len | Nezavislost (autonomie) v manazerském
na strategickém smérovani rozhodovani a fizeni na externich
podniku zakladatelich nebo zfizovatelich

Vyuzivani prednostné mistnich
zdroja.

Pfipadny zisk pouZivan prednostné Y, o .
. L, i Alespon minimalni podil trzeb z prodeje . Y,
pro rozvoj socidlniho podniku ) . . ) 3 Uspokojovani prednostné mistni
vyrobk( a sluzeb na celkovych vynosech a

a/nebo pro naplnéniverejné ] . poptavky. *
T jeho dynamika
prospésnych cilti

Zohlednovani environmentalnich

Schopnost zvladat ekonomicka rizika ., i .
aspektl vyroby i spotreby.

Spoluprace socialniho podniku s

Trend smérem k placené praci o e e ,
dilezitymi mistnimi aktéry.

* neni vyzadovano Inovativni pfistupy a feseni. *

Zdroj: Bednarikova a Francova, 2011

Soucésti socialnich podnik jsou tzv. integracni socialni podniky, které jsou v zahranici
oznacovany zkratkou WISE (work intergration social enterprises). Socialni integracni

podniky pomahaji fesit nezaméstnanost a zacleniovani osob znevyhodnénych na trhu prace.

Socialnimi podniky jsou pfedevSim malé a stfedni podniky provozujici takové Cinnosti,
které nevyzaduji velké kapitalové vstupy a opiraji se o pozadavky trhu na mistni a regionalni
urovni. Socialni podniky vznikaji a rozvijeji za podpory mistnich, obecnich nebo regionéalnich
struktur ¢i zastupitelstev. Podporuji je statni organy, mistni samosprava a podnikatelské
subjekty. Jejich piinos lze pfedevSim spatfovat v feSeni nezaméstnanosti a to nejen zdravotné
hendikepovanych obc¢anti, ale také absolventl bez praxe, osob v pireddichodovém véku,
problémovych skupin obyvatel apod. (Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, 2005,
str. 20) Tyto podniky pusobi nejcastéji v oblasti socidlnich sluzeb, jako jsou naptiklad socidlni
ochrana, vychova a vzdélavani, peCovatelské sluzby, socialni bydleni. Aktivné ale také plisobi
v riznych oblastech komeréniho sektoru — zemédélskd vyroba, udrzba nemovitosti,

stavebnictvi a femesla, potravinafska vyroba a pohostinstvi apod.

Nejznaméjsi a nejpouzivangjsi definici socidlniho podnikatele navrhl J. Gregory Dees.

Definice je kombinaci dlirazu na disciplinu a odpoveédnost s predstavami o vytvaieni hodnot
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prevzatymi od Saye’, inovacemi a agenty zmén od Schumpetera®, sledovanim prileZitosti od

Druckera’ a vynalézavost od Stevensona.'® (Dees, 1998, str. 4)

Socialni podnikatele Dees (1998, str. 4) charakterizuje jako agenty socidlni zmény, ktera

nastava pomoci:

o osvojenim poslani smé&fujiciho k udrZeni a vytvoreni socialni hodnoty,''

o rozpoznavanim a neustdlym hledanim novych pfilezitosti pro dosazeni jejich
poslani,

o zapojenim se do procesu neustalych inovaci, zlepSovani a ucenti,

o odvéazného jednani i pfes omezenost dostupnych zdrojt,

o veétsim pocitem odpovédnosti viici voli¢im (zacastnénym aktérim) pro které svou
¢innost vytvari.

Existuji rozdilné ndzory na definovani podnikéni v ndvaznosti na dlouho trvajici spor, zda
se podnikatelé, socialni podnikatelé ¢i jini s dovednostmi rodi, ¢i je postupné ziskéavaji
ucenim. Nicméné, jak uvadéji Bridge, Murtagh a O'neill (2014, str. 85 — 86), socialni
podnikatelé sdileji spolecné charakteristiky naptiklad v tom, ze aktivné hledaji pfilezitosti
k inovacim, aby tim ziskali pfidanou hodnotu pro Zivot svych zakaznikl, sleduji strategii
ristu s cilem rozsifeni trhl a zvySeni zisku. Socidlni podnikatelé jsou strategicti ve zplisobu
spravovani svych podnikl a pro lepsi dosazeni obchodnich cilti buduji sité mezi dodavateli,

investory a zakazniky.

7 Jean Baptiste Say — piedni francouzsky ekonom — Saytv zékon trhii (dumfinanci.cz, 2008)

¥ Joseph Alois Schumpeter byl vyznamnym rakouskym a americkym ekonomem 20. stoleti. Za jeho kli¢ové dilo
se povazuji jeho uvahy o inovacich. V oblasti inovaci je zasadni také Schumpeterova typologie inovaci.
(managementmania.com, 2012)

? Peter Ferdinand Drucker je obvykle poklidan za zakladatele moderniho managementu jako samostatného
teoretického oboru. (managementmania.com, 2012)

' Americky ekonom, vysokoskolsky pedagog. Publikace z oboru managementu a statistiky. (Katalog kfbz.cz,
2012)

"' Nikoliv pouze soukromé.
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3 VYVOJ SOCIALNIHO PODNIKANI

Socialni podnikani je zalezitosti zejména poslednich desetileti, jeho historické koteny vSak
sahaji az do minulosti. Vznik a nésledny rozmach socialnich podnikt a socialniho podnikéani

v ,,modernim pojeti“ se v Evrop¢ i USA datuje do obdobi pocatkti 90. let 20. stoleti.

3.1 Vyvoj socialniho podnikani ve svété — Evropa, USA

Piedchiidcem socialniho podniku podle Johanisové (2008, str. 37) byla tradiéni obéina.'
Obcina ve své podstat¢ v zapadni Evropé pretrvavala do pocatku novoveku, resp. do doby
spojovani obCinové a rolnické pidy do velkych ohrazenych, pastvinaiskych a pozdéji
obilnafskych celkt v Anglii."* Ve stiedni, ale zejména ve vychodni Evropé pretrvavala ob&ina
ve forme obecnich pastvin az do poc¢atkd minulého stoleti. V nékterych ¢astech svéta (Afrika,
Jizni Amerika) pfetrvava toto forma usporadani dodnes. Johanisova (2008, str. 37) shledava

v tradi¢ni ob¢iné tfi zédkladni znaky v pozdé&ji vznikajicich druzstvech. Témito znaky jsou:

o stirani rozdilu mezi bohatymi a chudymi ¢leny,
o demokrati¢nost rozhodovani,
o stirani rozdilu mezi altruismem a egoismem.

Na evropském kontinenté je koncept socidlniho podniku uzce spojovan s druzstevnim
hnutim a zrodil se na zékladé aktivit tfetiho sektoru. Prvni kdo pfijal pravni normu, kterad
definovala socialni druzstva, byl italsky parlament v roce 1991. Piivodni druzstva poskytovala
vefejné sluzby, které tamni spolecnosti chybély. S postupnym rozvojem socialniho statu a
zakladnich sluzeb doslo k posunu vyznamu socidlnich podnikti od zékladnich sluzeb k dalSim
socialnim problémim. Smysl socidlnich podnikd byl stale Castéji spojovan se socidlnimi

inovacemi a s feSenim aktudlnéjSich spolecenskych vyzev. (Vyskocil, 2014, str. 5)

Jak dale uvadi Vyskocil (2014, str. 5) prvni vyznamnéj$i snahy o vyzkum nového jevu
socialniho podnikani na evropském kontinenté zapoc€aly rokem 1990, kdy jednim z prvnich
subjektli zabyvajicim se zkoumd&nim podnikatelskych zaméri se socialnim podtextem byl
Casopis Impresa. V roce 1996 vznikla sit’ 15 ¢lenskych zemi Evropské Unie, kterd se zabyvala
vyzkumem socialniho podnikéani. K vyraznému zrychleni doSlo v roce 2002, kdy britska vlada
pod vedenim Tonyho Blaira zalozila Koalici pro socidlni podnikani a socialn¢ podnikatelsky

svaz pro vzdélavani populace o socidlnim podnikani, jejimz cilem byla pfedevs§im propagace

"2 Spole¢né vlastnictvi a hospodafeni na pozemcich, které patiily obci. Obec jako celek rozhodovala o jejich
vyuzivani a pridélovala je svym Clentim.
' Ohrazovaéni.
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socidlniho podnikani. Vyznamnym krokem dopiedu bylo sjednoceni chapani socialniho

podnikéani v Evropé diky siti EMES.

Ve Spojenych statech, stejné jako v Evropé, jsou pocatky socidlniho podnikani datovany
do pocatki 90. let, kdy novy jev socialniho podnikani byl pfijat s pozitivnim ohlasem a stal se
popularnim. Za zlomovy bod v oblasti socialniho podnikdani ve Spojenych statech je
povazovan rok 1993, kdy byla zalozena Fakultou managementu a obchodu Harvardské

univerzity iniciativa pro socialni podniky.'* (Dohnalova, 2012, str. 47)

I pfes to, ze na iniciativu Harvardské univerzity navazaly iniciativy dalSich univerzit,
socialni podnikani, jak uvadi Vyskocil (2014, str. 4), ve Spojenych statech ziistalo nejasnym
pojmem, se kterym byly zejména spojovany obecné trzni sily v kontextu socidlnich zaméra.

Bylo povazovano za cestu k feSeni financovani NNO a velmi ¢asto vnimano jako doplikova

-----

Vyklad socialniho podnikani a socidlniho podniku, jak uvadi Defourny a Nyssens (2012,
str. 5 —9), ve Spojenych statech je mozné rozdélit do dvou hlavnich myslenkovych proudi:
o proud zaméfeny na zajidténi finanénich zdroji vlastnim pifjmem,"
o proud orientovany na prosazovani socidlnich inovaci. 16
Prvni mySlenkovy proud zaméfeny na zajiSténi finan¢nich zdrojii vlastnim piijmem je
spojovan s problematikou komercionalizace aktivit nestatnich neziskovych organizaci. Vynos

z téchto aktivit je pak mozné pouzit pro financovani socialniho poslani neziskovych

organizaci.

Druhy myslenkovy proud orientovany na prosazovani socidlnich inovaci klade diraz na
profil a chovéni socialnich podnikateli v pohledu Schumpetera. Podnikatelé v neziskovém
sektoru jsou ,tvlirci zmény“, kteti prichdzeji snovymi pfistupy, alespon v jedné

z nasledujicich oblasti:

o poskytovani novych sluzeb,

o poskytovani sluzeb se zménénou kvalitou,
o pouzivani novych metod vyroby,

o vyuzivani novych vyrobnich faktort,

o nové formy organizaci,

o objevovani novych trht.

' Social Enterprise Initiative.
'3 Earned income* school of thought.
16 ,Social innovation® school of thought.
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Tento myslenkovy proud, ktery se orientuje na prosazovani socialnich inovaci, fesi spise
otazku orientovanou na vysledky, oproti pfedchozimu proudu, ktery se spiSe orientuje na
feSeni otazky piijmu.

Na zéklad¢ popsanych vyvojovych etap socidlniho podnikani na obou kontinentech Ize

provést srovnani a nalézt tak shodné a rozdilné znaky v piistupech k socidlnimu podnikani a

socialnim podnikiim ve Spojenych statech a Evrop¢.

Za hlavni spole¢ny znak, jak uvadi Dohnalova (2012, str. 60), lze na obou biezich
Atlantiku spatfovat dosahovani socidlnich cilti. Rozdily jsou pak spatiovany v podob¢ aktéri,
ktefi usiluji o dosahovani socidlnich cili a dale pak ve zpiisobu zachazeni se ziskem a

metodach fizeni.

Hlavni spole¢ny znak (dosahovani socidlnich ciltl) vyplyva ze zdékladni myslenky
vznikajicich socidlnich podnikd ptfinést prospéch své komunité, ¢i pfispét k urcité socidlni
zméng. K dosahovani svého stanoveného socialniho cile ale vyuzivaji odlisné piistupy. Jak
dale uvadi Dohnalovd (2012, str. 60) evropské socialni podniky a socialni podniky
myslenkového proudu orientovaného na prosazovani socialnich inovaci ve Spojenych statech
Gizce spojuji svoji &innost se svym socialnim cilem.'” V ptipadé amerického myslenkového
proudu, ktery se zaméfuje na zajiSténi financnich zdroji vlastnim pfijmem, dochazi
k nepiimému napliiovani socidlniho cile. Primarnim cilem na urovni socialniho podniku je
vytvofeni zisku a teprve nasledné je zisk vyuzit zakladajici organizaci (matefskou organizaci)

k naplni jejiho socialniho cile.

Prvnim podstatnym rozdilnym znakem mezi socidlnimi podniky a socidlnimi podnikateli
ve Spojenych statech a na evropském kontinenté je charakter nositeld socialni zmény ve
spolecnosti. Dohnalova (2012, str. 60) uvadi, Ze na evropském kontinentu mé snaha o socialni
sluzby kolektivni charakter vychdzejici z tradic socidlni ekonomiky. Tento koncept je
zalozeny na skupinové iniciativé a spole¢ném usili. Oproti tomu ve Spojenych statech je

koncept socidlnich zmén spise spojovan s jednotlivci — socialnimi podnikateli.

Druhy podstatny rozdil spociva ve zplsobu vyuzivani zdroji a zisku. Americky model
vyuziva zejména zdroje ziskané z trznich transakci oproti modelu evropskému, kde jsou vedle
trznich zdrojii vyuZivany 1 zdroje netrzni. Nakladani se ziskem je také odliSné na obou
kontinentech. V USA musi byt zisk vyhradné pouzit pro napliiovani socidlnich cili. Na

evropském kontinent€ je mozné pierozdélovani zisku mezi podilniky socialniho podniku.

1 Lo v v: o s v
7 Poskytovani sluzeb, &i vyroba zbozi.
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Za tteti odlisSny bod, ktery byl v tivodu uveden, jsou odlisSnosti v metodach ftizeni. Za
zakladni znak v evropském modelu je povazovan demokraticky styl fizeni, ktery podle

Dohnalové (2012, str. 61) zahrnuje:

o plati zde princip ,,jeden ¢len jeden hlas* bez ohledu na vysi vlozeného kapitalu,
o cilova skupina (klienti) se spolupodili na ¢innosti socialniho podniku,
o fidici organy socialnich podnikti jsou slozeny =z rGznych skupin aktéri
(zaméstnanci, cilova skupina, dobrovolnici, vefejna sprava a jini).
Oproti tomu americky model neklade zadné zvlastni podminky pro fizeni socialnich
podnikt. Vyskocil (2014, str. 6) uvadi, ze na socialni podnik je v USA pohlizeno jako na

kazdou jinou soukromou organizaci.

3.2 Vyvoj socialniho podnikani v Ceské republice

Socialni ekonomika v Ceské republice vychazi z kulturné — historickych kofentl, které
sahaji az do 19. stoleti. V této dobé dochdzelo k zakladani spolkii, druzstev, cirkevnich
spole¢nosti, které je mozné povaZzovat za predchtiidce Ceskych socialnich podnikd. Mezi Ceské
osobnosti této doby patii naptiklad FrantiSek Cyril Kampelik'®, Frantisek Ladislav
Chleborad', Karel Englis®’, ¢i Tomas Garrig Masaryk (1850 — 1937), ktery kladl diraz na

Cestnost a vzajemnost. (Dohnalova, 2012, str. 62 — 65)

Vysoky pocet spolkil, druzstev i spole¢enstvi v dobé mezi svétovymi valkami navazoval
na tradici narodniho obrozeni v 18. a 19. stoleti. Zakladani spolk umoznoval v roce 1867
vydany liberdlni spolkovy zékon®' o pravé spol¢ovacim. Tento zdkon ziistal s drobnymi
opravami platny az do roku 1951. (Lenderova, Jirdnek a Mackova, 2009, str. 319) Vysoky
pocet spolkil a sdruzovani Ize podle Dohnalové (2012, str. 66) oznacit za ¢eské specifikum,
coz doklada skute¢nosti, ze v Cechach se v roce 1869 nachazelo pies 40 % spolkii z celé

monarchie.

Dal$im vyznamnym zakonem byl zakon zroku 1873 o vydélkovych a hospodaiskych
druzstvech™, ktery vymezoval druzstva jako sdruZeni osob k spole¢né hospodaiské &innosti,

jejichz ucelem bylo podporovat vydélek, ¢i hospodafstvi svych ¢lenti. Problémem vsak byl

'8 Frantigek Cyril Kampelik (1805 — 1872) je spojovan se vznikem spofitelnich a uvérnich venkovskych zalozen.
Podporoval vznik riznych spolkll a propagoval ucast v akciovém podnikani. Svépomoc povazoval za prostiedek
k rozvoji primyslu a podnikavosti.

' Frantisek Ladislav Chleborad (1839 — 1911) se snaZil o povzneseni celého naroda, zejména nemajetnych
vrstev a délnikd. Hlavnim feSenim, jak tohoto docilit spatfoval v zakladani spotfebnich a vyrobnich spolku.

* Karel Englis (1880 — 1961) byl ekonom a narodohospodai. Zformuloval zakladni principy
narodohospodaiského individualismu a hospodatského solidarismu.

2! 7akon &. 134/1867 o pravé spoléovacim.

22 74kon &. 70/1873 o vydélkovych a hospodatskych druzstvech.
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nedostatek kapitalu a absence Ceskych bank, které by poskytovaly finan¢ni avéry drobnym a
sttednim podnikateliim. ReSenim této situace podle Dohnalové (2012, str. 67) byla vzajemna
svépomoc — byly zakladany svépomocné (oblanské) zdlozny, které byly samospravné

v hospodareni se svéfenymi finan¢nimi prostredky.

V mezivaletném obdobi ¢eské druzstevnictvi dosahlo svého vrcholu. V této dobé bylo
hlavnim cilem charitativnich a dobro¢innych spolkii zmirnit valecné nésledky. Za vrcholny
rok spolkového Zzivota byl oznacen rok 1938, kdy existovalo 9115 spolki. V obdobi
protektoratu doslo k utlumu spolkového Zzivota. Na zdkladé¢ vladdniho nafizeni doslo

k postupnému, ¢i okamzitému rozpousténi spolka.

K docasné obnové spolkovych, druzstevnich a dobrovolnickych organizaci doslo po
II. svétové valce. Toto obdobi vsak netrvalo dlouho, a jak dale uvadi Dohnalova (2012, str. 67
— 69), v unoru 1948 dochazi postupné k ruSeni humanitnich a podptirnych spolkl. Akciové
spoleCnosti a pojiStovny jsou zndarodnény. Radikélni zménou bylo pfijeti zdkona
o dobrovolnickych organizacich®. Tento zédkon umoznil spolkim pieménu na spoledenské
organizace®*. Budovani realného socialismu a pfichod normalizace nastolil systém, ktery
zcela kontroloval spolkovou ¢innost a jak publikuje Vyskocil (2014, str. 7), vyzadoval od
kazdého obcanskou angazovanost, kterd byla plné¢ podfizena komunistickému rezimu. V této
dob¢ (rezim redlného socialismu) nemohl nestatni neziskovy sektor existovat a doslo k jeho

zna¢nému utlumu.

Zlomovym rokem pro spolkovou a nada¢ni ¢innost byl rok 1989, kdy po tomto roce doslo
k rychlému obnovovéani spolkové a nadacni Cinnosti a to i diky zakonu zroku 1990
o sdruzovani ob&ant®. Vznikajici ob&anska sdruzeni byly piedevsim &lenské korporace
s cilem naplnovat vzajemné prospésné cile svych ¢lenti a navazovala na spolky, které musely
svou ¢innost za socialismu ukoncit. Podle Dohnalové (2012, str. 69 — 70) vznikala také nova

obcanska sdruZeni reagujici na nové potieby lidi a urcujici si vefejné prospeésné cile.

Dalsi zdkony umoZiujici rozsifovani obnovujiciho se tfetiho sektoru na sebe nenechaly

dlouho &ekat, v roce 1995 byl schvalen zakon o obecné prosp&inych spole¢nostech?, v roce

# Zékon ¢&. 68/1951 o dobrovolnych organisacich a shromazdénich. Zakon zruSen od 29. 3. 1990 a nahrazen
zakonem 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim (u€innost od 29. 3. 1990).

** Spole¢enské organizace — organizace sdruzujici lid k uplatnéni demokratického fizeni a k podpote usili
o vystavbu socialismu.

2 7Z&kon &. 83/1990 o sdruzovani ob&anii. Zakon zrusen od 1. 1. 2014 a nahrazen zakonem &.89/2012 Sb.,
obcansky zakonik (G¢innost od 1. 1. 2014).

26 7akon &. 248/1995Sb., o obecné prosp&inych spolecnostech a o zméné a doplnéni nékterych zakond. Zakon
zrusen od 1. 1. 2014 a nahrazen zékonem ¢.89/2012 Sb., obCansky zakonik (ac¢innost od 1. 1. 2014).
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1997 zakon o nadacich a nada¢nich fondech?®” a v roce 2002 zakon o cirkvich a ndbozenskych

< 28
spole¢nostech™.

Rok 1989 prinesl zmény i do druzstevnictvi, kdy jak uvadi Vyskocil (2014, str. 7) bylo
provedeno vyrovnani majetkopravnich vztaht® a druZstva musela projit transformaci na
subjekty, které jsou v souladu s obchodnim zakonikem, ¢imz bylo dosazeno rovnopravného
postaveni druzstev s ostatnimi podnikatelskymi subjekty. Pocinaje rokem 1989 se musely
organizace tretiho sektoru ucit, jak fungovat v trzni ekonomice a svobodném prostfedi. Ne

vSem se to vzdy podatilo.

Tradice tfetiho sektoru a ob¢anské spolenosti ma v Ceské republice bohatou historii.
S ptichodem 21. stoleti se vedle tradi¢nich spolk, nadaci a nestatnich neziskovych organizaci
vyrazn€ji vyskytuje i spole¢enska odpovédnost firem (CSR), firemni nadace i firemni
dobrovolnictvi. V sou¢asném modernim pojeti jsou socidlni podniky zastoupeny spolky,
obecné prospéSnymi organizacemi, ¢i spole¢nostmi s ruéenim omezenym. (Vyskocil, 2014,

str. 7)

Do roku 2011 dle provedeného Setfeni vramci projektu TESSEA (Bednarikova a
Francové, 2011, str. 10) v Ceské republice piisobilo cca 50 socialnich podnikid. Tyto socialni
podniky podnikaji v riznych oblastech narodniho hospodéistvi, zejména v drobnych
doplitkovych sluzbach a vyrobé, které maji velmi Casto regionalni rozmér, uspokojuji mistni

potfeby s vyuzitim mistnich zdroji.

7 Z&kon &. 227/1997 Sb., o nadacich a nadagnich fondech a 0 zméné& a doplnéni nékterych souvisejicich zdkon.
¥ Zakon ¢&. 3/2002 Sb., o svobodé nibozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti a
o zméné nékterych zakond. Tento zadkon nahradil zdkon ¢. 308/1991 Sb. o svobodé viry a postaveni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti.

29 7akon &. 42/1992Sb., o upravé majetkovych vztaht a vypoiadani majetkovych naroki v druZstvech.
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4 ULOHA VEREJNEHO SEKTORU PRI PODPORE A ROZVOJI

SOCIALNIHO PODNIKANI

Vefejna sprava, zejména pak Uzemni samosprava miize v ramci svych samospravnych
kompetenci na regiondlni a mistni Grovni podpofit rozvoj socidlniho podnikani a to zejména
v oblastech, které se prolinaji s cili podnikatelskych subjekti. Vefejna sprava — uzemni
samosprava (kraje, mésta, obce) mlize i pfipadné ovliviiovat ¢innost socidlnich podniki na
zéklad¢ v pribéhu volebniho procesu vyslovenych specifickych potieb obcanti. Sladéni téchto
cili miize motivovat vetejny sektor ke zlepseni podnikatelského prostiedi. Rozvinuté socidlni
ekonomika muze zlepSovat efektivitu a hospodarnost vetejnych sluzeb a ptinést usporu
vefejnym rozpoctim. Limitovand dostupnost zdrojli, zejména finan¢nich, které jsou ovlivnény
vybérem dani na celostatni Girovni, ovliviluje aktivity realizované na daném uzemi vefejnym
sektorem, socialni podniky mohou tyto aktivity dopliiovat a rozitovat. (MPSV CR, 2009,
str. 5)

4.1 Subjekty na poli socialniho podnikani

Socidlni podnikani je zalozeno na principu troji prospéSnosti (socidlni prospéch,
ekonomicky prospéch a environmentdlni prospéch), proto tato problematika nabyva
meziresortniho charakteru. Problémem je podle Bednarikové a Francové (2011, str. 26), ze
tato problematika nebyla nikomu ptidélena a ani zadny z dot€enych resortl si ji dobrovolné
mezi své kompetence pfidat nechce. Tato situace vSak vyznamné negativné ovliviiuje Sanci na
rozvoj socialniho podnikéni s podporou statu. Problematika socidlni ekonomiky se dotyka
Ministerstva prace a socialnich vé&ci, Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva pro
mistni rozvojt, ale také Utadu vlady CR, resp. Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

a Agentury pro socialni za¢lefiovani. Dale sem mliZeme zatadit kraje a obce.

Prvnim subjektem, kterého se agenda socialniho podnikani dotyka, je Ministerstvo prace
a socialnich véci. Ministerstvo méd ve své kompetenci socialni politiku, socialni pojistént,
oblast zaméstnanosti, pracovné pravni legislativu, bezpec¢nost a ochranu zdravi pfi praci,
rovné piilezitosti pro Zeny a muze, migraci a integraci cizincil, evropskou integraci a oblast

¢erpani finan¢ni pomoci z fonda Evropské unie. (Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2014)

Druhym subjektem je Ministerstvo primyslu a obchodu. Mezi hlavni priority
ministerstva patii rozvoj energetiky, zahrani¢ni obchod a export, spotiebitelsky trh, pramysl a

technické vzdélavani, dotace a investice. Pravé dotace, investice a podpora podnikéani jsou pro
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udrzitelny rist ekonomiky a tim 1 tvorbu novych pracovnich mist velmi dulezité.

(Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2015)

Dal$im subjektem na poli socidlniho podnikéni patiici pod vefejnou spravu je
Ministerstvo pro mistni rozvoj, které¢ z hlediska svych pravomoci, odpovédnosti za spravu
sveéfenych finan¢nich prostfedki a kompetenci ma vyznamnou roli. Ve své kompetenci ma
napiiklad regionalni politiku, politiku bydleni, Gzemni planovani, investicni politiky atd.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014)

Poslednim subjektem ze zastupcii vetejné spravy jsou obce a kraje. Charakteristickym
znakem socialniho podnikani je mistni prospéch zahrnujici pfednostni vyuzivani mistnich
zdrojii, uspokojovani mistni poptavky a potfeb mistni komunity, mistni spoluprace coz by
mélo byt pro mistni samospravy podle Bednarikové a Francové (2011, str. 29 — 30)
dostatecnym ldkadlem. Ziskani podpory na mistni i krajské urovni by mélo byt jedou

z hlavnich priorit do budoucna.

Evropska unie i jeji instituce podporuji socialni ekonomiku, ale rozhodnuti zda a jak bude
socialni podnikani podporovano, je ponechano jednotlivym ¢lenskym statim. V ramci
Evropské komise se socialnim podnikanim zabyva nejvice DG Employment™, dile DG
Enterprise, DG Internal Market®' a Evropsky hospodaisky a socialni V}'/bor3 2, (Bednarikové a
Francova, 2011, str. 32 — 33)

Neziskovy sektor miize v socidlnim podnikdni spatfovat zdroj finanénich prostredki.
Vyhodou vétSiny nestatnich neziskovych organizaci jsou zkuSenosti s psanim projektd a
dlouhodobé zkuSenosti s poskytovanim socidlnich sluzeb. V soucasnosti je znacna Ccast
nestatnich neziskovych organizaci zavisla na dotacich z Evropské unie a socialni podnikéani
tak mize byt dobrym zplsobem jak financné zabezpecit svou ¢innost. DalSim divodem,
podle Bednarikové a Francové (2011, str. 33 — 34), pro¢ neziskové organizace maji zdjem
o socialni podnikani je pfirozené pokracovani uspésné integrace jejich klientl, kdy se stavaji
zamestnanci v integracnich socidlnich podnicich.

Podnikatelsky sektor v mnohych pfipadech tvofi kofeny socidlniho podnikani,

v pfipadech kdy se podnikatel rozhodne podnikat ,,jinak®. Podnikatelské subjekty by se daly

rozdélit na dvé skupiny. Prvni skupinu tvoii podnikatelé, ktefi se oteviené k mySlence

%% Generalni teditelstvi Evropské komise pro zaméstnanost, socialni véci a rovné piilezitosti — dohliZi na
realizaci regionalni politiky financované z Evropského socialniho fondu. (Evropsky socialni fond v CR, © 2008)
*' DG Enterprise, DG Internal Market — nové DG Growth — zodpovida za dokon&eni vnitiniho trhu, provadéni
prumyslové a odvétvové politiky. V ramci Small Business Act ma za cil snizit administrativni zatéz malych a
stiednich podnikil a usnadnit ptistup k financovani. (Enterprise Europe Brussels, 2015)

32 Poradni instituce Evropské unie.
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socidlniho podnikani nehlasi, vykonavaji pouze to, co citi jako Zadouci. Za svou prioritu
nepovazuji osobni prospéch, ale vlastni dobry pocit. Druhou skupinu tvofi podnikatelé hlasici
se ke znadce socialni podnik, ktefi maji pouze vypracovanou CSR strategii>® a v rdmci ni se
spolecensky odpovédné chovaji a jejich hlavni prioritou je zisk. Podnikatelsky sektor muize
byt vyznamnym podporovatelem socialnich podnikti at’ formou nakupu jejich zbozi a sluzeb,

¢i vzajemnou spolupraci ve formé¢ subdodavek. (Bednérikova a Francova, 2011, str. 35)

Da se fici, ze socialni podnikani je v nékterych ohledech slozit&jsi nez ,klasické*
podnikani. Socidlni podnikatel musi znat manazerské a podnikatelské dovednosti, ale 1 praci
se znevyhodnénou skupinou zaméstnanci — je nutnd dudlni kvalifikace, kterda muze byt
ptedpokladem budouciho uspésné prosperujiciho socidlniho podniku. Z toho divodu vysoké
Skoly a vzdélavaci systém plni dulezitou ulohu. V soucasné dobé je téma socidlniho
podnikani a socialni ekonomiky vyucovano na fad¢ vysokych skol. Lze ptfedpokladat rostouci

zdjem o tuto problematiku v akademickych kruzich. (Rychtat, 2011, str. 1 - 2)

Finanéni instituce jsou zdrojem investicnich a provoznich uvéri. Otazkou je, ale
dostupnost téchto finan¢nich prostiedkl. Nizka dostupnost uvért je Casto spojena s ruc¢enim
(napf. nemovitosti) ¢i nedosazenim pozadované minimalni vySe obratu podniku. Ziskani
uvéru od financni instituce pro zacinajiciho socidlniho podnikatele je prakticky z diivodu jeho
rizikovosti nemozné. ReSenim této situace je vzajemna spoluprace vefejného sektoru a
vybranych financ¢nich instituci ve formé poskytovani bezuro¢nych ¢i nizkoturocenych ptijcek a

zaruk za Uvéry. (Bednarikova a Francova, 2011, str. 37 — 39)

Stejné jako podnikatelsky sektor miZe i Siroka verejnost podpofit socidlni podniky tim,
Zze bude nakupovat jimi nabizené zboZi a sluzby. Ziskaji tim kvalitni vyrobek s nizkym
environmentalnim dopadem a jejim nakupem podpofi 1 dobrou véc. VétSina soucasnych
spotiebiteld spiSe preferuje jen cenu, a proto je nutné u lidi vzbudit zajem o ptivod nabizené¢ho

zbozi a sluzeb.

Posledni skupinou pisobici na poli socidlniho podnikdni jsou znevyhodnéné skupiny
obyvatel, pro které ma asi socidlni podnikani nejvétsi piinos. Na strané€ jedné je to moznost
jak ziskat zaméstnani a zapojit se do béZného Zivota s vétSinou spolecnosti. Na strané€ druhé se
znich mohou stat samozameéstnavateli, pokud jim bude poskytnuta podpora naptiklad ve

formé vzdélani, i poradenstvi apod..(Bednarikova a Francova, 2011, str. 40 — 41)

33 Spolecenska odpovédnost firem (Corporate Social Responsibility (CSR)) znamena vedeni firmy a budovéni
partnerskych vztaht, které prispivaji ke zvySovani diivéryhodnosti a zlepSovani povésti firmy. Jedna se

o dobrovolny zévazek firem chovat se odpovédné ke spoleCnosti, ale i prostiedi, ve kterém pusobi. Pocatky
tohoto konceptu se datuji do 2. pol. 20. stoleti. (Business Leaders Forum, 2012)
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4.2 Podpora socialniho podnikani v Ceské republice

Podporu na rozvoj socialniho podnikani lze rozdélit na dvé zékladni Casti. Jednou je
podpora nefinanc¢ni, kterd zejména spociva v poradenstvi, poskytovani informaci, utvareni
podnikatelského prostfedi zejména legislativy (této problematice je vénovana kapitola 5) a
vzdélavani.

Ptikladem takovéto podpory muze byt projekt z roku 2012, jehoz cilem bylo vytvoreni
Centra socialni ekonomiky (CSE) v Praze. Z diivodu pozadavku na Sifeni myslenek socialni
ekonomiky a socialniho podnikani, ale i pro praktickou podporu socialnich podnika byl tento
projekt podpofen Magistratem hlavniho mésta Prahy z Evropského socidlniho fondu, v rdmci
Operacniho programu Praha Adaptabilita. Jak dale uvadi Dohnalova (2012, str. 83 - 84), je
vramci CSE nabizeno ziskdni potfebnych informaci v této oblasti a sluzeb v podobé
poradenstvi od odbornikd z oblasti Public Relations a managementu, ekonomiky, pravniho
poradenstvi a socidlni ekonomiky. Poradenstvi se muize tykat stavajicich ¢innosti podniku, ale
1 plant pro transformaci podniku. Jsou zde prezentovany socidlni podniky, ptiklady dobré
praxe, ale také hlavné 1 moZnosti propojeni a vzijemné spoluprace subjektl socidlni
ekonomiky v Praze. Vzdélavaci kurzy a workshopy umoziuji bezplatné proskoleni nejen
socialnich podnikateld, ale i jejich zaméstnancli v podnikatelské a socialni oblasti s cilem
rozsifit znalosti ekonomickych aspektl socidlniho podnikéni, managementu, personalistiky a
prava. V ramci projektu jsou realizovany dva programy, které jsou tematicky ptizptisobovany

konkrétnim potiebam a zaméfovany na feSeni praktickych problému:

o program smé&fovany na podnikatelskou oblast,*
o program zamé&feny na socialni oblast.”

Jako dalsi piiklad nefinan¢ni podpory lze uvézt projekt Ministerstva prace a socialnich
véci CR s nazvem ,,Podpora socialniho podnikani v CR*. Tento projekt je realizovan od fijna
2012 do fijna 2015, kdy v ramci tohoto projektu je zaméstnavatellim nabizena odborna
podpora. Byla vytvoiena sit' lokalnich konzultanti a expertd (kauct) poskytujicich
individualni poradenstvi. Dal§i moZnosti podpory je absolvovani stdze pfimo v socidlnim
podniku, ktery si sim soucasny ¢i budouci zaméstnavatel vybere. Cilem je sezndmeni z4jemce
s fungovanim socialnich podnikli a jeho pfiprava na zalozeni Ci fizeni vlastniho socialniho
podniku. ,,Zdamerem projektu je také otestovat podpiirnou strukturu pro zaméstnavatele
v segmentu socialniho podnikani v CR a najit soucasné optimalni pojeti podpory socidlniho

podnikani. Ambici projektu je také prispéet k celkovému uchopeni tématu, a to napr.

3 Ziskavani poznatki a dovednosti z oblasti klasického podnikani, zvySovani efektivity a stability.
33 Prohlubovani znalosti o socialni ekonomice a dovednosti, které jsou charakteristické pro socialni podnikatele.

-29.



wytvorenim sady indikatori’®, které prispéji k rozpozndni socidlniho podniku a integracniho
socialniho podniku. (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2015) Projekt je sméfovan na
cilovou skupinu, kterou jsou budouci ¢i soucasni zaméstnavatelé, ktefi budou nebo jiz
realizuji podnikatelské zaméry v oblasti socialniho podnikani na tizemi Ceské republiky
vyjma hlavni mésto Praha. Pravni forma subjektl neni rozhodujici. Druhou cilovou skupinu
tvoii organy veiejné spravy pusobici v oblasti socialni integrace. (Ceské socialni podnikéni,

2015)

Druhou formou podpory na rozvoj socialniho podnikani je finan¢ni podpora. Financni
podpora zejména spo¢iva v poskytovani granti, dotaci, zvyhodnénych Gvért a zaruk. V Ceské
republice je, jak uvadi Jetmar (2010, str. 4), podpora socidlniho podnikani, vyjma ojedinélych
pfipadli, zastfeSena programy a ndastroji zaméfujici se na podporu malého a stiedniho

podnikani. Jsou to prostfedky urcené na zahéjeni podnikani a rozvoj podniku.

Vefejny sektor miize prostiednictvim vybranych finan¢nich instituci nebo ve vzijemné
spolupraci se soukromymi finan¢nimi subjekty poskytovat bezuroné nebo nizkourocené
pujcky a zaruky za Gvéry. Muze k tomu byt vyuzito domacich vefejnych prostiedkd, ale i
prosttedkli z Evropské unie. Vyznamnym poskytovatelem uvérovych ¢i zéru€nich nastroji
pro malé a stfedni podniky je Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka a. s. (CMZRB),
ktera v souladu s hospodaiskou politikou vlady Ceské republiky a jednotlivych regiond
napomaha rozvoji malého a stfedniho podnikani, infrastruktury a dalSich sektorti ekonomiky,

které vyzaduji vetejnou podporu.

V soucasné dobé jsou prostiednictvim Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky

realizovany dva narodni programy.

Prvnim je program ZARUKA 2015 az 2023, tato vyzva byla vyhldgena 24. tmora 2015 a
pocinaje timto dnem aZ do 31. prosince 2017 jsou piijimany Zadosti. Spravcem tohoto
programu je Ministerstvo primyslu a obchodu, spravcem finanéniho nastroje je
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s. a na realizaci programu se podileji
spolupracujici banky, jejichz aktualni ptehled zvefejiiuje na svych webovych strankach
CMZRB. Cilem programu je podpofit prostfednictvim zaruk piistup malych a stiednich
podnikatelti k bankovnim ivériim na realizaci jejich podnikatelskych projekti na tizemi Ceské

republiky. V rdmci tohoto programu mohou byt malym a stfednim podnikatelim poskytnuty

*% Ministerstvo prace a socialnich véci CR ve spolupraci s P3-People, Planet, Profit o.p.s. vytvofilo dvé sady
rozpoznavacich znaku (indikator() véetné jejich zplsobu napInéni. Tyto indikatory jsou uvedeny v pfiloze A, ¢i
dostupné na www.ceske-socialni-podnikani.cz.

37 Program ZARUKA 2015 az 2023 byl schvalen vladou CR usnesenim &. 1053 z 15. 12. 2014,
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tti druhy zéaruk. Zaruka individualni, kterou mohou ziskat mali podnikatel¢é do 50
zamg&stnancll v maximalni vys$i 30 mil. K¢ k avérim uréenym na pofizeni a rekonstrukci
dlouhodobého hmotného majetku, pofizeni nehmotného majetku ¢i koupi obchodniho zavodu
(provozovny). Dalsi moznosti zaruky pro malé podnikatele je zaruka portfoliova k tvéru do
10 mil. K¢. V tomto ptipad€ je moznost pouziti iveru rozsifena o moznost poiizeni drobného
nehmotného majetku, pofizeni zdsob a drobného hmotného majetku. Tato zaruka je
poskytovana zjednodusenym postupem, ktery zabezpecuje rychlé vytizeni zadosti. Posledni
moznosti zaruky je zaruka individualni s finan¢nim piispévkem (pro socidlni podnikatele).
Pfijemcem této podpory miize byt pouze socidlni podnikatel. Tato individudlni zaruka
s finan¢nim piispévkem ve vysi 10 % zaruCovaného uvéru vy€erpaného na zplsobilé vydaje
projektu je urcena pro malé a stfedni podnikatele do 250 zaméstnancl. Maximalni vySe
ptispévku je stanovena na 500 000,-K¢ a ziskat je mohou socidlni podnikatelé, ktefi spliuji
podminku zaméstnavani znevyhodnénych osob, reinvestuji vice nez 50 % zisku do rozvoje
podnikéni, uplatituji demokratické fizeni a rozviji spolecenskou odpovédnost socialniho

podniku. (Ceskomoravské zaruéni a rozvojova banka, a. s., 2015)

Druhym je program INOSTART?®, ktery byl vyhlasen v zaii 2012 jako pilotni program
v Moravskoslezském a Olomouckém kraji a v souc¢asné dob¢ je jeho plisobnost rozsifena na
celé izemi Ceské republiky. Program je dostupny pro malé podnikatele a spolenosti stiedni
velikosti. Tento program je zamétfen na podporu inovacnich start-up podnikii. Banky nejsou
ochotny této skupiné phjovat financni prostiedky z divodu vysoké rizikovosti téchto
inovativnich projekt a kratké doby podnikani. V tomto programu je provedeno odstranéni
této prekazky tak, Ze =z prostfedki Programu Svycarsko-Ceské spoluprace je témto
podnikateliim poskytnuta podpora ve formé zaruky, dal$i podpora je poskytnuta formou
poradenstvi souvisejiciho s jejich podnikanim. Cilem programu je umoZnit ziskdni Gvéru na
realizaci inovativnich projektli zacinajicich podnikateld a podporu jejich udrZitelnosti
asteénou uhradou nakladi na poradenstvi, které zajistuje Ceska spofitelna, a. s.. Zarudené
ivéry jsou podnikatelim poskytovany Ceskou spofitelnou, a. s. z jejich vlastnich prosttedki a
dale prostiednictvim spole¢nosti GRANTIKA Ceské spofitelny, a. s., ktera zajistuje
poradenské sluzby. Administrace projektu je zajistovana Ceskou spofitelnou, a. s..
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s. poskytuje Ceské spofitelng, a. s. zaruky aZ do
vyse 60 % jistiny uveéru podnikatelti. Tento program potrva do konce roku 2016.

(Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2014)

3% Program INOSTART byl piipraven na zakladé Ramcové dohody mezi vladou Ceské republiky a Svycarskou
federalni radou ve véci implementace ,,Programu Svycarsko-Ceské spoluprace na snizeni hospodarskych a
socialnich rozdila v rdmci rozsifené Evropské unie* podepsané dne 20. 12. 2007.
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CMZRB také dale jesté poskytuje program zvyhodnénych regiondlnich Gvéra pro
podnikatele a obce v Jihoc¢eském kraji s platnosti od 20. 3. 2015. Vyhlasovatelem tohoto
programu je Jihoesky kraj, poskytovatelem podpory Ceskomoravska zaruéni a rozvojova
banka, a. s.. Podpora je poskytovana z prostiedki Jiho¢eského kraje spravovanych CMZRB a
dale zprosttedki CMZRB. Pojmem podpora je minéno poskytnuti zvyhodnéného
regiondlniho uvéru a pfispévku na uhradu urokid. Cilem tohoto programu je umoznéni
realizace podnikatelskych projektti malych, ve stanovenych ptipadech i velkych podnikatelii a

zvySovani kvality technické infrastruktury v JihoCeském kraji. Program byl vyhlaSen na

programu objemem disponibilnich finan¢nich prostfedkt. (Ceskomoravskd zarucéni a

rozvojova banka, a. s., 2015)

Finan¢nim ndastrojem na urovni Evropské unie je Program pro zaméstnanost a socialni
inovace (EaSI). Program je pfimo fizen Evropskou komisi, kterda mé zodpovédnost za jeho
implementaci a finan¢ni administraci. Celkovy rozpocet na obdobi 2014 az 2020 je zhruba
920 mil. EUR. Sdruzuje v sob¢ tii programy Evropské unie, které byly v letech 2007 az 2013
spravovany samostatné. Jednd se o PROGRES, EURES a nastroj Mikrofinancovani/socialni
podnikéani. Od ledna 2014 tvoii tyto tfi programy osy EaSI. (European Commission, © 1995 -
2015)

Osa PROGRESS pomaha Evropské unii a ¢lenskym statim zkvalitiiovat politiky v ramci
tif tematickych ¢asti:
o zaméstnanost, zejména boj proti nezameéstnanosti mladych lidi,
o socialni ochrana, socidlni za¢lenéni a snizeni a prevence chudoby,
o pracovni podminky.
Komunitarni program PROGRESS je pfistupny pro vSechny vetfejné nebo soukromé
subjekty, aktéry a instituce (napf. celostatni, regionalni a mistni organy, ufady prace, socialni
partnery, nevladni organizace, vysokoSkolské instituce a vyzkumné organizace). Na

komunitarni program PROGRESS bylo vy¢lenéno 550 mil. EUR z celkového rozpoctu EaSI.

Sitt  EURES poskytuje poradenstvi, informace a zprostfedkovatelské sluzby
zamé&stnavatelim, uchaze¢lim o praci a obcaniim, ktetfi maji zajem pracovat v jiné zemi EU.
Na sitt EURES bylo vy¢lenéno 170 mil. EUR z celkového rozpoctu EaSI. (European
Commission, © 1995 - 2015)

Osa Mikrofinancovani a socialni podnikdni méa dvé tematické casti. Prvni jsou mikrouvéry

a mikroptijcky pro skupiny ohroZenych osob a mikropodniky a druhd je socidlni podnikani.
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Cilem této osy je zlepSit pfistup k mikrofinancovani, podporovat rozvoj trhu socialnich
podniki zejména jednodusSiho pfistupu k finanénim prostiedkiim, ale také zvySovat
instituciondlni zpusobilost poskytovateli mikrouvért. Financni prostiedky podnikatelim a
socidlnim podnikiim nejsou poskytovany piimo Evropskou komisi, ale ta vybrala
poskytovatele mikrouvérii a investic. Na osu Mikrofinancovani a socidlniho podnikani bylo

z celkového rozpoctu EaSI vyclenéno 21 %. (European Commission, © 1995 - 2015)

Do roku 2016 bude osa Mikrofinancovani a socidlni podnikani fungovat soubézné
s nastrojem mikrofinancovani Progress. Tento nastroj pro mikrofinancovani byl spustén 10.
¢ervna 2010. Poskytuje pujcky do 25 000 EUR pro nezaméstnané, osoby ohrozené ztratou
zaméstnani a piisluSniky znevyhodnénych skupin. Pomaha lidem, ktefi jen tézko sami ziskali
uvér, ktery by jim umoznil zacit provozovat samostatné vydéle¢nou ¢innost ¢i zalozit vlastni
podnik. Podle tiskové zpravy Evropské komise jiz ziskala vice jak 20 000 podnikatelti pijcky
a zaruky vcelkové hodnoté¢ 182 mil. EUR. Provozuje ho Evropsky investi¢ni fond
prostiednictvim poskytovateld mikrouveéri na celostatni, regionalni ¢i mistni Grovni. Po
ukonceni bude ziistatek ndlezici EU vyuzit na mikrofinancovdni a podporu socidlniho

podnikani v ramci EaSI. (European Commission, 2014)

Dotace a granty jsou dal$im finan¢nim zdrojem, kterym je zajiSt'ovana podpora podnikani
v Ceské republice. Jetmar (2010, str. 16) uvadi, ze od roku 2007 bylo vyuZivani narodnich
zdrojii k podpote podnikdni ve své podstaté ukonceno a v souCasné dobé je vyuzivano
financovani z fond Evropské unie. Tato forma podpory je ur¢ena vSem podnikliim, ale diiraz

je kladen na malé a stfedni podniky, kam lze socialni podniky také zatadit.

Hlavnim dota¢nim titulem pro podporu malych a stfednich podnikii jsou operaéni
programy Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda™. Prostiedky jsou uvoliiovany

v ramci vyzev jednotlivych programd.

Vroce 2009 byly podle Jetmara (2010, str. 16) prvni pokusy o vytvofeni ndstrojii a
mechanisml financovani podpory sociadlniho podnikani. Tyto aktivity byly spojovany
s operatnim programem Lidské zdroje a zaméstnanost a Integrovanym operacnim
programem. Jednalo se o finan¢ni néstroje, které byly pfimo zaméfené na socialni ekonomiku
a zajiStovalo je Ministerstvo prace a socidlnich véci. Financovani probihalo vyhradné

z Evropského socidlniho fondu a Evropského fondu pro regiondlni rozvoj.

3% Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond, Fond soudrznosti, Evropsky zeméd&lsky fond
pro rozvoj venkova, Evropsky ndmoini a rybarsky fond.
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Klicovym finan¢nim nastrojem pro realizaci Evropské strategie zameéstnanosti je
Evropsky socidlni fond. ,, Hlavnim poslanim ESF je rozvijeni zaméstnanosti, snizovani
nezameéstnanosti, podpora socialniho zaclenovani osob a rovnych prileZitosti se zamérenim

na rozvoj trhu prdce a lidskych zdrojii. “ (Evropsky socialni fond v CR, © 2008)

V soucasném programovém obdobi 2014 — 2020 jsou vramci Evropského socialniho

fondu operacni programy:

o OP Zaméstnanost,4o
o OP Vyzkum, vyvoj a vzd&lavani,*!
o OP Praha — p6l ristu CR.*
Podporu socialniho podnikani zejména fesi operacni program Zaméstnanost a operacni

program Praha — pé6l ristu CR.

Operaéni program Zaméstnanost zastieSuje oblasti — podpory zaméstnanosti, rovné
ptilezitosti Zen a muzl, adaptabilitu zaméstnancli a zaméstnavatelll, socidlni zaclefiovani a boj
s chudobou, dalsi vzd€lavani, modernizaci vetejné spravy, vefejnych sluzeb a podporu
mezinarodni spolupréce a socidlnich inovaci v oblasti zamé&stnanosti, socialniho zaclefiovani a
vefejné spravy. Na zékladé specifikovani potieb v oblasti trhu prace v Ceské republice a
problémt, mezi které patii i nedostateCny rozvoj socidlniho podnikani a tim nedostatecné

vyuziti jeho potencialu, byly v rdmci opera¢niho programu identifikovany prioritni osy:

o prioritni osa 1 Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily,
o prioritni osa 2 Socidlni zaclefiovani a boj s chudobou,
o prioritni osa 3 Socialni inovace a mezinarodni spoluprace,
o prioritni osa 4 Efektivni vefejna sprava,
o prioritni osa 5 Technick4 pomoc.
Cilovou skupinou podpory jsou piedevsim uchazeci o zaméstnani, osoby se zdravotnim
postizenim, osoby znevyhodnéné® na trhu prace, osoby pelujici o zavislé osoby, rodice

s malymi détmi, osoby socidln€ vyloucené, ¢i vyloucenim ohrozené.

Ptijemci podpory budou zejména poradenské a vzdélavaci instituce, nestatni neziskové
organizace, obce a svazky obci, Ministerstvo prace a socialnich véci a jim zfizované ¢i fizené
instituce, zaméstnavatelé, socialni podniky, vefejné prospésné organizace. (Ministerstvo prace

a socialnich véci, 2015)

% OP Zaméstnanost je fizeny Ministerstvem prace a socialnich véci.

*I OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani je fizeny Ministerstvem kolstvi, mladeZe a télovychovy.

2 OP Praha — pol riistu CR je Fizeny Magistratem hlavniho mé&sta Praha.

* Napt. osoby 55 — 64 let, osoby do 25 let, pfislusnici etnickych mensin a osoby s nizkou urovni kvalifikace.
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Hlavni mésto Praha je oznacovano za nenahraditelny hospodarsky, kulturni, politicky a
vzdélanostni centrum Ceské republiky. Je dilezitym regionem, ktery ovliviiuje prosperitu a
rozvoj celé Ceské republiky. Pro hlavni mésto Praha byl pro programové obdobi 2014 — 2020
vytvofen operaéni program Praha — pél ristu CR. Operaéni program PPR je podporovan
z cile Evropské unie Investice pro rist a zaméstnanost. Praha spadd do skupiny vice
rozvinutych regiontl a z tohoto diivodu pro ni plati rozdilné podminky podpory nez v piipadé

ostatnich regionti Ceské republiky. (Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy, 2014, str. 7 — 9)

Na zaklad¢ identifikace potieb a problémil, mezi které také patii nedostatecné rozvinuta
infrastruktura socialniho podnikéani v¢etné organizaci, které poskytuji poradenstvi a podporu
socialniho podnikani, na stran¢ jedné a na strané¢ druhé tematickymi a investi¢nimi prioritami
byla sestavena struktura prioritnich os a specifickych cila. (Institut pldnovani a rozvoje hl. m.
Prahy, 2014, str. 19 — 21) Strukturu prioritnich os a specifickych cilii operacniho programu

Praha — pol riistu CR prehledné zobrazuje nasledujici tabulka 2.

Tabulka 2 Prioritni osy a specifické cile OP Praha - pol rtistu CR

Prioritni osa 1 Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci
Specificky cil 1.1 Vy3si mira mezisektorové spoluprace stimulovana regionalni samospravou
Specificky cil 1.2 Snazsivznik a rozvoj znalostné intenzivnich firem
Prioritni osa 2 Udrzitelna mobilita a energetické tspory
Energetické Uspory v méstskych objektech dosazené také s vyuZitim
Specificky cil 2.1 vhodnych obnovitelnych zdrojd energie, energeticky efektivnich zafizeni
a inteligentnich systém rizeni
Specificky cil 2.2 Zvysovani atraktivity uzivani méstské verejné dopravy
Prioritni osa 3 Podpora socialniho zaclenovani a boj proti chudobé
Specificky cil 3.1 Posileni socidlni infrastruktury pro integraci, komunitni sluzby a prevenci
Specificky cil 3.2 Posileni infrastruktury pro socialni podnikanf{
Specificky cil 3.3 Posileni aktivit pro integraci, komunitni sluZzby a prevenci
Specificky cil 3.4 Rozvoj socialnich podnik mistnich komunit
Prioritni osa 4 Vzdélavani a vzdélanost a podpora zaméstnanosti

Dosazeni dostatecné kapacity a zkvalitnéni predskolniho, zakladniho
a stfedniho vzdélavani
Specificky cil 4.3 Zrovnopravnéni pristupu ke vzdélani

Specificky cil 4.1/4.2

Zdroj: Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy, 2014

Jak je z tabulky 2 jasné patrné, podporu socidlniho podnikani fesi prioritni osa 3 Podpora
socidlniho zaclenovani a boj proti chudobé a to zejména ve specifickém cili 3. 2 a 3. 4.
V prioritni ose 3, jak je uvedeno v OP Praha — pdl riistu (2014, str. 62), jsou dvé investi¢ni
priority podporované z Evropského socidlniho fondu a dvé podporované z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj. Je zde kladen diraz na rozvoj socidlnich sluzeb pfispivajicich k rozvoji
komunit, na coz navazuje podpora sociadlniho podnikani jakoZto socidln€¢ inovativniho
pfistupu ke skupindm vylou€enych, ¢i ohroZenych a marginalizovanych osob. ,,Cilem je

podporovat oba tematické celky prostiednictvim investicnich a neinvesticnich dotaci tak, aby
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doslo provazanému rozvoji prostor pro poskytovani konkrétnich sluzeb i k rozvoji kvality
sluzeb samotnych — coz je zpiisob jak dosahnout maximdlnich synergii z aktivit v ramci OP
PPR a efektivne vyuzit evropskeé prostiedky.* (Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy, 2014,
str. 62)

Cilovou skupinou, na kterou je prioritni osa 3 zameétena, jsou piedevSim osoby socidlné
vylou¢ené a socialnim vyloucenim ohrozené. Do této skupiny zejména patii osoby se
zdravotnim postizenim, seniofi, rodiny v nepiiznivé socialni situaci, pfislusnici mensSin,
bezdomovci a osoby ohrozené bezdomovectvim. Ptijemci podpory v prioritni ose 3 mohou
byt hlavni mésto Praha, méstské casti hl. mésta Prahy, organizace zifizené a zalozené hl.
méstem Prahou a méstskymi ¢astmi hl. mésta Prahy, nestatni neziskové organizace a

podnikatelské subjekty. (Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy, 2014, str. 65 - 77)

Druhym vyznamnym Evropskym strukturdlnim a investicnim fondem je Evropsky fond
pro regionalni rozvoj. Prostiednictvim tohoto fondu je poskytovana cilend pomoc
zaostavajicim regioniim za evropskym primérem. Podporovany jsou aktivity, které¢ maji za cil
zlepsovat podminky pro hospodaisky rist, zvySovat zaméstnanost, podporovat podnikani a to
zejména rozvoj malého a stfedniho podnikdni, spoluprdci mezi mésty a venkovem,

preshraniéni spolupréci, ochranu Zivotniho prostiedi apod..(Vlada Ceské republiky, 2007)

Nastupnickym programem Integrovaného opera¢niho programu a regionalnich operac¢nich
programti programového obdobi 2007 — 2013 je Integrovany regionalni opera¢ni program

(dale jen IROP), ktery je financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvo;j.

Jeho cilem je podporovat vyvazeny rozvoj Uzemi, zkvalitnit infrastrukturu, zajistit
udrzitelny rozvoj v obcich, méstech a regionech, zlepSit vefejné sluzby a vetejnou spravu.
V ramci Integrovaného regionalniho opera¢niho programu doslo i k rozsifeni nastroji pro
podporu socialni integrace (socialniho bydleni, socidlniho podnikéni a posun v zacileni na

napojeni sit¢ TEN-T u silni¢ni infrastruktury).

Ridicim organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky a rozdéleno by mélo

byt 4,64 mld. EUR. V ramci operac¢niho programu IROP byly vytvofeny tyto prioritni osy:

o prioritni osa 1 Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony,

o prioritni osa 2 Zkvalitnéni vetejnych sluzeb a podminek zivota pro obyvatele
regiont,

o prioritni osa 3 Dobra sprava uzemi a zefektivnéni vefejnych instituci,

o prioritni osa 4 Komunitné vedeny mistni rozvoj,

o prioritni osa 5 Technickd pomoc.
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Podpora sociadlni integrace (socidlniho bydleni, sociadlniho podnikani) je soucasti
napliiovani tematického cile ,,Fungujici socidlni systém a boj proti chudobé* ktery spada do
podporované oblasti prioritni osy 2 a 4. VyhlaSeni prvnich vyzev v opera¢nim programu
IROP je planovano na obdobi srpen az zaii 2015. (Evropské strukturalni a investi¢ni fondy,

2015)

4.3 Jina forma podpory socialniho podnikani — spolecensky odpovédné
zadavani verejnych zakazek

Francova (2014) uvadi, ze socidlni podniky az tak nepotiebuji dotace, ale spiSe zakazky.
Pro vefejny sektor se mohou stat dodavateli i subdodavateli. Jednd se o spolecensky
odpovédné zadavani verejnych zakazek.

., Zakladnim principem odpovédného verejného zadavani je zohlednéni vice hledisek
téma, které chce dana instituce (ackoli ziejmé v jiném resortu) resit. Napr. podpora mistnich
dodavatelu, zaméstnani znevyhodnénych osob, dustojné pracovni podminky, dodrzovani
socialnich a pracovnich prav, podpora vzdélavani, diraz na snizeni zatéze na Zzivotni
prostredi apod. Zadavatel tak de facto za stejné prostredky ziskava pridanou hodnotu. To

vSechno samoziejmé za dodrzeni vSech platnych norem a to jak norem CR, tak norem

EU. “(Nova ekonomika, 2014, str. 10)

Zadavéani vefejnych zakazek se fidi zakonem & 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.*
Tento zdkon feSi problematiku postupli pfi zaddvani vetfejnych zakdzek, soutéz o navrh,
dohled nad dodrzovanim tohoto zdkona a podminky vedeni a funkce seznamu
kvalifikovanych dodavatelti a systému certifikovanych dodavatell. Jedna se o zdkon, ktery

vr . v e . . 4
patii mezi nejéast&ji novelizované zakony.*’

Zadavatel vybérového tizeni podle tohoto zakona muze, jak je uvedeno v § 44 odstavce
10, blize specifikovat poZadavky na plnéni vefejné zakadzky, tak aby byla v souladu

s principem odpovédného zadavani vefejnych zakazek.

., (10) Zadavatel miize v zadavacich podminkach uvést téz pozadavky tykajici se zvlastnich
podminek na plnéni verejné zakdzky, a to zejména v socialni oblasti, v oblasti zaméstnanosti

nebo v oblasti Zivotniho prostredi. *“ (Zakon ¢.137/2006 Sb.)

# Zakon ze dne 14. bfezna 2006 s u¢innosti od 1. Gervence 2006.
* Do konce mésice biezna 2015 byl tento zdkon 23 krat novelizovan. Mezi nejvyznamngjsi novely z posledni
doby patfi tzv. transparentni novela (zdkon 55/2012 Sb.) a tzv. technicka novela (zdkon 40/2015 Sb.).
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Diulezitym krokem pfi zadavani vefejnych zakazek je stanoveni kritéria hodnoceni
nabidek. Zakon o vefejnych zakazkach specifikuje v § 78 hodnotici kritéria, ktera mize
nabidkova cena. Pravé zvoleni zadavatele hodnoticiho kritéria — ekonomickd vyhodnost
nabidky, umoziuje stanoveni dil¢ich hodnoticich kritérii (§ 78 odst. 4), tak aby vefejna
zakazka byla zadana v souladu s principy spoleensky odpovédného zadavani vetejnych

zakazek.

,,(4) Rozhodne-li se zadavatel pro zadani verejné zakdzky podle zakladniho hodnoticiho
kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, stanovi vidy dilci hodnotici kritéria tak, aby
vyjadrovala vztah uzitné hodnoty a ceny. Dilci hodnotici kritéria se musi vztahovat
k nabizenému plnéni verejné zakdzky. Mohou jimi byt zejména nabidkova cena, kvalita,
technicka uroven nabizeného plnéni, estetické a funkcni viastnosti, vlastnosti plnéeni
z hlediska viivu na Zivotni prostredi, vliv na zaméstnanost osob se zdravotnim postizenim a
osob se ztizenym pristupem na trh prdace, provozni naklady, navratnost nakladi, zarucni a
pozarucni servis, zabezpeceni dodavek, dodaci lhiita nebo lhiita pro dokonceni. Dil¢imi
hodnoticimi kritérii mohou byt také organizace, kvalifikace a zkuSenosti osob zapojenych do
realizace verejné zakdzky, pokud maji vyznamny dopad na jeji plnéni. Dilcim hodnoticim
kritériem nemohou byt smluvni podminky, jejichz ucelem je zajisteni povinnosti dodavatele,

nebo platebni podminky. “ (Zakon ¢.137/2006 Sb.)

Problémem, na ktery zadavatelé mohou naraZet, je pfesnd a srozumitelna specifikace
téchto dil¢ich hodnoticich kritérii nejen do zaddvaci dokumentace, ale 1 do provadéci smlouvy
z hlediska nésledné vymahatelnosti smluvnich zdvazk. Je nutné vysoka odbornost zadavatele
v dané problematice, aby mohl spravné specifikovat dana kritéria a 1 je spravné vyhodnotit pfi
vybéru vhodného dodavatele na plnéni predmétu vybeérového fizeni. Pokud by totiz
zadavatelé nespravné specifikovali, ¢i vyhodnotili kritéria, vystavili by se riziku namitek proti
zadavacimu fizeni a mohli by se dopustit poruseni zdkona o vetfejnych zakazkach. Toto jsou

hlavni divody, pro¢ zadavatelé radéji voli jednodussi cestu pro hodnoceni nabidek, a to

v

Druhym dilezitym uc€astnikem vybérovych fizeni jsou praveé potenciondlni dodavatelé
predmétu vybérového fizeni. Jimi mohou pravé byt i socidlni podniky. Francova (2014)
uvadi, Ze zkuSenosti ¢eskych socialnich podniki, ale 1 malych podnikl jsou s vybérovymi
fizenimi spiSe negativni. V zadavaci dokumentaci jsou mnohdy uvadény pozadavky, které

malé podniky, mezi které se fadi i socialni podniky, nemohou splnit, i kdyz hlediska svych
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zkuSenosti a pfedmétu ¢innosti (podnikani) by mohly tuto zakazku zajistit a to i mnohdy
sniz§imi naklady. Z divodu uvedenych pozadavkli v zaddvaci dokumentaci se ale

vybérového fizeni nemohou ani zic¢astnit.
Mezi omezujici podminky naptiklad patfi:

o pozadavek na zbytecné vysoky obrat podniku,

o délka ¢innosti vzhledem k predmétu zakazky,

o pozadavky na dolozeni zkuSenosti se stejnym predmétem plnéni, které, ale co se
tyce rozsahu, neumérné piesahuji rozsah plnéni predmétu vyzvy.

Pokud podnik spliiuje podminky pro ucast vybérového fizeni a zucastni se ho, miize
narazit na dal$i prekazky. Pokud je hodnoticim kritériem nejnizsi nabidkova cena, coz byva
velmi Casto, jak jiz bylo vySe uvedeno, vitéznd nabidka Casto podsekne cenu. Coz muze
napiiklad byt nezahrnutymi vicepracemi, které ve vysledki zakazku predrazi, nelegalni praci,
¢1 naptiklad pouzitim pracovnich smluv, které jsou pro zameéstnavatele méné nakladné, ale i

agenturni zaméstnavani atd.

DalSim problémem, na ktery socialni podniky pii vefejnych zakazkach narazeji je samotny
nazev ,socidlni podnik®, ktery vyvoldvad nediivéru a obavu ze Spatné kvality provedeni

pfedmétu plnéni vefejné zakéazky. (Francova, 2014)

Ve vetejnych zakazkach muze integracnim socidlnim podnikiim pomoci vyuzit kritérium,
které zvyhodiuje zaméstnavatele s vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim. Vefejni
zadavatelé musi na zakladé § 101 zakona o vetejnych zakazkach zohlednit pii vyhodnocovani
nabidek pfi podlimitnich zadavacich fizenich uchazefe zaméstnavajiciho osoby zdravotné

postizené.

. (4) Ucastni-li se otevieného Fizeni, uzsiho Fizeni nebo zjednoduseného podlimitniho
Fizeni pri zadavani podlimitni verejné zakdzky na dodavky nebo sluzby dodavatel
zaméstnavajici vice nez 25 zaméstnancii, z nichz je vice nez 50 % zaméstnancu osobami se
zdravotnim postizenim, je pro hodnoceni nabidek rozhodnd vyse nabidkové ceny tohoto
dodavatele snizend o 15 %. Ustanoveni § 82 odst. 4 tim neni dotceno.* (Zakon ¢.137/2006
Sb.)

V praxi je vS8ak mozné se setkat se zneuzivanim tohoto ustanoveni n€kterymi uchazeci,
ktefi sice zadavateli predlozi zakonem ukladané doklady, které potvrzuji tuto skutecnost, ale
o skute€né zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim se nejednd, ¢i si zaloZi dcefiné
spole¢nosti, jejichz prostfednictvim potom podavaji nabidky do vybérovych fizeni. Jejich
nabidka je pak podle vySe uvedeného ustanoveni pro hodnoceni snizena o 15 %, ale v pfipade¢,
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Ze je tato nabidka vybrana, pfi plnéni je hrazena v plném rozsahu (plivodni ¢astka bez 15 %
snizeni). Dochazi tak pouze ke zvySovani vydaji vetejnych zadavatel, nehospodarnému
vynakladani vefejnych prosttedkl a i podpora zaméstnavani zdravotné postizenych obcani se
miji svym u¢inkem. Dochazi tim 1 k poSkozeni dobrého jména socidlnich podnikt, které mysli
zaméstnavani zdravotné postizenych osob vazné. Uplné zrueni tohoto ustanoveni, by viak

znamenalo poskozeni vSech, ktefi chtéji této skupiné osob pomahat.

Prostfednictvim zadavéani vefejnych zakazek jsou soukromym firmam za realizaci téchto
zakazek vyplaceny z vetejnych rozpocti miliardy korun a jen na spolec¢nosti je, co za to bude
pozadovat. Nova ekonomika (2014, str. 15 — 18) doporucuje nejprve zpracovat predstavitelim
vetejného sektoru (zadavatelim zakazek) komplexni strategii rozvoje a v ni specifikovat slabé
stranky, které je nutné v dané lokalité fesit a stanovit jejich priority. Pfi zaddvani vetejnych
zakazek pak miiZze tuto oblast podpofit. Doporuceno je zacit s malym rozsahem vyrobkl a
sluZeb, které maji jasny socidlni dopad.

Pro nazornost o jak veliky objem financnich prostfedkd, které jsou alokovany vefejnymi a
sektorovymi zadavateli se jednd, je uvedena tabulka 3.

Tabulka 3 Podil prostfedkt alokovanych vefejnymi a sektorovymi zadavateli na celkové velikosti trhu
vetejnych zakazek

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013*
Vefejni zadavatelé (mld. K¢) 423 457 503 475 439 414 406
Sektorovi zadavatelé (mld. K¢) [ 51 79 79 119 63 79 69

Trh VZ celkem 474 536 582 594 502 493 475

Evidovano v ISVZ v mid. K¢ 252 359 346 315 283 325 300

*V pripadé roku 2013 se jednd o odhad na zdkladé dostupnych tdajl (stav k 25. 3. 2014)
Uvadéné financni hodnoty jsou véetné DPH

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2014

Velikost trhu vefejnych zakazek zobrazuje celkovy objem financ¢nich prostredkd,
prostfednictvim nich zadavatelé realizuji ndkupy a investice do dodavek, sluZeb ¢i stavebnich
praci. Je tvotfen sektorovymi a vefejnymi zadavateli. Vefejni zadavatelé jsou pro trh vefejnych
zakazek zéasadni, predstavuji téméf 85 % celkového trhu VZ a zéaroven jsou zasadné

ovlivilovany fiskalni politikou vlady.

Na obrazku 4 je zachycena finan¢ni hodnota vefejnych zakézek v letech 2008 az 2013
v ¢lenéni podle pouzitého hodnoticiho kritéria. Do grafli jsou zpracovany hodnoty vetfejnych
zakazek evidovanych v Informa¢nim systému o vetfejnych zakézkach. V tomto systému jsou
evidovany ty vefejné zakazky, které musi podle zakona o vetejnych zakézkach, zadavatel

uvefejnovat.
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Financni hodnota vefejnych zakazek v Elenéni podle pouZitych hodnoticich kritérii v letech 2008 az 2013
Rok 2008 Rok 2009

H NejnizEi nabidkova
cena

H Nejnizsi nabidkova
cena

H Ekonomicka
wyhodnost nabidky

M Ekonomicka
vyheodnost nabidky

E Meuvedeno E Neuvedeno

Rok 2010 Rok 2011

B NejnizEi nabidkova
cena

B MejnizEi nabidkova
cena

B Ekonomicka
wyhodnost nabidky

BEkonomicka
wyhodnost nabidky

B Neuvvedeno E Neuvedeno

Rok 2012 Rok 2013

B NejnizEi nabidkova
cena

B NejnizEi nabidkova
cena

H Ekonomicka
vyhodnost nabidky

& Ekonomicka
wyhodnost nabidky

@ Neuvedeno E MNeuvedeno

Obrazek 4 Finan¢ni hodnota VZ v ¢lenéni podle pouzitych hodnoticich kritérii v letech 2008 az 2013

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014

V letech 2010 a 2011 se zacaly projevovat disledky finan¢ni krize. Doslo k poklesu jak
financniho objemu vetejnych zakazek, tak i jejich poctu oproti roku 2009. V navaznosti na
negativni ekonomicky vyvoj a fiskalni restrikci zesilil tlak na zadavatele — omezovani vydaji
a realizace menSich zakazek co do finan¢niho objemu a co nejlevnéjsi. Toto se vyrazné
promitlo v letech 2012 a 2013, kdy doSlo k vyraznému naristu podilu vetfejnych zakazek

hodnocenych podle kritéria ,,nejnizsi nabidkova cena®.

Pokud by se podatilo alesponi ¢ast financnich prostiedkii z celkového objemu vetejnych
zakazek alokovat na principu spoleCensky odpovédného zadavani vetejnych zakazek,
spole¢nost by ziskala ptidanou hodnotu v podob¢ vétsiho zhodnoceni finanénich prostredkd,
usporu vetejnych prostiedkti, doSlo by ke zvySeni kvality zivota spolecnosti, aniz by bylo

nutné napiiklad zvySovat dang.
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5 LEGISLATIVA JAKO ZAKONNY PREDPOKLAD ROZVOJE

SOCIALNIHO PODNIKANI

5.1 Legislativni prostiredi sou¢asny stav

Socialni podnikani v Ceské republice je dal§i z oblasti (napf. kuponovéa privatizace
majetku), kde trend nartistu tohoto podnikéni predstihl zakonodarce pii tvorbé legislativy.
Socidlni podniky vznikaji bez skute¢nych pravidel a d& se fici, ze ne vSechny s cilem

socialniho prospéchu. V ¢eském pravu doposud chybi zakotveni pojmu socidlni podnikani.

Jako dobry pocin je mozné posuzovat, Zze v roce 2009 byla zalozena Tematicka sit’ pro
socialni ekonomiku TESSEA*® jako nazorova platforma, ktera sdruZuje podnikatelské i
nepodnikatelské subjekty se spoleénym zajmem prosazovat socidlni podnikani do povédomi

laické 1 odborné vetejnosti. Tii roky na to naformulovala definici socidlniho podnikani:

,Socialni podnikani jsou podnikatelské aktivity prospivajici spolecnosti a Zivotnimu
prostredi. Hraje diilezitou roli v mistnim rozvoji a casto vytvari pracovni prileZitosti pro
osoby se zdravotnim, socialnim nebo kulturnim znevyhodnénim. Zisk je z vétsi casti pouZit pro
dalsi rozvoj socidlniho podniku. Pro socidlni podnik je stejné dilezité dosahovani zisku i

zvySeni verejného prospéchu. ““(Bednarikova a Francova, 2011, str. 14)

Socialni podniky, tak jak byly nadefinovany, jsou objekty regulaci fady zakont, Zadny ze
zékonti Ceské republiky vSak nenese v ndzvu pojem socialniho podniku, zadny neobsahuje
jejich definici ani regulaci, kterd by se vyluéné tykala toho, co bylo nadefinovano jako

socialni podniky.

V literatute podle Vyskocila (2014, str. 23 — 24) mizeme najit fadu zdkond, které jsou

autory povazovany za nejrelevantnéjsi pro problematiku socidlniho podnikéni. V nésledujici

vvvvv

% Vznikla v rimci stejnojmenného projektu, ktery byl podpoien z operaéniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost. Tento projekt byl realizovan od ¢ervna 2009 do konce listopadu 2011 Novou ekonomikou o.p.s..
Od prosince 2011 ¢innost Tematické sit€ pro socidlni politiku pokracuje v pozménéné podobé¢ dal pod
spole¢nosti P3 — People, Planet, Profit o.p.s.. (Neziskovky, 2011)
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Tabulka 4 Legislativni dokumenty tykajici se socidlnich podnikt

Cislo Nazev legislativniho dokumentu
Zakon ¢. 89/2012 Sh. obcansky zakonik
Zakon ¢. 90/2012 Sh. o obchodnich korporacich

Zakon ¢. 563/1991 Sh. o Ucetnictvi

a danova legislativa

Zakon €. 455/1991 Sh. o Zivnostenském podnikani
Zakon ¢. 262/2006 Sh. zakonik prace

Zakon €. 137/2006 Sh. o verejnych zakazkach
Zakon ¢. 435/2004 Sh. 0 zaméstnanosti

Zdroj: Vyskocil, 2014

Socialni podnikani neni mozné chapat jako charitu, jde v ném, ostatn¢ jako v kazdém
podnikani o zisk, ale nejen o finan¢ni ale i1 zisk spolecensky. Na rozdil od neziskovych
organizaci nejsou socialni podniky zavislé na darech a vefejné financni podpoie. Socidlni
podnik nezatézuje statni rozpocet, svoji Cinnost si financuje ze svého zisku s cilem své
udrzitelnosti a dlouhodobé pomoci pfi feSeni spolecenskych problému. K takto pracujicimu
subjektu vSak spole¢nost musi najit vhodné zplsoby podpory, kdyZz ne finan¢ni tak

v podminkdéch pfi ziskavani vefejnych zakazek.

Ptikladem mutze byt Velka Britanie, kde jsou soucasti kritérii pii vybéru dodavatele na
plnéni vefejné zakazky dulezité napiiklad i otazky tykajici se zajiSténi zaméstnani osobam
znevyhodnénym v pfistupu na trh prace, ekologické dopady, péce o rozvoj zaméstnanct a cela
fada dalSich vlivi. Princip britské metodiky je zalozen na zajistovani nejvyssi hodnoty,
kterou je moZné zadanim zakazky ziskat, ne kritériem nejniz§i ceny — pouZivané v ¢eské praxi
a vytrzené zSirSitho kontextu vefejného zdjmu. Ztraceji zde na vaze nejniz§i cena a
nejrychlej$i realizace, naopak dulezitym se stdvd parametr vetfejného zdjmu (napf.
zprostiedkovani prace). Jsou podporovani dodavatelé, kteti realizaci zakazky spoji s dalSimi
vefejnymi z4ymy a cili (zaméstnanost, ekologické dopady, rozvoj kvalifikace atd.). (Taisl,

2007, str 5)

Co se tyka pravni formy ceskych socidlnich podnikii, tak je mozné fici, Ze zakladani
socialniho podniku se od zaloZeni klasického podniku ¢i Zivnosti nijak neli$i. Pfi zméné
klasického podniku na socialni podnik dojde pouze k zaneseni pravidel socialniho podniku do
zakladaci listiny ¢i vnitini smérnice. To ale neni nutné, protoze to neni zdkonem uloZeno.
Pravidla socialniho podnikani nejsou zakotvena v zadném zakon& Ceské republiky, jedna se
spiSe o jakysi eticky kodex, ke kterému se socidlni podniky hlasi. Existuje vSak situace, kdy
jsou vyzadovéna — u nov¢ zalozenych socialnich podnikt a to za Gcelem ziskani dotace. (JVM
—RPIC, 2014, str. 16 — 17)

-43 -



Ministerstvo prace a socialnich véci CR ve spolupraci s P3-People, Planet, Profit o.p.s.
v ramci projektu ,,Podpora socialniho podnikani v CR* (o tomto projektu bylo jiz pojednano
v kapitole 4.2) vytvotilo dvé sady rozpoznavacich znakii (indikatorl) véetné jejich zpisobu

naplnéni. Tyto indikatory jsou uvedeny v ptiloze A.

Zakladatel socialniho podniku se musi sam rozhodnout, jakou pravni formu zvoli. Na
nasledujicim obrazku 5 je zobrazeno zastoupeni pravnich forem ¢eskych socidlnich podnikd,
které jsou evidovany v ,adresafi socialnich podnik(, ktery je dostupny na webovych

strankach ,,ceské socidlni podnikani®.

Pravni forma socialnich podnik

obecné prospésna 2%
spoleénost
27%

osoba samostatné verejna obchodni

vydélec€né ¢inna cirkevni prévnicka spolecnost
o akciova spoleénost organizace 1%
1% 2%

Obrazek 5 Pravni forma socialnich podnikt v Ceské republice

Zdroj: Ceské socidlni podnikdni, ©2015

Nejvétsi zastoupeni ma v Ceském socidlnim podnikani pravni forma — spolecnost
s ruenim omezenym. V Ceské republice se k socidlnimu podnikani hlasi 93 podniki
s pravni formou spol. s r. 0. Patii mezi tzv. kapitalové spolecnosti s charakteristickymi znaky
— Ucast spolecnikii ve forme poskytnutého kapitalu (pocatecni vklad 200.000,-K¢), odde€leni
majetku spolecnikil od majetku spolecnosti a s tim spojené nizké riziko ruceni spolecnikl za

zavazky spolecnosti.

Druha nejcCastéji pouzivand pravni forma je obecné prospéSna spolecnost. Podle
Dohnalové (2012, str. 94) je tato pravni forma typickym predstavitelem socidlni ekonomiky a
jejim hlavnim poslanim je poskytovani obecné prospésnych sluzeb. Tato pravni forma je na
poli eského socialniho podnikani zastoupena 57 podniky. Do pravniho #adu Ceské republiky

byly obecné prospéSné spolecnosti zakotveny zakonem ¢&. 248/1995 Sb., o obecné
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prosp&inych spole¢nostech?’. Tento zakon byl viak novym ob&anskym zakonikem zrusen.
Existujici (jiz dfive zaloZené) obecné prospé$né spolecnosti maji dv€ moznosti. Prvni je
transformace na ustav, nadaci, ¢i nada¢ni fond. Druhou moznosti je fidit se dosavadnimi
predpisy. Nové lze zfidit ustav, nadaci, nadacni fond, ¢i jinou spoleCnost se statusem vefejné

¥ - 48
prospesnosti.

Obcanska sdruZeni jsou zastoupena 22 sdruzenimi, které se hlasi ke statusu socialni
podnik. Obcanskéd sdruzeni podle Dohnalové (2012, str. 100 — 101) jsou podle typologie
pravnickych osob sdruzenim osob za urCitym ucelem, korporaci. Vyjadfuji pravo na
sdruzovani, coz je jedno ze zakladnich politickych prav vyplyvajici z Listiny zdkladnich prav
a svobod. Ob&anska sdruZeni byla upravena zakonem &. 83/1990 Sb., o sdruZovani ob&anti®.
Tento zakon byl vSak také novym obcanskym zdkonikem zrusen. Valné hromady ob¢anskych
sdruzeni mohly do konce roku 2013 schvalit transformaci na Ustav ¢i na socialni druzstvo.

Obcanska sdruzeni, kterd se nerozhodla pro transformaci, jsou podle nového obcanského

zakoniku povazovana za spolky. (Evropsky socialni fond v CR, 2013, str. 1 - 2)

V poradi ¢tvrtymi jsou osoby samostatné vydéleéné ¢inné, ty jsou zastoupeny v poctu 15.
Osobou samostatné vydélecné ¢innou (podnikatelem) je ten, kdo samostatné vykonava na
vlastni ucet a odpoveédnost vydéle€nou €innost zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se
zamérem Cinit tak soustavné za ucelem dosazeni zisku. (Zakon 89/2012 Sb.) Nevyhodou je,

Ze osoby samostatné vydélecné ¢inné ruci v ptipad¢ bankrotu celym svym majetkem.

Druistvo je zastoupeno 5 % (11 druZstev) ze viech socialnich podnikti v Ceské republice.
Druzstva byla upravena zdkonem ¢&. 513/1991 Sb., obchodnim zakonikem™, ktery byl zrugen
novym obcanskym zdkonikem. Pocinaje rokem 2014 problematiku druzstev upravuje zadkon
¢. 90/2012 Sb., Zakon o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich
korporacich). Novinkou od roku 2014, ktera vychazi vstiic principtim socialniho podnikani, je

nazev socialni druzstvo.

S 7358 Socialnim druzstvem je druzstvo, které soustavne vyviji obecné prospésné cinnosti
smérujici na podporu socidlni soudrznosti za ucelem pracovni a socidlni integrace

znevvhodnénych osob do spolecnosti s prednostnim uspokojovanim mistnich potieb a

7 Predpis &. 248/1995 Sb., Zakon o obecn& prosp&snych spolecnostech a 0 zméné a doplnéni n&kterych zdkont

s ucinnosti od 1. 1. 1996 a byl zrusen od 1. 1. 2014 zakonem 89/2012 Sb., obcansky zakonik.

* Novy ob&ansky zdkonik ma byt doplnén specialnim zakonem o statusu veiejné prospésnosti. Navrh tohoto
zakona je zalozen na principu zapisu statusu veiejné prospésnosti do piislusného rejstiiku (ve kterém je
pravnicka osoba zapsana) po splnéni zdkonem definovanych kritérii.

* Pedpis &. 83/1990 Sb., Zakon o sdruzovani obanii s u¢innosti od 1. 5. 1990 byl zrusen od 1. 1. 2014 zikonem
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.

>0 Piedpis ¢. 513/1991 Sb., Obchodni zékonik s G¢innosti 1. 1. 1992byl zrusen od 1. 1. 2014 zékonem &. 89/2012
Sb., obCansky zakonik.
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vyuzivanim mistnich zdrojii podle mista sidla a pusobnosti socidalniho druZstva, zejména
v oblasti vytvareni pracovnich prilezitosti, socidalnich sluzeb a zdravotni péce, vzdeldavani,

bydleni a trvale udrzitelného rozvoje. “(Zakon ¢. 90/2012 Sb.)

Ve své zasad¢ se jedna o druzstvo, které se rozhodlo pro ¢istou formu socialniho podniku.
Problematiku druzstev i socialnich druzstev upravuje § 552 az § 773 zakona o obchodnich

korporacich.

Posledni skupinu, kterdi ma jen nepatrné zastoupeni mezi socialnimi podniky v Ceské
republice, tvoii akciové spolecnosti (3 socidlni podniky), cirkevni pravnické organizace
(4 socialni podniky) a verejné obchodni spolecnosti (1 socidlni podnik). Jedna se o ojedinélé
a netypické pravni formy pro socidlni podnik, coz potvrzuje i jejich zastoupeni na poli

socialniho podnikani na izemi Ceské republiky.

5.2 Chystana uprava legislativy o socialnim podnikani

Poget socialnich podnikii v Ceské republice stile roste, maji riiznou pravni formu a
nejveétsi podil zaujimaji socidlni podniky zamétfené na znevyhodnéné socidlni skupiny
obyvatel — integracni socidlni podniky. Je tedy nutné, aby socialni podniky, které se stale vice
dostavaji do podvédomi spolecnosti, mély svou pravni upravu. Jen cilenou a spravné
nastavenou legislativou dojde alesponn k ¢astecnému zamezeni nekalych praktik, které
v soucasné dobé¢ na poli socidlniho podnikani, ale i naptiklad socidlniho bydleni, ¢i socialnich
sluzeb mnohdy odehravaji. Negativni zkuSenost lidi jeSt¢ znasobend medializaci nékterych
ptipadl vrhaji negativni stin na vSechny socialni podniky, v€etné téch, které skutecnou pomoc

lidem v tisni mysli vazné¢.

5.2.1 Navrhy na legislativni FeSeni socialniho podnikani

Tematickou siti pro socidlni ekonomiky TESSEA byla provedena analyza legislativy
zamétfené na socialni podnikani v jinych zemich Evropské unie a na zéklad€ této analyzy
zpracovala navrh na zapracovani integraénich socialnich podniki do legislativy Ceské

republiky. Byly vypracovany tfi navrhy.

Prvnim névrhem, ktery spole¢nost RAVL (2013, str. 5 — 6) uvadi ve zpracované analyze
v rdmci projektu TESSEA, je vytvofeni samostatného zédkona o socidlnim podniku, ktery by
pokryval vSechny socidlni podniky (obecné 1 integracni). Tento zakon by stanovil nositele
identifikace a dohledu nad takto vymezenym okruhem podniki, vetejné pfistupny registr

socialnich podnikli a kompetence v oblasti kontroly. Tento zdkon by mohl byt doplnén
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o provadéci predpisy a metodicka doporuceni. Na zéklad¢ tohoto zakona by socialni podniky

v N7 51 - 7 52
mohly vyuzit ptimou’ i nepfimou™ podporu.

Druhym navrhem je zapracovani podpory socialnich podnikii do zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
o zameéstnanosti, kdy miize naptiklad dojit k vytvoreni cileného programu na zakladé § 120

zakona o zameéstnanosti.

., Problémy obecniho, okresniho, krajského a celostatniho charakteru v oblasti
zaméstnanosti mohou byt reSeny prostiednictvim cilenych programii, véetné mezindrodnich
programii s mezinarodni ucasti a programu financovanych v ramci Strukturalnich fondii

Evropské unie a dalsich programii Evropské unie. “ (Zakon ¢. 435/2004 Sb.)

Zakon o zaméstnanosti je, jak uvadeji Dukova, Duka a Kohoutova (2013, str. 87 — 94),
jednim ze ti zakont™, ktery fesi problematiku politiky zamdstnanosti. Politika zamdstnanosti
je tvofena soubory opatieni, které napomahaji vytvaret podminky pro rovnovahu na trhu prace
a aby dochazelo k efektivnimu vyuzivani pracovnich sil. V soucasné dobé mohou socidlni
podniky (zejména integracni) vyuzivat aktivni politiku zaméstnanosti napf. vytvorenim

chranéného pracovniho mista.

Ttetim a poslednim névrhem, ktery spole¢nost RAVL (2013, str. 6) uvedla, je zpracovani a
pilotni ovéfeni formou ,,Opatifeni na Useku zaméstnanosti“. Tento ndvrh je zaméfen na
integracni socidlni podniky a je zalozen na kombinaci jiz existujicich néastroji aktivni politiky
zameéstnanosti, které by byly synergicky aplikovany ve 2 az 3 regionech na podporu a vznik
socialnich podnikateld. Na zaklad¢ udaji ziskanych ztéchto regionli by bylo nasledné

rozhodnuto o rozsahu a formeé plosné podpory.

5.2.2  Pripravovana legislativni opatieni

Na zac¢atku roku 2014 vesel v u€innost novy obcansky zdkonik, ktery v §147 predpoklada

vznik dal§iho zékona.
»S 147 Verejné prospésna pravnicka osoba ma pravo na zdpis statusu verejné

prospésnosti do verejného rejstiiku, pokud splni podminky stanovené jinym pravnim

predpisem. “(Zakon ¢. 89/2012 Sb.)

>! P#ima podpora — piispévky v ramei zakona o zaméstnanosti o zaméstnanosti, grantové podpory na trovni
narodni, regionalni a municipalni, podpory z vyzev ESF, ¢i jinych evropskych fondu.

>? Nepiima podpora — slevy z piimych ¢i nepiimych dani, slevy na socialnim pojistném.

>3 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace
Ceské republiky a o zméné souvisejicich zdkont, ve znéni pozdgjsich pedpist a zdkon &. 435/2004 Sb.,

0 zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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Jedna se o dalsi zakon, ktery se nepodafilo prosadit pfi zpracovavani doprovodnych
zakonll. Navrh zdkona o statusu vefejné prospé$nosti vypracovalo Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky. Cilem tohoto navrhu je zvySeni transparentnosti a divéryhodnosti
neziskového sektoru. Pravé status vefejné prospéSnosti ma byt zarukou, ze prislusna
pravnicka osoba spliuje podminky, jak svou Cinnosti, tak 1 ovliviiovanim osob a

hospodatenim aby skute¢n¢ slouzila vefejné prospésnému ucelu.

Tento ndvrh zakona byl zpracovany a dokonce i v srpnu 2013 Poslaneckou snémovnou
schvaleny. Navrh tohoto zakona byl ale v zaii 2013 Senatem zamitnut. Jelikoz v té¢ dob¢ jiz
byla Poslaneckd snémovna rozpusténa, nemohl nikdo nazor Senatu zkorigovat. (Pravni

prostor, 2015)

V soucasné dobé se nad zakonem stéle pracuje. V bieznu 2015 se na Utadu vlady konalo
zasedani Legislativni rady vlady, kde byl navrh tohoto zédkona také projednavan. Projednavani

viak bylo preruseno. (Uéetni portal, 2015)

V dobé¢, kdy probihalo jeho prvni schvalovani, byl schvalovan i dailovy balicek navrzeny
Ministerstvem financi, ve kterém byla také feSena vefejnad prospésnost ve formé danovych
benefitl, které by osoby se statusem vefejné prospé$nosti mohly vyuzivat. V soucasné dobé je
zakon o statusu vefejné prospéSnosti projednavan samostatné, a tak je otdzkou zda vibec a
kdy v ptipadé jeho schvaleni Ministerstvo financi néjaké benefity navaze. (Pravni prostor,

2015)

Mezi dalsi chystané zédkony patii zakony, které pfipravuje ministr pro lidsk4 prava. Jedna
se 0 vécny zdmér normy o socidlnim podnikani a zdkon o socidlnim zaclefiovani. Zakon
o socidlnim podnikdni by mél zacit platit v ¢ervnu 2016, ale termin se odsouva az na leden

2017. Se zdkonem o socialnim za¢lefiovanim je to podobné. (Ceské noviny, 2015)
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6 ANALYZA SOUCASNE SITUACE V OBLASTI SOCIALNIHO

PODNIKANI V CESKE REPUBLICE

Ceské pojeti socialniho podnikani je $iroké a hlavni diraz je kladen zejména na finanéni
samostatnost socidlnich podnikd. Mezi socidlni podniky patii nejen socidlni podniky
integracni, ale i ekologicky zaméfené podniky, podniky podporujici mistni rozvoj ¢i se
vénujici fairtradovému obchodovani.>* Do socialniho podnikani je zahrnovano i podnikani
neziskovych organizaci, které si privydé€lavaji a vytvofenym ziskem podporuji svou hlavni

¢innost. (Kurkova, Francova, 2012, str. 8)

Ceskéa republika v soucasnosti nema jednotné vymezeni toho, co je socialni podnik.
Socialni podniky nemaji ani svou specidlni pravni formu a neni zde ani zadny povinny registr
socialnich podnikl. Socialni podniky jsou soucasti neziskovych organizaci, kdy je ale nelze
vycClenit ze statistik neziskovych organizaci, spadaji i do komer¢niho sektoru spolu s ostatnimi
vydélecné Cinnymi podniky registrovanymi v obchodnim rejstiiku. A ani zde je nelze
jednoznacné vyclenit. Jedinou moZnosti jak zkoumat sektor socidlnich podniki jsou statistiky
zalozené na prizkumech a vyberovych Setfenich, ¢i dobrovolné adresare socialnich podnikd.
K této analyze byl vyuzit ,,adresai socialnich podnikd®, ktery je dostupny na webovych
strankach ,,Ceské socialni podnikani®. Tyto stranky jsou provozovany obecné¢ prospésnou

spolecnosti P3 — People, Planet, Profit.

V soucasné dobé¢ je v adresaii uvedeno 211 socidlnich podnikii. Seznam vSech uvedenych
socialnich podnikti, véetné dalSich informaci je uveden v pfiloze B Seznam socialnich
podnik k 20. bfeznu 2015. Problémem vsSak muze byt, ze nemusi obsahovat vSechny
socialni podniky, ale zaroven, Ze 1 uvedené socialni podniky se nemusi jako socialni podniky
chovat. Pfesto lze tento adresaf oznacit jako piinosny pro ziskani pfedstavy o soucasném

stavu socialniho podnikani v Ceské republice.

Adresar je ¢lenén podle mista ptisobeni jednotlivych socidlnich podnikt (¢lenéni podle
krajti), podle oblasti podnikéani, spole¢enské prospésnosti, €i cilové skupiny. Pro nésledujici
analyzu byla pouZita data uvedend v tomto adresafi socidlnich podnikd.

Prvnim hodnocenym kritériem je oblast podnikani socidlnich podnikd. Oblasti socidlniho

podnikani jsou roz€lenény do 31 skupin. Zastoupeni socidlnich podnik v jednotlivych

>* Fair trade - spravedlivy obchod. Zpiisob obchodovani, jehoZ cilem je v prvni fadé podpofit malé vyrobce a
zemédélce z rozvojovych zemi Asie, Afriky a Latinské Ameriky tak, aby se dokézali uzivit vlastni praci
v souladu s ekologicky Setrnym a socialné ohleduplnym piistupem.
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skupinach zndzoriiuje nasledujici obrazek 6. Jednotlivé socidlni podniky mohou vykonavat

¢innosti z vice oblasti.

Ostatni — 37

Drobnd priimyslova vyroba D 14

Zprosttedkovatelské sluzby 11
Zdravotnickd vyroba a sluzby 1
Zabava a volny ¢as, turisticky ruch D 12
Zahradnické sluZby, tprava zelené, udrzba nemovitosti,... 50
Vzdélaviani, rekvalifikace 26
1

Vyroba obald, balici ¢innost

~

Vydavatelstvi, nakladatelstvi

Textilni wyroba, odévni vyroba, obuv

I#
=
o

Textilni sluzby - ¢isténi, Zehleni

[
N

Terénni prace, socidlnf integrace a sluzby

Telekomunikace a telemarketing

Im
[,
o

Stavebnictvi a Femesla

Prodej (obecné)

|w
w o
~

Potravinarska vyroba a prodej

Poradenstvi a podpora podnikanf

H
|»a
w
w

Pohostinstvi a ubytovani

J

Kulturni management a sluzby

8

Kovy a kovové vyrobky
Informacni technologie a sluzby

Chemicka vyroba, plasty, pryze

"l

Finan¢ni sluzby
Elektfina, voda, teplo, plyn, odpady
Elektronika - vyroba a prodej

(8]
S
=
v

Drevozpracovani, dievovyroba, papirnictvi

!

Doprava, dopravni prostfedky a nahradni dily

Digitalizace, kopirovani, kanceldiské prace a vyroba D 11
Dekorativni vyroba, sklo a keramika 17
Bezpecnost, ochrana osob a majetku 3
Audiovize - technika a sluzby 2
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55

Obrazek 6 Clenéni socialnich podnikii v Ceské republice podle oblasti podnikéani

Zdroj: Ceské socidalni podnikani, ©2015

Nejvetsi pocet socialnich podnikil vykonéva svou ¢innost v oblasti zahradnickych sluzeb,
upravy zelené¢, Udrzby nemovitosti a tklidovych sluzeb. Tyto sluzby nabizi vice jak 23 %
socialnich podnikd uvedenych v adresafi. Dal§i nejpocCetnéjsi skupinu tvoii oblast
potravindiské vyroby a prodeje, 17,54 %. D& se predpokladat, ze tyto dvé nejpocetné;si
skupiny jsou tvofeny zejména integra¢nimi podniky, které si jako svilj hlavni obor €innosti
zejména voli uklidové sluzby, ¢i stravovaci sluzby (kavarny). Stejné procento ma i skupina
ostatni, kterd zahrnuje vSechny ostatni Ccinnosti, které nebyly v adresafi konkrétné
specifikovany. Je na zvazeni, zda by takovéto vysoké procento, které bude s rostoucim
rozvojem socidlniho podnikani pravdépodobné nartistat, nemélo byt podnétem pro spravce
adresafe pro rozsifeni nabidky oblasti podnikani, ke kterym by se mohly jednotlivé socialni
podniky piihlésit a tim rozsifit predstavu o ¢eském socidlnim podnikéni. Nejméné pocetnou
skupinu tvofi audiovize - technika a sluzby, bezpe¢nost, ochrana osob a majetku, doprava,
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dopravni prostfedky a nahradni dily, elektronika — vyroba a prodej, elektfina, voda, teplo,
plyn, odpady, finan¢ni sluzby, chemickd vyroby, plasty, pryzZe, kovy a kovové vyrobky,
kulturni management a sluzby, telekomunikace a telemarketing, textilni vyroba, odévni
vyroba, obuv a vydavatelstvi, nakladatelstvi. Tyto Cinnosti jsou vykondvany socidlnimi

podniky v rozmezi 0,95 % az 2,84 %.

Dal$im hodnocenym kritériem je spoleCenska prospesnost jednotlivych socialnich
podniki. Clenéni socialnich podnikii registrovanych v adresafi podle tohoto kritéria ukazuje
nasledujici obrazek 7. Jednotlivé socidlni podniky mohou uvést, stejné jako u oblasti

podnikani, vice oblasti spolecenské prospésnosti.

Pocet socialnich podniki podle spolecenské prospésnosti

M Oblast Zivotniho prostfedf a ekologie

M Rozvoj mistniho spolecenstvi

M Oblast rovnych pifleZitostf (zejména zamé&stndvani
znevyhodnénych)

u SocidIni oblast (poskytovdni socidlniho poradenstvia
socidlni pomoci)

M Kulturni oblast

M Jind

Obrazek 7 Pocet socidlnich podniki v CR podle spoleenské prosp&snosti

Zdroj: Ceské socidlni podnikani, ©2015

Nejvice socialnich podniki (vice jak 91 %) uvedlo oblast rovnych pfilezitosti, kterd v sobé
zejména zahrnuje zaméstnavani znéjakého divodu znevyhodnénych osob. Pouze 17

socialnich podnikt z 211 ji neuvedlo.

Toto vysoké ¢islo miize byt zplisobeno pomérné vysokou podporou z vefejnych rozpocti.
Vroce 2014 bylo, podle udaji statniho monitoru (2014), planovano vyplatit z vefejnych
financi Ministerstvem prace a socialnich véci prispévek zaméstnavatelim zaméstnavajicich
vice nez 50 % obcanti se zménénou pracovni schopnosti 3 600 000 tis. K¢. Ve skutecnosti ale
bylo vyplaceno 4 018 724 tis. K& Neni vSak prokazatelné, zda nartist vydajli na zaméstnani
obcanll se zménénou pracovni schopnosti sebou nesl pokles poctu téchto nezaméstnanych

osob.

Druhou nejpocetnéjsi skupinu spoleCenské prospeéSnosti tvori socidlni oblast, kterd v sobé
zahrnuje poskytovani socidlniho poradenstvi a socidlni pomoci. Tuto oblast uvedlo vice nez
61 % ze vSech socialnich podnikli evidovanych v adresafi. Té€sn¢ za socidlni oblasti je rozvoj

mistniho spoleCenstvi snecelymi 58 %. Neyméné pocetnou skupinu tvoii blize

-51 -



nespecifikovand skupina ,,jind“, do které spadaji spolecenské prospeéSnosti, které nebyly

v adresafi blize specifikovany.

Ttetim hodnocenym kritériem, podle kterého jsou ¢lenény socidlni podniky v adresari

4

Ceského socialniho podnikéni, je cilovd skupina na kterou se socidlni podniky zaméiuji

(obrazek 8). Stejné jako u obou ptedchozich kritérii i zde si mohou jednotlivé socialni

r

podniky volit vice cilovych skupin, na které¢ se zaméiuji.

Pocet socidlnich podnikl podle cilové skupiny
160 1
140 -
120 -
100 -
80 -
M Cilova skupina
60
n .
19 . = - |
0
Lidé se Mladez a Lidé bez Lidé se Etnické Dlouhodobé Lidé pecujici o Dalsi
zdravotnim  mladi, dospéli pfistfedia po  zdvislostmi mensiny nezaméstnani rodinné
postizenim v obtiiné vykonu trestu prislusniky
Zivotni situaci

Obrizek 8 Pocet socialnich podniki v CR podle cilové skupiny
Zdroj: Ceské socidlni podnikani, ©2015

Socialni podniky se nejvice orientuji na cilovou skupinu — lidé se zdravotnim postizenim a
dlouhodobé nezaméstnani. Diivodem miize byt, jak jiz bylo vyse feCeno, vyrazna podpora

z vetejnych financi. Cerpani téchto finanénich podpor se fidi zejména zakonem &. 435/2004.>

Poslednim kritériem, podle kterého jsou socidlni podniky ¢lenény v adresafi socialnich
podnikt, je kritérium podle mista plisobeni socidlnich podnikli (¢lenéni podle jednotlivych
krajt). V nasledujici tabulce 5 je uveden souhrnny piehled jednotlivych kraji CR a podet
socialnich podnikt v téchto krajich.

55 7akon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti ze dne 13. 5. 2004 s ucinnosti 1. 10. 2004.
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Tabulka 5 Pocet socialnich podniki podle krajii v CR

Pocet socialnich podniki v jednotlivych krajich CR
Kraj Pocet
Hlavni mésto Praha 46
Plzensky kraj 8
Karlovarsky kraj 2
Ustecky kraj 20
Liberecky kraj 4
Stredoceky kraj 19
Jihocesky kraj 11
Kraj Vysocina 7
Kralovehradecky kraj 12
Pardubicky kraj 9
Jihomoravsky kraj 23
Olomoucky kraj 16
Moravskoslezsky kraj 18
Zlinsky kraj 16

Nejvétsi zastoupeni socialnich podnikdi ma na svém tzemi hlavni mésto Praha. Pisobi
zde 21,8 % socialnich podnikii ze vSech registrovanych socidlnich podnikl v adresafi. Naopak
kraje Karlovarsky (1 %), Liberecky (1,9 %), kraj Vysocina (3,3 %), Plzensky (3,8 %) a
Pardubicky (4,3 %) maji zastoupeni do 5 %. V ostatnich krajich se to pohybuje v rozmezi

Zdroj: Ceské socidlni podnikani, ©2015

od 5 % do 11 % ze vSech registrovanych socialnich podniki.

Z predchozich obrazkt vyplyva, ze nejvétsi podil

podniky integracni, které se zaméfuji na znevyhodnéné (

Na nésledujicim obrazku 9 je zobrazen pocet socidlnich podnikd podle krajt a podil celkové

nezameéstnanosti v jednotlivych krajich.
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Obriazek 9 Pocet socialnich podniku v krajich k nezaméstnanosti

Zdroj: Integrovany portal MPSV, 2015
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Otazkou by mohlo byt, zda velikost nezaméstnanosti v jednotlivych krajich ovliviiuje

rozmisténi socidlnich podnik. Z udaji o poctu socidlnich podnikd v krajich a vysSe

nezaméstnanosti jednotlivych kraji byla provedena regresni analyza.
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Obrazek 10 Regresni analyza - zavislost rozmisténi socialnich podnikl na celkové nezaméstnanosti

Zdroj: vilastni zpracovani

Regresni analyzou 1 a 2 byla zjiStovdna zavislost rozmisténi sociadlnich podnikd na

celkové nezaméstnanosti. Regresni analyza 1 byla provedena zudajii vSech kraji Ceské

republiky. Vysledky provedené regresni analyzy jsou zobrazeny na obrazku 10 (regresni

analyza 1). Dle ocekavani zaznamenala analyza nepfimoumérny vztah mezi sledovanymi

ukazateli. Vypovidajici schopnost tohoto vztahu je vSak sohledem na dosazeny index

determinace velmi nizka. Také patrna odlehlost Prahy od ostatnich kraji tuto zavislost

zkresluje. Proto byla data za Prahu z analyzy odstranéna (obrazek 10 regresni analyza 2).

Index determinace se vSak pfili§ nezvysil. Zavislost mezi sledovanymi ukazateli tak nelze

spolehlivé potvrdit.
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Zdroj: vilastni zpracovani

Regresni analyza 3 a 4 zjiStovala zavislost rozmisténi socidlnich podnikii na vysi

nezameéstnanosti osob se zdravotnim postizenim v jednotlivych krajich. Regresni analyza 3

byla provedena z idajii viech kraji Ceské republiky. Vysledky provedené regresni analyzy
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jsou zobrazeny na obrazku 11 (regresni analyza 3). Stejné¢ jako v pfedchozim piipadé
zaznamenala analyza nepfimoumérny vztah mezi sledovanymi ukazateli. Vypovidajici
schopnost tohoto vztahu je vSak s ohledem na dosazeny index determinace velmi nizka.
Stejn¢ jako v pfedchozim ptipad¢ je patrnd odlehlost Prahy od ostatnich kraji, ktera tuto
zavislost zkresluje. Proto byla data za Prahu z analyzy odstranéna (obrazek 11 regresni
analyza 4). Index determinace se vSak nezvysil, spiSe naopak jesté nepatrné klesl. Zavislost

mezi sledovanymi ukazateli tak nelze spolehlivé potvrdit.

Vsechny ¢tyfi provedené analyzy nedokézaly spolehlivé potvrdit vztah mezi rozmisténim
socidlnich podnikl a celkovou nezameéstnanosti v jednotlivych krajich a ani nezaméstnanosti
osob se zdravotnim postizenim. Je mozné se domnivat, ze na koncentraci socialnich podnika
v jednotlivych krajich pasobi i jiné faktory, mezi které napiiklad muaze patfit hustota osidlent,

vzdélanost obyvatel, ptistup ke zdrojim apod.

Na obrazku 12 je pro nézornost zachyceno jakou ¢ast z celkové nezaméstnanych osob
v jednotlivych krajich tvofi osoby se zdravotnim postizenim. Pouzité udaje byly Cerpany ze
statistik nezaméstnanosti uvedenych na webovém portalu Ministerstva prace a socialnich véci.

Tyto daje byly souhrnné zpracovany a doplnény o vlastni vypocty viz. ptiloha C.
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Obrazek 12 Pomér nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim k celkové nezaméstnanosti v krajich

Zdroj: Integrovany portal. MPSV, 2015

Nejveétsi pocet nezaméestnanych osob mé Moravskoslezsky kraj, kde bylo 31. bfeznu 2015
82118 nezaméstnanych osob, ztoho bylo 10,8 % osob sriznym stupném zdravotniho
postiZzeni. Nejvétsi podil nezaméstnanych ob¢anti se zdravotnim postizenim z celkového poctu

vSech nezaméstnanych osob maji kraje Pardubicky (15,1 %), Plzenisky (15,1 %), Zlinsky
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(13,7 %), Jihocesky (13,6 %) a kraj Vyso€ina (15,1 %). Naopak nejnizsi podil
nezaméstnanych osob s riznym stupném zdravotniho postizeni ma hlavni mésto Praha
(7,1 %). To maze byt zptisobeno nejen vyskytem velkého poctu pusobicich socialnich
podnikd, ale 1 koncentraci podnikatelskych aktivit spo¢ivajici zejména v centralizaci fidicich 1

administrativnich ¢innosti do hlavniho mésta Prahy.

Rostouci zdjmem o socidlni podnikdni a nésledné zakladani socialnich podnikiti doklada
nasledujici tabulka 6, kterd zobrazuje jednotlivé roky (pocinaje rokem 1992) a pocet

zalozenych socialnich podnikl v tom piislusném roce.

Tabulka 6 Pocet socialnich podnikti podle roku zalozeni

Pocet socialnich podnikd podle roku zaloZeni
1992 4 2000 2 2008 9
1993 1 2001 2 2009 15
1994 3 2002 2 2010 18
1996 3 2003 6 2011 34
1997 2 2004 3 2012 46
1998 3 2005 7 2013 32
1999 1 2007 9 2014 9

Zdroj: Ceské socidlni podnikani, ©2015

Da se tici, ze zakladani socialnich podnikd v letech 1992 az 2004 bylo pomérné vyvazené
a priméerné za toto obdobi byly zalozeny tii socialni podniky rocné. Nejvice v tomto obdobi
bylo zaklddano obecné prospésnych spolecnosti (8 socidlnich podnikill), spole¢nosti ru¢enim
omezenym (7 socidlnich podnikll) a obfanskych sdruzeni (7 socidlnich podnikil). Déle byly
v menSim poctu zakladany socialni podniky pravni formy druzstvo (3 socidlni podniky), jind
(4 socialni podniky) a osoby samostatné vydélecné ¢inné (3 socidlni podniky). Ostatni pravni
formy typu akciova spolec¢nost, cirkevni pravnickd organizace a vefejna obchodni spolecnost
v letech 1992 az 2004 jako socidlni podniky zakladdny nebyly. Mezi nejvice zastoupené
oblasti podnikdni u socialnich podnikt zalozenych v této dobé patii kategorie ostatni, prodej
(obecné), vzdélavani a rekvalifikace, poradenstvi a podpora podnikani, dekorativni vyroba,
sklo a keramika, potravinaiskd vyroba a prodej, zahradnické sluzby, uprava zeleng, udrzba
nemovitosti a uklidové sluzby. Pocet socialnich podnikii, které nabizeji ¢innosti v téchto
oblastech, se pohybuje v rozmezi 12,5 % az 22 %. Co se tyka spoleCenské prospeSnosti a
cilové skupiny, na které se socialni podniky zaméfily, tak vice jak 62 % zalozenych socidlnich
podnikli smétuje svou spolecenskou prospesnost zejména do oblasti socidlni a rovnych

ptilezitosti s orientaci na cilovou skupinu obcanii se zdravotnim postiZenim. Nejvice
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socidlnich podniki bylo v téchto letech zalozeno v hlavnim mésté Praha (9 socidlnich

podnik).

Nasledujici roky pocinaje rokem 2005 dochédzelo k pozvolnému naristu v poctu
zakladanych socialnich podnikt. Nejvétsi skokovy nariist byl zaznamenan v roce 2011, kdy
bylo zaloZeno o 88,9 % vice socialnich podnikii nez v roce predchozim. Udaje uvedené
v letech 2013 a 2014 nejsou asi konecné a mohou byt postupné upravovany. Vyplyva to
z dobrovolnosti zaevidovani do ,adresafe socidlnich podnikd“ vedeného na webovych
strankach ,,ceské socialni podnikéani®. Subjekty pti zakladani jakéhokoli podniku prvotné fesi
povinnosti vyplyvajici ze zakont, finan¢ni a organizac¢ni zajisténi podniku. Proto se uvedené

udaje o poctech zalozenych socidlnich podnikli mohou s odstupem ¢asu ménit.
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7 ZHODNOCENI VYBRANYCH DOPADU SOCIALNIHO PODNIKANI NA

SOCIOEKONOMICKOU OBLAST ROZVOJE

Ukazatelii, které by poskytly informace o vykonech ¢i Cinnostech podnikii je mnoho.
Problémem u socialnich podnikli podle Vyskocila (2014, str. 18) je jejich prakticka aplikace,
kdy ptekazkou je soucasnd nedefinovanost socialniho podnikéni. Nemaji svou pravni formu a

neexistuje povinny registr socialnich podnikd.

Socialni podniky jsou kombinaci podnikani, kde je prioritou dosahovani zisku a socialniho
¢i vetejného prospéchu. U komerénich podnikd je prvotnim zivotné dulezitym cilem
dosahovani zisku. U socidlnich podniki by mélo byt prvotnim cilem socialni nebo vetejny
prospéch, ale pokud socidlni podnik nebude ziskovy, hrozi, Ze svou ¢innost ukon¢i 1 ptes to,

ze jeho piinos pro spole¢nost je velky.

Dutlezitost méteni socidlniho dopadu si uvédomuje i Evropsky hospodaisky a socialni
vybor (2013, str. 2 — 4). Méfeni socidlniho dopadu je prospéSné pro celou spolecnost.

Dosahovani kladného socidlniho dopadu je hlavnim smyslem ¢innosti sociadlniho podniku.

7.1 Metody méreni dopadi socialniho podnikani

Dohnalova (2012, str. 84) tvrdi, Ze v poslednich letech je nejen na socialni podniky
vyvijen tlak na dokladovéani dopadi realizovanych projekti ¢i jinych forem socialnich aktivit.
Poukazuji tim na svou uspé&S$nost, efektivnost ¢i mohou slouZzit jako podklad pii zddostech

o kofinancovéani z vetfejnych ¢i soukromych zdrojt.

Podle Dohnalové (2012, str. 86) existuje nékolik zakladnich pfistupi k hodnoceni
socialniho podnikéni resp. jeho socialni pfidané hodnoty. Tyto pfistupy pak zahrnuji celou
fadu metod od kvantitativné-monetizacnich, pfes smiSené modely aZ po cisté kvalitativni

piistupy. Tyto metody se pak dale d€li do kategorii podle svého zaméteni:

o Holistické metody, které se zamétuji na posouzeni a vykazovani celkovych dopadi
socialnich podnikii — napf. socidlni ucetnictvi (Social Accounting), spolecenska
navratnost investice (SROI),

o metody méfeni vykonu a dopadii na lokéalni podminky ekonomickych Cinnosti —
napt. eko mapa (Eco-mapping), metoda lokalniho multiplikatoru 3 (LM3),

o metody zaméfené na zlepSeni kvality a vykonu organizace — napf. standardy
systému ISO,

o metody zaméfené na strategické fizeni.
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Je velmi t&7ké rozhodnout, ktera metoda je vhodna pro aplikaci v Ceské republice. Nejvice
se hovoii o metodé SROI a SAA (Social accounting and audit)®. Tyto metody, jak uvadi
Dohnalova (2012, str. 86 — 87), se vzajemné¢ dopliuji a ¢asteéné prekryvaji. V ramci projektu
TESSEA byla vytipovéana a pilotné ovéfena metodika Social Return on Investment (SROI)

v socidlnim podniku Modry domecek.

Metoda SROI umoziiuje popsat vysledky urcité intervence na urovni projektu, organizace,
politického programu nebo strategie. Jednd se o analyticky nastroj, jehoz zékladem je
vycisleni ekonomickych, socidlnich a environmentalnich nakladii a pfinosti dané Cinnosti.
Vysledkem této analyzy je pomér v penéznich jednotkdch vyjadienych piinosi a
vynalozenych ndkladi na danou aktivitu. Vyznamnou ulohu zde hraji tzv. stakeholders —
intervenci dotCené osoby. RozliSuji se dva typy SROI analyzy, jedna se o analyzu
evaluativni®’ a pfedpovédni®®. Tato metoda se v poslednich letech nejvice rozviji ve Velké
Britanii v rdmei organizaci New Economic Foundation a The SROI Network. (Frankova,

2010, str. 1 —2)

Testovani metody SROI podle Dohnalové (2012, str. 89) v socidlnim podniku Modry
domecek ukdzalo 1 problematické oblasti této metody. Jednd se o ¢asov€ naro¢nou metodu,
ktera klade velké naroky na zkuSenost a schopnost ziskavat pozadované informace. V Ceské
republice navic neexistuji dostupné udaje, které jsou nutné pro stanoveni tzv. proxies’ .
Zavérem tohoto testovani tedy je, Ze zavadéni této metody méfeni v Ceské republice je
pred¢asné a pro socialni podniky pfili§ zatéZujici.

Pro testovani dopadii socidlniho podnikéni Ize pouZzit i standardni techniky vyzkumu
pouzivané ve spolecenskych védach. Podle Dohnalové (2012, str. 90 — 92) se zejména jedna

o tyto metody:

o rozhovory se zamé&stnanci socialniho podniku,
o polostrukturované dotazovani v rodinach zaméstnancii podniku,
o anketni Setfeni mezi obyvateli apod.
Tyto standardni techniky vyzkumu byly také uplatnény vyzkumnym tymem v ramci
projektu TESSEA vedle metody SROI v socidlnim podniku Modry domecek. Ukazalo se, Ze
tyto metody jsou nerozporuplné a jejich pouziti a vystupy Setfeni je mozné povazovat za

validni.

> SAA — pomaha hodnotit organizaci jeji ¢Ginnost v ramci socialnich, environmentalnich a ekonomickych cilg.

°7 Hodnoti jiz prob&hlé udalosti.

> Modeluje predpokladané dopady v budoucnu.

%9 P¥iblizna finan&ni hodnota, ktera je stanovena na zékladé proximace, odvozena od podobnych, jiz stanovenych
penéznich hodnot. (Proving and improving, 2014)
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7.2 Analyza dopadii vybranych socialnich podniki

Pro analyzu socialnich podnikt byly vybrany dva socialni podniky, které piisobi na uzemi
Hradce Kralové a Pardubic. Pouzity byly informace a dokumenty veiejné pfistupné na
webovych strankach socidlnich podnikd. Byla provedena i osobni navstéva pro seznameni se
spole¢nosti samotnou a s ¢innostmi které provadi. V ramci této navstévy byl uskutecnén

fizeny rozhovor se zakladateli téchto socialnich podnikd.

7.2.1  Socialni podnik SKOK do Zivota o. p. s.

Touto obecné prospésnou spolecnosti SKOK do Zivota jsou poskytovany sluzby na tizemi
Hradce Kralové umoziujici lidem s mentalnim postizenim ziskat sebedlivéru, samostatnost a
odpovédnost. Smyslem je pomahat lidem mentalné postizenym vnimat svilj zivot jako
smysluplny a srovnatelny s zivoty ostatnich lidi. Snahou spolec¢nosti je stat se samostatnou a
finanéné¢ nezavislou spolecnosti poskytujici komplex kvalitnich sluzeb a umoznit tak
dospélym lidem s mentalnim postizenim z Hradce Kralové a jeho okoli s pfiméfenou

podporou samostatné bydlet, pracovat a uzivat si Zivota.

SKOK do zivota vznikl jako soucast Spolecnosti pro podporu lidi s mentalnim postizenim
v Ceské republice, 0.s.. Vznik jeji okresni organizace v Hradci Kralové zagina rokem 2004 a
to na zéklad¢ iniciativy rodicu fesicich otazku budoucnosti svych déti s mentalnim postizenim
po ukonceni Skolni dochézky. Rodice nechtéli ze svych déti pouze pasivni piijemce socidlnich
davek, ale aktivni partnery spolupodilejici se a obohacujici Zivot spolecnosti. V roce 2007
doslo k osamostatnéni a byla zaloZena samostatna, nezavisla obecné prospéSna spolecnost

SKOK do zZivota o. p. s..

V soucasné dobé¢ spolecnost poskytuje tyto obecné prospésné sluzby jako své hlavni
¢innosti:

o socialni rehabilitace® - poslanim je nabizet dospdlym lidem s mentilnim
postizenim nacvik dovednosti a ziskani dovednosti, kter¢ jsou pottebné pro
samostatné bydleni, pracovni uplatnéni a kvalitni Zivot - poskytovano ambulantni a
terénni formou,

o pracovni rehabilitace®- poslanim této sluzby je umoznit dosp&lym lidem
s mentalnim postizenim néacvik dovednosti a ziskani védomosti nutnych pro

pracovni uplatnéni a podporu pfi hledani a udrzeni vhodného pracovniho mista,

%0 Registrovana podle zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
6! Poskytovana dle zékona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.
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o celozZivotni uceni,

o podpora samostatného bydleni®- poslanim je poskytovani profesionalni podpory a

pomoci lidem s mentdlnim postizenim, aby mohli v Hradci Kralové dlouhodobé

samostatné zit a bydlet — poskytovano terénni formou.

Spolecnosti jsou poskytovany za ucelem zisku tyto doplitkové Cinnosti:

o piilezitostny prodej vyrobka® - prileZitostny prodej vyrobki produkovanych

uzivateli sluzby socialni rehabilitace,

o vyroba a prodej vyrobkli vramci chranéného pracovist¢ — zaméstnavani osob

s mentalnim postizenim na jednoduchou manualni ¢innost,

o socialni podnik — provozovani bistra.

Strukturu socidlniho podniku SKOK do Zivota zachycuje nasledujici obrazek 13.

SKOK do Zivota o. p. s.
I T I T 1
CVICEN{, BYDLENS LADILNA BISTRO
bydleni, v siti préce U DVOU
préce, s dobrou PRATEL
udeni néladou

Obrazek 13 Struktura socialniho podniku SKOK do zivota o. p. s.

Zdroj: SKOK do zivota,2014

Podle osobniho vyjadreni feditelky spolecnosti Mgr. Katefiny Drabkové Bibusové se jako

socialni pracovi§té provozuje bistro umisténé v centru Hradce Kralové piimo v aredlu
Krajského ufadu. Zde jsou pod odbornym dohledem zkuSeného personalu zaméstnavani lidé
s télesnym 1 duSevnim postizenim. Pravé provozem tohoto bistra chce firma ukdzat, Ze 1 tito
ob&ané mohou vykonavat i ndroéné prace. Vysledky se, i kdyZ pomalu, dostavuji. Cinnost se

rozviji 1 na izemi mimo provozovnu a to formou zajiStovani obcerstveni pii Skolenich, akcich

¢1 dodavkou svacin do skol.

I ptfes podporu jim poskytovanou stdtem, neni tato podpora dostate¢na. Potykaji se

s problémem ziskdvani novych zakaznikl ¢i vysokym najmem bistra. I pfes skutecnost, Ze se

jedna o velice prospéSnou ¢innost, tak odbérateli nejsou statni orgény, ale spiSe zakazky

zprostiedkované osobnimi kontakty.

62 Registrovana podle zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
% Na zékladé udéleného Zivnostenského opravnéni.
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O ekonomické udrzitelnosti u této organizace neni mozné uvazovat za soucasné¢ho stavu
ani v budoucnosti. Pii osobnim rozhovoru o finan¢ni situaci firmy bylo zji§téno, ZzZe
z celkovych ro¢nich ndkladii na ¢innost tvoti z 80 % mzdové naklady, které jsou ze 75 %
hrazeny z Gtadu prace. I zde je vSak jisté fesitelny problém. Penize od pracovniho uradu chodi

s ptlro¢nim zpozdénim.

Firma takto hendikepované lidi zaméstnava pti provadéni uklidi prostor panelovych domu
i zde vSak musi byt dozor socidlniho pracovnika. Zakazky ziskavd i formou tucasti ve
vybérovych fizenich. Zde vyuzivd moznosti uplatnit 15 % sniZeni pohledu na nabidkovou
cenu. Prognozu dalsiho svého vyvoje ma firma zpracovanou, i kdyz je tézké z pohledu dneska

predpokladat naptiklad budouci legislativni vyvoj.

V roce 2013 proslo spolecnosti 66 pracovnikil z toho se zménénou pracovni schopnosti
(ZPS) 35 pracovnikii. Ve spolecnosti jsou i1 dlouhodobé nabizeny a realizovany praxe
studentl stfednich, vysSich odbornych a vysokych skol. V roce 2013 zde plsobilo celkem 56

studentd.

7.2.2  Socialni podnik PETRIVA s. r. o.

Socialni podnik PETRIVA s. 1. 0. provozuje jidelnu v Pardubicich ,,POHANKA — jidelna
pro zdravi“. Socidlni firma byla zaloZzena v dubnu 2013. Jejim ucelem bylo vytvofeni
pracovnich mist pro lidi hendikepované na trhu prace, ktefi hledaji t¢Zko pracovni uplatnéni

zejména z diivodu véku, dlouhodobé nezaméstnanosti, zdravotniho omezeni apod..

Hlavnim cilem je vytvofeni a udrZeni pracovnich mist pro lidi znevyhodnéné na trhu
prace. Témto zaméstnanciim chce vénovat vSestrannou péci a pomoci jim s bezproblémovym
zafazenim do bézného pracovniho procesu a tim ziskat zakladni socidlni jistotu, kterou je
prace. Dalsimi cili je vybudovéani provozovny poskytujici zdravé stravovani, vybudovani
dal§itho zazemi pro socialni dialog a zaclenéni do pardubického regionu, kde se chce
spolupodilet na feSeni problémi v socialni oblasti, napomahat mistnimu rozvoji (napf.
podporou regiondlnich dodavatelii surovin — drobnych farmaiti, mensich firem apod.), zapojit

se do dobrovolnictvi a prispivat k odbouravani predsudkd.

Socialni podnik v soucasné dobé zaméstnava 15 zaméstnancli z toho je 7 zaméstnancl
znevyhodnénych na trhu prace. V roce 2014 dosahl zhruba obratu 6,5 mil. K¢ z toho zhruba
2 mil. K¢ tvotily dotace z Evropské unie a jinych zdroja statu. Rok 2014 byl pro spolecnost
PETRIVA s. 1. 0. ziskovy a podle sdéleni pani Mgr. Bc. Pohankové bude cely reinvestovan do

spole¢nosti.
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Spolecnost ma vypracovany kratkodoby plan rozvoje. V budoucnu planuje rozsiteni aktivit
v podobé workshopi, seminafii, konferenci a pravidelnych akci (cviceni, programy pro Skoly,
Skolska zatizeni). Od ledna 2015 své aktivity rozsifila a pfada 2 x tydné¢ kondi¢né — zdravotni

vybéhy s Pohankou.

Pfi osobni navstéveé Pohanky — jidelny pro zdravi byl poskytnut rozhovor se zakladatelkou
a jednatelkou socialniho podniku PETRIVA s. r. o. pani Mgr. Be. Ivou Pohankovou.
Zalozenim socialniho podniku pani magistra Pohankova fesila svou slozitou zivotni situaci a
v socialni orientaci tohoto podniku zurocila 1 pedagogické zkuSenosti, které jsou jisté velmi
dalezité¢ pti zaméestnavani téchto cilovych skupin. I vlastni provoz jidelny byl vhodny pro
zaméstnavani lidi se zdravotnim omezenim. Ze jidelna zadala ziskavat svou klientelu patfi i
fakt, ze v mnozstvi restauraci a bufetli je oblast zdravé vyzivy v rdmci mésta Pardubice

opomijena. Ukazalo se, Ze toto rozhodnuti bylo spravné.

Jistou specifiku mé i zaméstnavani téchto cilovych skupin, kterym musi byt poskytovana
psychosocialni podpora, obzvlasté zdravotné znevyhodnénym zaméstnanciim. Ti vyzaduji, jak
uvedla pani magistra Pohankova, jednak specifické pracovni podminky i podporu pii feSeni
béznych dennich situaci i mimo zaméstnani. Dochazi tim k propojeni rodinného zazemi
s timto podnikem. Témto zaméstnanciim nelze jen ptide€lit praci, ale po dobu zapracovani je
jim poskytnuta socialni asistence k ziskani spravnych rutinnych zvyklosti. Casto pracuji jen
na zkracené pracovni ivazky a to v§e znamend vyssi naroky na ostatni pracovniky podniku.
Shrnuté je moZné fici, ze péce o takovéhoto zaméstnance vyzaduje vice €asu a je Uplné jina

oproti péci o zaméstnance bez téchto omezeni.

Jde o jediny takto velky podnik v Pardubicich co se tyka zdravého stravovani. Dafi se
praktickou cestou S§ifit mySlenku zdravého stravovani, dokazovat, Ze zdrava strava je stejné
chutnd jako ostatni jidla podavana v béznych stravovacich zatizenich. Minimalné 300 lidji,
kteti se dnes v této jidelné stravuji to dokazuje. Mezi dalsi pfinosy pro obCany patii pofadani
charitativnich akci 1 pfednaSky o zdravém Zivotnim stylu. Zdmérem je provadét 1 osvétovou

¢innost ve vétSim rozsahu a tim ziskévat nejen nové zdkazniky. Kone¢nym cilem je dosahnout

ekonomické udrZitelnosti. Trvaly narast zakaznikl ukazuje, Ze jdou spravnym smeérem.

Nevyhybaji se ani diskusi o legislativnich podminkéach socidlniho podnikani. Cil vidi ve
stanoveni jednotnych podminek (ptfipadnych ulev, danovych zvyhodnéni ¢i finan¢nich dotaci

z prostiedka statu) pro vSechny firmy, které v této oblasti podnikaji, ¢i mini podnikat.
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7.2.3 Shrnuti

Pro analyzu byly vybrany dva socialni podniky s rozdilnou pravni formou, s rozdilnou
¢innosti poskytovanych sluzeb ve zhruba stejné velkych méstech. Je nutné konstatovat, Ze se

jedna o velmi zasluzné ¢innosti a jejich ziizovatelé si zasluhuji velké uznani.

Oba socialni podniky i pfes riznost podnikani maji ale spole¢ny problém a to chybé&jici
legislativu vymezujici podminky pro socidlni podnikéni i nedostatecnou zainteresovanost
statnich organti. Ukazalo se, Ze u hradeckého socialniho podniku jde predevSim o financni
zajisténi jejich socialniho nahrazovani statu soukromou osobou, u pardubického socialniho

podniku o podporu v daitové oblasti ¢i jiné zainteresovanosti.

I kdyz vsude jde o finance, nejsou ale vSe, mozna dulezitéjsi je ochota téchto podnikajicich
osob vénovat se Zivotu takto postizenych obcCanl. Pfipravovana legislativa snad jiz brzy
pfinese jasny nazor i na to, co lze v socidlni oblasti pokryt socidlnim samoudrzitelnym
podnikem, socidlnim podnikem a za jakych podminek.

Oba socialni podniky pfinaseji i néco do regionii své ptisobnosti. Pfispivaji k odbouravani
podporuji mistni dodavatele, ale hlavné se snazi prostfednictvim pracovniho zapojeni

integrovat do Zivota skupiny lidi, ktefi jsou n¢jakym zptisobem socidln¢ znevyhodnéni.
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ZAVER
Zamér rozvijet socialni podnikani v Ceské republice bezprostfedné navazuje na vyvoj
obcanské spolecnosti v druhé poloving 20. stoleti. Myslenka socidlnich prvkl neni nova,

koteny sahaji mnohem hloubéji. Nalezneme je i v dob¢ prvorepublikového rozvoje obcanské

spolecnosti a druzstevnictvi.

Hlavni spoleCenské a institucionalni zabrany v oblasti socialniho podnikani jsou dnes
tvofeny nediislednou legislativou a sni spojenou korupci, pokracujici dominance
»jednorazové dobrocinnosti nad kontinudlnim obcanskym angazmd, absence moralni a

institucionalni podpory ze strany statu a vS§eobecna nedtvéra vetejnosti v dobro¢inné umysly.

Nedostatecnou legislativou je umoznén vznik socidlnich podnikl, které se mnohdy
vzdaluji od pravého zaméru socidlniho podnikani. Nutnost legislativnich uprav je vyvolavana
pfekotnym rozvojem socialnich podnikil s riiznym zaméfenim. V tomto sméru neni Ceské
republika jedind v umyslu dat tomuto podnikani fad a legislativu. V podstaté stejny problém
byl feSen 1 v sousedni Slovenské republice. Zde se podatilo socialni podnik legislativné
vymezit novelou zakona €. 5/2004 Z. z., o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov. Socialni podniky byly definovany v § 50b. Tato legislativni Uprava

upfesiiuje pojem ,,socialni podnik*.

Obdobné by méla byt zpracovana i naSe legislativa. Z rozhovoru s poskytovateli socialnich
sluzeb prostfednictvim socidlniho podnikéni jednoznaéné vyplynula potieba statni regulace.
Prvnim krokem musi byt vymezeni struktury socialniho podniku a nasledné i1 stanoveni miry a
zpusobi podpory ze strany statnich instituci. U obou navstivenych podnikii byla prokazana
nutnost pfesné stanovit vyhody podle druhu poskytované ¢innosti a pfipadné i podle cilové

skupiny zaméstnavanych.

Finan¢né udrzitelny socialni podnik pottebuje ulevy v danové oblasti (dan ze zisku),
vyhody pfii ziskavani zakdzek ve vybérovych fizenich (pohled na nabizenou cenu) ¢i pfipadné
moznosti nakupu surovin se sniZenou sazbou DPH nebo bez ni. U socidlnich podnikl
s pfevazné socialnim zaméfenim budou 1 v budoucnu nutné financni dotace. Z provedenych

Setfeni je zfejma nedostatena ¢innost statu.

Bez jednoznaéného vymezeni pravidel pro socidlni podnikdni a s tim spojena moznost
uziti vyhod ztoho plynoucich, musi byt schvéalend jednoznacnd zakonna legislativa
neumoziujici zneuZziti za ucelem osobniho obohaceni. VyhlaSované vetejné zakazky by mély

v urcitych ¢innostech obsahovat i socialni podminky. Ani oblast socidlniho podnikéni na bazi
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hospodaiského podniku by neméla byt bez upravy, napiiklad vy€lenénim pracovnich oblasti,

kde vyhlaSovana vybérova fizeni budou urcena pouze socidlnim podnikiim.
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Ptiloha A Indikatory

Sada indikatort (rozpoznavacich znaka) pro obecny socialni podnik

Princip/charakteristika

Indikator

Dukaz

1. vefejné prospésny cil

a) vefejné prospésny cil
formulovan v zakladacich
dokumentech

0al. podnik ma vefejné prospésny cil, ktery je
formulovan v zakladacich dokumentech, a tyto
dokumenty jsou vefejné dostupné

Explicitni formulace vefejné prospésného cile v zaklddacich dokumentech, pfipadné jinych
zdvazné platnych dokumentech podniku a zaroven jsou tyto dokumenty zvefejnény na webu
organizace nebo na jiném vefejné a bez prekazek dostupném misté.

Komenta¥: Jinym vefejné a bez piekazek dostupnym mistem muze byt zvefejnéni v obchodnim rejstiiku na www.justice.cz

2. socialni prospéch

a) provozovani aktivity
prospivajici spolecnosti ¢i
specifické skupiné
(znevyhodnénych) lidi

2al. podnik ma specifické cilové skupiny, na
které jsou zaméreny jeho aktivity

Cilové skupiny jsou definovany v zakladacich dokumentech, pfipadné jinych zavazné
platnych dokumentech podniku, a zaroven jsou tyto dokumenty zvefejnény na webu
organizace nebo na jiném vefejné a bez prekazek dostupném misté.

Komentéf: Cilovymi skupinami jsou skupiny osob, na které jsou zaméfeny obecné prospésné cile a aktivity podniku (nemusi jit o osoby ze
znevyhodnénych skupin). Cinnost socialniho podniku mize byt prospésna zamérenim jeho aktivit, poskytovanych sluzeb, oblasti ¢i

zpusobem vyroby apod., mize byt kombinovdno

se zaméstnavanim osob ze znevyhodnénych skupin.

b) Gc¢ast zaméstnancd a ¢lenli na
smérovani podniku

2bl. zaméstnanci a/nebo &lenové jsou
pravidelné a systematicky infromovani o chodu
podniku, vysledcich hospodafeni a naplfiovani
vefejné prospésnych cill

Lze dolozit jednim z uvedenych zpUsobU: emailova komunikace, interni zpravodaj, zapisy z
pfislusnych schiizi, pfipadné jiny prokazatelny zpiisob

2b2. zaméstnanci a/nebo &lenové jsou zapojeni
do rozhodovani o smérovani podniku

Lze dolozit jednim z uvedenych zplisobl: emailova komunikace, interni zpravodaj, zapisy z
pfislusnych schiizi, vysledky dotaznikového $etteni, pfipadné jiny prokazatelny zpisob

KomentéF: Mira zapojeni mUze byt rGzna, vzdy se tykd pouze &lenl a/nebo zaméstnanci, ktefi jsou k participaci zpUsobili vzhledem k mife a
typu svého znevyhodnéni; musi existovat prostor pro zaméstnance a/nebo ¢leny, aby mohli na sméFovani podniku participovat, pokud maji
zajem. Automaticky tento indikator naplriuji druzstva za predpokladu, Ze zaméstnanci ze znevyhodnénych skupin jsou ¢leny druzstva.

3. ekonomicky prospéch

a) pfipadny zisk pouZivan
pfednostné pro rozvoj socidlniho
podniku a/nebo pro naplnéni
jeho vefejné prospésnych cilt

3al. Vice nez 50% pfipadného zisku je
reinvestovano do rozvoje socialniho podniku
a/nebo naplfiovéani jeho deklarovanych vefejné
prospésnych cild a informace o vyuziti
pfipadného zisku je verejné dostupna

Pro ucetni jednotky, které se zapisuji do obchodniho rejstfiku, nebo ty, kterym povinnost
zvefejnéni stanovi zvldstni pravni predpis:ucetni zavérky dle ustanoveni §18 odst. 1 zékona
o Ucetnictvi z predposledniho a posledniho G¢etniho obdobi. Pro fyzické osoby, které vedou
dafovou evidenci podle zakona €. 586/1992 Sh. o danich z pfijm{,ve znéni pozdéjsich
predpisd, nebo uplatriuji vydaje procentem z pFijmd (pauséini vydaje) a zaroveri nevedou
ucetnictvi: danova pfiznani z pfedposledniho a posledniho Géetniho obdobi a ¢estné
prohldseni o reinvestici zisku. Pro vSechny: informace o vysi reinvestovaného zisku a jeho
konkrétnim pouZiti jsou zvefejnény na webu organizace nebo na jiném vefejné a bez
prekdzek dostupném misté.

Komentéf: Jde o zisk po zdanéni. Prokazuje se vyuZiti zisku z pfedminulého G¢etniho obdobi, které se odklada ucetni zavérkou, resp.

danovym pfiznanim a ¢estnym prohlagenim z mi

nulého, tedy posledniho ukonéeného Géetniho obdobi.

b) nezavislost (autonomie) v
manazerském rozhodovani a
fizeni na externich zakladatelich
nebo zfizovatelich

3bl. manazerskeé fizeni podniku je nezavislé na
externim zfizovateli ¢i vlastnikovi

Zakladaci dokumenty a zavazné vnitini predpisy organizace. Pokud externi vlastnik ¢i
zfizovatel neexistuje, podminka je naplnéna automaticky

KomentéF: Nezavislosti se zde mini autonomie v manazerském rozhodovani a fizeni. Nezavislost se posuzuje v téchto oblastech: fidici
struktura, rozhodovaci pravomoci, dispozice podpisovym pravem a schvalovaci procesy. Pokud je externim zfizovatelem obec ¢i skupina

obci, jejich celkovy vlastnicky podil v podniku mi

usi byt mensi nez 50%.

c) alespori minimalni podil trzeb
z prodeje vyrobku a sluZeb na
celkovych vynosech

3cl. trzby z prodeje vyrobkid a/nebo sluzeb
tvofi alespon 50% z celkovych vynos( podniku

Ucetni zavérka podniku. Pro fyzické osoby, které vedou dafiovou evidenci podle zakona ¢&.
586/1992 Sh. o danich z pfijm(, ve znéni pozdéjsich pfedpisl, nebo uplatfiuji vydaje
procentem z pfijmu (pausalni vydaje) a zaroveri nevedou Uetnictvi: penézni denik, dariové
pfiznani.

KomentéF: Do celkovych vynost se pro Ulely tohoto indikatoru zapotitavaji pfispévky na aktivni politiku zaméstnanosti, ale nezapotitavaji

se do nich provozni a investi¢ni dotace.

d) vykonavani soustavné
ekonomické aktivity

3d1. podnik poskytuje stabilni nabidku zbozi
a/nebo sluzeb minimélné po dobu jednoho
kalendéniho roku

Uteni zavérka, pripadné katalog zbo#i/sluzeb, cenik apod., ze kterych je stabilni nabidka
zboZi/sluzeb patrnd.

e) trend smérem k placené praci

3el. podil placenych zaméstnancl vaéi
celkovému poctu lidi zajistujicich chod a
aktivity podniku je vétsi nez 0,1

Doklady o pracovné-pravnim vztahu (pracovni smlouva, DPP, DPC) véech placenych
zaméstanacu a dobrovolnické smlouvy ¢i kvalifikovany odhad.

4. environmentalni prospéch

a) zohledrovani
environmentdlnich aspektd
vyroby i spotfeby

4al. podnik ma formlované zasady
environmentalné Setrného Ufadovani a provozu
a naplriuje je v praxi

Vnitini predpis definujici zavazky v oblasti environmentalné Setrného Uradovani a provozu
a zaroveri doloZeni jejich praktické aplikace (skrze dokumenty nebo praktické ovéfeni na
misté).

KomentéF: Mozné zpUsoby doloZeni praktické aplikace skrze dokumenty: 3 U¢etni doklady o pouZivani ekologicky Setrnych vyrobkd
(recyklované tonery, papiry, certifikace ESV, BIO, Fairtrade apod.), priikaz energetické naro¢nosti budovy (energeticky titek) A nebo B,
zpracovany environmentalni audit typu EMS/EMAS apod. Realizaci v praxi |ze prokdzat také ovéfenim na misté: nadstandardné hospoddrné

vyuzivani material a eliminace vzniku odpadd,

vyuzivani energeticky Uspornych spotfebi¢l apod.

5. mistni prospéch

a) prednostni uspokojovani
potieb mistni komunity a mistni
poptavky

5al. podnik se ve své ¢innosti orientuje na
lokalni potfeby

Utetni doklady 3 odbérateld se sidlem nebo provozovnou ve stejném nebo sousednim kraji
ne star$i nez 12 mésict

Komentéf: "stejny nebo sousedni kraj" se hodnoti vzhledem k sidlu podniku nebo jeho libovolné provozovny. Z Gcetnich dokladd musi byt

poznat, Ze sidlo nebo provozovna jsou ve stejnéi
nerelevanci.

m nebo sousednim kraji. Pokud podnik tento znak nesplfiuje musi prokazat jeho

b) vyuzivani pfednostné mistnich
zdroju

c) spoluprace socidlniho podniku
s mistnimi aktéry

5b1. podnik prednostné vyuZziva mistni zdroje:
a) zaméstnava mistni obyvatele, b) nakupuje
od mistnich dodavetelt

a) Doklady o pracovné-pravnim vztahu (pracovni smlouva, DPP, DPC) a pfipadné dalsi
dokumenty, které dokladaji bydlisté ve stejném nebo sousednim kraji u min. 50%
zaméstnancy; b) ucetni doklady 3 rliznych dodavatel podniku, ktefi maji sidlo firmy ve
stejném nebo sousednim kraji ne starsi nez 12 mésic.

Komentéf: Socialni podnik pfi dodrzovani tohoto

principu musi zachovavat pravidla hospodafské soutéze a nediskriminace v pracovné

pravnich vztazich. "Stejny nebo sousedni kraj" se hodnoti vzhledem k sidlu podniku nebo jeho libovolné provozovny. Z Géetnich dokladud

musi byt poznat, Ze sidlo nebo provozovna jsou
nespliiuje, mu prokdzet jeho nerelevanci.

ve stejném nebo sousednim kraji. Pokud podnik néktery ze dvou uvedenych znaki

5c1. podnik komunikuje a spolupracuje s
mistnimi aktéry

Dva doklady o spolupraci s mistnimi aktéry ne starsi nez 2 roky

Komentéf: Mozné doklady spoluprace: smlouva
aktivit, referencni kontakty pro ovéreni Ustni inf

o spoluprdci, partnerskd smlouva, medialni zprava o zapojeni do vefejnych ob&anskych
ormace. Mistni aktéi jsou napfiklad organy mistni samospravy, pracovisté UP CR, koly,

dal3i organizace s podobnymi verejné prospésnymi cili, tematické pracovni skupiny apod.




Sada indikator( (rozpozndvacich znakii) pro integraéni socialni podnik

Princip/charakteristika

Indikator

Diikaz

1. verejné prospésny cil

a) vefejné prospésny cil
zaméstnavani a socidlniho
zaclefiovéni osob
znevyhodnénych na trhu prace
formulovan v zakladacich
dokumentech

1al. podnik ma vefejné prospésny cil
zaméstnavani a socidlniho zacleriovani osob
znevyhodnénych na trhu prace, ktery je
formulovédn v zaklddacich dokumentech, a tyto
dokumenty jsou verejné dostupné

Explicitni formulace vefejné prospésného cile zaméstnavani a socialniho zacleriovani osob
znevyhodnénych na trhu prace v zakladacich dokumentech, ptipadné jinych zdvazné
platnych dokumentech podniku a zarover jsou tyto dokumenty zvefejnény na webu
organizace nebo na jiném verejné a bez prekazek dostupném misté.

Komenta¥: Jinym vefejné a bez prekdZek dostupnym mistem muZe byt zvefejnéni v obchodnim rejstfiku na www.justice.cz

2. socialni prospéch

a) zaméstndavani a socialni
zaclefiovéni osob ze
znevyhodnénych skupin

2al. podil osob ze znevyhodnénych skupin
(0ZS) tvofi vice neZ 30% zaméstnancl a tyto
informace jsou vefejné dostupné

Informace o zaméstnavani vice nez 30% osob ze znevyhodnénych skupin jsou definované v
zakladacich dokumentech, pfipadné jinych zavazné platnych dokumentech podniku, a
zaroven jsou tyto dokumenty zvefejnény na webu organizace nebo na jiném vefejné a bez
prekdzek dostupném misté. Podil OZS se potita na zékladé predlozenych dokladl o
pracovné-pravnich vztazich vsech zaméstnanci podniku a dokladil o pfislusnosti k OZS.

Komentar: Pomér zaméstnanct ze znevyhodnénych skupin vici celkovému poétu zeméstnanct se vyjadfuje v primérnych rocnich

prepoctenych poctech zaméstnanc(, do kterych

se zapotitavaji zaméstnanci s pracovni smlouvou, DPP a DPC. Do kategorie osob ze

znevyhodnénych skupin patfi skupiny, které jsou definovény Ministerstvem préace a socialnich véci a/nebo UP CR.

2a2. zaméstnanciim ze znevyhodnénych skupin
je poskytovédna podpora zohlednujici jejich

Dokllad o pracovné-pravnim vztahu (pracovni smlouva, DPP, DPC) véetné napiné prace
osoby, ktera podporu pokytuje, nebo doklad o poskytnuti sluzby a jejim charakteru (pokud

specifické potfeby

je podpora externi).

Komentaf: Podpora je zde poZadovédna ve smyslu persondlniho zabezpeceni v oblasti péce o specifické potfeby zaméstnancu ze

znevyhodnénych skupin.

b) G¢ast zaméstnanc a ¢lenl na
sméFovani podniku

2b1. zaméstnanci a/nebo ¢lenové jsou
pravidelné a systematicky infromovani o chodu
podniku, vysledcich hospodafeni a napliiovani
verejné prospésnych cild

Lze doloZit jednim z uvedenych zplisobi: emailovd komunikace, interni zpravodaj, zapisy z
pfislusnych schizi, pfipadné jiny prokazatelny zplsob

2b2. zaméstnanci a/nebo &lenové jsou zapojeni

Lze dolozit jednim z uvedenych zpUsobl: emailova komunikace, interni zpravodaj, zapisy z

do rozhodovani o sméfovéni podniku

pfislusnych schizi, vysledky dotaznikového $etreni, pfipadné jiny prokazatelny zpisob

KomentaF: Mira zapojeni mize byt riznd, vidy se tykd pouze ¢lend a/nebo zaméstnanci, ktefi jsou k participaci zpGsobili vzhledem k mife a

typu svého znevyhodnéni; musi existovat prosto

r pro zaméstnance a/nebo ¢&leny, aby mohli na sméfovéani podniku participovat, pokud maji

zajem. Automaticky tento indikator naplfiuji druzstva za pfedpokladu, Ze zaméstnanci ze znevyhodnénych skupin jsou ¢leny druzstva.

c) diiraz na rozvoj pracovnich
kompetenci znevyhodnénych
zaméstnancl

2c1. zaméstnanci ze znevyhodnénych skupin jsou
vzdélavani dle individuélnich moZnosti

Pfehled skoleni/kurzii/kvalifikaci zaméstnancd ze znevyhodnénych skupin a certifikéty z
externich Skoleniza poslednich 12 mésict, nebo individudlni pldny rozvoje pro jednotlivé

zaméstnance, pfipadné pro jejich skupiny (napf. na urcité pracovni pozici).

Komenta¥: Zahrnuje internii externi $koleni, neni dané, jaky pocet & podil zaméstnancu ze znevyhodnénych skupin musi byt proskoleno. Pokud

vzdélavanineni poskytovano, musi podnik prokaza

t jeho nerelevanci.

3. ekonomicky prospéch

a) pfipadny zisk pouzivan
pfednostné pro rozvoj socialniho
podniku a/nebo pro naplnéni
jeho vefejné prospésnych cilt

3al. Vice nez 50% pfipadného zisku je
reinvestovano do rozvoje socidlniho podniku
a/nebo napliiovéni jeho deklarovanych vefejné
prospésnych cild a informace o vyuziti
pfipadného zisku je verejné dostupna

Pro ucetni jednotky, které se zapisuji do obchodniho rejstiiku, nebo ty, kterym povinnost
zvefejnéni stanovi zvldstni pravni predpis:ucetni zavérky dle ustanoveni §18 odst. 1 zékona
o Uetnictvi z pfedposledniho a posledniho Uéetniho obdobi. Pro fyzické osoby, které vedou
dariovou evidenci podle zakona €. 586/1992 Sb. o danich z pfijmQ,ve znéni pozdéjsich
predpisl, nebo uplatriuji vydaje procentem z piijmi (pausalni vydaje) a zéroveri nevedou
ucetnictvi: dariova pfiznani z predposledniho a posledniho Uéetniho obdobi a ¢estné
prohldseni o reinvestici zisku. Pro vSechny: informace o vysi reinvestovaného zisku a jeho
konkrétnim poutZiti jsou zverejnény na webu organizace nebo na jiném vefejné a bez

prekdzek dostupném misté.

Komentaf: Jde o zisk po zdanéni. Prokazuje se vyuZiti zisku z pfedminulého tcetniho obdobi, které se odkladd ucetni zavérkou, resp.

danovym pfizndnim a ¢estnym prohladenim z mi

nulého, tedy posledniho ukonéeného téetniho obdobi.

b) nezévislost (autonomie) v
manaZerském rozhodovani a
fizeni na externich zakladatelich
nebo zfizovatelich

3bl. manazerské fizeni podniku je nezavislé na [Zakladaci dokumenty a zdvazné vnitini predpisy organizace. Pokud externi vlastnik ¢i

externim zfizovateli ¢i vlastnikovi

zfizovatel neexistuje, podminka je naplnéna automaticky

KomentaF: Nezavislosti se zde mini autonomie v
struktura, rozhodovaci pravomoci, dispozice pod|
obci, jejich celkovy vlastnicky podil v podniku m

c) alespor minimalni podil trzeb
z prodeje vyrobkd a sluzeb na
celkovych vynosech

manaZerském rozhodovani a fizeni. Nezavislost se posuzuje v téchto oblastech: fidici
pisovym pravem a schvalovaci procesy. Pokud je externim zfizovatelem obec ¢i skupina
si byt mensi nez 50%.

3cl. trzby z prodeje vyrobkd a/nebo sluzeb
tvoii alespori 50% z celkovych vynosG podniku

Ucetni zévérka podniku. Pro fyzické osoby, které vedou datiovou evidenci podle zékona €.
586/1992 Sh. o danich z pfijmd, ve znéni pozdéj3ich predpisd, nebo uplatfiuji vydaje
procentem z pfijma (pausalni vydaje) a zaroven nevedou Ucetnictvi: penézni denik, danové
pfiznani.

Komentaf: Do celkovych vynost se pro Ucely tohoto indikatoru zapo¢itavaji pfispévky na aktivni politiku zaméstnanosti, ale nezapocitavaji

se do nich provozni a investi¢ni dotace.

4. environmentalni prospéch

a) zohledriovani
environmentalnich aspektd
vyroby i spotieby

4al. podnik ma formlované zdsady
environmentalné Setrného Uradovani a provozu

Vnitini predpis definujici zavazky v oblasti environmentdIné Setrného tfadovani a provozu
a zaroveri doloZeni jejich praktické aplikace (skrze dokumenty nebo praktické ovéreni na

a naplfiuje je v praxi

misté).

Komentaf: Mozné zpUsoby doloZeni praktické aplikace skrze dokumenty: 3 uéetni doklady o pouzivani ekologicky Setrnych vyrobka
(recyklované tonery, papiry, certifikace ESV, BIO, Fairtrade apod.), prikaz energetické naro¢nosti budovy (energeticky $titek) A nebo B,

zpracovany environmentdlni audit typu EMS/EM,

IAS apod. Realizaci v praxi |ze prokazat také ovéfenim na misté: nadstandardné hospodarné

vyuzivani materidld a eliminace vzniku odpadd, vyuzivani energeticky Uspornych spotfebi¢ apod.

5. mistni prospéch

a) prednostni uspokojovani
potieb mistni komunity a mistni
poptavky

5al. podnik se ve své ¢innosti orientuje na
lokaIni potteby

Ucetni doklady 3 odbérateld se sidlem nebo provozovnou ve stejném nebo sousednim kraji
ne starsi nez 12 mésicl

KomentaF: "stejny nebo sousedni kraj" se hodnoti vzhledem k sidlu podniku nebo jeho libovolné provozovny. Z G&etnich dokladd musi byt
poznat, Ze sidlo nebo provozovna jsou ve stejném nebo sousednim kraji. Pokud podnik tento znak nesplfiuje musi prokazat jeho

nerelevanci.

b) vyuZivéni pfednostné mistnich
zdrojl

Sb1. podnik pfednostné vyuziva mistni zdroje:
a) zaméstndva mistni obyvatele, b) nakupuje
od mistnich dodaveteli

a) Doklady o pracovné-pravnim vztahu (pracovni smlouva, DPP, DPC) a pfipadné dali
dokumenty, které dokladaji bydlisté ve stejném nebo sousednim kraji u min. 50%
zaméstnancy; b) U¢etni doklady 3 riznych dodavatel podniku, ktefi maji sidlo firmy ve

stejném nebo sousednim kraji ne star$i nez 12 mésica.

Komenta¥: Socialni podnik pfi dodrzovani tohoto

principu musi zachovévat pravidla hospodafské soutéze a nediskriminace v pracovné

pravnich vztazich. "Stejny nebo sousedni kraj" se hodnoti vzhledem k sidlu podniku nebo jeho libovolné provozovny. Z téetnich dokladi

musi byt poznat , Ze sidlo nebo provozovna jsou
nesplriuje, mu prokdzet jeho nerelevanci.

ve stejném nebo sousednim kraji. Pokud podnik néktery ze dvou uvedenych znakd

Scl. podnik komunikuje a spolupracuje s
mistnimi aktéry

Dva doklady o spolupraci s mistnimi aktéry ne starsi nez 2 roky

c) spolupréce socidlniho podniku
s mistnimi aktéry

Komentai: Mozné doklady spoluprdce: smlouva o spoluprdci, partnerska smlouva, medialni zprdva o zapojeni do vefejnych ob&anskych
aktivit, referen¢ni kontakty pro ovéfeni Ustni informace. Mistni aktéfi jsou napiiklad organy mistni samospravy, pracovi§té UP CR, $koly,
dal3i organizace s podobnymi vefejné prospésnymi cili, tematické pracovni skupiny apod.
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Ptiloha C Nezaméstnanost podle okresu (krajit) k 31. 3. 2015

Nezameéstnanost podle okrest a kraji k 31. 3. 2015

Z toho
Pocet - Nezaméstnanost
OKkres (kraj) Obylvsa fczl:tvo nezaméstnanych Nezamisthancs P?CEt . Nezaméstnanost osob OZP
R nezamestnanyc!I osob OZP
osob se zdravotnim
% postiZenim % %

Praha 43 125 5,1 3 045 7,1 0,4]
Bene$ov 63928 2 770 4,3 348 12,6 0,5
Beroun 59029 3492 5,9 311 8,9 0,5
Kladno 107507, 8 624 8,0 654 7,6 0,6
Kolin 65088 5370 8,3 656 12,2 1,0
Kutna Hora 49601 3 668 7.4 649 17,7 1,3]
Mélnik 70208 5 722] 8,2 541 9,5 0,8
Mlada Boleslav 85143 3572 4,2 492 13,8 0,6
Nymburk 64001 5 021] 7,8 707 14,1 1,1
Praha-vychod 109554 3 743] 3,4 376 10,0} 0,3
Praha-zépad 89821 3 865 4,3 270! 7,0 0,3
P¥ibram 76604 6 661 8,7 828 12,4 1,1
Rakovnik 37444 2 641 7,1 550 20,8 15
Stfedoéesky kraj 877928 55 149 6,3 6382 11,6 0,7
Ceské Budé&jovice 127270 6 841] 5,4 865 12,6 0,7
Cesky Krumlov 41455 3 618 8,7 498 13,8 1,2|
Jindfichtv Hradec 61037 3 811 6,2 430 11,3 0,7
Pisek 46287 2 661 5,7 286 10,7 0,6
Prachatice 34369 1 887 5,5 291 15,4] 0,8
Strakonice 47014 3192 6,8 630 19,7 1,3
Tabor 67593 5 015] 7,4 662 13,2 1,0
Jihoéesky kraj 425025 27 025 6,4] 3662 13,6 0,9
Domazlice 40933 2278 5,6 430 18,9 1,1
Klatovy 57484 3 368| 5,9 519 15,4] 0,9
Plzefi-mésto 123065 6 926 5,6 735 10,6 0,6
Plzefi-jih 41758 2018 4,8 350 17,3 0,8
Plzefi-sever 52164 2 702 5,2 317 11,7 0,6
Rokycany 31902 1 449 4,5 351 24,2 1,1
Tachov 36658 2 469 6,7 507 20,5 1,4
Plzefisky kraj 383964 21 210 5,5 3209 15,1 0,8
Cheb 62041 3980 6,4 394 9,9 0,6
Karlovy Vary 78649 6 634 8,4 515 7,8 0,7
Sokolov 61531 6171 10,0) 651 10,5 1,1
Karlovarsky kraj 202221 16 785 8,3 1560 9,3 0,8
Dé&gin 87091 9 109 10,5 1110 12,2 1,3
Chomutov 85941 9 573] 11,1 1077 11,3 1,3]
Litomé&Fice 78996 7 194 9,1 994 13,8 1,3]
Louny 58253 6 038 10,4 859 14,2 1,5
Most 77360 9 863 12,7| 1013 10,3 1,3]
Teplice 86485 7 904 9,1 1108 14,0} 1,3
Usti nad Labem 79151 9 893 12,5 1039 10,5 1,3|
Ustecky kraj 553277 59 574 10,8| 7200 12,1 1,3
Ceska Lipa 69794 5325 7.6 742 13,9 1,1
Jablonec nad Nisou 59713 4 215 7,1 473 11,2 0,8
Liberec 114321 9 266 8,1 1009 10,9 0,9
Semily 48842 3 746 7,7 482 12,9 1,0
Liberecky kraj 292670 22 552 7,7 2706 12,0 0,9
Hradec Kralové 106451 7 312 6,9 692 9,5 0,7
Jigin 52610 2 652 5,0 311 11,7 0,6
Nachod 72808 4 387 6,0 419 9,6 0,6
Rychnov nad Knéznou 52291 2278 4,4 291 12,8 0,6
Trutnov 79012 5 811 7.4 716 12,3 0,9
Krélovéhradecky kraj 363172 22 440 6,2 2429 10,8 0,7
Chrudim 69581 4688 6,7, 837 17,9 1,2|
Pardubice 112819 5 632] 5,0 636 11,3 0,6
Svitavy 69901 5 513] 7.9 920 16,7 1,3
Usti nad Orlici 92320 5 215] 5,6 792 15,2 0,9
Pardubicky kraj 344621 21 048 6,1 3185 15,1 0,9
Havligkav Brod 62917 4058 6,4 770 19,0} 1,2|
Jihlava 75071 5194 6,9 643 12,4] 0,9
Pelhfimov 47576 2 326 4,9 392 16,9 0,8
Trebi& 75691 7 078 9,4 749 10,6 1,0
Zdar nad Sazavou 79091 5 797 7,3 1143 19,7 1,4
Kraj Vysocéina 340346 24 453 7,2 3697 15,1 1,1
Blansko 71624 4842 6,8 807 16,7 1,1
Brno-mésto 247620 21 690 8,8 1888 8,7 0,8
Brno-venkov 141148| 8 721 6,2 1 240] 14,2 0,9
Bfeclav 78390 5901 7,5 780 13,2 1,0
Hodonin 105870 10 812 10,2 1741 16,1 1,6
Vyskov 60927 3 667 6,0 523 14,3 0,9
Znojmo 76882 8 225 10,7 882 10,7 1,1
Jihomoravsky kraj 782461 63 858 8,2 7861 12,3] 1,0
Jesenik 26814 3 196 11,9) 258 8,1 1,0
Olomouc 155493/ 13 374 8,6 1304 9,8 0,8
Prost&jov 72159 5212 7,2 699 13,4 1,0
Prerov 88010 8 728 9,9 745 8,5 0,8
Sumperk 81625 7 132] 8,7 986 13,8 1,2
Olomoucky kraj 424101 37 642 8,9 3992 10,6 0,9
Kromé&fiz 71433 6219 8,7, 846 13,6 1,2
Uherské Hradisté 96037 5950 6,2 1036 17,4] 1,1
Vsetin 96590 7 986 8,3 1001 12,5 1,0
Zlin 128148| 8 181] 6,4 994 12,2 0,8
Zlinsky kraj 392208 28 336 7,2 3877, 13,7 1,0
Bruntdl 64254 8653 13,5 1150 13,3 1,8
Frydek-Mistek 144047, 9 907 6,9 1334 13,5 0,9
Karvind 174023| 21612 12,4 2 008 9,3 1,2|
Novy Ji&in 102680 7 018 6,8 937 13,4 0,9
Opava 119843| 9 963 8,3 1 050 10,5 0,9
Ostrava-mésto 218408 24 965 11,4 2 350 9,4 Al
Moravskoslezsky kraj 823255 82 118 10,0 8829/ 10,8 1,1
Celkem CR 7043854 525 315 7,5 61634 11,7 0,9




