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ANOTACE

Diplomova prace je veénovana analyze zadluzenosti vybranych obci. V uvodu prace je
charakterizovana verejna sprava a druhy fiskalniho federalismu jako teoreticka vychodiska pro
financovani vuzemnich samosprav. Ddle je zde pojednano o obci, jeji pusobnosti a rozpoctu.
Druha cast prace je vénovana zadluzenosti obci. Jedna z kapitol je vénovana zadluzenosti obci
v Ceské republice a nastrojiim, které obce pouzivaji k minimalizaci jejich zadluZenosti. Posledni

cast prdce je venovana analyze zadluzenosti obci vybranych na zakladé definovanych kriterii.

KLICOVA SLOVA

Verejna sprava, fiskdlni decentralizace, obec, rozpocet obce, zadluzenost obce

TITLE
Analysis of Municipal Debt
ANNOTATION

This thesis deals with the indebtedness of municipalities. The introductory part characterizes
public administration and types of fiscal federalism as theoretical base of financing
municipalities. It also contains information about municipality, its agency and budget. The
following part deals with indebtedness of municipalities. One of the sections contains
information about indebtedness of municipalities in the Czech republic and instruments which
are applied to minimalize its debt. The final part is devoted to analysis of municipal debt of

municipalities which were chosen according to defined criterions.
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Uvob

Zadluzenost je v dnesni dob¢ Casto skloiovanym pojmem, at’ uz se jedna o zadluzenost
domacnosti, statu ¢i obci. Pravé problematice zadluzenosti obci se tato prace vénuje. AC se
muze zdat, ze je problém zadluZenosti obci zveliCovan, faktem je, Ze zadluzenost vykazuje vice
nez polovina vSech Ceskych obci. I pfesto, ze se obce na celkovém vetejném dluhu podileji
malou Casti, 1ze toto téma oznacit za aktualni zejména z pohledu jednotlivych obci, které se
S problémem zadluzenosti potykaji. Nadmérna zadluZenost obci muze vést k omezeni c¢i
pozastaveni vefejnych sluzeb poskytovanych obci v ramci samostatné ptisobnosti, ¢i ukold,

které obce zajist'uji vV ramci pienesené ptisobnosti.

Obce jsou zakladnimi tzemnimi samospravnymi celky, kterym je Ustavou Ceské republiky
dana suverenita a samostatnost v rozhodovéani o hospodateni a nakladani se svym majetkem.
Ceské legislativa zadluZenost obci a jeji dasledky piili§ nefesi. Obec jakozto zékladni
samospravna jednotka si miize vypijcit témet na cokoliv a jakykoliv objem penéznich
prostfedkil, ¢ehoz obce pomémné hojn& vyuzivaji. Zadluzenost obci v Ceské republice ma
ve sledovaném obdobi mirné rostouci trend, nebot’ naroky na rozvoj obci, jejich infrastrukturu
a vybavenost stale rostou. Obce ovSsem nedisponuji piijmy v takové vysi, aby byly schopné
realizovat zamyslen¢ investi¢ni projekty pouze z prebytkl hospodareni minulych let. Obce maji
nékolik moznosti, jak ziskat chybé&jici finanéni prostiedky. Jsou jimi: emise komunalnich
dluhopist, pfijeti tvéru od penézni instituce ¢i navratné financni vypomoci ze statniho rozpoctu
a statnich fond. Vyznamny vliv na zadluzeni obci ma Evropska unie, z jejichz fondu jsou
obcim poskytovany dotace. Tyto dotace vSak vzdy vyzaduji finan¢ni spoluticast obce. Pro obec
je jist¢ velkym piinosem, pokud projekt realizovany na jejim tGzemi je z vétSiny pokryt
finanénimi prostfedky z evropskych fondd. Rada obci presto nema dostatecné kapacity

na spolufinancovani projektu a mize se ptijetim uvéru dostat do finan¢nich problémd.

Cilem diplomové prace bude analyza zadluZenosti vybranych obci za sledované obdobi
2001 — 2013. Vybér obci bude dle zvolenych kritérii, ktera budou zohlednovat velikost
obce, geografickou polohu obce, obéanskou vybavenost obce, strukturu obyvatelstva obce
a podnikatelské prostiedi. Soucasti FeSeni bude analyza nastroji, které obce vyuzZivaji
Kk eliminaci ¢i minimalizaci jejich zadluZenosti.

Diplomova prace bude rozdélena na teoretickou a praktickou cast. Prvni ze dvou kapitol
teoretické Casti prace bude vénovana vefejné spravé, jejim decentralizanim tendencim
a teoretickému vychodisku financovani tzemnich samosprav — teorii fiskdlniho federalismu.
Podstatna ¢ast kapitoly bude vénovédna obci a jejimu hospodafeni. Druha kapitola bude
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vénovana vyvoji zadluZzenosti obci v Ceské republice a jeji struktufe, ddle moznym pii¢indm
a dusledkim zadluzenosti obci. Nasledné¢ budou predstaveny nékteré nastroje regulace
zadluzenosti obci v Ceské republice a piehled nastroji regulace zadluZenosti obci pouzivanych

Ve vybranych evropskych zemich.

Prakticka ¢ast prace, které bude vénovana tfeti kapitola, bude obsahovat analyzu
zadluzenosti obci vybranych na zéklad¢ definovanych kritérii. Analyza zadluzenosti obci bude
provedena pomoci ukazatele podilu cizich zdroju a pfijatych navratnych finanénich vypomoci
na celkovém majetku obce, tzv. celkové zadluzenosti, a ukazatele zadluZenosti na jednoho
obyvatele. Soucasti feSeni bude analyza nastroju eliminace zadluzenosti, které obce pouzivaji,

doplnénd navrhy autorky vychazejicimi z poznatkl ziskanych pfi studiu dané problematiky.
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1 UZEMNIi SAMOSPRAVA A VYCHODISKA JEJIHO FINANCOVANI

Nasledujici kapitola diplomové prace se vénuje decentralizaci veiejné spravy, zejména
obcim a jejich hospodateni, jakozto prvku decentralizované vetejné spravy, jejichz zadluzenosti
se zabyvaji dalsi ¢asti prace. Nasledné je pojednano o teorii fiskalniho federalismu

jako teoretickém vychodisku pro financovani izemnich samosprav.

1.1 Decentralizace verejné spravy

Vefejna sprava a¢ je povazovana za zakladni pojem spravniho prava, neni v zadném
Z Ceskych pravnich predpisti definovana. Naptf. Horzinkova a Novotny ji obecné vymezuji
jako ,, spravu verejnych zalezitosti vykonavanou subjekty verejné spravy a jejich organy“. [5,
str. 13] Za vetejné zalezitosti l1ze v tomto piipadé oznacit takové zalezitosti, které jsou obecné

prospésné a pii jejichz realizaci je uplatiovana vetrejna moc. [5]

V odborné literatuie je mozné nalézt né€kolik zplsobu pojeti vefejné spravy. Za prvé lze
vetejnou spravu charakterizovat jako souhrn zamérnych ¢innosti, které nemaji nic spole¢ného
se zékonodarstvim, soudnictvim ¢i vladou. Toto funkéni pojeti vetejné spravy je chapano
jako spravovani, sluzby, organizovani, rozhodovani aj. a to vSe v mezich zakona a v ramci
zakonem danych kompetenci. Organizaéni (institucionalni) pojeti povazuje vefejnou spravu
za soubor instituci, které jsou odpovédné za vykon Cinnosti zminénych u vySe uvedeného
funk¢niho pojeti vefejné spravy. Legalistické pojeti povazuje vefejnou spravu za vykonavatele

zakont a tudiz za velmi uzce napojenou na spravni pravo. [29]

Veftejnou spravu Ize dale roz€lenit na statni spravu a ostatni vefejnou spravu, kterou tvoii
vefejna samosprava (Uzemni a z4jmova) a zbytkovou vefejnou spravu, ktera je vykonavana

institucemi se zvlastnim postavenim.

Statni sprava je vefejnad sprava vykonavana stitem a jeho organy (pfima statni sprava),
popf. vetfejnopravnimi korporacemi, na které byl vykon statni spravy zdkonem pienesen

(nepfima statni sprava).

Vefejna samosprava je ta cast vefejné spravy, kdy je odpovédnost za vykon jistych
vefejnych zélezitosti pfenesena na jiny subjekt nez na stat, zpravidla na vefejnopravni
korporaci. Principem samospravy je pravo fidit ¢ast vefejnych zélezitosti ve vlastnim zajmu
na vlastni odpoveédnost. Na rozdil od statni spravy neexistuji mezi institucemi samospravy
vztahy nadfizenosti a podfizenosti, stejné jako zde nenalezneme tyto vztahy mezi organy
samospravy a statni spravy. Vefejna moc, ktera je realizovana samospravnymi subjekty, se
nazyva decentralizovana statni moc.
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Vetejnopravni korporace, které jsou vykonavateli této decentralizované statni moci,

Ize ¢lenit na: [5]
e zajmove, které souvisi s vykonem urcitého povolani;
e veécné, které souvisi s vlastnictvim urcité véci;
e Uzemni, jimiz jsou obce a kraje.

Decentralizace ve vefejném sektoru znamena restrukturalizaci ¢i reorganizaci vefejné moci
tak, aby na principu subsidiarity vznikl systém spoluodpovédnosti mezi institucemi centralni,
regiondlni a mistni vlady. Jejim ucelem je zvySeni kvality a efektivnosti vefejného sektoru
prenesenim odpovédnosti a pravomoci na nizsi vladni urovné. Institut Svétové banky napf.
definuje decentralizaci jako ,, preneseni pravomoci a odpovédnosti za verejné funkce z centradlni

«

urovné vlady na podrizené nebo castecné samostatné vidadni jednotky nebo soukromy sektor. *
[91[42]

Tato definice v sobé zahrnuje vice riznych koncepti decentralizace. Politicka
decentralizace ma zaklad v nazoru, ze obCané si své zastupce do nejnizSich arovni vlady
(Gzemnich samosprav) voli na zéklad¢ jejich dobré znalosti potfeb mistnich. Tito zastupci
by méli byt dobie informovani o mistnich zalezitostech, a tim by méla byt zajiSténa vétsi
efektivnost v feSeni vefejnych otazek na mistni urovni. Administrativni decentralizaci je
mysleno pterozdéleni pravomoci, odpovédnosti a fiskalnich zdroji k poskytovani vefejnych

statkti mezi rizné arovné vlady. Administrativni decentralizace ma ti'i formy: [9]

e dekoncentraci, v ramci které je na mistni vlady pfenesena pouze odpovédnost

za poskytovani vefejnych sluzeb, nikoliv pravomoc;

e delegovani, kdy je na mistni samospravy pienesena odpoveédnost a jistd volnost
v rozhodovani o vefejnych sluzbach, avsak za jeji vykon se samosprava odpovida

vlade¢ centralni, ktera sluzbu také financuje;

e decentralizaci, ktera znamena pifevod rozhodovaci pravomoci a financovani

na mistni samospravu, tj. decentralizaci v pravém slova smyslu.

Fiskalni decentralizace je zasadni soucasti decentralizace, nebot’ maji-li Uzemni
samospravy efektivné vykondvat decentralizované funkce, musi jim byt umozZnéno ziskdvat

adekvatni pfijmy a ¢init vlastni vydajova rozhodnuti. [9]
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1.2 Fiskalni federalismus

Nasledujici podkapitola se zabyva teorii fiskalniho federalismu, ktera je vychodiskem

pro fiskalni decentralizaci a je jednim z dalezitych pojmt pro mistni finance.

Rozpocet je klicovym nastrojem kazdé jednotlivé vladni trovné€, proto je pro zajisténi
fungovani statu nutné, aby politickému uspotadani odpovidalo i usporadani rozpoctoveé.
na vsech urovnich vlady dosazeno co nejvyssi efektivnosti pti zabezpecovani vefejnych statki.
V ramci vefejnych financi je stale vice vénovéana pozornost financim mistnim (resp. izemnim)?,
kterym je vénovana i tato prace. Teoretickym vychodiskem pro mistni finance je teorie

fiskalniho federalismu. [27]

Teorie fiskalniho federalismu se zabyva hlavné finan¢nimi vazbami, nelze se vSak oprostit
od procesu probihajici decentralizace a dekoncentrace. Teorie fiskalniho federalismu byla
rozpracovana kvili problémim s neefektivni alokaci finan¢nich prostiedkli v rozpoctovych
soustavach. Cilem zkoumani této teorie a jejiho praktického ovétrovani je zvySeni efektivnosti
alokace finanénich prostiedki na netrzni ¢innosti poskytované staitem 1 Uzemnimi

samospravami a efektivnéjsi vyuzivani funkci vefejnych financi, v prvni fad¢ funkce alokacni.

Jelikoz alokac¢ni funkce souvisi se zabezpeCovanim vefejnych statkli v ramci vefejného
sektoru, snazi se teorie fiskalniho federalismu najit takovou miru decentralizace kompetenci
V jejich zabezpecovani uzemnimi samospravami, aby se alokaci doséhlo co nejvyssiho uzitku
obcantl pfi dodrZeni pravidel hospodarnosti, tj. aby alokace byla co nejvice efektivni. Teorie
fiskalniho federalismu se tedy zabyva otdzkou, kdy je ucelna decentralizace kompetenci
a odpovédnosti zahrnujici uréitou miru fiskalni decentralizace a kdy je v tomto ohledu

vyhodnéjsi centralizace. [28][27][32]
Miizeme tedy fici, Ze pfedmétem zajmu teorie fiskalniho federalismu je: [27]
e mira decentralizace statnich netrZnich ¢innosti na izemni samospravu;
e Vertikdlni a horizontalni struktura rozpoctové soustavy;

e zpusob tvorby, rozdélovani a uziti prostfedkit vefejnych rozpocti

a mimorozpoctovych fondd;

e Mmoznosti optimalizace finan¢nich vazeb uvnitf rozpoctové soustavy;

Y Mistni finance jsou penézni vztahy souvisejici s tvorbou, rozdélovanim a pouzitim financnich prostiedkii
verejnych rozpoctii, pripadné mimorozpoctovych fondii, na vurovni izemnich samosprav. [27]

15



e 7zpisoby a efektivnost pferozdélovani financ¢nich prostfedkd v rdmci rozpoctové

soustavy;
e Zpusob optimalniho piifazeni vefejnych piijmut a vydaj.
1.2.1 Modely fiskalniho federalismu

Fiskalni federalismus lze oznacit za objektivni jev, ktery vyplyva ze skutecnosti, ze ve staté
existuji alespon dvé irovné vetejné spravy — ustiedni a mistni. Podstatou fiskalniho federalismu
je vertikalni a horizontalni struktura vladnich trovni, v€etné tzemni samospravy. Na zdklade
rozdé€leni vefejnych piijmu a vydajii mezi rozpocty a vazeb mezi nimi rozliSuje teorie fiskalniho

federalismu dva zékladni modely: horizontalni a vertikalni.

Horizontalni model fiskalniho federalismu (také oznacovan jako kooperativni) je typicky
napt. pro Némecko. Tento model vykazuje rysy unitarniho statu se silnou centrdlni vladou,
jednotnou legislativou a dafiovou soustavou. Zaroven zde ale dochdzi k horizontalnim

pfesuniim mezi rozpocty jednotlivych zemi za ucelem vyrovnani regionalnich disparit.

Vertikalni model fiskalniho federalismu (také model ,,vrstveného dortu*) je uplatiiovan
pfedevs§im v anglosaskych zemich. Tento model je vyvozen z fiskdlni autonomie jednotlivych
urovni vlad. Je zde dostateCny prostor pro nezavislou fiskalni politiku na kazdé jednotlivé

vladni arovni. [32]
Vertikalni model fiskéalniho federalismu muize dale nabyvat tii riiznych podob:

Centralizovany model fiskdlniho federalismu, pro ktery je typickd centralizovana
rozhodovaci pravomoc a centralizované rozhodovani. Sobéstacnost zde 1ze vypozorovat pouze
u ustfedniho rozpoctu. Rozpocty nizSich vladnich Grovni jsou na ném zcela zéavislé. Financni
vztahy mezi rozpoCty jsou velmi rozsahlé a plynou po vertikalni ose. Prostiednictvim dotaci,
ve veétsiné ptipadi tcelovych, v tomto modelu stat ovlivituje ¢innosti a hospodatreni nizsich
vladnich Grovni. Dochazi zde k intenzivni kontrole uzemni samospravy statem. [27] Schéma

modelu je niZe na Obrazku 1.
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Obrazek 1: Centralizovany model fiskalniho federalismu

Zdroj: zpracovino podle [32]

Decentralizovany model fiskalniho federalismu je zaloZen na vécné i finan¢ni sobéstacnosti
nizsich vladnich urovni. Jinak feceno v tomto modelu nenalezneme pierozdélovaci procesy
mezi rozpocty jednotlivych vladnich tUrovni. To by v praxi znamenalo, Ze by Uzemni
samospravy musely mit rozsdhlou daftovou pravomoc, aby byly schopny ziskat dostatecné
pfijmy na pokryti svych vydaji. Decentralizovany model fiskalniho federalismu je pouze
modelem teoretickym. V praxi se vliibec nevyuziva ptedev§im z toho diivodu, Ze by dochazelo
k vyznamné danové konkurenci mezi regiony a uzemnimi samospravami a stat by nem¢l
moznost rozdily v dafiovych sazbach a vynosech korigovat. [27] Schéma tohoto modelu

znéazornuje Obrazek 2.
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Obrazek 2: Decentralizovany model fiskalniho federalismu

Zdroj: zpracovdino podle [32]

Kombinovany model fiskélniho federalismu zahrnuje jak centralizaéni prvky (vétSina
danovych pifijmi plyne do stitniho rozpoctu), tak prvky decentralizacni (decentralizace
odpovédnosti a financovéani vefejnych statkll). To znamend, Ze kazda vladni Groven ma
vyclenény své vlastni danové piijmy, které jsou v ptipad¢ jejich nedostatecnosti doplhovany
dotacemi z rozpocti vyssich vladnich urovni. Cilem kombinovaného modelu je pomoci dotaci
ze statniho rozpoctu zmirnovat rozdily ve fiskédlni kapacité a nerovném danovém vynosu
tak, aby byl na celém izemi statu zajistén urcity standard v poskytovani vetejnych statkd. Stat
ma také moznost alespoii v minimalni mife ovliviiovat rozhodovani izemnich samosprav. [27]

Princip kombinovaného modelu je vyobrazen na Obrazku 3.
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Obrazek 3: Kombinovany model fiskalniho federalismu

Zdroj: zpracovino podle [32]

1.2.2  Model fiskalniho federalismu v CR

V soudasnosti lze model fiskalniho federalismu fungujici v Ceské republice oznagit

za kombinovany model s decentraliza¢nimi prvky. Schéma modelu znazoriiuje Obrazek 4.

Krajské ani obecni rozpoéty v CR nejsou zdaleka samostatné. Kromé diichodovych dani
a DPH, které dle zakona o rozpo¢tovém urceni dani plynou do obecnich rozpocti, se pouziva
systém dotaci ze statniho rozpoctu. Dotace ze statniho rozpoctu plynouci do krajskych
a obecnich rozpoctl jsou ur€eny k vyrovnavani nesrovnalosti vV danovych piijmech

a k financovani vefejnych statkii v pfenesené i samostatné puisobnosti. [32]
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Obrazek 4: Model fiskalniho federalismu v CR
Zdroj: zpracovdno podle [32]

1.2.3 Fiskalni decentralizace

S teorii fiskalniho federalismu je tzce spjat pojem ,.fiskalni decentralizace. Fiskalni
decentralizaci je oznacovan proces probihajici od 70. a 80. let ve vyspélych demokratickych
zemich. Jedna se o reakci na zvySujici se miru deficitnosti vefejnych rozpoctl, kterd spociva
V presunu kompetenci a odpovédnosti za zajiStovani vefejnych statkil a sluzeb na regiondlni,
pfedevS§im municipalni trovenl. Tento piesun by mél zajistit omezeni ristu vetejného sektoru

a jeho vydaju. [32]

Na castecné decentralizaci vefejnych pfijmu je zalozen nejcastéji vyuzivany kombinovany
model fiskalniho federalismu. Pfi fiskalni decentralizaci aplikované v tomto modelu jde
pfedevSim o optimalizaci decentralizace - zdsadni otazkou je, krom¢ pfesunu odpoveédnosti
za poskytovani vetejnych statkli a jejich financovani, i vhodna mira decentralizace piedevs§im
danovych piijmi do rozpocth uzemnich samosprav. Vzhledem ke stavajici decentralizaci
kompetenci by bylo logické i pfedani nékterych danovych vynosi, avSak stat obecné nerad

predava tyto piijmy niz§im Grovnim, nebot’ na n¢j samotny je vytvaren tlak kvili deficitnosti
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jeho hospodaieni. Mira decentralizace daniovych piijml do rozpoctii izemnich samosprav je

tedy rtizna a zavisi na statopravnim uspotadani a konkrétni situaci statu.

S fiskalni decentralizaci souvisi také pojem mira finan¢ni sobésta¢nosti, ktery vyjadiuje
podil vlastnich piijmt rozpoctu na piijmech celkovych. Piedev§im pro obce je pak klicovym
pojem mira samofinancovani, ktery vyjadiuje skute¢nost, do jaké miry jsou obce schopny
z vlastnich pi{jmt financovat své vydaje. V Ceské republice je situace takova, Ze ma obec
moznost ovlivnit spiSe pfijmy nedanové, danové piijmy ziskava z velké ¢asti na zaklad¢ zdkona

o rozpo¢tovém urceni dani. [28]

Ve prospéch fiskdlni decentralizace, zejména co se poskytovani veiejnych statkii nizSimi
vladnimi urovnémi tyce, 1ze zminit nékolik argumentti vychazejicich z ekonomické teorie. Jsou
jimi napt.: [32]

e decentralizované poskytovani vefejnych statkli umoziuje lepsi propojeni prospéchu
a ndkladt. Efektivnost je vyssi u vydajovych rozhodnuti, kde je izemni samosprava

schopna 1épe vyhovét preferencim mistnich obyvatel, i u zplisobu financovani

vetejnych statki, nebot’ ti, kteti plati, nejlépe vyjadii raciondlni volbu;

e vyssi elasticita ke geografickym a individualnim preferencim u nizSich vladnich
arovni;

e existence bezprostfedni vazby mezi voli¢i a politiky, tim paddem i intenzivngj$i
obcanska kontrola;

e moznost experimentovani a nalézani novych zpisobti poskytovani vetejnych statk;

e existence prostorové omezenosti uzitkli z nékterych vetfejnych statkii a vysoké
naklady na rozhodovéni o poskytovani mistnich vetejnych statkti v centralizovaném

systému.

1.3 Obec

Obec jakozto zakladni jednotka Uzemni samospravy je vetfejnopravni korporaci, ktera
vykonavé decentralizovanou statni moc. Jejimi charakteristickymi znaky jsou vlastni Uzemi,
obyvatelé, pravni subjektivita a vlastni majetek. Ukolem obce je pé&e o viestranny rozvoj jejiho

uzemni, potfeby jejich ob¢ant a ochrana vetejnych zajmu pii plnéni jejich povinnosti. [12][46]

V Ceské republice je i pies maly pocet obyvatel velky pocet obci, k roku 2013 se jedna

0 6 248 obci, které 1ze na zakladé zakona o obcich rozlisit na: [29]
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e O0bce, které nejsou mésty;

e mésta, tj. obce, které pozadaly o tento status predsedu Poslanecké snémovny

Parlamentu CR a maji vice nez 3 000 obyvatel;

e méstyse, obce, které¢ toto oznaceni nesly pted rokem 1954 a pozadaly o svoleni

ho pouzivat i nadale pifedsedu Poslanecké snémovny;

e Statutarni mésta, ktera taxativné vymezuje zdkon o obcich a kterd se mohou clenit

na mestské ¢asti ¢i obvody s vlastnimi samospravnymi organy;

e hlavni mésto Prahu. [29]

1.3.1 Pisobnost a organy obce

Piisobnost obce lze ¢lenit na dvé oblasti — pisobnost samostatnou a ptisobnost pienesenou.
V ramci samostatné pilisobnosti si obec sama spravuje své zdlezitosti a organy kraju a statu
nejsou opravnény ji do této plisobnosti zasahovat. Zasah kraje nebo statu se pripousti pouze
Vv piipadé, kdy to zakon vyzaduje a pouze takovym zptisobem, jaky je zakonem stanoven. Pokud
neni feceno, Ze jde o pfenesenou pusobnost obce, jedna se vzdy o plisobnost samostatnou. [39]

[46]

Pi#i vykonu samostatné plsobnosti se obec fidi pouze pravnim fadem, neni vazéna
usnesenimi, smérnicemi i instrukcemi statu nebo kraje. Jednd se tedy o samospravu. Do
samostatné ptisobnosti obce patii hospodaieni obce, izemni a regulacni plan obce, jeji rozpocet
a zaverecny ucet, penézni fondy, PO, organizacni slozky a ucast v PO, vydévani obecné
zavaznych vyhlaSek, mistni referendum, ustavovani orgdnii obce, obecni policie aj. Na zakladé
zvlastnich zédkonid do samostatné plisobnosti obce spada také ziizovani piedSkolnich zafizeni,
zékladnich a zédkladnich uméleckych Skoly, mistni poplatky, pfipravenost obce na mimotadnou

udalost aj. [12]

V ramci prenesené pusobnosti vykonava obec tkoly statni spravy, pfi jejichz plnéni se fidi
nejen pravnim fadem, ale i usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich organt.
V zavislosti na mife rozsahu vykonavani tikold statni spravy existuje nékolik druhti obci. Jsou
jimi: [29]

e obce;

e 0obce s matri¢nim Gfadem;

e Obce se stavebnim uradem;
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e obce s povéfenym obecnim ufadem;

e obce s rozsifenou piisobnosti, které ve svém spravnim obvod¢ zabezpecuji vykon statni

spravy, a to nad ramec pfenesené plisobnosti, kterd nalezi ostatnim obcim.

Za vykon pienesené puisobnosti je obcim poskytovan ptispévek na plnéni ukoll v pienesené
pusobnosti. Tento pfispévek miize mit v zavislosti na rozsahu zabezpecovani statni spravy
formu ro¢ni nebo ucelové dotace, ktera ma slouzit ke kryti nakladi vynalozenych na vykon

statni spravy v ramci pienesené pusobnosti. [12]

Organem obce, ktery ma hlavni rozhodovaci pravomoci v otazkach samostatné ptisobnosti,
je zastupitelstvo. Zastupitelstvo obce je kolektivni organ, ktery je volen ob¢any. Jednotlivi
zastupitelé jsou voleni v komunalnich volbach z fad zastupct politickych stran, popf. se jedna
o nezavislé kandidaty, na dobu Ctyf let. Pocet Clent zastupitelstva je riizny, zavisi na poc¢tu
obyvatel v dané obci. Zvoleni zastupitelé pak voli ze svych tad ¢leny rady obce, tj. starostu,
mistostarostu a dalsi ¢leny. Jednani zastupitelstva jsou vefejna a probihaji minimaln¢ ¢tytikrat

ro¢n€. Zastupitelstvo obce rozhoduje mj. o schvalovani rozpoctu, zavéreéného uctu, tcetni

zavérky a rozpocétového vyhledu obce. [29]

Zastupitelstvo si jako své iniciativni a kontrolni organy zfizuje tzv. vybory. Povinné je
zfizovan finan¢ni a kontrolni vybor. Pokud v obci Zije alespon 10% obcant hlasicich se k jiné
narodnosti nez ¢eské, musi byt ztizen vybor pro narodnosti mensiny, v ¢astech obce mize byt

zfizen téZ osadni/mistni vybor. [46]

Rada obce je vykonnym organem, ktery se v ramci samostatné pusobnosti zodpovida
zastupitelstvu obce, v ramci vykonu pfenesené ptisobnosti rozhoduje pouze, pokud tak stanovi
zakon. Pocet ¢lent je vzdy lichy, pohybuje se od 5 do11 a nesmi ptresahovat jednu tietinu poétu
zastupitelt. V obcich s poétem zastupiteli mensim nez 15, neni rada volena. Rada obce je

tvofena starostou, mistostarostou a dal§imi ¢leny a jeji jednani jsou nevetejna. [29]

Rada obce si jako své poradni a iniciativni organy muze ziidit tzv. komise, které
ji predkladaji sva stanoviska a naméty. Komise mize byt také vykonnym organem, pokud
ji starosta vykon pienesené pisobnosti svéri. [46]

Starosta je vefejnym piedstavitelem obce, ktery ji zastupuje navenek. Do své funkce je
volen z tad zastupiteld jimi samotnymi a zastupitelstvu taktéz odpovida za vykon své funkce.

Starosta svolava a tidi zasedani zastupitelstva a rady obce, zodpovida za v¢asné piezkoumani

hospodafeni obce za minuly rok, informovanost vetfejnosti o ¢innosti obce aj. V piipadé
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nepfitomnosti je starosta zastupovan mistostarostou. Starosta spolu s mistostarostou podepisuji

pravni predpisy obce. [46]

Obecni turad je orgdnem obce, ve kterém jsou pracovnici zaméstnani ve vykonnych
organech urfadu — odborech a odd¢€lenich. Odbory a oddéleni zajistuji vykon samospravy
a statni spravy v pienesené pasobnosti. Obecni Gfad fidi tajemnik, pokud je tato funkce ziizena.
Povinnost zfidit funkci tajemnika maji obce s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou
pusobnosti. Tajemnik je zaméstnancem obce, ktery fidi jeji administrativni aparat, plni roli
zam¢stnavatele pracovnikii obecniho ufadu, kontroluje jejich Cinnost, stanovuje platy aj.
V réamci samostatné plusobnosti plni obecni Ufad Ukoly ulozené zastupitelstvem a poméha
vyborim a komisim v jejich Cinnosti. V ramci pienesené pisobnosti vykonava ukoly statni

spravy, které mu ze zakona ptislusi. [29]

1.3.2 Hospodareni obce

Finané¢ni systém na Grovni uzemnich samosprav je dilezitym ¢lankem rozpoctové soustavy
statu pfedevsim vzhledem k poctu ekonomickych aktivit, které jsou obcemi vykondvany.
Finanéni systém na Grovni Uzemnich samosprdv je tvofen uzemnimi rozpocty
a mimorozpod&tovymi fondy. Sestavovani izemniho rozpoétu je v Ceské republice povinné

ze zakona, vytvafeni a pouzivani mimorozpo¢tovych fonda je v kompetenci samotné obce. [28]
Uzemni rozpodet je zakladem hospodateni obce a 1ze ho vymezit jako: [28]

e decentralizovany penézni fond, ktery funguje pfedevsim na principu nenavratnosti,

nedobrovolnosti a neekvivalence;
e Dilanci, ktera vyrovnava piijmy a vydaje;
e plan, podle kterého se v rozpoc¢tovém obdobi hospodafi;
e nastroj fizeni koncepce municipalni politiky. [28]

Druhym ¢lankem finan¢niho systému na tirovni izemnich samosprav jsou mimorozpoc¢tové
fondy, které mohou byt Gcelové &i neucelové. Uzemni samospravy astdji vytvareji téelové
mimorozpoétové fondy. Ucelové mimorozpoétové fondy vytvafené na zakladé zakona
0 rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd jsou zfizovany na zakladé rozhodnuti
zastupitelstva obce, mohou mit vztah k obecnimu rozpoétu a hospodafi tedy s vefejnymi

prostiedky. Jejich ucelovost spociva ve vazb¢ vydaji fondu na konkrétni aktivity, napt. opravu

historickych pamatek v obci. [28]
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Za principy finan¢niho systému na urovni tizemnich samosprav, diky jejichZ dodrzovani by

se obce nem¢ély dostat do problémi s predluzenim, 1ze obecné povazovat: [27]
e hospodateni dle ro¢niho rozpoctu;
e vytvareni mimorozpoctovych fondii v omezené mife a po diikladné uvaze;

e Zzajisténi konzistence finan¢niho systému uzemnich samosprav s vefejnymi

financemi jako celkem;

e rozpoctové omezeni jako dusledek nendvratnych piijma predevSim v bézné Casti

rozpoctu;
e urcity vhodny stupen autonomie izemnich samosprav;
e Uurcita mira finan¢ni sobéstanosti izemnich samosprav;
e princip solidarity a distribu¢ni spravedlnost;
e takova pruhlednost systému, aby byla zajisténa ucinna vefejna a obfanska kontrola;
e publicita informaci o hospodateni izemnich samosprav;
e stabilita pravidel hospodaieni;
e administrativni nenaro¢nost systému za ucelem dosazeni nizkych naklada;
e Urcity stupeni kontroly ze strany statu.

Pii hospodateni izemnich samosprav jsou pouZzivany dva zakladni finan¢ni néstroje —

rozpocet a rozpoctovy vyhled, které jsou soucasti rozpoctového procesu.

Rozpoctovy vyhled je pomocny finan¢ni nastroj pro stfednédobé planovani, ktery je
sestavovan na obdobi 2 — 5 let. Obsahuje zédkladni idaje o pfijmech a vydajich, zejména

0 zavazcich, pohledavkach a zdrojich potiebnych pro realizaci dlouhodobych zaméri.

Rozpocet obce je v ocich zakona finanénim planem, kterym se fidi financovani ¢innosti
obce. Je sestavovan pro rozpoétovy rok, ktery je v Ceské republice shodny s rokem
kalendarnim. Pfi vypracovavani rozpoctu se vychdzi z rozpoctového vyhledu. Rozpocet
se schvaluje jako vyrovnany, popf. ptebytkovy. Jako schodkovy smi byt rozpocet schvalen
pouze v ptipad¢€, kdy je schodek kryt financnimi prostfedky z minulych let nebo smluvné

zabezpecenou pujckou, uvérem aj. [47]

Rozpoctovy proces je souhrnem vsech ¢innosti, které jsou nezbytné pro fizeni hospodaieni

obce v rozpoctovém obdobi. Vysledkem rozpoctového procesu trvajiciho 1,5 — 2 roky je
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rozpocet obce na jeden kalendaini rok. Rozpoctovy proces zahrnuje ¢innost vSech organti
spojenou se sestavovanim navrhu rozpoctu, jeho schvalovanim a realizaci, pribéznou
a naslednou kontrolou plnéni rozpoctu a sestavenim a schvalenim zavérecné bilance

hospodaieni.
Rozpoctovy proces se sestava z nasledujicich etap: [32]

e analyza minulosti a sestaveni priorit pro rozpoctové obdobi;
e sestaveni navrhu rozpoctu;
e projednavani a schvalovani navrhu rozpoctu;
e plnéni rozpoctu a pribézna kontrola tohoto plnéni;
e zavéreCny ucet, tj. prehled o skutecném plnéni rozpoctu;
e nasledna kontrola;
e aktualizace programu rozvoje a rozpoc¢tového vyhledu.

Etapy rozpoctového vyhledu jsou podobné v celé rozpoctové soustave, ve které je nutné

po cely prubéh rozpoc¢tového procesu dodrzovat tyto rozpoc¢tové zasady: [27]
e Kkazdorocni sestavovani;
e realnost a pravdivost rozpoctu;
e Uplnost a jednotnost rozpoctu;
e dlouhodoba vyrovnanost rozpodtu;
e hospodarnost a efektivnost;
e finan¢ni kontrola, G¢etni audit;
e publicita jako ptedpoklad obCanské kontroly.

Rozpocet jako decentralizovany penéZni fond

Pojeti rozpo¢tu jako decentralizovaného penézniho fondu vychazi ze zplsobu
jeho financovani, které je stejné jako u ostatnich vefejnych rozpocti zalozeno na principech
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Jedn4 se o staticky pohled na rozpocet,
| piestoze v praxi je rozpocet tokovou veli¢inou. Pfijmy piichazeji do rozpoctu postupné béhem

rozpo¢tového obdobi a jsou pribézné vynakladany ve formée vydaja. [32]

26



Rozpocet jako bilance

V pribéhu rozpoctového obdobi dochazi k ¢asovému nesouladu mezi piijmy a vydaji. Pojeti
rozpoctu jako ucetni bilance souvisi s potfebou vyrovnani tohoto nesouladu. Cilem hospodareni
je vyrovnany rozpocet, kdy jsou piijmy rovny vydajim. Pro mistni samospravy je
vsak vhodnéjsi, pokud je bilance piebytkova (P>V), nebot’ tento stav umoziiuje vytvorit
rezervu, kterou obec vyuzije v pocatcich nového rozpoctového obdobi, kdy na jeji ucet jesté
nedorazily danové piijmy a dotace z rozpoctové soustavy. Prebytek financnich prostredkl
z minulého obdobi pomuze obci pieklenout ¢as bez prostiedkt, aniz by byla nucena kryt vydaje

vV tomto obdobi kratkodobym uvérem a zadluzit se.

Piijmy a vydaje rozpoctu se tfidi podle zavazné rozpoctové skladby. V ramci druhového
tiidéni 1ze rozpocet délit na jeho béznou a kapitalovou cast.

BéZny rozpocet je bilanci pfijmi a vydajii, z nichZ se vétSina kazdorocné opakuje. BéZnymi
pfijmy jsou financovany neinvesti¢ni (provozni) potieby prostiednictvim béznych vydaji.
Bézny rozpoCet méa byt sestavovan jako vyrovnany, popt. piebytkovy. Dlouhodoba

schodkovost bézného rozpoctu je velmi nezadouci.

Ptijmy ur€ené na financovani investic na obdobi delsi, neZ je rozpoctovy rok, se bilancuji

v kapitalovém rozpoctu.

Pokud obec hospodaii odd€lené¢ v ramci bézného a kapitdlového rozpoctu, je mozné
prebytek bézného rozpoctu prevést do kapitdlového, anebo schodek bézného rozpoctu kryt

prebytkem rozpoctu kapitalového. [28]
Obecna schémata bézného a kapitalového rozpoctu jsou uvedena v piiloze A.
Rozpocet jako finan¢ni plan

Rozpocet obce je zékladnim finan¢nim planem, podle kterého obec v daném rozpoctovém
obdobi hospodaii. Skutecné plnéni se vSak Casto od planu lisi, proto je v pribéhu mozZné,
aby zastupitelstvo schvalovalo potiebné zmény pomoci tzv. rozpoctovych opatieni. Pfi
planovani ptijmt a vydaji rozpoctu piipadaji v uvahu dva rozdilné ptistupy, které spocivaji

V tom, Ze se jako prvni: [27]

e planuji vydaje rozpoctu. Pti tomto postupu se jako prvni planuji vydaje, které jsou
Z vétSiny mandatorni, a k témto vydajim se nasledné€ balancuji pfijmy. Problémem
je nadsazovani potiebného objemu financi jednotlivych instituci vefejného sektoru
pro piipad, Ze by byly ptidélované prostfedky kraceny. Jedna se o jednu ze zdsadnich

pfi¢in neefektivnosti vefejného sektoru;
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e planuji piijmy rozpoctu. Pijmy jsou v tomto pfipadé povazovany za rozpoctové
omezeni, podle kterého jsou nésledné planovany vydaje. Tento zplsob planovani
rozpoctu vyzaduje zodpovédny piistup, pfipadné i snizeni mandatornich vydaja
¢i zménu ve vysi financni spolutcasti uzivateli na vybranych smiSenych vetejnych

statcich.
Rozpocet jako nastroj prosazovani cili municipalni politiky

Uzemni rozpocty také umoznuji realizaci koncepce socidlné-ekonomického rozvoje tizemi,

naplnovani poslani tizemni samospravy, prosazovani zajmu obyvatel obce aj. [27] [32]

1.3.3 Prijmy obecniho rozpoctu

BéZné, kazdorocné se opakujici, piijmy lze ¢lenit podle jejich charakteru na piijmy dafiové

w7 oW

(nenavratné), které predstavuji nejvetsi cast piijmu a prijmy nedanové (ostatni).

Podle pvodu lze bézné piijmy delit na piijmy vlastni, mezi které 1ze zatadit: mistni dan¢,
svétené dang, sdilené dané, spravni poplatky, vlastni nedafiové pifijmy (pfijmy z pronajmu
majetku ¢i podnikani obce), uzivatelské poplatky; a piijmy z pterozdélovacich procest, kterymi
mohou byt nenavratné transfery (tj. dotace z rozpoctové soustavy a ptijmy od jinych subjektt)

a pfijmy navratné, kterymi jsou kratkodobé a pteklenovaci uvéry neinvesti¢niho charakteru.

Kapitalové, jednordzové, z pravidla se neopakujici, pFijmy lze Clenit na pfijmy vlastni,
napt. z prodeje majetku, cennych papird aj. a pfijmy z pierozdélovacich procesut, kterymi jsou
nenavratné transfery, tj. nejéastéji uc¢elové dotace ze statnich fondt ¢i Evropské unie, a navratné

ptijmy, kterymi jsou stfednédobé ¢i dlouhodobé Givéry uréené na financovani investic. [28]
Darové prijmy obecniho rozpoctu

Danové piijmy obecniho rozpoctu tvoii dle vySe uvedeného: sdilené dang, svéfené dané,

mistni poplatky a spravni poplatky.

Mezi ptijmy ze sdilenych dani patii na zdklad€ zdkona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém

urceni dani: [48]
e podil na 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty;

e podil na 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dan) z pfijmi fyzickych

osob ze zavislé ¢innosti odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dang;

e podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na dan) z pfijmi fyzickych

osob vybirané dle zvlastni sazby;
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e podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zéloh na dan) z piijmi

fyzickych osob snizenych o vynosy;
e podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijml pravnickych osob;

e podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ (zéloh na dan) z pfijmt fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané z piijmu,

s vyjimkou dan¢ z piijmu fyzické osoby vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

Vyse ptijml obce ze sdilenych dani zavisi z 3 % na katastralni vyméie obce (od roku 2013
existuje omezeni, kdy na jednoho obyvatele ptfipadaji max. 3 ha), z 10 % na poctu obyvatel,
z 80 % na pfepocteném poctu obyvatel podle nasobkli postupnych ptechodl a od roku 2013
také ze 7 % na poctu déti navstévujicich Skolu zfizovanou obci. [19]

Pfijmem z dani svéienych je vynos dané z nemovitych véci, pfi¢emz piijemcem dané je
obec, na jejimz uzemi se nemovitost nachazi. Obci je dale svéfena dan z piijmu PO v ptipadé,
kdy je poplatnikem sama obec a 30 % z vynosu zaloh na dan z ptijmu fyzickych osob, které
maji na Gzemi obce trvalé bydlisté ke dni jejich splatnosti a z vynosu dané osob, které meély

na uzemi obce trvalé¢ bydlisté k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, k némuz se tato dan

vztahuje. [28]

Mistni poplatky jsou upraveny v zakoné ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich v platném
znéni. V soucasnosti maji fakultativni charakter, tzn., Ze o jejich vybirani ¢i nevybirani
rozhoduje zastupitelstvo obce. Vysi poplatki zdkon upravuje tim zptisobem, ze je dana bud’
maximalni mozna sazba ¢i rozpéti sazeb. V soucasnosti je mozné vybirat napt. poplatek ze psii,
poplatek za lazensky €i rekreacni pobyt, poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovaci kapacity
aj. [29][49]

Mezi piijmy z vlastni spravni Cinnosti patii spravni poplatky za ukony, které obce
vykonavaji v rdmci prenesené plsobnosti. A¢koli se jedna o ekvivalentni platbu, jsou tyto
pfijmy zahrnuty do danovych, nebot’ je obtizné vy¢islit skute¢né naklady na provedeni
spravniho ukonu. I pfesto, Ze se skutetné naklady mohou obce od obce lisit, sazby

za poskytovani spravnich ukont jsou jednotné pro celé uzemi Ceské republiky. [29]
Nedanové prijmy obecniho rozpoctu

Mezi nedanové piijmy rozpoc€tl obci patfi: pfijmy z majetku, pfijmy z podnikéni,
uzivatelské poplatky a pfijmy z mimorozpoctovych fondi.

Prijmy z majetku se rozumi piijmy z pronajmu majetku ¢i jeho prodeje. Z dlouhodobého
hlediska se za vyhodnéjsi pro rozpocet povazuji ptijmy z prondjmu majetku, nebot’ se jedna
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0 staly pravidelny piijem do obecniho rozpoctu. Dal§i moznosti jsou piijmy z investicniho
majetku — cennych papirti, pficemz nejjistéjsi zplisobem zajisténi téchto pfijmu je investice
do statnich dluhopist.

Za prijmy z podnikani je povazovan zisk z vlastnich vydélecnych podniki a podil na zisku

podnikl s majetkovym vkladem obce.

UZivatelské poplatky plynou do rozpoctu obce jen vyjimecné, Castéji nalezi piimo
provozovateli. O vysi uzivatelského poplatku plynouciho do obecniho rozpoctu rozhoduje

vzdy zastupitelstvo obce.

Piijmy z mimorozpoctovych fondu jsou piijmy z jinych, ¢asto ucelovych, fondu obce.
Tyto pfijmy jsou zavislé na tom, zda obce mimorozpoctovy fond ziidila a zda dany fond

disponuje finan¢nimi prostiedky, kterymi je nasledné mozné obecni rozpocet dotovat. [29]
Dotace

Dotace jsou nendvratnymi piijmy obecniho rozpoctu. Mohou byt Gcelové ¢i netcelové.
Netcelovou dotaci jsou prispévky ze statniho rozpoctu, které by mély pokryt naklady
na vykonavani tkolt v prenesené pasobnosti nebo alespoii jejich &ast. U€elové dotace
ze statnich fondu jsou zpravidla kapitdlové povahy, jsou jednordzové a urené na konkrétni
investici. [27]

Navratné piijmy

Navratné pifijmy jsou piijmy, které obec vyuzivd v ptipadé, Ze trpi kratkodobym
nebo dlouhodobym nedostatkem nenavratnych finan¢nich prostiedkt. Tyto chybéjici zdroje je
mozné nahradit zminénymi zdroji navratnymi, které jsou ale navic zatiZzeny urokem.
Mezi navratné piijmy obecniho rozpoctu patii: avér od penézniho Gstavu, piijmy z emise

komunalnich obligaci a navratné finan¢ni vypomoci od jinych subjekti. [28]

1.3.4 Vydaje obecniho rozpoctu

Objem vetejnych vydaji mé rostouci tendenci, kterd je zptisobena zvysujici se autonomii
izemnich samosprav a jejich odpovédnosti za poskytovani vefejnych statkd. Uzemni
samosprava je zodpoveédna napi. za fyzické uzemni planovani, péci o vefejné zdravi, parky
a vefejna prostranstvi, vetfejnou dopravu, socidlni sluzby aj. Rozsah vydajii tGzemnich
samosprav je ovlivnén rozpoctovym omezenim na stran€ piijmi a rozsahem odpovédnosti
za zabezpeCovani vetejnych statkd a sluzeb. Vydaje obecniho rozpoctu lze ¢lenit z nékolika

riznych hledisek, jak je uvedeno v nasledujicim textu.
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Podle ekonomického hlediska 1ze vydaje obce ¢lenit na bézné a kapitalové. Bézné vydaje
jsou vydaje pravidelné se opakujici a patii mezi n¢ napt. vydaje na platy zaméstnancti, nakup
materialu, energii, sluzeb, socidlni davky aj. Kapitdlové vydaje slouzi k financovani
dlouhodobych, zejména investi¢nich, potieb, které¢ pfesahuji obdobi jednoho rozpoctového

roku.

Podle rozpoctové skladby Ize tiidit vydaje podle jejich druhu na bézné a kapitalové. Ttida
5 (bézné vydaje) zahrnuje neinvesti¢ni vydaje na platy, platby za provedenou praci, pojistné,
neinvesti¢ni nakupy atd. Tfida 6 Cleni investi¢ni vydaje na: investi¢ni nakupy a souvisejici
odvétvi do Sesti skupin, kterymi jsou: zeméd¢lstvi a lesni hospodafstvi, primyslova odvétvi,
sluzby pro obyvatelstvo, socidlni véci a politika zaméstnanosti, bezpecnost statu a pravni
ochrana a vSeobecnd vefejna sprava a sluzby. Rozpoctova skladby dale umoznuje tiidit vydaje

na navratné a nenavratné.

Podle charakteru infrastruktury lze vydaje délit na ekonomické a socialni. Do skupiny
ekonomickych vydaji Ize zatadit vydaje na vyrobni ucely, tzn. vydaje pro municipalni podniky
poskytujici sluzby a dotace a pijcky soukromému sektoru na podporu podnikani v obci
a zvyseni zaméstnanosti. Do ekonomickych vydaju lze dale zafadit vydaje na vystavbu a udrzbu
komunikaci, vefejnych prostranstvi, parki, vodovodi, kanalizaci, vefejného osvétleni,
komunalnich bytt, vystavbu primyslovych z6n aj. Vydaji na socialni infrastrukturu se rozumi
béZzné 1 kapitdlové vydaje na vzdélani a péci o zdravi, socidlni penézni transfery a vydaje

na provoz socialnich zafizeni.

Podle hlediska rozpoctového planovani lze vydaje oznalit jako planovatelné
a neplanovatelné. Planovatelné vydaje jsou vydaji bézné se opakujicimi majicimi mandatorni
charakter. Jedna se napf. o vydaje na socidlni transfery, naklady na provoz a vykon samostatné
a prenesené pusobnosti, vydaje na splaceni troku apod. Neplanovatelné vydaje jsou nahodilé,
nelze je planovat. Jde napt. 0 vydaje na odstranéni Skod zplsobenych zivelnou pohromou

¢i 0 vydaj sankéni povahy. [32]
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2 ZADLUZENOST OBCIi A JEJI REGULACE

Prestoze zajem vefejnosti se Castéji obraci na statni dluh a jeho vysi, nelze opomenout také
dluh mistnich samosprav — mést a obci. Nasledujici kapitola je vénovana pravé zadluzenosti

obci v CR s diirazem na nastroje, které by mély vést k eliminaci této zadluZenosti.

2.1 ZadluZenost obci v CR

Obce v Ceské republice maji Ustavou zaru¢enou samostatnost a suverenitu, samostatné
nakladaji se svym majetkem a hospodati. Pfijmy obci ale Casto nesta¢i na pokryti naklada
na realizaci vSech potieb obce. Pfijmy dané obci na zédkladé RUD casto nestaci na pokryti
vydajii na opravu infrastruktury ¢i jiné investi¢ni zaméry. Obce jsou pak okolnostmi nuceny
zajistit si chybéjici prostiedky na kapitalovém trhu, ¢imz vznika obcim dluh. Zadluzenost obci
je tvofena bankovnimi uvéry od penéznich ustavil, emisi komunélnich dluhopist, ptijatymi
navratnymi finan¢nimi vypomocemi a pijckami ze statniho rozpoctu a rozpoctl statnich fondd.

[32]

Ze je zadluZenost obci aktudlnim tématem dokazuji statistiky Ministerstva financi CR —
v roce 2013 vykazovala zadluZenost vice nez polovina z nich. Konkrétné se jednalo o 3 239
obci z celkového poctu 6 248. Oproti roku 2012 se jedna o mirny nartst zadluzenych obci

00,7 %.

Nasledujici Tabulka 1 obsahuje vyvoj dluhu viech obci v CR a jeho strukturu v letech
2001 — 2013. Z tabulky je patrné, ze nomindlni hodnota dluhu kazdym rokem mirn¢ roste. Co
se tyce struktury dluhu, jeho nejvétsi cast dlouhodobé tvori piijaté uvéry. Naopak podil

komunalnich dluhopisi a pfijatych navratnych finan¢nich vypomoci na dluhu se spise snizuje.
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Tabulka 1: Vvoj dluhu obei v letech 2001 - 2013 (v mld. K&)

Rok Uvéry Komunalni PNFV a Celkem
dluhopisy ostatni dluhy
2001 22,6 13,3 12,4 48,3
2002 27,3 15,9 12,6 55,8
2003 35,2 21,7 13,5 70,4
2004 38,5 23,9 12,4 74,8
2005 43,7 23,5 11,8 79
2006 47,1 22,9 10,9 80,9
2007 46,7 22,6 9,9 79,2
2008 47,4 22,7 10 80,1
2009 55,8 14,7 10,1 80,6
2010 59,9 15,8 7,6 83,3
2011 60,9 14 7,5 82,4
2012 68,3 13,8 7,9 90
2013 68,8 15 8,4 92,2
Zdroj: [43]

Na celkové zadluzenosti obci se vyznamné podili étyfi nejvétsi mésta CR — hl. m. Praha,
Brno, Ostrava a Plzen. V roce 2013 byl jejich podil na dluhu obci 53,4 % a jeho vySe dosahla

49,2 mld. K¢. Tabulka 2 obsahuje udaje o vyvoji zadluzenosti obci bez vlivu téchto ¢tyf mést.
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Tabulka 2: Vyvoj dluhu obci v letech 2001 - 2013 bez vlivu hl. m. Prahy, Plzn¢, Brna a Ostravy (v mld. K¢&)

Rok Uvéry Komunalni PNFV a Celkem
dluhopisy ostatni dluhy
2001 14,3 0 9,8 24,1
2002 16,5 0 9,7 26,2
2003 18,4 0 9,6 28
2004 19,8 0 9,1 28,9
2005 22 0 8,6 30,6
2006 25,7 0 7,8 33,5
2007 25,9 0 7 32,9
2008 26,9 0 7,4 34,3
2009 34,8 0 6,5 41,3
2010 35,5 2 5,7 43,2
2011 36,3 2 5,7 44
2012 36,4 2 6,1 445
2013 34,9 2 6,1 43
Zdroj: [43]

2.2 Pric¢iny zadluZenosti municipalit

Hlavni pricinou zadluzenosti obci je fakt, ze vétSina kapitalovych vydaji obci je urena
na investicni projekty, které po jejich realizaci negeneruji zisk, tzn., ze realizovany projekt

a jeho provoz nijak nenapomaha ke splaceni vzniklého dluhu.

Zadluzenost zejména malych obci je zplsobena podminkami pro poskytovani investi¢nich

dotaci, kdy je nutnd finan¢ni spoluucast na investorském zaméru.

Dalsim piipadem, kdy muize hrozit zadluzenost obci, je Cerpani financnich prostiedki
z fondt Evropské unie. Evropské fondy vZzdy vyZaduji spoluti¢ast na financovani investi¢niho
zaméru a profinancovani projektii zpravidla nastava az po jejich realizaci. Obec je tedy nucena
si na realizaci projektu penézni prostiedky vypujcit. [32]

Obec riskuje zadluzeni také v ptipad€, Ze misto bankovniho uvéru ¢i emise komunalnich
obligaci zvoli moznost vypujceni finan¢nich prostfedkl od jiného subjektu, napf. jiné obce
nebo soukromé osoby. Pti stanovovani podminek ptjcky dochazi ¢asto k tomu, Ze neni ovéieno,

zda jsou parametry ptj¢ky nastaveny tak, aby byla obec schopna dostat svym zavazkim. [10]
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2.3 Mozné disledky nadmérné zadluZenosti

Pokud se obec dostane do situace, kdy je jeji zadluzeni jiz nadmérné, hrozi ji fada problémd.
Jednim z nich je omezeni nebo pozastaveni poskytovani sluzeb obce, ohrozeni chodu obce,
t]. napf. omezeni ¢i Giplné vypnuti vetejného osvétleni, omezeni ¢i pozastaveni udrzby mistnich
komunikaci a vefejnych prostranstvi, zastaveni odvozu komunélniho odpadu aj. Dale mtze
dojit k pfesunu pienesené pusobnosti obce na jinou obec s rozsSifenou pilisobnosti a tim

ke snizeni dostupnosti sluzeb pro ob¢any.

Logickym diisledkem nadmérné zadluzenosti je neplnéni zdvazkli obce a natfizeni exekuce
na obecni majetek. Pfi exekuci uvalené na obec miZe byt zastaven veskery movity i nemovity

majetek a obstaveny bankovni ucty obce.

V neposledni fadé mlize dojit k odstoupeni volenych organii a nezajmu obcanti do téchto

organt kandidovat. [15]

2.4 Nastroje regulace zadluZenosti

I piesto, Ze situace se zadluzenim obci v Ceské republice neni kriticka, je zadluZenost obci
nezadoucim jevem, ktery je nutno regulovat a pokud mozno i eliminovat. Nasledujici text

se vénuje nekterym z nastrojl, které maji tuto eliminaci umoznit.

Pokud se obec v Ceské republice ocitne v situaci, kdy neni schopna dostat svym zavazkiim,
neexistuje zadnd pravni Uprava, kterd by urCovala, jak ma obec postupovat. Velka cast obci
nema se splacenim svych zavazkt problémy, nebot’ obcim je legislativou zarucena urcita ¢ast
piijmi bez ohledu na jednani zastupitelti obce. Pokud tedy zastupitelé obce vezmou v potaz
vysi ocekavanych pfijmil ze sdilenych a sv€fenych dani, nemélo by pro né€ byt splaceni dluhu

problematické.

Ceska republika je zemi, kde je zadluZzenost mistnich samosprav regulovana volngji,
nez V jinych evropskych zemich. Obce si mohou plj¢ovat penézni prostiedky na cokoliv, co
uznaji za vhodné a v jakékoli vysi. Poskytnuti ivéru se odviji od dohody mezi obci a vétitelem,

na kterych zavisi i postup v ptipadé€, Ze by obec svym zavazkum nedostala. [10]

2.4.1 Pravidla hospodareni obce

Zékladni pravidla, podle kterych maji obce v Ceské republice hospodafit, udava zakon
¢. 128/2000 Sb., obecni zfizeni (zdkon o obcich). Podle néj ma byt majetek obce vyuzivan
ucelné a hospodarné, v souladu se zajmy obce a jejimi ukoly. Obec ma také pecovat o zachovani

a rozvoj svého majetku, vést evidenci svého majetku, chranit svilj majetek pied zni¢enim,
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posSkozenim, odcizenim nebo zneuzitim, nalozit s nepotiecbnym majetkem zplsoby
a za podminek stanovenych zvlastnimi ptedpisy, chranit svlij majetek pfed neopravnénymi
zasahy a v€as uplatiiovat pravo na nahradu Skody a pravo na vydani bezdiivodného obohaceni,

trvale sledovat, zda dluznici plati vCas a fadné plni své zédvazky aj.

Dalsimi, konkrétnéjsimi, pravidly pro hospodaieni obce je napt. sestavovat kazdorocné
vyrovnany rozpocet a zaveéreény ucet a hospodafit podle schvaleného rozpoctu, povinnost
nechat pfezkoumat hospodateni obce za uplynuly rok, zajisStovat vykon finan¢ni kontroly

podle zakona o finan¢ni kontrole. [2][46]

Jelikoz zadluzeni mlze vzniknout i na zaklad¢ rucitelského zavazku, je obci zakézano rucit
za zavazky fyzickych a pravnickych osob, vyjma vyjimek uvedenych v zadkon¢, kterymi jsou:
[46]

e zavazky vyplyvajici ze smluv o Uvéru, jsou-li penézni prostiedky uréeny
pro investici uskute¢iiovanou s finan¢ni podporou ze statniho rozpoctu, statnich

fond® nebo narodniho fondu;

e zavazky vyplyvajici ze smlouvy o uvéru, jsou-li finanéni prostiedky urCeny

pro investici do obci vlastnénych nemovitosti;
e ruceni tém, jejichZ zfizovatelem je obec, kraj nebo stat;

e ruceni tém, jejichz mira ucasti samotné nebo spolu s jinou obci nebo obcemi, krajem

nebo kraji, nebo statem presahuje 50 %;
e Dbytova druzstva;

e honebni spolecenstva.

2.4.2 Pravidla pro tvorbu rozpocti

Dalsim  zdkladnim  nastrojem pro regulaci zadluzenosti jsou ustanoveni
zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoéti. Rozpocet obce se
zpracovava v tfidéni podle rozpoctové skladby, kterd je stanovena vyhlaskou Ministerstva
financi CR. Rozpo&et musi byt sestavovan jako vyrovnany, popf. piebytkovy. Jako schodkovy
muZe obec rozpocet schvalit pouze v ptipad¢€, ze bude tento schodek mozné kryt finan¢nimi
prostiedky z minulych let nebo smluvné zabezpeCenym uvérem. Jak jiz bylo vyse feceno, stat
za zavazky obce neruci, obce tedy v pfipad¢é schodkového rozpoctu nemuiize spoléhat na pomoc

ze strany statu. [47]
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Pokud zastupitelstvo obce jeji rozpocet neschvali pied 1. lednem rozpoctového roku, tidi
se rozpoctové hospodateni obce az do jeho schvéleni pravidly rozpoctového provizoria.
Pravidla rozpoctového provizoria stanovi zastupitelstvo obce tak, aby nedoslo k naruseni
plynulosti hospodateni obce, jejich prispévkovych organizaci a ostatnich subjekta zavislych

na hospodareni obce.

Rozpocet obce je zdkladnim dokumentem, kterym se fidi finan¢ni hospodateni obce. Jsou
na n¢j tedy kladeny pozadavky stability a vSestranné zavaznosti. Vzhledem k tomu, Ze béhem
rozpoctového obdobi miize dojit ke zméné podminek, nez jaké byly pii schvalovani rozpoctu,
je mozné rozpocet \% prabéhu rozpoctového obdobi menit.
Zakon ¢. 250/2000 Sh., 0 rozpocétovych pravidlech uzemnich rozpocti taxativné vymezuje
pticiny, diky kterym mize ke zméné schvaleného rozpoctu dojit. Jedna se o zmény v organizaci
hospodafstvi financovaného rozpoctem (napt. piijeti dotace, pljcky, navratné finan¢ni
vypomoci), zmény pravnich piedpist, které ovliviiuji vysi rozpoctovych piijmil nebo vydaji
a o zmény objektivné ptisobicich skutecnosti, které ovlivituji plnéni ptijmu ¢i vydaji rozpoctu
(napf. zména poctu obyvatel majicich narok na dotaci z rozpoctu obce, snizeni piijmu z dani).

[30]

Po skonceni kalendarniho roku je obec také povinna tidaje o ro¢nim hospodateni souhrnné
zpracovat do zavérecného uctu. Zaveéreény ucet obsahuje udaje o plnéni rozpoctovych piijmi
a vydaji v podrobném ¢lenéni podle rozpoctové skladby, informace o hospodafeni s majetkem
a dalsich finan¢nich operacich véetné tvorby a vyuziti penéznich fondi obce. Udaje
Vv zavérecném uctu obce maji byt v tak podrobném ¢lenéni a takovém obsahu, aby bylo mozné

na jeho zakladé€ zhodnotit finan¢ni hospodateni obce. [47]

2.4.3 Prezkoumavani hospodareni obci

Podle zakona o obcich je obec povinna nechat si kazdorocné pfezkoumat své hospodareni.
Ptezkoumani hospodateni obce za minuly rok provadi bud’ ptislusny krajsky utfad nebo auditor
¢l auditorska firma. Ptezkoumani hospodateni obci je upraveno
zakonem ¢. 220/2004 Sb., o piezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celka
a dobrovolnych svazku obci, podle kterého je pfedmétem zkoumani: [50]

e plnéni pfijmd a vydaji rozpoctu vcéetné penéZnich operaci tykajicich
se rozpoctovych prostredk;
o financ¢ni operace tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondu;

e naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti obce;
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e nakladani a hospodaieni s majetkem obce;

e nakladani a hospodateni s majetkem statu, se kterym obec hospodafi;
e zadéavani a uskuteciiovani vetejnych zakazek;

e stav pohledavek a zavazku a nakladani s nimi;

e Ucetnictvi vedené obci aj.

Vysledkem ptezkoumani hospodateni obce je zprava o prezkoumani, kterda mimo jiné
upozoriuje na zjisténé chyby a nedostatky. Jeji povinnou soucasti je upozornéni na piripadna
rizika, ktera mohou mit negativni dopad na hospodafeni obce v budoucnosti a uvedeni podilu
pohledavek a zavazkii na rozpoctu obce a podilu zastaveného majetku na celkovém majetku

obce. [50]

244 Regulace emise komunalnich dluhopisi

Dal$im nepfimym ndstrojem prevence zadluZenosti je regulace vydavani komundlnich
dluhopisti obcemi. Obce musi mit k vydani dluhopisti souhlas Ministerstva financi CR. Tento

souhlas je obci udé€len, pokud: [51]
e jeji ekonomicka situace umoziuje plnit dluhy vyplyvajici z vydani dluhopist a tyto
dluhy nemaji negativni vliv na hospodateni a rozvoj obce.
e obec hodla ziskat penézni prostfedky na investici do dlouhodobého hmotného

majetku, odstranéni Skod zptisobenych zivelnou pohromou ¢i na financovani

projektu spolufinancovaného Evropskou unii.

Nedostatkem soucasné pravni upravy je fakt, ze Ministerstvo financi nema pravo pii splnéni
vyse uvedenych podminek souhlas nevydat, aniz by byla zkoumana moznost volby jin¢ho,

vhodnéjsiho, zptisobu financovani. [35]

2.45 Finan¢ni ustava

DalSim, pro izemni samospravy predevsim preventivnim, nédstrojem regulace zadluZenosti
je doposud nepftijaty zdkon o rozpoctoveé odpovédnosti, téz znamy jako ,,financni Ustava®.

Navrh tohoto zdkona byl vypracovan na zakladé Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu
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2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych stati a ma pfimo navazovat na dalsi

nafizeni Rady tykajici se dané problematiky. 2
Ve vztahu k obcim navrh zakona stanovuje toto: [18][31]

e piekrodi-li dluh USC k rozvahovému dni 60 % priméru jeho pi{jmi za posledni
4 roky, je USC povinen tento dluh sniZit v nasledujicim kalendainim roce minimélngé

0 5 % z rozdilu mezi vys$i dluhu 60 % priameéru piijmui poslednich 4 let;

e nesnizi-li USC dluh vyse uvedenym zpiisobem, rozhodne ministerstvo o pozastaveni

pievodu jeho podilu na vynosu dani;

e zadrzeny vynos dani je mozné uvolnit pro splaceni dluhu USC vzniklého

pted rokem, v némz doslo k zadrzeni vynosu. [18]

Dluhem se pro ucely toho zdkona rozumi hodnota nesplacenych zavazkli z vydanych
dluhopisti, pfijatych uvért, zapijéek a navratnych finanénich vypomoci, realizace plnéni

ze zaruk a vystavenych smének.

2.4.6 Rating obci

Rating je metoda hodnoceni, kterda ma reflektovat miru rizika nesplnéni zavazkl
hodnoceného subjektu, které vyplyvaji nejcastéji z ptijeti pijcky. Rating je pro potencionalni
vétitele zdrojem informaci o divéryhodnosti a bonité a obci a jejim obyvatelim poskytuje

informace o finanéni situaci.

Castgji se lze setkat s ratingem zaloZenym na automatizovaném piistupu, kdy je hodnoceni
zalozeno na modelovych nebo bodovacich principech. Podkladem pro zpracovani hodnoceni
jsou udaje o minulém vyvoji. Vyhodou automatizovaného piistupu k ratingu je rychlost
vyhodnoceni dat a moZnost provedeni ratingu pro vétsi skupinu obcei najednou. Nevyhodou je
to, Ze tento piistup nebere v potaz specifika dané obce. Tento nedostatek napravuji expertni

ptistupy k ratingu, kdy jsou specifika v potaz brana, a to i ta obtizn¢ kvantifikovatelna. [11]

V Ceské republice neexistuje monitorovaci organ, ktery by se dlouhodobé vénoval analyze

dluhu obci a Gvérovym ratingem. V soucasnosti poskytuji tve€rovy rating obcim pouze

2 Jedna se o: Natizeni Rady (ES) &. 1466/1997 = dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctli a nad hospodaiskymi politikami a o
posileni koordinace hospodaiskych politik, v platném zném’l
Naftizeni Rady (ES) €. 1467/1997 ze dne 7. cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném
schodku, v platném znéni.
Nartizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 ze dne 25. kvétna 2009 o pouziti Protokolu o postupu pii nadmérném schodku,
ptipojeného ke Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi (kodifikované znéni), v platném znéni. [18]
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soukromé¢ instituce. Jednou z nich Czech Credit Bureau, a.s., ktera diky svému produktu iRating
pfindsi ratingové hodnoceni Ceskych obci. Hodnoceni vychazi z vetejné dostupnych udaja

0 obcich a mtze o n¢j tedy kdokoli pozadat.

Systém hodnoceni CCB je zalozen na 20 finan¢nich ukazatelich, které urcuji finan¢ni bonitu
a 7 nefinan¢nich ukazatelich, které tvori nefinancni bonitu. Kombinaci finan¢ni a nefinan¢ni
bonity vznikéd ratingovy stupen, kterym je definovano uZzivatelské riziko. CCB vyuziva
sedmistupniovou skalu ratingového hodnoceni A, B+, B, B-, C+, C, C-, kde A je nejlepsi a C-

nejhor$i mozné ohodnoceni. [8][32]

Nize uvedena Tabulka 3 zachycuje vyvoj primérnych hodnot iRatingu ¢eskych obci v letech

2005 — 2012, kdy 3,7 je v tomto ptipadé nejlepsi hodnoceni a 4,03 nejhorsi hodnoceni.

Tabulka 3: Vyvoj pramérného ratingového hodnoceni obci v letech 2005 - 2012

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ratingovy | 3,78 3,87 3,78 3,7 3,94 4,03 4,03 3,98
stupen

Zdroj: zpracovaino podle [11]

2.4.7 Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby je néstrojem regulace zadluzenosti obci od roku 2004 na zakladé
usneseni VIddy CR o Regulaci zadluZenosti obci a kraji pomoci ukazatele dluhové sluzby.
Timto usnesenim bylo mistopfedsedovi VIady a Ministerstvu financi CR sledovat vyvoj
zadluzenosti obci a kraji. Usneseni obsahuje postup pii hodnoceni zadluzenosti obci a krajt

a definici vypoctu ukazatele dluhové sluzby.
Ukazatel dluhové sluzby je definovan jako:

dluhovi sluzba

X 100 (v %) 1)

dluhovi zakladna

Obsahem dluhové sluzby jsou zaplacené uroky, uhrazené splatky vydanych dluhopisi,
splatky a splatky leasingu. Obsahem dluhové zakladny jsou skute¢né dosazené danové ptijmy

za uplynuly kalendatni rok a dotace souhrnného finan¢niho vztahu. [38]
Vypocet dluhové sluzby je schematicky naznacen v piiloze B.

Ministerstvo financi vypocita kazdy rok obci ukazatel dluhové sluzby a obci, ktera ptekroci
hranici 30 % hodnoty tohoto ukazatele, obeSle s ozndmenim o tom, aby ucinila kroky,

diky kterym tuto hranice v nésledujicim kalendarnim roce nepiekroci. Obce maji do 3 mésict
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od obeslani zdiivodnit piekroceni hrani¢nich hodnot ukazatele a obeznamit Ministerstvo financi
S opatfenimi, ktera hodlaji v této situaci pfijmout. V piipadé, kdy obec i v nasledujicim roce
ptekroci 30% hranici ukazatele dluhové sluzby, je seznam téchto obci piedan poskytovatelim
prostiedku ze statniho rozpoctu a statnich fondu, aby bylo mozné k situaci obce piihlédnout

Vv ptipad¢ zadosti téchto predluzenych obci o dotace a piijcky na nove zahajované akce.

Ukazatel dluhové sluzby ma své nedostatky, napf. jim nelze postihnout jeho navyseni
zpusobené tim, ze Ucetni osnova, ucetni postupy a ucetni standardy neodliSuji mimotadnou
a tfadnou penézni operaci. Pokud je tedy ukazatel dluhové sluzby vyssi z davoda, které
zpusobuji tzv. zohlednujici ukazatele, obec neni povazovana za problémovou. Zohlednujicimi

ukazateli jsou napi. kontokorentni ucet, revolvingovy ucet, jednordzova splatka Uvéru

wrwe

Dalsim nedostatkem ukazatele dluhové sluzby je fakt, ze se tento ukazatel omezuje pouze
na polozky rozpoctové skladby, tj. penézni pfijmy a vydaje, a nikoliv na zdvazky. PfedCasna

splatka uvéru zatizeného vysokym urokem a pfijeti nového tvéru S urokem niz§im negativné

ovlivituje hodnotu ukazatele, a¢ se jedna o pozitivni snahu ze strany obce. [32]

Na zaklad¢ vySe uvedenych skutec¢nosti vytvofilo Ministerstvo financi novy systém

ukazatell, ktery ma slouzit ke komplexnéjSimu monitorovani hospodateni obci.

2.4.8 Monitoring hospodaieni obci

Na zakladé usneseni V1ady CR ze dne 12. listopadu 2008 &. 1395 o monitoringu hospodateni
obci a zruSeni usneseni vlady ze dne 14. dubna 2004 €. 346 o regulaci zadluZenosti obci a kraji
pomoci ukazatele dluhové sluzby provadi Ministerstvo financi kazdorocné vypocet soustavy
informativnich a monitorujicich ukazatelti (SIMU) za vSechny obce a jimi zfizené prispévkoveé
organizace a vyhodnoti vysledky téchto vypocti. Monitoring hospodafeni obci je
oproti procentnimu indikatoru dluhové sluzby mnohem propracovanéjsi a mél by postihovat

rizné aspekty hospodateni obce. [14] [31]

Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli je tvofena Sestnacti informativnimi

a dvéma monitorujicimi ukazateli uvedenymi nize v Tabulce 4.
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Tabulka 4: Vycet ukazatelt SIMU

Informativni ukazatele:

Pocet obyvatel obce

Ptijem celkem (po konsolidaci)

Uroky

Uhrazené splatky dluhopist a ptijcenych prostiedkii

Dluhova sluzba celkem

Ukazatel dluhové sluzby (v %)

Aktiva celkem

Cizi zdroje

Stav na bankovnich uc¢tech celkem

Uvéry a komunalni dluhopisy

Pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy

Zadluzenost celkem

Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %)

Osmileté saldo

Obézna aktiva

Kratkodobé¢ zadvazky

Monitorujici ukazatele:

Podil cizich zdrojl k celkovym aktiviim (v %)

Celkova (bézna) likvidita

Zdroj: zpracovdino podle [14]

Ministerstvo financi kazdy rok provadi z predlozenych finan¢nich a ucetnich vykazi

vypocet SIMU za vSechny obce a vyhodnocuje vysledky téchto vypocti. Obce, u nichz je

hodnota ukazatele celkové likvidity v intervalu <0;1> a soucasné jejich podil cizich zdroju

k celkovym aktiviim piekracuje 25 % vcetné, jsou osloveny dopisem ministra financi a vyzvany

ke zdiivodnéni toho stavu. Pozornost je dale vénovéana obcim s ukazatelem celkové likvidity

Vv intervalu <0;1> a to pfedevsim tém, které se v tomto intervalu hodnot pohybuji opakované.

Obcim, u nichz budou zjiStény vazné problémy s platebni schopnosti, bude nabidnuta pomoc

ze strany Ministerstva financi ve spolupraci s Ministerstvem vnitra. Tato pomoc spociva

Vv analyze nastalych problémt a doporuceni postupu jejich feSeni. Vysledkem by mél byt

ozdravny plén ptekracujici dobu trvani volebniho obdobi, na kterém se podili predstavitelé

obce. Pravidelny kazdoro¢ni monitoring, na jehoz vysledky maji obce reagovat, lze povazovat

za prvni fazi prevence predluzeni obci. [14][31]
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2.5 Regulace zadluZenosti obci v Evropé

Bankrot obci se v Evropé vyskytuje velice ziidka, jelikoZ vétSina evropskych zemi pouziva
rizné mechanismy, které bud’ Uplné zabranuji vzniku zadluzeni obce, popt. poméhaji obcim

k nastoleni opétovné finan¢ni stability. [10]

Napftiklad mistni samospravy v Némecku jsou omezeny ptisnymi podminkami tykajicimi se
vyptijéovanim si penéznich prostiedkil. Uvér lze samospravé poskytnout pouze na investiéni
vydaje uctované na oddéleném kapitalovém Uctu a navic pouze v piipadé, kdy jiz samosprava
vyCerpala vSechny ostatni zdroje piijmi. K poskytnuti tivéru davé souhlas stat po pfisné
kontrole hospodareni samospravy a zjisténi, ze pfijeti iveéru neohrozi plnéni povinnosti mistni

samospravy.

V Italii jsou za regulacni pravidla zadluzenosti obci povazovéna napfi.: pozadavek
vyrovnaného rozpoctu, omezeni vyse pujcky, doby jejiho splaceni a jejiho poskytovatele, dale
pravidla pro vydavani komunalnich obligaci, jejichZ emise je v Italii b&Zn&jsi nez v Ceské

republice. [3]

Naptiklad ve Velké Britanii je vladou kazdoro¢né stanoven maximalni objem finan¢nich
prostiedkil, ktery je mozné mistnim samospravam pujcit. Danské obce si v podstaté vypu;cit
nemohou, vyjimkou jsou projekty generujici zisk, ze kterého je nasledn¢ dluh splacen. VSechny
obecni vydaje obci v Dansku vcetné téch kapitalovych je navic mozné financovat pouze
Z ptijmu ziskanych v daném roce. Pajcky pro obce v Irsku jsou vzdy schvalovany nadfizenym
organem, pficemz je feSena nejen schopnost obce tuto piijcku splatit, ale i to, zda je pro obec,
resp. pro financovany projekt nezbytna. Regulace zadluZenosti obci v Rakousku spociva v tom,
ze je v kazdé spolkové zemi stanoven soubor kritérii, podle kterych je rozhodnuto o tom, zda
pijcka, kterou obec pozaduje, podléha schvaleni nadiizené trovné. V Srbsku, Chorvatsku
a Slovinsku se za diileZité projekty obci financované uvérem musi zarucit stat. V Mad’arsku byl
v 90. letech pfijat zakon o bankrotu obci, jehoZz cilem je obnova solventnosti obce v piipadé
jejiho predluzeni. Zakon se snaZi o transparentni a jednoznacny pfistup pii feSeni finan¢nich

obtizi obce tak, aby byl chranén dluznik i vétitel. [10]

2.6 Ukazatele zadluzenosti

ZadluZenost obci je mozné sledovat pomoci velkého mnoZstvi ukazatelll. Jak jiz bylo
uvedeno vyse, v CR se od roku 2004 pouzival pro monitorovani obecniho dluhu ukazatel
dluhové sluzby, ktery byl pro své nedostate¢né vypovidaci schopnosti v roce 2008 nahrazen

systémem ukazateld SIMU. SIMU je soustavou osmnécti ukazatelli, pomoci kterych by mélo
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byt mozné Iépe pochopit zadluZeni obci. Monitorujicimi ukazateli, pro které jsou Ministerstvem
financi CR stanoveny kritické hodnoty, jsou ukazatel celkové likvidity a podil cizich zdroji

a PNFV na celkovych aktivech.

V nasledujici ¢asti prace, kterd se zabyva analyzou zadluzenosti konkrétnich obci, byl pouzit
ukazatel podilu cizich zdroji a PNFV na celkovych aktivech a ukazatel zadluzenosti na jednoho

obyvatele.

Ukazatel podilu cizich zdrojii a PNFV je definovan jako:

cizizdroje+PNFV
uhrn aktiv

Celkova zadluzenost = * 100 % 2

a podava informaci o tom, kolik % obecniho majetku je kryto cizimi zdroji.
Zadluzenost na jednoho obyvatele v K¢ je definovana jako:

cizizdroje

Dluh na obyvatele = —————
pocet obyvatel

(3)

a podava informaci o tom, kolik by musel kazdy ob¢an v dany okamzik zaplatit, aby byla

obec bez dluhu. [16]
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3 ANALYZA ZADLUZENOSTI VYBRANYCH OBCI

Nasledujici text je vénovan analyze zadluzenosti tfinécti obci, které byly vybrany na zaklad¢
kritérii, ktera zahrnuji zohlednéni jejich geografické polohy, poctu obyvatel (velikosti obce),

obcanské vybavenosti, struktury obyvatelstva a podnikatelského prostfedi obce.

Pro analyzu byla vybrana jedna obec z kazdého kraje CR, pro které autorka prace zvolila

nasledujici kritéria, aby se jednalo o obce vzajemné porovnatelné:
e pocet obyvatel se pohybuje od 500 do 1000;

e je splnéna pritomnost alespoit dvou z péti polozek vybranych pro posouzeni trovné

obcanské vybavenosti;
e podil obyvatel v produktivnim véku se pohybuje mezi 65 a 75 %;
e v obci puisobi maximalné 100 aktivnich podnikatelskych subjekti.

Data, podle kterych bylo rozhodnuto o analyzovani dané obce, jsou uvedena v ptilohach

CabD.

Naésledujici text obsahuje zdkladni informace o jednotlivych obcich a analyzu jejich
zadluzenosti ve sledovanych letech 2001 — 2013. Data pro analyzy vychdzeji z informaci
ziskanych na oficialnich internetovych strankach jednotlivych obci a dokumenti obei Chotyné,
Velka Kra§, Velkd Jesenice, Stfizovice, Machov4, Semin, Listany, Kralovské Pofici,

HruSovany, ZaviSice, Olovnice, Vaviinec, Bory a databazi Ministerstva financi CR.

3.1 Chotyné

Obec Chotyné v této praci zastupuje Liberecky kraj. Lezi nedaleko mésta Hradek nad Nisou,
od kterého se v roce 1989 osamostatnila. Obec s 976 obyvateli leZzi v nadmoiské vysce
260 metrti a disponuje rozlohou pfiblizné¢ 900 ha. K roku 2014 bylo v obci evidovano
89 aktivnich podnikatelskych subjektli a nachazi se zde mimo jiného matefska Skola, zakladni

Skola a obecni knihovna. [17]

Co se tyce hospodateni obce, vykazuje ve vice nez poloviné sledovanych let schodkovy
rozpocet, viz Tabulka 5. Prvni vyznamny schodek 1ze pozorovat v roce 2002, kdy obec vydala
vice nez 9 mil. K¢ na vydaje spojené s bytovou politikou a vznikly Sestimilionovy nesoulad
mezi piijmy a vydaji vykryla prosttedky na béZném uctu, které naspotila béhem ptedchozich

let. Dalsim rokem, kdy je saldo pfijmt a vydaju vyrazné€ zaporné, je rok 2011. Pfi¢inou takto
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vysokého schodku byla planova investi¢ni akce — vystavba domu s peCovatelskou sluzbou

Vv obci. Pétatticetimilionovy schodek zde obec kryla pfijetim dlouhodobého tvéru.

Tabulka 5: Vyvoj piijmt a vydaji obce Chotyné (v K&)

Rok Piijmy Vydaje Saldo
2001 6 853 410 7981 640 -1128 230
2002 8994 070 15 216 380 -6 222 310
2003 10 193 550 13995 430 -3801 880
2004 12 901 930 13 757 820 -855 890
2005 11 308 360 10 231 490 1076 870
2006 12 510 010 13 440 480 -930 470
2007 14 283 570 13 287 690 995 880
2008 15 281 480 16 699 040 -1 417 560
2009 14 168 880 14 934 030 -765 150
2010 34 870 150 33172430 1697 720
2011 29 824 300 64 836 570 -35012 270
2012 23027 060 24 746 550 -1719 490
2013 21888 991 15 379 290 6 509 701
Zdroj: [34]

Vyvoj zadluZenosti na jednoho obyvatele

O vyvoji ukazatele zadluzenosti obce na jednoho obyvatele, kterou zobrazuje Graf 1 1ze fici,
ze jeho vyse byla az do roku 2009 zanedbatelnd. V roce 2010 se zacala jeho hodnota zvySovat
v disledku vySe zminéné vystavby domu S pecovatelskou sluzbou. V letech 2011 az 2013
hodnota dluhu na jednoho obyvatele klesa, nebot” obec fadné splaci uvér, ktery ji byl na projekt

poskytnut.
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Graf 1: Vyvoj zadluzenosti na obyvatele v obci Chotyné (v K¢)
Zdroj: zpracovano z dat [1] [13][37][41]

Vyvoj celkové zadluZenosti

Graf 2 nize, ktery znazornuje vyvoj celkové zadluzenosti obce, tj. zadluzeni v poméru
k majetku obce, potvrzuje zanedbatelné zadluzeni obce do roku 2005 a taktéz v letech
2006 — 2009 se stale jedna o velmi nizké hodnoty. Nartist hodnoty ukazatele 1ze vypozorovat
od roku 2010 a souvisi s vyse zmin&nou investiéni akci. Ze obec tvér fadné splaci je patrné

z poklesu hodnoty celkové zadluZenosti.
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Graf 2: Vyvoj celkové zadluzenosti obce Chotyné (v %)
Zdroj: zpracovano z dat [1][13][37]
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3.2 Velka Kras

Obec Velka Kras je jednou z nejstarSich osidlenych lokalit na Jesenicku a v této praci
zastupuje Olomoucky kraj. Obec ma rozlohu 2150 ha a lezi v nadmotské vysce
od 221 do 440 metrd nad mofem. V obci nalezneme naptiiklad matetskou $kolu, obecni
knihovnu, koupalisté ale i sbérny dvur ¢i kompostarnu. Z devadesatych let si obec az donedavna
nesla velky dluh, ktery vznikl diky neuvazené stavbé obecni vétrné elektrarny. K roku 2014 zde
bylo evidovano 770 obyvatel a 76 aktivnich podnikatelskych subjektt. [24][36]

Co se tyc¢e hospodafeni obce, ve sledovanych letech obec nehospodafila s vyraznymi
schodky, viz Tabulka 6. Pokud byl naplanovan schodkovy rozpocet, bylo zaporné saldo kryto

smluvenym uvérem, popi. uhrazeno piebytky z minulych let.

Tabulka 6: Vyvoj pfijml a vydaji obce Velka Kras (v K¢&)

Rok Piijmy Vydaje Saldo
2001 6 427 040 6172 680 254 360
2002 8 294 080 6 605 860 1688 220
2003 8 066 580 9393010 -1 326 430
2004 9324 620 8 244 050 1080 570
2005 8 313 100 7027770 1285 330
2006 8 731900 8480970 250 930
2007 9889 810 8221 030 1668 780
2008 20 556 840 23 759 600 -3202 760
2009 14 843 370 12 789 110 2 054 260
2010 36 230 790 36 894 850 -664 060
2011 19 910 360 22 323 670 -2 413 310
2012 14 468 740 13 463 550 1 005 190
2013 15 312 877 15 886 452 -573 575
Zdroj: [34]

Vyvoj zadluZenosti na jednoho obyvatele

Zadluzenost na obyvatele v obci Velka Kras se jiz od pocatku sledovaného obdobi pohybuje
ve vysokych Cislech. Nejvyssi podil na tomto dluhu mé investi¢ni akce z 90. let minulého
stoleti, kdy zastupitelstvo obce fadn€ nezvazilo vynosnost vystavby obecni vétrné elektrarny.
Diky nizké vykupni cené energii nebyla obec schopna uvér, ktery pfijala na spolufinancovani
projektu, splacet, doslo tedy k nartistu penale, které musela obec kromé Gvéru splacet az do roku

2009. Vyvoj zadluZenosti na jednoho obyvatele je znazornén v Grafu 3.
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Zdroj: zpracovano z dat [1][13][37]1[41]

Vyvoj celkové zadluZenosti

V Grafu 4 nize, ktery ukazuje vyvoj celkové zadluzenosti obce, je od roku 2001

patrny

klesajici trend. V roce 2009, kdy obec splatila zavazky z 90. let, mohl teprve nastat rozvoj obce,

ktery s sebou ale pfinasel také potfebu dalSich uvért. Jednalo se predevSim o uvéry

na dofinancovani dota¢nich tituli, které byly obci poskytnuty na rozvoj obecniho bydleni

¢1 vystavbu sbérného dvora (v letech 2010 — 2011). Prudky ndrlst poméru cizich zdroji

na majetku obce v roce 2011 zpisobila ¢asteéné zména metodiky oceniovani majetku.
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Zdroj: zpracovdno z dat [1][13][37]
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3.3 Velka Jesenice

Obec Velka Jesenice leZi nedaleko mésta Ceska skalice a pro potieby této prace zastupuje
kraj Kralovéhradecky. Obec se rozklada na plose 1470 ha a lezi v nadmoiské vySce 286 metri.
Obec je centrem Mikroregionu Metuje a nalezneme zde naptiklad mateiskou Skolu, prvni

stupen zakladni Skoly ¢i obecni knihovnu aj. V roce 2014 zde bylo evidovéano 748 trvale Zijicich

osob a 85 aktivnich podnikatelskych subjekti. [7]

V Tabulce 9 nize mizeme vidét, ze obec ve sledovaném obdobi nehospodafila s vyraznymi

schodky.
Tabulka 7: Vyvoj piijmi a vydajii obce Velka Jesenice (v K&)
Rok Piijmy Vydaje Saldo
2001 5484 200 6 136 960 -652 760
2002 6 039 550 7246 450 -1 206 900
2003 8 166 590 7843 060 323 530
2004 8 305 560 10 526 190 -2 220630
2005 6317 220 8 762 360 -2 445 140
2006 6 081 590 6 851 280 -769 690
2007 7207 420 5940 620 1266 800
2008 8 488 130 5304 330 3183 800
2009 7 359 560 9071590 -1712 030
2010 9059 870 7540700 1519170
2011 12 121 600 10 181 070 1 940 530
2012 10 906 440 11 693 450 -787 010
2013 9697 364 6 343 221 3354 143
Zdroj: [34]

Vyvoj zadluZenosti na obyvatele

Zadluzeni na jednoho obyvatele, jehoz vyvoj je zachycen v Grafu 5, se na pocatku
sledovaného obdobi pohybuje v zanedbatelnych hodnotdch. Ani dalSi roky neni situace
zévazna, nebot’ z grafu je patrné, Ze pokud pfijetim uvéru hodnota zadluzenosti na jednoho
obyvatele stoupne v jednom roce, v nasledujicim klesa. To je znakem toho, Ze obec uvér fadné
splaci a ma ho pod kontrolou. Extrémni hodnotu je mozné vidét pouze v roce 2011, kdy se
jednalo o vliv kratkodobych zavazki, z nichz vétSinu obec piijatou dotaci ndsledujici rok

splatila.
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Graf 5: Vyvoj zadluzenosti na obyvatele v obci Velka Jesenice (v K<)
Zdroj: zpracovano z dat [1][13][37][41]

Vyvoj celkové zadluZenosti

Dé se fici, ze Graf 6 zobrazujici vyvoj celkové zadluzenosti kopiruje graf vyvoje
zadluzenosti na obyvatele, nebot’ u obou ukazatelii je rozhodujici hodnota cizich zdroji obce.
Jak je vidét v grafu, nejvyssich hodnot celkové zadluzenosti dosdhla obec kolem let 2006, coz
bylo zpiisobeno projekty piestavby prostor mistni matetské a zdkladni Skoly. Dalsi vyrazny
nartst pomé&ru cizich zdroji na celkovém majetku obce, kdy se hodnota témét dotyka kritické
hranice 25 %, je rok 2011. Tento ndrtst zadluZenosti v daném roce je zplsoben vystavbou
kanalizace v obci. Jeji stavba probihala ve Velké Jesenici v letech 2011 a 2012. Skokové snizeni
celkové zadluzenosti mezi lety 2011 a 2012 je disledkem vypotadani ¢asti kratkodobych

zavazku.
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Graf 6: Vyvoj celkové zadluzenosti obce Velka Jesenice (v %)
Zdroj: zpracovano z dat [1][13][37]

3.4 Strizovice

Obec Stiizovice se nachazi nedaleko mésta Jindfichtiv Hradec uprostied tzv. Ceské Kanady
a Vv ramci této prace zastupuje JihoCesky kraj. Obec ma rozlohu 1235 ha a jeji stfed lezi
v nadmotské vysce 532 metrii. V obci Ize nalézt napf. matefskou $kolu ¢i obecni knihovnu.

K roku 2014 zde bylo evidovano 603 trvale Zijicich osob a 41 aktivnich podnikatelskych
subjektt. [20]

Obec ve sledovaném obdobi hospodatila pfevazné s pirebytkem, obéasny schodek byl vzdy
kryt bud’ ptebytky z minulych let ¢i smluvenym tvérem. Nejvyrazné€jsi schodek Ize vidét v roce
2008, avSak 1 tento vice neZ dvacetimilionovy nesoulad mezi piijmy a vydaji byl vykryt
smluvenym uvérem za zamyslenou investi¢ni akci. Vyvoj pfijmi a vydaji obsahuje Tabulka 8

nize.
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Tabulka 8: Vyvoj ptijml a vydaji obce StiiZzovice (v K&)

Rok Piijmy Vydaje Saldo
2001 10 938 370 11 334 990 -396 620
2002 12972 420 13 898 930 -926 510
2003 13 291 450 12 629 620 661 830
2004 12 860 090 11 557 480 1302 610
2005 10 868 830 10 875 180 -6 350
2006 11 840 430 12 722 020 -881 590
2007 12 348 210 9959 340 2388 870
2008 15 285 760 38 915 350 -23 629 590
2009 11 798 830 14 382 310 -2 583 480
2010 12 655 480 11 146 340 1509 120
2011 13151 750 11 047 640 2104 110
2012 14 319 490 12 812 960 1 506 530
2013 14 624 682 11744 774 2 879908
Zdroj: [34]

Vyvoj zadluZenosti na jednoho obyvatele

Jak lze vidét v nize uvedeném Grafu 7 mapujicim vyvoj zadluzenosti na obyvatele v obci,

v

az do roku 2008 se jednalo o velice nizké, zanedbatelné hodnoty. O to patrnéjsi je mezi lety

2007 a 2008 skok z témét nulové hodnoty na vice nez 38 tisic korun na jednoho obyvatele. Toto

vysoké zadluzeni je disledkem pfijeti dvaadvacetimilionové uvéru ur¢eného na revitalizaci

panelové zastavby ve vlastnictvi obce.
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Graf 7: Vyvoj zadluzenosti na obyvatele v obci Sttizovice (v K¢&)
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Vyvoj celkové zadluZenosti

Co se tyka celkové zadluzenosti obce, 1ze v Grafu 8 vycist, ze z témet nulovych hodnot
se obec dostala do hodnot kritickych, tj. vysSich nez 25 %. Od roku 2008 kryji cizi zdroje témét
polovinu celkového majetku obce, v roce 2011 je tato hranice dokonce piekrocena. V roce 2008
se obec zadluzila piijetim uvéru pro ucely rekonstrukce obecniho majetku. Navyseni hodnoty
celkové zadluzenosti v roce 2011 je z ¢asti zpusobeno zménou metodiky v ocenovani majetku,
poklesla tedy jeho hodnota. Od pftijeti uvéru zadluzenost obce vyznamné neklesa, i ptesto,

7e obec uvér fadné splaci. Tato situace je disledkem nartstu kratkodobych zavazkt obce.

70,00%

60,00% 57.56%

49,76%

0,

50,00% 43,95% 44,43%
41,13% 41,72%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,66% 0,55% 0,55% 0,28% 0,28% 0,29% 0,28%

0,00% —=————

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Graf 8: Vyvoj celkové zadluzenosti obce Stiizovice (v %)
Zdroj: zpracovano z dat [1][13][37]

3.5 Machova

Obec Machova se nachéazi nedaleko mésta Otrokovice a v této praci zastupuje Zlinsky kraj.
Rozloha katastru obce je 315 ha a obec lezi v nadmotské vysce 240 metrti nad moiem. V obci
nalezneme napf. matetskou $kolu, kulturni dim ¢i obecni knihovnu. K roku 2014 zde bylo

eey

evidovano 628 trvale zijicich obyvatel a 60 aktivnich podnikatelskych subjektt. [22]

Z Tabulky 9, ktera obsahuje vyvoj piijmt a vydaji obce je patrné, Ze obec ve sledovaném
obdobi nehospodaftila s vyznamnymi schodky az na rok 2011. Tento schodek byl zptisoben
vysokymi investiénimi vydaji obce v daném roce, ktery byl vSak pokryt pfijatymi finanénimi

vypomocemi.
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Tabulka 9: Vyvoj pfijmi a vydajti obce Machova (v K¢)

Vyvoj zadluZenosti na jednoho obyvatele

Rok Piijmy Vydaje Saldo
2001 6 162 390 7877880 -1 715490
2002 3890 300 3 650 680 239 620
2003 5077 210 7288 010 -2 210 800
2004 5176590 5519440 -342 850
2005 4 482 400 4374110 108 290
2006 5513 230 5511120 2110
2007 4981 130 7283090 -2 301 960
2008 16 885 400 10 905 150 5980 250
2009 10 839 320 9134 580 1704 740
2010 8553490 9466 490 -913 000
2011 8970 540 21939470 -12 968 930
2012 12 783 700 7401 260 5382 440
2013 9750 715 9 468 988 281 727
Zdroj: [34]

Na nize uvedeném Grafu 9 vyvoje zadluzenosti obce na jednoho obyvatele lze vidét jeji

mirny narast v roce 2007 a vysoky narast v roce 2011. Nemélo by se jednat o trvalejsi stav,

nebot’ obec v letech 2011 az 2013 piijala velké mnozZstvi pieklenovacich avért, které by mély

byt splaceny dotacemi z prosttedkt ziskanych od EU.
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Graf 9: Vyvoj zadluzenosti na obyvatele v obci Machova (v K¢)
Zdroj: zpracovano z dat [1][13][37][41]
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Vyvoj celkové zadluZenosti

Co se tyka celkové zadluzenosti obce zobrazené v Grafu 10, je jeji prvni nardst patrny v roce
2003, kdy obec piijala dlouhodoby uvér na opravu chodniktl v obci, ktery splacela az do konce
roku 2012. Dals§i nartst nastal v roce 2007, kdy obec provedla dalsi investi¢ni akce
vcetné zatepleni budovy obecniho tfadu. Od roku 2011 se obec pohybuje nad kritickou hranici
25 %, podil cizich zdroji na majetku obce se pohybuje okolo jedné tietiny. Obec v téchto letech
realizovala nékolik investi¢nich projektd. V roce 2011 se jednalo o kofenovou Cisticku
odpadnich vod ¢i vystavbu mistni komunikace v novém stavebnim obvodu obce. V roce 2012
byla postavena obecni kompostarna a v roce 2013 pofizen zametaci stroj a stroje pro svoz

biologického odpadu. Na vétsSinu téchto akci méla obec schvaleny dotace z fondi EU,

pieklenovacich uvért.

predevsim v roce 2013 je tedy vysokd zadluzenost vysledkem pftijeti vétSiho mnozstvi
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Graf 10: Vyvoj celkové zadluzenosti obce Machova (v %)
Zdroj: zpracovano z dat [1][13][37]

3.6 Semin

Obec Semin se nachazi nedaleko mésta Pielouc¢ a pro potieby této prace zastupuje
Pardubicky kraj. Obec lezi v nadmoiské vysce 209 metrti nad mofem a rozklada se na plose
743 ha. V obci nalezneme naptiklad matetskou a zakladni Skolu. K roku 2014 zde bylo

cey

evidovano 571 trvale zijicich obyvatel a 59 aktivnich podnikatelskych subjektt. [33]

Co se tyka hospodaieni obce, z Tabulky 10 je mozné vypozorovat, ze kromé let 2007 a 2008

obec nehospodatila s zadnym vyznamnym schodkem. Vysoké piijmy v letech 2006 az 2008
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odpadnich vod v obci.

Tabulka 10: Vyvoj ptijmu a vydaji obce Semin (v K¢&)

Rok Piijmy Vydaje Saldo
2001 3377 280 2154 790 1222 490
2002 3710880 3967 530 -256 650
2003 5500 340 7274760 -1774 420
2004 6111 390 5099 400 1011990
2005 3978 240 2 749 520 1228720
2006 15997 490 8 052 960 7944 530
2007 16 859 570 26 122 450 -9 262 880
2008 23 550 340 34 813 860 -11 263 520
2009 7 115 050 6 637 720 477 330
2010 7 341 050 6 900 800 44 050
2011 7928 100 6 759 740 1168 360
2012 7 026 800 5922 890 1103910
2013 7812581 5177 988 2 634593
Zdroj: [34]

Vyvoj zadluZenosti na jednoho obyvatele

Vyvoj zadluzenosti na obyvatele v obci Semin se pohybuje jiz od pocatku sledovaného

obdobi ve vyssich hodnotach, viz Graf 11. Od roku 2001 Ize vyssi hodnotu spojit s vystavbou

vodovodu, ktery zde byl v roce 2003 uveden do provozu. Prudky narist Ize vidét v letech 2007

a predevsim 2008. V t&chto letech obec provadéla vystavbu kanalizace a COV.
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Graf 11: Vyvoj zadluZenosti na obyvatele v obci Semin (v K¢&)
Zdroj: zpracovano z dat [1]1[13][37][41]

Vyvoj celkové zadluZenosti

Z Grafu 12 celkové zadluzenosti obce nize je patrné, ze jsou hodnoty podilu cizich zdroji
na majetku obce pomérné vysoké. Jiz v roce 2001 nebyly daleko od kritické hranice 25 % a
Vv roce 2008 byla tato hranice dokonce ptekrocena. Vysoka hodnota ukazatele od roku 2008 je
dasledkem pfijeti véru urceného na vystavbu kanalizace a Cisti¢ky odpadnich vod v obci, ktery
obce fadné splaci. Mirny narlst v roce 2011 zapficinila zména metodiky oceflovani majetku,

v dalSich letech jiz vSak hodnota ukazatele klesa.
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Graf 12: Vyvoj celkové zadluZzenosti obce Semin (v %)
Zdroj: zpracovano z dat [1][13][37]
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3.7 LiStany

Obec Listany lezi v okrese Plzen — Sever a zastupuje tudiz pro ucely této prace kraj
Plzenisky. Obec z rozlohou 3676 ha lezi v nadmoiské vySce 458 metrti. V obci nalezneme napt.
matetskou Skolu, zdkladni Skolu, obecni knihovnu aj. K roku 2014 zde bylo evidovéano 736

obyvatel a 85 aktivnich podnikatelskych subjekt. [21]

O obci lze fici, ze ve sledovanych letech nehospodatila s vyraznéjsim schodkem, schodky
Vv letech 2002 a 2006 byly vzdy kryty smluvenym uvérem, ktery obec piijala na investi¢ni akce.
Vyvoj ptijmi a vydaji obce zobrazuje Tabulka 11.

Tabulka 11: Vyvoj ptijmt a vydaju obce Listany (v K&)

Rok Piijmy Vydaje Saldo
2001 7922 060 8308 790 -386 730
2002 9 496 350 14 581 030 -5 084 680
2003 11 554 400 8 850 520 2703 880
2004 10 860 300 11098 770 -238 470
2005 16 966 040 19 011 810 -2 045770
2006 11 112 090 17 217 340 -6 105 250
2007 8532 750 6 827 850 1704 900
2008 12 081 270 10 580 790 1500 480
2009 14 218 280 11 800 410 2 417 870
2010 10 429 600 9503 180 926 420
2011 10 981 060 10 178 190 802 870
2012 13 850 140 13792 890 57 250
2013 12 880 719 12 334 067 546 652
Zdroj: [34]

Vyvoj zadluZenosti na jednoho obyvatele

Z Grafu 13 vyvoje zadluzenosti na obyvatele nize je vidét, ze od roku 2001 je zadluzeni
stabilné ve vyssich hodnotach. V letech 2001 — 2002 a 2005 — 2006 si obec vypujcila finanéni
prostfedky na vystavbu obecnich bytd. V roce 2007 ji byl znovu poskytnut uvér na

spolufinancovani vystavby ¢isticky odpadnich vod v obci.
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Graf 13: Vyvoj zadluZenosti na obyvatele v obci Listany (v K¢&)
Zdroj: zpracovano z dat [1][13][37]1[41]

Vyvoj celkové zadluZenosti

I ptes pomérné vysokou hodnotu ukazatele zadluZzenosti na obyvatele se obec zadluzuje
rozumn¢. Hodnota ukazatele celkové zadluzenosti, viz Graf 14, je relativné nizka a pomér
cizich zdroju k celkovému majetku se pohybuje pouze okolo 10 %. Vyssi hodnota v roce 2002
je zpusobena pfijetim uvéru na vystavbu vyse zminénych obecnich bytd, stejné jako v roce
2006. Mirny narast ukazatele v roce 2011 je z¢asti zavinén zmé&nou metodiky ocenovani
majetku, zCasti pfijatymi zdlohami na planované investicni akce obce, napf. vystavbu
kanalizace v jedné z jejich Casti.

14,00%

12,42%
11,82%

12,00% 11,16%
10,45% 10,38% 10,77%
0,
10,00% 9.71% 9 47% 9,30%
8,59% 8,78%
8,00%
6,59%
6,00%
4,00%
1,86%
2,00% I
0,00%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Graf 14: Vyvoj celkové zadluzenosti obce Listany (v %)
Zdroj: zpracovano z dat [1][13][37]
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3.8 Kralovské Poric¢i

Obec Kralovské Pofici lezi v okrese Sokolov a v této praci je zastupcem Karlovarského
kraje. Obec s rozlohou 1220 ha leZi v nadmotské vySce 396 metrii. V obci nalezneme naptiklad
mateiskou $kolu, zakladni $kolu & Cesko-némecké centrum Ohie. K roku 2014 zde bylo
evidovano 819 trvale zijicich obyvatel a 69 aktivnich podnikatelskych subjekti.
V bezprostiedni blizkosti obce probiha tézba uhli, diky cemuz se v hodnotach piijmt a vydaja
tato obec vyrazné odliSuje od ostatnich. Dal§im faktorem vyrazné vétSiho objemu piijmu

nez V jinych obci je vysokda hodnota obecniho majetku, podstatna ¢ast piijmi do obecniho

rozpo¢tu pochazi z najemného z velkého poctu obecnich byti. [26]

Jak je mozné vidét z Tabulky 12, obec ¢asto hospodati s vyraznymi schodky, ale i vyraznymi
ptebytky. Je to zptsobeno pfijetim Gvéru v jednom roce a jeho splacenim v roce nasledujicim,

predevsim z ptijatych dotaci.

Tabulka 12: Vyvoj ptijmt a vydaju obce Kralovské Potici (v K¢&)

Rok Piijmy Vydaje Saldo
2001 37 252 950 31488 230 5764 720
2002 36 500 570 39 708 810 -3208 240
2003 45122 610 46 398 270 -1 275 660
2004 46 805 610 77028 390 -30 222 780
2005 74 119 270 32 366 550 41752 720
2006 94 723 800 106 058 550 -11 334 750
2007 47 414 150 46 301 540 1112610
2008 55 814 260 43945 760 11 868 500
2009 40 750 930 59 118 930 -18 368 000
2010 43 753 970 55 151 570 -11 397 600
2011 47 403 790 59 151 620 -11 747 830
2012 65 505 910 26 428 810 39077 100
2013 34 364 138 31630112 2734 026
Zdroj: [34]

Vyvoj zadluZenosti na jednoho obyvatele

Zadluzenost na obyvatele V jednotlivych letech obce zobrazena v Grafu 15 Kralovské Pofici
se vyznacuje tim, Ze se jednd o nizké hodnoty, které v nékterych letech skokové rostou.
Markantni rozdil mezi lety 2004 a 2005 je zpusoben pfijetim tvéru v roce 2004 a jeho

naslednym splacenim z pftijaté dotace o rok pozd¢ji. V letech 2009, 2010 a 2011 se na zvySeni
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zadluZeni obce podilely avéry piijaté na vystavbu nového fotbalového hiisté v obci. V letech
2010 a 2011 se dale jednalo 0 uvéry pfijaté na financovani vystavby Cesko-némeckého

nau¢ného centra. Skokové snizeni v roce 2012 je zapfic¢inéno profinancovanim tohoto projektu

dotaci ze strany Spolkové republiky Némecko.
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Graf 15: Vyvoj zadluzenosti na obyvatele v obci Kralovské Potici (v K¢)
Zdroj: zpracovano z dat [1]1[13][37][41]

Vyvoj celkové zadluZenosti

Celkova zadluZzenost obce se i v letech, kdy je pozorovana vysoka hodnota ukazatele
zadluzenosti na obyvatele, pohybuju v nizkych procentech. Je to zptisobeno vysokou hodnotou

majetku ve vlastnictvi obce. Vyvoj celkové zadluzenost obce je znazornén v Grafu 16 nize.
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Graf 16: Vyvoj celkové zadluzenosti obce Kralovské Pofi¢i (v %)
Zdroj: zpracovdno z dat [1][13][37]
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3.9 HruSovany

Obec Hrusovany leZi nedaleko mésta Chomutov a pro potieby této prace zastupuje Ustecky
kraj. Obec s katastralni vymeérou 1257 ha lezi v nadmoiské vySce 306 metri. V obci se nachazi
naptiklad matetska Skola, posta, kulturni dam ¢i restaurace s hotelem. K roku 2014 zde bylo

cey

evidovano 561 trvale Zijicich osob a 42 aktivnich podnikatelskych subjektt. [43]

Z Tabulky 13 je patrné, Zze obec ve vice nez poloviné sledovanych let hospodatila se
schodem. Tento schodek byl vzdy kryt smluvenym uvérem ci prostiedky z minulych let. Nartst
kazdoro¢nich pfijmi od roku 2004 souvisi s pievedenim objektu byvalych kasaren do

vlastnictvi obce a s naslednymi dotacemi, které obci dopomohly k ptestavbé tohoto objektu na

obecni byty.
Tabulka 13: Vyvoj piijmi a vydajii obce Hrusovany (v K&)
Rok Piijmy Vydaje Saldo
2001 3801470 7 415 880 -3614 410
2002 4977090 5743 220 -766 130
2003 5316 490 5343010 -26 520
2004 13 764 840 20061 770 -6 296 930
2005 18 116 340 24 456 620 -6 340 280
2006 34 646 680 30437720 4208 960
2007 32 587 240 39 465 540 -6 878 300
2008 38542770 39674470 -1131700
2009 26 076 060 30030 170 -3954 110
2010 29 072 410 30490 230 -1417 820
2011 25902 140 25 295 900 606 240
2012 24 612 110 22 648 880 1963 230
2013 21 765 388 21 498 327 267 061
Zdroj: [34]

Vyvoj zadluZenosti na jednoho obyvatele

V prvnich letech sledovaného obdobi je hodnota ukazatele zadluzenosti na obyvatele
zanedbatelna, jeji nartst je mozné pozorovat v Grafu 17 od roku 2005, kdy obec zapocala
nakladny investicni projekt piestavby byvalého arealu kasaren na obecni bydleni. Na tento
projekt ziskala obec fadu dotaci, musela vSak pfispét i vlastnimi prostfedky, které pochazi

predevsim z poskytnutych dlouhodobych uvéri.

63



45 000

38725

40 000 37793

34733
35000 33968 32407
30196
30000 26 436
25 000 23 600
20000 19028
15 000
10 000
5000
422 469 495 = 998
0 — — — ||

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Graf 17: Vyvoj zadluZenosti na obyvatele v obci Hrusovany (v K¢)
Zdroj: zpracovano z dat [1]1[13][37][41]

Vyvoj celkové zadluZenosti

Z nize uvedeného Grafu 18 vyvoje celkové zadluzenosti obce je mozné vy¢ist, ve kterych
letech byly obci poskytnuty uvéry na realizaci jejiho projektu. Jedna se predevsim o roky 2005
a 2008, kdy obec budovala bytovy fond. Ale i v dalsich letech byla obec nucena ptijimat dalsi
uveéry napt. na vystavbu garazi patiicich k obecnim bytii, revitalizaci okoli aredlu ¢i prestavby
Casti objektu na turistickou ubytovnu. I pies vysoké hodnoty ukazatele zadluZenosti
na obyvatele, celkova zadluzenost obce neni na vysoké urovni a pomér cizich zdroji

k celkovému majetku obce nepiekrac¢uje hodnotu 5 %.
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Graf 18: Vyvoj celkové zadluZzenosti obce HruSovany (v %)
Zdroj: zpracovano z dat [1][13][37]
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3.10 ZaviSice

Obec Zavisice se nachazi nedaleko mésta Kopiivnice a v této praci je zastupcem
Moravskoslezského kraje. Obec s katastralni rozlohou 630 ha lezi v nadmoiské vysce kolem
350 metr nad mofem. V obci nalezneme naptiklad matefskou a zékladni Skolu ¢i mistni

knihovnu aj. K roku 2014 zde bylo evidovano 993 trvale Zijicich obyvatel a 100 aktivnich
podnikatelskych subjekti. [25]

Co se tyce hospodareni obce ZaviSice, v Tabulce 14 1ze vidét, ze obec hospodati témét vzdy
s piebytkem. Vyznamny schodek nastal pouze v roce 2008 a byl kryt pfijatym dlouhodobym

averem.

Tabulka 14: Vyvoj ptijmi a vydaji obce Zavisice (v K&)

Rok Piijmy Vydaje Saldo
2001 4 283 240 3627 760 655 480
2002 8 373 140 7744 530 628 610
2003 7387 700 6 892 020 495 680
2004 7896 350 8597 180 -700 830
2005 6 563 210 6 549 020 14 190
2006 16 007 790 15842 790 165 000
2007 7 506 750 6 385910 1120 840
2008 8 744 650 14 029 330 -5 284 680
2009 7170010 5936 870 1233 140
2010 10 026 850 8429 950 1 596 900
2011 10 505 680 10 806 360 -300 680
2012 8 931 260 8 096 390 834 870
2013 11 470 509 10 106 408 1364 101
Zdroj: [34]

Vyvoj zadluZenosti na jednoho obyvatele

Na pocatku sledovaného obdobi az do roku je hodnota zadluzenosti na obyvatele

zanedbatelna. Vyssich hodnot dosahuje od roku 2008, kdy obec pfijala sviij jediny dlouhodoby

uvér urceny ke koupi obecniho hostince od soukromé osoby. Z Grafu 19 je patrné, Ze obec vér

fadné splaci a hodnota ukazatele tudiz stale klesa.
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Graf 19: Vyvoj zadluZenosti na obyvatele v obci Zavisice (v K¢)
Zdroj: zpracovano z dat [1][13][37]1[41]

Vyvoj celkové zadluZenosti

Také hodnoty ukazatele celkové zadluZenosti obce jsou na dobré trovni. I pfes piijatou
pujcku v roce 2008 tento ukazatel nevzrostl na vice nez 9 %. Obec tedy dluzi pouze velmi

malou ¢ast hodnoty svého majetku, viz Graf 20.
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Graf 20: Vyvoj celkové zadluZenosti obce Zavisice (v %)
Zdroj: zpracovano z dat [1][13][37]
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3.11 Olovnice

Obec Olovnice lezi na jihozapad¢ okresu M¢élnik a zastupuje zde Stiedocesky kraj. Obec ma
rozlohu 587 ha a lezi v nadmotské vySce okolo 193 metrii nad mofem. V obci funguje mateiska
Skola, nalezneme zde napf. restauraci ¢i prodejnu smiSeného zbozi aj. K roku 2014 zde bylo

cey

evidovano 522 trvale Zijicich osob a 55 aktivnich podnikatelskych subjekti. [6]

Obec Olovnice hospodatila ve sledovaném obdobi schodkové pouze v nékolika ptipadech.
V roce 2003, 2008 a 2010 se jednalo o vyraznéjsi ¢astky. VSechny tyto schodky byly kryty
pfijatymi uvéry. Vyrazny nartst piijmt a vydaji v letech 2008 a 2009 zapficinily piijaté dotace
na vystavbu kanalizace, COV a vodovodu v obci. Vyvoj ptijmi a vydajii obsahuje Tabulka 15.

Tabulka 15: Vyvoj ptijma a vydaji obce Olovnice (v K¢&)

Rok Piijmy Vydaje Saldo
2001 2856 070 2 088 830 767 240
2002 4199 760 4783 140 -583 380
2003 3833960 8 886 300 -5 052 340
2004 4 240 390 4 332 070 -91 680
2005 3792 690 2433710 1 358 980
2006 7941610 3130 160 4811 450
2007 5788 240 4 432 480 1 355 760
2008 43 333 440 48 410 810 -5077 370
2009 34 302 390 31 357 600 2944 790
2010 7957 920 20 836 990 -12 879 070
2011 5209 650 4 640 690 568 960
2012 5539 560 4773 040 766 520
2013 8 436 830 3751023 4 685 807
Zdroj: [34]

Vyvoj zadluZenosti na jednoho obyvatele

Prvnim rokem, kdy je mozné zaznamenat nartist zadluzenosti na obyvatele v obci je rok
2003, kdy obec piijala dlouhodoby uvér na ucely piestavby zchatralého obecniho hostince
na moderni restauraci se salem a bytovymi jednotkami. Jak je vidét z Grafu 21 nize, obec tento
uveér fadne splatila. Vyssi hodnoty dluhu na obyvatele v dalSich letech jsou disledkem vystavby

infrastruktury v obci.
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Graf 21: Vyvoj zadluzenosti na obyvatele v obci Olovnice (v K¢)
Zdroj: zpracovano z dat [1][13][37]1[41]

Vyvoj celkové zadluZenosti

Celkova zadluZenost obce Olovnice, jejiz vyvoj zobrazuje Graf 22, se pohybuje
vV rozumnych hodnotach, tj. v zddném sledovaném roce nepiekracuje hranici 25 %. Nejvyssi
hodnoty dosahl ukazatel v roce 2003 a v roce 2010. V letech 2008 a 2009 byla v obci vystavéna
kanalizace a COV, v roce 2010 byl uveden do provozu vodovod, ktery je ditvodem pro puijcku,

ktera byla obci v témze roce poskytnuta a kterou obec fadné splaci.
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Graf 22: Vyvoj celkové zadluZenosti obce Olovnice (v %)
Zdroj: zpracovdno z dat [1][13][37]
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3.12 Vavrinec

Obec Vaviinec se nachazi nedaleko mésta Blansko a pro potieby této prace zastupuje kraj
Jihomoravsky. Obec s rozlohou 1223 ha lezi v nadmotské vysce kolem 550 metrii nad motem.
V obci se mimo jiné nachazi matefskd Skola a obecni knihovna. K roku 2014 zde bylo

evidovano 866 obyvatel a 78 aktivnich podnikatelskych subjektd. [45]

Jak je zfejmé z Tabulky 16 zobrazujici vyvoj piijmi a vydaji obce nize, obec az
do roku 2007 nehospodafila s vyraznym schodkem. V roce 2007 i v ostatnich letech, kdy byl
naplanovan schodkovy rozpocet, ho obec kryla prostfedky z minulych let, popf. zajisténym

averem.

Tabulka 16: Vyvoj ptijmi a vydaji obce Vaviinec (v K¢)

Rok Piijmy Vydaje Saldo
2001 4778 940 4 368 980 409 960
2002 4 955 040 4712 600 242 440
2003 8 834 990 6 808 610 2 026 380
2004 7896 900 8 002 690 -105 790
2005 6 023 840 6 438 130 -414 290
2006 6 724 080 6 885 520 -161 440
2007 11 672 340 19 370 380 -7 698 040
2008 9454 730 11 013 440 -1 558 710
2009 8 370 600 9148 470 =777 870
2010 10 349 240 12 162 450 -1 813 210
2011 11 659 890 8 713 810 2 946 080
2012 20 488 610 22 676 990 -2 188 380
2013 9554 051 7 565 095 1 988 956
Zdroj: [34]

Vyvoj zadluZenosti na jednoho obyvatele

Jak je patrné z Grafu 23 zadluzenosti na obyvatele, az do roku 2006 byla hodnota tohoto
ukazatele zanedbatelna. Jeho narist nastal v roce 2007, kdy obec pfijala ivér na realizaci
investi¢niho zaméru — rekonstrukci objektu byvalé skoly v obci. V nasledujicich letech obec
realizovala dalsi projekty, které si zadaly financovani uvérem, jedna se napf. o rekonstrukci
fotbalového hfisté v roce 2009, rekonstrukci kulturniho domu v obci v letech 2010 a 2012.

V roce 2012 byl v jedné z Casti obce postaven sbérny dvur, ktery byl z velké ¢asti financovan
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dotacemi EU. Profinancovanim projektu lze vysvétlit velké snizeni zadluzeni mezi lety 2012

a2013.
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Graf 23: Vyvoj zadluzenosti na obyvatele v obci Vaviinec (v K¢)
Zdroj: zpracovano z dat [1][13][37][41]

Vyvoj celkové zadluZenosti

Jak je mozné vidét niZze na Grafu 24, hodnota celkové zadluZenosti obce se v prvni poloviné
sledovaného obdobi pohybovala ve velmi nizkych ¢Cislech. V ostatnich letech se hodnota
ukazatele patrné zvySila, ale i tak kromé roku 2012 neptekrocila kritickou hranici 25 %.
V nasledujicim roce se podil cizich zdrojii na celkovém majetku diky profinancovani projektu
opét snizil na zdravou hodnotu.
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Graf 24: Vyvoj celkové zadluzenosti obce Vaviinec (v %)
Zdroj: zpracovano z dat [1][13][37]
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3.13 Bory

Obec Bory se nachazi v blizkosti mésta Velké Mezifi¢i a v této praci zastupuje kraj
Vysocina. Obec vznikla roku 1972 slouc¢enim Dolnich a Hornich Borti, v soucasnosti ma
rozlohu 1647 ha a lezi v nadmoiské vysSce 520 metrti. V obci nalezneme matetskou ¢i zakladni

Skolu, postu, obecni knihovnu a dalsi. K roku 2014 zde bylo evidovano 799 trvale Zijicich

obyvatel a 78 aktivnich podnikatelskych subjekti. [23]

Jak je patrné z Tabulky 17 niZe, obec ve vice neZ polovin¢ sledovanych let hospodatila
se schodkem. Ve vsech ptipadech obec schodky kryla ptebytky z minulych let nebo smluvenym

averem.

Tabulka 17: Vyvoj ptijma a vydajti obce Bory (v K¢)

Rok Piijmy Vydaje Saldo
2001 14 655 230 16 582 170 -1 926 940
2002 12 033 810 12 688 680 -654 870
2003 28 746 460 31 975 360 -3 228 900
2004 26 581 830 27 260 900 -679 070
2005 24 655 690 24 695 510 -39 820
2006 9282 320 7735690 1 546 630
2007 11328 710 9875150 1 453 560
2008 10 535 480 13 976 830 -3 441 350
2009 18 459 210 18 839 040 -379 830
2010 14 208 670 14 292 690 -84 020
2011 12 567 910 12 932 190 -364 240
2012 12 875 050 10 672 380 2202 670
2013 40 008 135 44 491 339 -4 483 204
Zdroj: [34]

Vyvoj zadluZenosti na jednoho obyvatele

Hodnota zadluzenosti na jednoho obyvatele v obci Bory zobrazena v Grafu 25 se jiz
od zacatku sledovaného obdobi pohybuje v tisicovych hodnotach a téméf po celé obdobi
hodnota ukazatele stoupa. ZadluZeni je vysledkem snahy obce o0 jeji rozvoj a zvySeni atraktivity.
V obdobi let 2006 az 2010 obec pfijala uvéry napf. na vykup pozemkil, na vybudovani
inZenyrskych siti pro vystavbu novych rodinnych domt ¢i vybudovani nového Skolniho

a vicetucelového hiisté. Od roku 2011 se jednalo o piijeti avért, z nichZ ziskané prostredky byly
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urceny na nové verejné osvétleni a naklady spojené s vystavbou vodovodu. Nejvice se obec

zadluzila v roce 2013 v souvislosti s vystavbou kanalizace.
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Graf 25: Vyvoj zadluzenosti na obyvatele v obci Bory (v K¢&)
Zdroj: zpracovano z dat [1][13][37]1[41]

Vyvoj celkové zadluZenosti

Hodnota ukazatele celkové zadluzenosti obce se i1 pfes relativné vysoké hodnoty
zadluZenosti na obyvatele pohybuje vzhledem k velikosti majetku obce v nizkych cislech,
viz Graf 26 nize. Problémovy je pouze rok 2013, kdy celkova zadluzenost obce Bory piekrocila

kritickou hranice 25 %.
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Graf 26: Vyvoj celkové zadluzenosti obce Bory (v %)
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3.14 Nastroje pouzivané obcemi k regulaci zadluZenosti

Soucasti analyzy =zadluzenosti vybranych obci byl i1 prizkum mezi piedstaviteli
analyzovanych obci, ktery mél za tikol zjistit, zda jsou seznameni s existenci nastroji uréenych
k regulaci zadluzenosti, popt. zda néjaky z téchto nastroji vyuzivaji. Starostové jednotlivych
obci byli osloveni pomoci e-mailu a byly jim polozeny nasledujici dvé otazky tykajici

se problematiky regulace zadluzenosti:
1) Co predstavujete pod pojmem ,,nastroj regulace zadluzenosti“?

2) Jakym zpasobem ve Vasi obci regulujete vysi zadluzeni ¢i predchazite moznym

problémiim souvisejicim se zadluzenim?

Z vyzkumu vyplynulo, Ze valnd vétSina starostli si pod pojmem ,nastroj regulace
zadluzenosti“ neumi nic konkrétniho ptedstavit, avSak nevylu€uji, ze n¢jaky takovy ndstroj
pouzivaji. Kromé zdravého rozumu, ktery za nejlep$i nastroj regulace zadluzenosti oznadili
vSichni predstavitelé obci, byly starosty za nastroje dilezité pro ptredchdzeni problémim

se zadluzenim oznaceny tyto dva:

Peclivé zpracovany a pribézné aktualizovany rozpoctovy vyhled. Rozpoctovy vyhled
by mél kromé progndzy rozpoctovych piijmt a vydaji na nasledujicich 2 — 5 let obsahovat
I dals$i ukazatele jako jsou napiiklad dlouhodobé zavazky a pohledavky, finanéni zdroje
na dlouhodobé realizované zaméry aj. Na zaklad¢ zpracovaného rozpoctového vyhledu se pak
zastupitelstvo s ohledem na potencialné volné penézni prostiedky muze lépe rozhodnout
0 pfijeti Gvéru, nebot’ ma piedstavu, jestli bude obec schopna nalézt ve svém rozpoctu financni

prostiedky na jeho splaceni.

Piijeti uvéru pouze na projekt generujici zisk. Dal$im zpisobem, kterym se obce brani
pfed problémy se zadluzenosti, je pfijeti ivéru pouze na projekt, ktery jim po své realizaci
zajisti dostate¢ny zisk pokryvajici splatky Gvéru. V piipadé analyzovanych obci se jednalo
0 uvéry piijaté na vystavbu ¢i rekonstrukci obecnich byti, kdy je Gvér splacen z vybraného
najemného, popf. vystavba fotovoltaické elektrarny. Prikladem toho, Ze 1 tento pfistup mize
selhat, je obec Velka Kras, kde byly v 90. letech pti vystavbé vétrné elektrarny nadhodnoceny
vynosy, které z ni obci poplynou. Obci nezbyvaly financni prostiedky na splaceni Gvéru

a dostala se do problémd.
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Doporuceni autorky

Ohledné feseni zadluzenosti obci se autorka diplomové prace ztotoziuje S nazorem vétSiny
predstavitelti obci, ktefi byly autorkou osloveni. Pokud je zastupitelstvo dostatecné peclivé
pii rozhodovani a bere v iivahu vSechny relevantni okolnosti, mélo by byt schopné se spravné
rozhodnout pro pfijeti/nepiijeti uvéru. Hlavni je podle autorky prace tivaha o tom, zda je nutné
projekt, na ktery si ma obec vypujcit, realizovat, zda se nejedna o zbytecnost, kterd obci
nepomuze a navic ji zatizi.

Zavedeni dalSich pravidel regulace ze strany statu je velmi problematické. A¢ by nékterym
obcim napf. potfeba schvaleni pijcky krajem ¢i ministerstvem pomohla piedejit problémiim

se schopnosti splacet, jedna se o zasah do samospravného fungovani obci.

V ramci zachovani samostatnosti obci by ptichdzel v tvahu zakon o bankrotu obci, ktery
by fesil danou problematiku. V ptipadé, Ze by pro obce platila stejna pravidla, jaka jsou nyni
dana pro fyzické osoby, mély by obce moZnost vypotfddat se s véfiteli, jejich platebni

neschopnost by byla feSena nezavislym soudem a nebyla by tak narusena jejich suverenita.

Jako nejredlnéjsi a nejsnaze aplikovatelny nastroj, ktery by mohl vést ke snizovani
zadluzenosti obci, popt. eliminaci piipadu, kdy se obci situace vymkne z rukou, se jevi klast
vetsi diraz na vzdélavani predstavitell obce a Clenit zastupitelstev. Dukladné vzdélavani
predstavitelti obci by mélo byt doporuceno piredevsim mensim obcim, kde se starostou ¢asto

stava ¢loveék bez ekonomického vzdélani.
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ZAVER

Cilem této diplomové prace byla analyza zadluZenosti vybranych obci. Analyzovano bylo
celkem 13 obci, z nichz kazda byla zastupcem jednoho kraje CR. Jednalo se o obce: Chotyné,
Velka Kras, Velka Jesenice, Stfizovice, Machov4, Semin, Listany, Kralovské Pofici,
HruSovany, ZaviSice, Olovnice, Vaviinec a Bory. K analyze byla vyuzita data ziskana
z databazi Ministerstva financi CR a vykazl jednotlivych obci. Souéasti analyzy bylo
dotaznikové Setieni mezi piedstaviteli obci, jehoz cilem bylo zjistit, na jaké urovni jsou jejich
znalosti o regulaci zadluzenosti a jaké jsou nejcastéji vyuzivané nastroje regulace zadluzenosti

Vv analyzovanych obcich.

V teoretické Casti prace byly vysvétleny pojmy tykajici se decentralizace vefejné spravy
a vychodiska jejiho financovani, dale bylo pojednano 0 obci a jejim hospodaieni, nasledné
0 vyvoji zadluzenosti obci v CR a nastrojich pouZivanych k jeji regulaci. Cil prace byl naplnén
prostfednictvim provedeni analyzy zadluZenosti vyse uvedenych tfinacti obci pomoci ukazatele
podilu cizich zdrojii a PNFV na celkovych aktivech a ukazatele zadluzenosti na jednoho

obyvatele.

Po provedeni analyzy bylo zjisténo, ze zadna z analyzovanych obci neméla ve sledovaném
obdobi problémy vyplyvajicimi z nadmérného zadluzeni. VySe uvedené obce maji svij dluh
plné pod kontrolou a sviij dluh #adné splaci. Castou pii¢inu zvysené zadluZenosti lze spatiit v
prijeti uvéru, které obce vyuzivaji na prechodnou dobu. Tyto Uvéry jsou nasledné zcela ¢i

¢astecné splaceny piijatou dotaci.

Podil cizich zdroji a PNFV na celkovém majetku obce vétsi nezZ je doporuc¢ena hodnota 25%
byl ve vice nez dvou obdobich zaznamenan v obcich Chotyné, Velka Kras, Sttizovice, Machova
a Semin. I pfes vysoké zadluZzeni nemaji obce problémy a sviij dluh fadné splaceji. V obcich
Vaviinec a Bory doslo k piekroceni 25% hranice pouze v jednom roce, jelikoz obec piijaty tveér
nebo jeho veEtsi ¢ast nasledujici rok splatila ptislibenou dotaci. U ostatnich obci nebyla kritické
hranice ukazatele celkové zadluZenosti ptekrocena. U velké ¢asti obci je mozné pozorovat
nartst hodnoty ukazatele celkové zadluzenosti v roce 2011. Podil na rustu hodnoty ukazatele
V tomto roce ma z Casti reforma UcCetnictvi statu, na jejimz zéklad¢€ maji obce od tohoto obdobi
povinnost odepisovat dlouhodoby majetek, coz ma za dusledek snizeni hodnoty majetku

ve vlastnictvi obce.

Nejvyssi hodnoty ukazatele zadluzenosti na jednoho obyvatele vykazuje od roku 2011 obec
Chotyné. V roce 2011 se jednalo o hodnotu téméf 46 tisic K¢ na jednoho obyvatele. Protoze

obec prijaty uvér radné splaci, vykazovala hodnota dluhu na jednoho obyvatele v roce 2013
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niz§i castku, a to 35 tisic K¢. Primérné nejnizsich hodnot zadluzenosti na obyvatele vykazuje
po celé sledované obdobi obec ZaviSice, kterd ptijala od roku 2001 jediny sviij dlouhodoby
uvér. Prikladem toho, jak hodnota majetku ovliviiuje ukazatele zadluzenosti, je obec
HruSovany. I pfesto, Ze se zde hodnota dluhu na obyvatele od roku 2005 pohybuje Vv rozmezi

od 20 do 38 tisic K¢, dluzi obec pouze kolem 4 % hodnoty svého majetku.

Co se tyce pficin zadluzeni analyzovanych obci, 1ze obecné fici, Ze se vzdy jednalo o snahu
0 rozvoj obce a zlepSeni jeji infrastruktury. NejCastéji byly uvéry pfijaty na financovani

vystavby ¢i rekonstrukce obecnich bytii, vodovodii, kanalizaci a Cisti¢ek odpadnich vod.

Z vyzkumu provedeného mezi predstaviteli jednotlivych obci vyplynulo, ze se jich vétSina
pfi pfijimani tvéri fidi zdravym rozumem a za nejlepsi néstroje regulace zadluzenosti povazuji
peclivé zpracovani rozpoctového vyhledu a promyslené piijimani avért predevs§im na projekty,

které budou v budoucnu generovat zisk.

A¢ zadluzenost obci podle dostupnych udaji mirné roste, nepovazuje autorka diplomové
prace tento jev za piili§ Skodlivy. VétSina obci pfijima Gvéry uvazené a divodem jejich
zadluzenosti je rozvoj obce a jeji infrastruktury. Zavedeni regulace zadluzeni obci pomoci
nastroji, jakym je napf. schvalovani plj¢ky nadfizenym orgédnem ¢i pfimo statem v Némecku,
Irsku a pfi splnéni urcitych podminek v Rakousku, nebo stanoveni maximalni ¢astky, kterou si
obce v daném roce mohou vypijc¢it, viz Velka Britanie, by bylo vzhledem ke stavajici pravni
Gipravé a postaveni obci v CR zasahem do jejich suverenity. Na ukazatele zadluZenosti obci je
dle nazoru autorky nutné pohlizet s jistym odstupem, protoZe i obec, ktera piekracuje hodnoty
doporucené ministerstvem, nemusi mit nutné se splacenim tvéri problémy. Co se ty¢e prevence
problému se zadluzenim, ztotoznuje Se autorka s nazorem piedstavitelti analyzovanych obci

vvvvv

pfijimani pijcek.
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Priloha A: Obecné schéma b&zného a kapitalového rozpoétu

Schéma bézného rozpoctu:

Piijmy

Vydaje

Danové:
e Svéfené dané

e Sdilené dané

e Mistni dané

Spravni poplatky

e Vseobecné verejné sluzby

e Vefejny poradek
Vzd¢lani
Péce o zdravi

Bydleni

Nedanové:

UZivatelské poplatky za sluzby

¢ Pfijmy z prondjmu majetku

e Piijmy od vlastnich neziskovych

organizaci

Zisk z podnikani

Komunalni sluzby

Podnikani

Ostatni béZzné vydaje (pokuty apod.)
Placené uroky

Bézné dotace jinym rozpoctim

Ptijaté transfery:
e Bé&zné dotace ze statniho rozpoctu
e B¢ézné dotace ze statnich fondl

Ostatni bézné piijmy (dary apod.)

Saldo — ptebytek

Saldo — schodek

Schéma kapitalového rozpoctu:

Zdroj: zpracovdino podle [28]

Piijmy

Vydaje

Z prodeje majetku

. dotace

Ptijaté kapitalové
Z rozpoCtové soustavy
Piijmy z pijcek

Piijmy z emise vlastnich obligaci
Prebytek bézného rozpoctu

Dary na investice aj.

e Na investice

e Kapitalové dotace jinym rozpoctim
Na nékup obligaci, akcii

Poskytované sttednédobé

dlouhodobé ptijcky
Splatky diive ptijatych ptjcek

Kryti deficitu bézného rozpoctu

a

Zdroj: zpracovaino podle [28]
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Priloha B: Vypocet ukazatele dluhové sluzby

Cislo Odkaz na rozpoctovou
Fadku Nazev polozky skladbu

1 danové piijmy (po konsolidaci) tiida 1

2 nedanové piijmy (po konsolidaci) tiida 2

3 piijaté dotace — finan¢ni vztah polozka 4112 + 4212

4 dluhova zakladna r1+1.2+13

5 Uroky polozka 5141

6 splatky jistin a dluhopist polozky 8xx2 a 8xx4

7 splatky leasingu polozka 5178

8 dluhova sluzba L5+1.6+1.7

9 UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY f. 8 déleno t. 4

Zdroj: [38]
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Priloha C: Hodnoty kritérii pro vybér vzorku obci

Obec Kraj Pocet Pocet aktivnich podnikatelskych Podil obyvatel %
obyvatel subjekti produktivnim véku
Chotyné Liberecky 976 89 66%
Velka Kras Olomoucky 770 76 70%
Velka Jesenice Kralovéhradecky 748 85 67%
StriZovice JihoCesky 603 41 72%
Machova Zlinsky 628 60 67%
Semin Pardubicky 571 59 67%
Listany Plzensky 736 85 66%
Kralovské Porici Karlovarsky 819 69 68%
Hru$ovany Ustecky 561 42 69%
Zavisice Moravskoslezsky 993 100 66%
Olovnice Stfedocesky 522 55 67%
Vaviinec Jihomoravsky 866 78 66%
Bory Vysocina 799 78 70%
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Zdroj: zpracovdino podle [40][41]




Priloha D: Pritomnost prvkii obéanské vybavenosti v jednotlivych obcich

Obec Prvek ob¢anské vybavenosti
MS| ZS Vodovod Kanalizace Plynovod
Chotyné ano ano ano ano ano
Velka Kras ano ne ano ne ne
Velka ano ano ano ano ano
Jesenice
Strizovice ano ne ano ano ano
Machova ano ne ano ano ano
Semin ano ano ano ano ano
LiStany ano ano ano ne ano
Kralovské ano ano ano ano ano
Porici
HruSovany ano ne ano ano ano
ZaviSice ano ano ano ne ano
Olovnice ano ne ano ano ano
Vavrinec ano ne ano ne ano
Bory ano ano ve ano ano
vystavbé

Zdroj: zpracovano podle [4] a informaci z oficidalnich webovych stranek obci
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