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ANOTACE

Tato price bude slouzit pro pochopeni financovini obci v Ceské republice. Cilem je
charakterizovat dotace, vysvetlit pojem fiskalni federalismus a popsat riizné modely fiskalniho
federalismu, popsat dotacni financovani obci v Ceské republice, analyzovat rozpocty vybrané
obce v letech 2001 — 2014 se zamérenim na dotace, analyzovat efektivnost vybraného
dotacniho projektu a na konec navrhnout naméty na zlepseni dotacniho financovani a namety
na realizaci nékterych projektii ve vybrané obci.

KLiCOVA SLOVA

Dotace, dotacni projekt, fiskalni federalismus, obec

TITLE

The Importance of Subsidies in the Municipal Economy

ANNOTATION

This work will serve for understanding of municipal funding in the Czech republic. The aim is
to characterize subsidies, to explain notion of fiscal federalism and describe different models
of fiscal federalism, describe subsidy funding of the municipals in the Czech Republic,
analyze budgets of the chosen municipality during years 2001 — 2014 focusing to the
subsidies, analyze effectiveness of the chosen subsidy project and in the end make suggestions
to improve subsidy funding and make suggestions to realize some projects in chosen
municipality.

KEYWORDS
Subsidies, subsidy project, fiscal federalism, municipality
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Uvob

Dotace jsou jednim z moznych piijmt do rozpoctu obce. Je to vyznamny piijem, obzvlasté
pro malé obce je tento vyznam vétsi, jelikoz bez dotaci by si tyto obce nemohly
nékteré projekty dovolit realizovat. Tento jev souvisi také s tim, ze rozpocty na mistni urovni
nejsou sobéstacné a nemaji pravomoci to zmenit.

Dotace jsou pro obce druhym nejvyznamnéjSim piijmem do rozpoctu, hned po danovych
ptijmech, u kraji jsou dotace dokonce na prvnim mistg.

Dotace maji beze sporu pozitivni u¢inky na rozvoj statu a narodni hospodaistvi. Toto téma je
aktualni, hlavné hovoiime-li o dotacich z fondt Evropské unie. Ceské republika je tzv. &istym
pfijemcem, to znamend, ze vice finan¢nich prostfedkl piijima, nez odvadi do spole¢ného
rozpoétu Evropské unie. Je dilezité, aby CR vyéerpala co nejvice finan¢nich prostiedki
pro ni uréenych, protoZe v budoucnu se tyto prostiedky pro CR budou zmensovat a CR bude
Cistym platcem (vice bude odvadét nez ptijimat). Pokles finan¢nich prosttedkli ur¢enych
pro jednotlivé operaéni programy pro CR miizeme zpozorovat v tomto programovém obdobi
(2014 — 2020), ve kterém bylo pro CR vyélenéno o 2 mld. eur méné neZ v minulém
programovém obdobi (2007 — 2013). Problémem je nejen sniZzené finan¢ni prostiedky,
ale i schopnost Ceské republiky erpat dotace z fondii Evropské unie (CR je v &erpani dotaci
nejhorsi zemi Evropské unie).

Cilem prace je na zakladé rozboru hospodaieni vybrané obce dokumentovat vyznam
dotaci jako dalSiho zdroje financovani obecnich aktivit a dale zhodnotit efektivnost
dotacni politiky jak ze strany poskytovatelii, tak ze strany prijemct dotaci. Ke splnéni

hlavniho cile je nutné postupné splnit dil¢i cile:

charakterizovat pojem dotace a popsat druhy dotaci,

charakterizovat pojem fiskalni federalismus a jeho modely,

- zaméfit se na jednotlivé poskytovatele dotaci pro obce v Ceské republice,

- charakterizovat vybranou obec, analyzovat rozpocty této obce (Stary Kolin) pro roky
2001 az 2014, zvlasté se zaméfit na dotacni financovani projekti,

- analyzovat efektivnost vybraného dotacniho projektu, tedy vystavby Cdistirny

odpadnich vod a kanalizace ve Starém Kolin¢,

- navrhnout n€které ndméty na zlepSeni v oblasti Cerpani dotaci.
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1 POJEM DOTACE A JEHO CHARAKTERISTIKA

Ve vykaznictvi obci se stale Castéji setkdvame s pojmem transfer (investi¢ni a neinvesticni).
Synonymem pro transfer je pravé dotace. V této kapitole se prfedevsim podivdme na definici

dotace, co si mame pod timto pojmem predstavit a samoziejme si dotace rozdélime.

1.1 Pojem dotace

Co je to dotace? Podivame-li se do nau¢ného slovniku, zjistime, Ze dotace je: poskytnuti
penéznich prostiedkii z verejnych rozpoctu (statnich, mistnich) jednotlivym Subjektziml.
Jinymi slovy dotace je poskytnuti n&jakych finan¢nich prostiedki z vetejného rozpoctu
nejéastéji do rozpoétu niz§i arovné vlady (napi. v CR: kraj nebo obec) &i jiného
ekonomického subjektu (napt. pro fyzické osoby tzv. kotlikové dotace, pro pravnické osoby
dotace na podporu podnikéni). Dotace jsou nenédvratné, z ¢ehoz vyplyva, ze poskytovatel
nedostane od piijemce dotace financni prostiedky zpét, za ptredpokladu, ze ptijemce splni
podminky, za kterych mu byla dotace poskytnuta. Také lze jinak fici, Ze poskytovatel
nedostane protiplnéni, na rozdil od navratnych pfijmi do rozpocétu obce jako jsou uvér,
pujcka, emise obligaci a finan¢ni vypomoci (napt. vypomoc ze stadtniho rozpoctu na napravu

Skod zpiisobenych zaplavami).

Zakon o rozpoctovych pravidlech definuje dotace jako penézni prostiedky statniho rozpoctu,
statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym

’ rorv 12
osobam na stanoveny ucel”.

Pekova popisuje, Ze dotace z rozpoctové soustavy do rozpoctu obci jsou projevem existence
prerozdelovacich procesii uvniti soustavy verejnych rozpocti, projevem solidarity. Potieba
dotaci se vetsinou zduvodnuje potrebou obecné podpory obci a regionii i podporou
specifickych cinnosti, na kterych ma stat zajem, které jsou také vétsinou vysledkem preneseni
odpovédnosti za zabezpecovani nékterych, zejména preferovanych verejnych statkii ze statu
na obce a na vyssi stupné uzemni samospravy. Zejména je tomu v zemich, kde se vyuziva
smiSeny model vizemni samospravy, nap¥. i v CR. Objem a podil dotact v pFijmech iizemnich

v, o Cov .. v ’ ’ ’ . 3
rozpoctu ovliviiuje i vyuzivany model fiskalniho federalismu’ .

"Kolektiv autorti. Mald ilustrovand encyklopedie A-Z. Praha: Encyklopedicky diim, 1999, s. 231.

% Zakon &. 218/2000 Sb. ze dne 27. &ervna 2000, o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakont (rozpoétova pravidla). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, Eastka 65, s. 3104.

3PEKOVA, I. Hospodaieni a finance vizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, s. 291-292.
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1.2 Druhy dotaci

Mezi dva zékladni druhy dotaci fadime: ucelové (specifické) a neticelové (vSeobecné) dotace.
U ucelové dotace se piijemce zavazuje poskytovateli vyuzit finanéni prostfedky na piesné
predem stanoveny ucel. U neucelové dotace je to naopak, pfijemce muize pouzit financni

prostiedky dle potieby”.

Jak je patrné zobrazku &. 1, existuji také dotace bézné a kapitdlové, bézné dotace
se pravidelné opakuji a slouzi pro financovani potifeb obce (napf. dotace na mistni spravu,
zivotni prostiedi, Skolstvi, mé&stskou policii, hasi¢e ¢i zachrannou sluzbu...). Zato kapitalové
dotace maji charakter jednorazovych investi¢nich vydaji (napf. stavba Cistirny odpadnich

vod, kanalizace, vodovodu ¢i sbérného dvora na tfidény odpad...).

Dotace Dotace

Kapitalové Neucelové

Podminéné se

Bez spoluldasti iy
spolutcasti

=d Rovnocenné

= Nerovnocenné

Obrazek 1: Druhy dotaci

Zdroj: [18]

4 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovani mést, obci a regionil: teorie a praxe. Praha: Grada,
2009, s. 91-92.
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Ucelové dotace déle délime na:
- dotace bez spoluucasti,
- dotace podminéné se spoluucasti.

U dotaci bez spolutcasti dostane piijemce pevnou (fixni) ¢astku a u dotace podminéné
se spolutcasti se musi piijemce na dotaci podilet urcitou finan¢ni ¢astkou, ktera se stanovi

ur¢itym procentem z celkové sumy, déle jest¢ miizeme tento druh dotace d¢lit na:
- rovnocennou,
- nerovnocennou dotaci.

U rovnocenné dotace (n€kdy se pouzivd nazev: dotace s otevienym koncem) je pevné
stanoveno procento podilii, které poskytne pfijemce z vlastnich pfijmi a poskytovatel.
Nerovnocennd dotace (t¢z dotace s uzavienym koncem) — zde poskytovatel dava piijemci
fixni ¢astku bez ohledu na to, jestli pfijemce bude muset ¢i nebude muset vynaloZit jeSté navic

finanéni prostiedky z vlastnich pijmd’.

Nyni si uvedeme néktera kritéria pro poskytovani dotaci, o kterych hovoii Pekova’:

pocet obyvatel (obce, regionu...),
- rozloha obce,

- délka silni¢ni sit¢,

- prumérny piijem obyvatel,

- pocet déti Skolniho véku.

> PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha: Grada,
2009, s. 91-92.
SPEKOVA, I. Hospodaieni a finance vizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, s. 298.
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2 FISKALNIi FEDERALISMUS

V nasledujici kapitole se zaméiime na definovani fiskalniho federalismu, stru¢né se podivame
na historii fiskdlniho federalismu, dale si zndzornime modely fiskdlniho federalismu
anakonec se podivime na rozpodtové uréeni dani v Ceské republice, které souvisi
s fiskdlnim federalismem a slouzi pro zajisténi piijma, jak do statniho rozpoctu,
tak do rozpoctl obci a krajti (pro rozpocty obci jsou daiiové piijmy nejvétsi polozkou — okolo
60 %, zato pro rozpocCty kraji jsou nejvétsi polozkou, co se tyce piijmi dotace — piiblizné
2/3 z celkovych ptijml). Mezi danové prijmy patii i mistni poplatky, kdy obec poziva
nékterych vyhod danovych pravomoci, predevsim fakultativnost (vybér poplatku a urceni jeho
vysledné sazby), ktera je ovsem omezena taxativnim vyctem moznych poplatkii a horni hranici

vysledné sazby — nespliji tedy rozhodovaci princip platny u mistnich dani’.

Podivame-li se do historie, zjistime, ze jako prvni popisuje fiskalni federalismus americky
ekonom Richard A. Musgrave ve svém dile The Theory of Public Finance vydané roku 1959.
DalS§im ekonomem zabyvajicim se fiskdlnim federalismem byl W. E. Oates a jeho dilo

Fiskalni federalismus vydané roku 1972°.

2.1 Pojem fiskalni federalismus
Pekova uvadi, ze fiskalni federalismus souvisi’:

- svertikalni a horizontalni strukturou riiznych vladnich urovni a s vymezenim role

tzemni samospravy,

- srozdelenim vyuziti jednotlivych fiskalnich funkci mezi jednotlivé vladni urovné

a s tim souvisejici,

- s rozdélenim samostatnosti (pravomoci) v rozhodovani a odpovédnosti za rozvoj
verejného sektoru, rozdelenim kompetenci a zpusobu financovani verejného sektoru
mezi jednotlivé viadni urovné, tj. i stanovenim danové pravomoci na jednotlivych

vldadnich urovnich a s danovym urcenim.

Fiskalni federalismus je nékolikastupiiové uspofadani rozpocti jednotlivych urovni vlad

avzdjemnych vztahi mezi témito rozpolty'’. V praxi se obvykle miZeme setkat

"MACHACEK, J., TOTH, P., WOKOUN, R. Regiondini a municipdlni ekonomie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica,
2011, s. 164.

¥ PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha: Grada,
2009, s. 39.

’PEKOVA, J. Finance iizemni samospravy - vizemni aspekty vefejnych financi. Praha: Victoria Publishing, 1995,
s. 37.
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s dvoustuptiovym uspofadanim (typické pro staty jako je Velkd Britanie, Svycarsko
nebo Nizozemi) nebo tfistupiiovym (napt. USA, Kanada, Australic a Némecko)''

Dvoustupiiové usporadani:
- ustfedni rozpocet,
- mistni rozpocty.
Ttistupiiové usporadani:
- ustfedni rozpocet,

- republikové rozpocty (rozpocCty pro oblasti jako jsou: departmenty, hrabstvi, kantony,

kraje, provincie),

- mistni rozpocty (distrikty, obce, okresy).

2.2 Modely fiskalniho federalismu

U jednotlivych modelt fiskalniho federalismu mtzeme spatfit rozdily mezi tim, kam plynou
vetejné piijmy a jaké jsou vazby mezi jednotlivymi vefejnymi rozpocty. Z teoretického
hlediska mlizeme hovofit o dvou zdkladnich modelech fiskdlniho federalismu
a to horizontdlnim a vertikdlnim modelu. U horizontdlniho modelu je typickd spoluprace
na horizontalni urovni (napf. mezi obcemi). V anglosaskych zemich se vertikalni model

oznacuje také jako model ,,vrstevnatého dortu*'?

. Ve svété existuje mnoho modeltl a ptistupti
k fiskalnimu federalismu, ale v jednom budou vSechny stejné ¢i podobné, a tim je kombinace

horizontalniho modelu s vertikalnim, ani v Ceské republice tomu neni jinak.

2.2.1 Horizontalni model

Tento model charakterizuji vztahy mezi jednotlivymi vladnimi urovnémi, uplatituje
se zde princip solidarity — napf. bohat$i obce dotuji ty chudS$i. Na centrdlni trovni je
stanovovana legislativa napf. danova legislativa, protoZze jednotné zdanéni zamezuje danové
konkurenci. Spole¢né piijmy jako jsou naptiklad dané z pfidané hodnoty nebo dané¢ z ptijm1,
jsou rozdélovany mezi jednotlivé vladni arovné. Mezi jednotlivymi tizemimi dochazi
k vyrovnani potrebnych financnich zdrojii, které se odlisuji v dusledku rozdilné danové

kapacity. Vyrovnani zajistuji ty republiky (zemé), jejichz danova kapacita je vyssi oproti

' Britannica: Fiscal federalism. [online]. © 2015 [cit. 2015-04-19]. Dostupné z:

<http://www.britannica.com/EBchecked/topic/1920808/fiscal-federalism>.

""MUSGRAVE, R., A. Verejné finance v teorii a praxi. 1. vyd. Praha: Management Press, 1994, s. 415.

12 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovdani mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha: Grada,
2009, s. 41.
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predem dohodnutemu klici, prostrednictvim vysSich prispeévku. V souhrnu platby financné

. ey ¢ ’ . vre o Voo vy ¢ , . .13
., Silnéjsich* zemi se pak rovnaji prijmum financné ,,slabsich** zemi (republik) ve federaci .

2.2.2 Vertikalni model

Vertikalni model nebo-li model ,,vrstevnatého dortu® muzeme dale de€lit na centralizovany
model a decentralizovany. Centralizovany model je charakteristicky tim, ze veskeré¢ vetejné
pfijmy, zejména danové, plynou do ustfedniho rozpoctu. Poté jsou tyto finan¢ni prostiedky
formou dotaci pierozdéleny mezi nizsi vladni Grovné (viz obrazek & 2)'*. Klady tohoto
pristupu miizou byt napf. vylouCeni danové konkurence mezi jednotlivymi uzemimi
a jednotny vybér dani a s tim spojené mensi naklady pro administrativu niz§ich izemnich
celkt. U centralizovaného modelu ale zapory prevazuji nad klady. Mezi zapory fadime malou
miru sobé&stacnosti niz§ich tzemnich celki, pomalou reakci na zménu poptavky po vetejnych
statcich a sluzbach, neznalost preferenci obyvatel na jednotlivych Gzemich a v neposledni

fad¢ diky poskytovanym ucelovym dotacim mutze dochazet k ovliviiovani a kontrole

z centrals.
Centralizovany model fiskalniho federalismu
Dané& a ostatni pfijmy Vlastni vydaje R
~ F—SR .
Dotace - Dotace
Viastni
R~3R R-SR —— \jae
Dotace Dotace
MR 1 MR 2 MR 3 MR 1 MR 2 MR 3
Obriazek 2: Centralizovany model fiskalniho federalismu
Zdroj: [18]

BPEKOVA, J. Hospodareni a finance iizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, s. 169.
!4 F-SR = federalni statni rozpodet, R-SR = republikovy statni rozpocet, MR = mistni rozpoéty
" PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Praha: Management Press, 2004, s. 169-172.
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Decentralizovany model je pouze teoreticky model fiskalniho federalismu. Tento model je
naprostym opakem centralizovaného modelu, niz§i vladni urovné jsou plné sobéstacné,
neexistuji zde zadné dotace, kazda vladni tirovent ma své piijmy a vydaje (viz obrazek ¢. 3).
Za pozitiva povazujeme piimou vazbu mezi piijmy a vydaji, sobéstatnost a urCitou miru
nezavislosti, ale samoziejmé i1 zde najdeme negativa, jako napt. ne vzdy se setkdme
se spravedlivym rozd€lenim piijmu, danova konkurence a naroky na administrativu. V praxi
by znamenalo, Ze jednotlivé vladni irovné by mély mit ureny dostate¢né velké piijmy, mit
urcitou danovou pravomoc a také vlastni majetek potfebny ke generovani nedanovych

pHjma'®.

Decentralizovany model fiskalniho federalismu

& a ostatni pfijm Vlastni vydaje
ki MY . F-SR %
Dané a ostatnl pfijm Viastni vydaje

Y > R-SR -
Dané a ostatni pifljmy MR Viastni vydaje

Obrazek 3: Decentralizovany model fiskalniho federalismu

Zdroj: [18]

2.2.3 Kombinovany model, Cesky model

Kombinovany model spojuje prvky z vertikalniho i horizontalniho modelu. Ustiedni rozpodet,
jakoZ rozpocty republikové maji ureny své piijmy z dani a ostatni piijmy. Jako dalsi zdroj
pfijmu slouzi dotace poskytované ze statniho rozpoctu do republikového a z republikového
do rozpoctu mistniho (viz obrazek €. 4). Lze fici, ze tento model se v jednotlivych zemich lisi
tim, vjak velké mife nebo v jakém poméru se rozdéluji pfijmy mezi ustiedni rozpocet

a rozpoCty uzemnich samosprav.

' PEKOVA, J. Hospodaieni a finance tizemni samosprdvy. Praha: Management Press, 2004, s. 169-172.
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Kombinovany model fiskalniho federalismu

Dané a ostatni pfijmy Viastni vydaje

Dotace Dotace
Dané a ostatni pfijmy

o~ Viastni
R-SR R-SR wdaje

Dotace Dotace

MR Viastni vydaje MR
Obrazek 4: Kombinovany model fiskalniho federalismu
Zdroj: [18]

V Ceské republice se vyuziva jako ve vét§ing stati kombinovany model, pro CR vsak plati,
7e tento model ma decentralizatni prvky'’. Grafické znazornéni tohoto modelu zachycuje
obrazek €. 5. Pro jednotlivé vefejné rozpocty z hlediska jejich majoritnich pfijmi je dalezity
zakon o rozpoctovém urceni dani a zdkon o statnim rozpoctu pro dany rok. Avsak do roku
1990 se v Ceskoslovensku pouzival vysoce centralizovany model fiskalniho federalismu,

ktery souvisel s politickym reZimem a snahou kontrolovat vSe z centra.

Sougasny model kombinovaného fiskalniho federalismu v CR

Své&fené a sdilené dané Vlastni vydaje
-
- SR

P

Ost. nedafiové ptjmy ~ , e Dotace

Vlastni pfijm
—lp

“tees Stétnf fondy

Dotace

Svéfené a sdilené dané

>

R-KRAJ Viastni vydaje
_—t
Svéfené a sdilené dané
> Ostatni pfijm
£ MR prijmy &

Ost. nedanové pfijmy
\ Viastni vydaje

Dotace

Obrizek 5: Kombinovany model fiskalniho federalismu v Ceské republice

Zdroj: [18]

17 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha: Grada,
20009, s. 43.
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2.3 Rozpoctové urceni dani

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, urCuje, kam plynou a jak se rozdéluji
sdilen¢ dan¢ mezi statni rozpocet, rozpocCet kraje a obce. Tento zakon byl jiz nékolikrat

novelizovén z ditvodu stiznosti obci na rozdéleni finan¢nich vynost z dani.

Pro tento ucel si dané rozdélime na sdilené a vyluéné dan¢. Sdilené dané plynou do statniho
rozpoCtu, ze kterého nasledné jsou rozdé€leny dle jiz zminéného zékona ¢. 243/2000 Sb.
do rozpoctt obci, krajli a samoziejm¢e veétsi Cast zlistane ve statnim rozpoctu. Procentualni
rozdéleni sdilenych dani (dan z ptijmi fyzickych a pravnickych osob, dan z ptidané hodnoty)
mezi statni rozpocet, rozpocet kraje a obce znazornuje obrazek ¢. 6. Svéfené dané plynou
do rozpoctu obce, se kterou jsou uzemné spjaté. Typickou svéfenou dani je dail z nemovitosti,

protoze celd cast této dan¢€ plyne do rozpoctu obce, kde se dand nemovitost nachézi.
Do statniho rozpoctu plynou:
- ¢ast dané z ptijmu FO ze zavislé ¢innosti,
- ¢ast dané z piijmi FO vybirana sraZkou,
- ¢ast dan€ z piijmi FO samostatné vydéle¢né Cinnych,
- ¢ast dané z piijmu PO,
- Cast dan¢ z pfidané hodnoty,
- Cast spotiebni dang.
Do rozpocti krajti plynou:
- ¢ast dané z ptijml FO ze zavislé ¢innosti,
- Cast dan¢ z ptijma FO vybirana srazkou,
- C¢ast dané z ptijm0 FO samostatné vydélecné ¢innych,
- ¢ast dané z piijmi PO,
- ¢ast dan€ z pfidané hodnoty,
- 100 % dan¢ z ptijmi PO placena kraji.
Do rozpocta obci plynou:
- ¢ast dané z ptijml FO ze zavislé ¢innosti,

- ¢ast dan€ z piijmi FO vybirana srazkou,
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- Cast dané z piijml FO samostatné vydélecné ¢innych,
- Cast dan¢ z ptijmu PO,
- Cast dan¢ z ptidané hodnoty,

- 100 % dané z ptijma PO placena obcemi,

100 % dané z nemovitosti.

Daf z pFijm0 FO vybiranad [Niaosss
*Obce - 23,58 %

sraz kO u eStatni rozpocet - 67,5 %

eKraje - 8,65 %

Dan z prijmU FO ze zavislé e ewry.727
¢innosti *Obce - 1,5 % (dle kritérii)

eStatni rozpocet - 66,98 %

Dan z prijmu FO «Obce - 30 %
S Lpnle =R ATe [ [SIeaT=F 0«60 % (Kraje - 8,92 %, obce - 23,58 %, statni rozpocet - 67,5 %)
¢in m'/ch eStatni rozpocet - 10 %

*Kraje - 8,92 %
Dan z pfijmu PO *Obce - 23,58 %
eStatni rozpocet - 67,5 %

*Kraje - 7,86 %
Dan z pfidané hodnoty  [QelERPIE:ERE
eStatni rozpocet - 71,31 %

Obrazek 6: Procentudlni rozdéleni sdilenych dani

Zdroj: upraveno podle[9]
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3 DOTACNI FINANCOVANI oBCi v CR

Obcim v CR jsou piidélovany dotace na zakladé zakona o statnim rozpoétu na piislusny rok,
prostfednictvim vSeobecné pokladni spravy (VPS) statniho rozpoctu, prostiednictvim
jednotlivych ministerstev, ze statnich mimorozpoctovych fondd, od krajii, z Evropské unie

(strukturélni a jiné fondy) a také mimo jiné mimo¥adné dotace z kapitoly VPS'®.

Dotace miizeme Clenit také na narokové a nenarokové. Narokové dotace jsou obcemi
obdrzeny 1 pfesto, ze obce o n¢ nezazadaly. Naproti tomu nendrokové dotace obce obdrzi,

pokud o né zazédaji a splni piislusna kritéria.

V nésledujicich podkapitolach si podrobné rozebereme dotacni financovani obci CR

od jednotlivych poskytovatelti.

3.1 Dotace na zakladé zakona o statnim rozpoctu

Na zéklad¢€ zakona o statnim rozpoctu se poskytuji ptispévky na vykon statni spravy a dotace
na vybrana zdravotnicka zafizeni, které jsou vyplaceny z kapitoly VSeobecné pokladni spravy
a jsou dotacemi narokovymi. Pfispévek na vykon statni spravy je uréen na ¢aste¢nou thradu
vydajii spojenych s vykonem statni spravy, a to zejména mzdovych a provoznich vydaji,
vazanych na zaméstnance, vykonavajiciho statni spravu. Neni zt¢tovatelny, coZ znamena,
ze nelze presné stanovit, kolik ¢asu ze své pracovni doby ufednik vykondval ¢innost spojenou
se statni spravou a kolik Casu stravil ¢innostmi spojenymi se samospravou obce. V piipade,
ze by se stalo, Ze tato poskytnutd ¢astka neni vyCerpana, obce ji nemuseji vracet. Dotace
pro vybrana zdravotnicka zatizeni ¢ini 93 068 K¢ na jedno misto, jsou to détské domovy
promalé déti do 3 let, tato dotace na rozdil od pfispévku na vykon statni spravy je

;v /1
za&tovatelna'.

v

Konstrukce pfispévku na vykon statni spravy obcim (kromé obci s rozSitenou pusobnosti)
pro rok 2015 se stanovi dle vzorce €. 1, kde vyse ptispévku (P) se vypocita jako soucet ¢astek

vypocitanych dle rozsahu plisobnosti. Koeficienty A a B vyc¢teme z tabulky €. 1.

"8 PROVAZNIKOVA, R., SEDLACKOVA, O. Financovdni mést, obci a regionii. teorie a praxe. Praha: Grada,
2009, s. 147-149.

" Denik vefejné spravy: Zpravy Ministerstva financi CR. [online]. [cit. 2015-04-24]. Dostupné z:
<http://www.dvs.cz/go/dokumenty/z_mf/rok 15/1 15/>.
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B
P=—"__xSO
A++/SO (1)

kde: SO spravni obvod vyjadieny poc¢tem obyvatel;
A, B koeficienty.

Tabulka €. 1: Koeficienty A a B podle rozsahu pfenesené plisobnosti

Rozsah pusobnosti A B
Zakladni ptisobnost 37,19298422 6849363,486
Plisobnost matri¢niho uradu 156,5452076 15415649,93
Plisobnost stavebniho uradu 79,64388323 13651966,35
Plisobnost povéieného obecniho uradu 294,0344543 30603755,44
Zdroj: [31]

Konstrukce pfispévku na vykon statni spravy obcim s rozsifenou ptsobnosti pro rok 2015
se stanovi dle vzorce €. 2 a 3, kde vyse prispévku se vypocita jako soucet ¢astek vypocitanych
dle téchto dvou vzorct. Koeficienty A, B a C jsou uvedeny v tabulce ¢. 2. Né&které obce
s roz$ifenou plisobnosti maji zvlastni postaveni, nebot’ vyse jim poskytovaného piispévku je

v zakon¢ stanovena v K¢ a tyto obce jsou v zdkon¢ vyjmenovany (viz tabulka ¢. 3).

P=—2— x50 2)
kde: P; je vySe prispévku;

SO spravni obvod vyjadieny poctem obyvatel,
A, B koeficienty.

SC
P2=CX(1—EJXSO (3)

kde: P je vyse ptispévku;
SO spravni centrum vyjadiené poctem trvale bydlicich obyvatel obce;

C koeficient.
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Tabulka €. 2: Koeficienty A, B a C podle rozsahu pienesené piisobnosti

Rozsah pusobnosti A B C
Zakladni ptisobnost 51,61623651 1049236,45 0
Pasobnost matri¢niho Gfadu 188,1550315 | 6129265,023 | 5139,847748
Pisobnost stavebniho tfadu 52,36425042 | 4782091,854 | 9503,536255
Plisobnost povéreného obecniho uradu 62,83943527 | 8737025,68 | 12115,63996
Piisobnost obce s rozsifenou plisobnosti 3,256188813 | 3857031,565 | 29827,05584
Zdroj: [31]

Tabulka €. 3: Vyse piispévku pro obce s rozsifenou plisobnosti se zvlastnim postavenim

Obce Vyse prispévku v K¢
Brandys nad Labem-Stara Boleslav 7 633 994
Cernosice 7 633 994
Nytany 7 633 994
Slapanice 7 633 994
Brno 176 938 463
Ostrava 127 504 157
Plzen 25 629 505

Zdroj: [31]

Zvlastni postaveni méa hlavni mésto Praha, které ziskava piispévek na vykon pienesené
pusobnosti podle § 31 odst. 2 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpist, kde se touto pienesenou pisobnosti rozumi pienesend plsobnost,
ktera je sveéfena organim obci, orgdniim obci s povéfenym obecnim ufadem a organiim obci
s roz8ifenou plisobnosti. VysSe prispévku se stanovi na zdkladé pevné sazby na kazdych
100 obyvatel trvale bydlicich v uizemi, v nemz hlavni mésto Praha vykonava statni spravu.
Prispevek je tedy ndasobkem pevné sazby a jedné setiny celkového poctu obyvatel v tizemi.

Sazba pro rok 2015 je stanovena, stejné jako v roce 2014, ve vysi 61 063 K&,

Malé obce si Casto st€zuji, Ze prispévek na vykon statni spravy je nedostacujici a Ze tuto
¢innost musi dotovat ze svého rozpoctu. Témto obcim dava za pravdu Analyza financovani
vykonu statni spravy a samospravnych celkli, kterou provedla Vysoka Skola ekonomicka
v Praze. Obcim, vykonavajicim jen zékladni rozsah plisobnosti, je tato ¢innost kryta z 20,7 %
(rok 2007), u obci s matriénim ufadem z 40,72 % (2007), u obci se stavebnim Ufadem je

to 50,45 % (2007), u obci s povéfenym obecnim ufadem 68,49 % (2007) a nejlépe jsou

20 7akon &. 345/2014 Sb. ze dne 10. prosince 2014, o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2015. In Shirka
zdakonii Ceské republiky. 2014, astka 138, s. 4630.
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na tom obce s rozsifenou pusobnosti, kterym piispévek pokryje 105,05 % nakladi na vykon

/4 4 14 2 1
statni spravy” .

3.2 Dotace z Evropské unie

Prostiednictvim fondi usiluje Evropské unie o rovhomérny hospodarsky a spolecensky rozvoj
vSech svych c¢lenskych stati a jejich regioni. Pomoci politiky soudrznosti se rozdéluji
finan¢ni prostiedky, které jsou urceny ke snizovani ekonomickych a socidlnich rozdili
mezi Clenskymi staty a jejich regiony. V letech 2010 — 2013 pattily mezi nejvétsi piijemce
investi¢nich dotaci z fondii Evropské unie obce (41 % celkového objemu), kraje (33 %)

a podnikatelé (20 %)*.

Pro statistické ucely Evropského statistického Utadu, byly zfizeny Gzemni statistické jednotky
tzv. NUTS. Dfive na izemi CR fungovaly NUTS od 0 az po 5 (NUTS 0 a I — tizemi CR,
NUTS II — regiony soudrznosti, NUTS III — kraje, NUTS IV — okresy, NUTS V — obce),
NUTS IV byly zruseny a nahrazeny LAU 1 (Mistni administrativni jednotka) a NUTS V byly
rovnéz zruSeny a nahrazeny LAU 2. CR je relativné maly stit s malym podtem obyvatel
oproti napt. Némecku, kde NUTS 0 oznacuje cely stat a NUTS I oznacuje jednotlivé spolkové

zem¢ (jednotlivé arovné NUTS jsou omezeny poctem obyvatel).

3.2.1 Fondy Evropské unie

Co se tyka strukturalnich fond Evropské unie (EU), zaméfime se na nasledujici 4 fondy.
Prvnim fondem je Evropsky fond pro regionialni rozvoj (ERDF), ze kterého jsou
podporovany investi¢ni projekty, jako jsou: budovani silni¢nich a zelezni¢nich dopravnich
cest, investi¢ni projekty spojené s ochranou Zivotniho prostredi (stavba Cisti¢ek odpadnich
vod, kanalizaci...), elektronizace vefejné spravy a obnova a modernizace kulturnich pamatek
a sportovnich aredlii. Dal$im strukturdlnim fondem je Evropsky socialni fond (ESF),
tento fond se zamétuje na oblasti spojené se zaméstnanosti a rozvojem lidskych zdroji. ESF
financuje neinvesti¢ni projekty (rekvalifikace nezaméstnanych, projekty na pomoc pro mladé,
staré¢, zdravotné a télesn¢ postizené obCany a pro etnické mensiny, jelikoz tyto skupiny jsou
na trhu prace znevyhodnéné). Jako tfeti fond zde uvedeme Evropsky zemédélsky fond
pro rozvoj venkova (EAFRD). Jak jiz nazev napovida, tento fond podporuje rozvoj venkova.

EAFRD finan¢né podporuje zvySeni konkurenceschopnosti v oblasti zemédé€lstvi, snazi

! Vysoka skola ekonomicka: Analyza financovéani vikonu statni spravy a samospravy tizemnich samospravnych
celkil, ktera poskytne relevantni mnoZstvi dat pro pripravu nového zakona o RUD. [online]. 2010 [cit. 2015-
02-13]. Dostupné z: <http://kreg.vse.cz/wp-content/uploads/2010/01/Zprava-pro-MF-CR.pdf>.

22 Obec a finance. Praha: Triada, 2014, ro¢. 19, ¢. 3, s. 25.
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se o zlepSeni jak zivotniho prostifedi, tak i kvality zivota na venkové. A jako posledni
strukturalni fond zminim Evropsky namoini a rybarsky fond (EMFF). Tento fond
podporuje jak vnitrozemsky tak i ndmoini rybolov, modernizaci plavidel a dalsi aktivity
s tim spojené. Samoziejm¢ se také snazi chranit Zivotni prostiedi, a to zejména
investicnim evropskym fondem je Fond soudrznosti (FS, t¢Z Kohezni fond). Zasadni rozdil
oproti vySe uvedenym fondim spociva v tom, ze tento fond finanén¢€ podporuje celé méné
rozvinuté staty a ne regiony. Podporovany jsou investi¢ni projekty, a to hlavné budovani
a modernizace dopravni struktury (tzv. transevropskd dopravni sit, ktera ma propojit celou
Evropu, aby nedochézelo napft. k tomu, Ze dalnice budou koncit na hranicich) a opét ochrana

v ’ v 1 . ’ . .2
zivotniho prostiedi a obnovitelné zdroje energie®.

3.2.2 Programové obdobi 2014-2020

V nedavno ukonéeném programovém obdobi 2007 — 2013 méla Ceska republika k dispozici
z evropskych fonddi 26,69 miliard eur’. BohuZel nedokézala celou &astku vyderpat.

Podle stavu k 31. lednu 2015 bylo proplaceno pouhych 72,7 %> této Gastky.

V novém programovém obdobi 2014 — 2020 se nase republika musela nejdiive vypotadat
s problémem tzv. sluZzebniho zakona, ktery zacal platit v listopadu minulého roku a je u¢inny
od 1. ledna 2015. EU pozadovala po CR udélat Gpravy ve sluzebnim zakonu,
po jejichZ provedeni by pak mohla zalit Cerpat evropské penize na roky 2014 — 2020.
Evropskd komise pozadovala, aby byl ve sluZzebnim zdkoné napt. systém odménovani
ufedniki nebo princip zvefejiiovani vybeérovych fizeni. Konkrétni parametry ale maji dat
zakonu az provadéci predpisy, které zatim neexistuji (konec tnora 2015). Evropska komise
nicméné potvrdila, Ze pfijima zavazky nasi vlady k dokonc¢eni uprav, ale ma pfipominky k OP
Technicka pomoc a OP Praha — pél riistu CR, dalsich 6 dotaénich programi pro toto obdobi
1ze poslat ke schvéleni. Prvnim vyzvy k pfedkladani projekti by mély byt vyhlaseny na konci

biezna ¢i béhem dubna 2015.

Pro toto obdobi byly v ramci regiondlni a strukturalni politiky EU vymezeny nésledujici dva

cile — Investice pro riist a zamé&stnanost a Evropskd uzemni spoluprace®. V minulém

% Strukturalni fondy EU: Informace o fondech. [online]. [cit. 2015-02-14]. Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU>.

24 Strukturalni fondy EU: Programové obdobi 2007-2013. [online]. [cit. 2015-03-02]. Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013>.

%5 Strukturalni fondy EU: Aktualni pokrok v cerpani. [online]. [cit. 2015-03-02]. Dostupné z:
<http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-o-cerpani/Mesicni-pokrok-v-cerpani>.
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programovém obdobi byly stanoveny 3 cile — Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost
a zamé&stnanost a Evropska tizemni spoluprace). Dalsi novinkou je rozdéleni regionti EU do tii
kategorii, a to: méné rozvinuté regiony (HDP regionu je nizs§i nez 75 % praméru celé¢ EU),
pfechodné regiony (HDP regionu je v rozmezi 75 — 90 % priméru celé EU) a vice rozvinuté

regiony (HDP regionu je vyssi nez 90 % praméru celé EU)*’.

Na programové obdobi pro roky 2014 — 2020 bylo pro Ceskou republiku vyélenéno
24 mld. eur (presné¢ 23,85 mld. eur). Nejvice financnich prostiedki bude poskytnuto
na Operac¢ni program (OP) Doprava (4,7 mld. eur), dale Integrovany regionalni OP
(4,6 mld. eur). Na tfetim mist¢ je OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
(4,3 mld. eur). Z obrazku €. 7 je vidét, ze dalezity OP Vyzkum, vyvoj a vzdé€lani, co se tyce
objemu prostredkil, je az na ¢tvrtém misté s pomérné velkym odstupem na tieti operacni

program.

Operacni program Rybarstvi 0,03 mld. €

OP Praha - pdl rlstu 0,20 mld. €
OP Technickd pomoc 0,22 mld. €
OP Zaméstnanost 2,1 mld. €
Program rozvoje venkova 2,3 mld. €
OP Zivotni prostredi 2,6 mld. €
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélani 2,8 mld. €
OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost ,3mld. €

Integrovany regionalni OP mid. €

OP Doprava

Obrazek 7: Objem prostiedkil vyclenénych na jednotlivé OP pro programové obdobi 2014-2020
Zdroj: upraveno podle[28]

Usnesenim vlady CR ¢&. 867 z 28. listopadu 2012, byly vymezeny nasledujici programy
pro obdobi 2014-2020%;

- Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost,

- Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdé€lani,

26 Ministerstvo pro mistni rozvoj: Priprava obdobi 2014-2020. [online]. [cit. 2015-04-19]. Dostupné z:
<http://www.mmr.cz/cs/Evropska-unie/Kohezni-politika-EU/Kohezni-politika>.

27 Euroskop: Regionalni politika 2014-2020. [online]. © 2005-15 [cit. 2015-03-03]. Dostupné z:
<https://www.euroskop.cz/9197/sekce/regionalni-politika-2014-2020/>.

?8 Strukturalni fondy EU: Programy pro programové obdobi 2014-2020. [online]. [cit. 2015-02-14]. Dostupné
z: <http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy>.
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- Operacni program Zaméstnanost,

- Operacni program Doprava,

- Operaéni program Zivotni prostiedi,

- Integrovany regiondlni opera¢ni program,
- Operacni program Praha — pél ristu CR,
- Operacni program Technicka pomoc,

- Operacni program Rybarstvi 2014-2020,
- Program rozvoje venkova,

- Operacni program piihrani¢ni spoluprdce mezi Ceskou republikou a Polskou

republikou,

- Operacni program prtihraniéni spoluprace mezi Slovenskou republikou a Ceskou

republikou,

- Operacni program piihranicni spoluprace mezi Rakouskou republikou a Ceskou

republikou,

- Operacni program piihranicni spoluprace mezi Svobodnym statem Bavorsko a Ceskou

republikou,

- Operacni program piihrani¢ni spoluprace mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou

republikou,
- Program nadnarodni spoluprace Central Europe 2020,
- Operac¢ni program nadnarodni spoluprace Danube,
- Operacni programy mezinarodni spoluprace,
- ESPON 2020,

- Operacéni program INTERACT II1.
3.3 Ostatni poskytovatelé dotaci

3.3.1 Vseobecna pokladni sprava

Z kapitoly VPS, kterd spada pod ministerstvo financi, jsou poskytovany dotace nejen v ramci
souhrnného finan¢niho vztahu statnitho rozpoctu k rozpoctim obci a kraji, ale jsou

také vyplaceny mimofaddné dotace a navratné finanni vypomoci, které slouzi napf.
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na likvidaci nésledkit povodni. VPS je mimo jiné spojovéna s tzv. ,,porcovanim medvéda®.
Porcovanim medvéda bylo oznacovdno projednavani statniho rozpoctu (obvykle koncem
roku) v Poslanecké snémovné CR, pii kterém byly poddvany pozméhovaci navrhy
rozpoCtovym vyborem snémovny. Tyto navrhy byly piipraveny na zakladé lobbystickych
jednani a tykaly se pierozdélovani casti prostiedkli na vefejné prospésné projekty
pro konkrétni zadatele. Jednani byla neprihlednd, protoZze byla nevefejnd a nebyla
ani stanovena kritéria pro hodnoceni téchto projektd. Stavalo se, ze kazdy politik
uptfednostnoval projekty pro region, kde se nachazeli jeho voli¢i. Nejvice finan¢nich
prostiedkli se timto zptisobem rozdélilo v roce 2007, kdy byl ministrem financi Vlastimil

Tlusty. Od roku 2010 k porcovani medvéda jiz nedochazi.

3.3.2 Ministerstva

Pokud se podivame na poskytovani dotaci ministerstvy, pak nejvetsi objem dotaci jde
z kapitoly Ministerstva zivotniho prostfedi, a to 10,7 mld. K¢ (vétSinou jde o investi¢ni
dotace, naptf. na vodohospodarské stavby, Ccistirny odpadnich vod, kanalizace atd.).
Na druhém misté se nachdzi Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (9,5 mld. K¢)
a na tfetim misté je Ministerstvo prace a socialnich véci s 2,6 mld. K¢ (viz tabulka €. 4).
Ministerstvo prace a socialnich véci poskytuje dotace na podporu aktivni politiky
zaméstnanosti, projekty Evropské unie a dalsi. Do roku 2011 objem prostfedku v této kapitole
byl vétsi, ale od 1. ledna 2012 bylo vyplaceni nékterych socialnich davek presunuto na ufady

prace.
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Tabulka €. 4: Piehled o transferech a piijckach piijatych obcemi a DSO ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu
v roce 2013 (v mil. K¢)

) z toho:
Kapitola Celkem Neinvestic¢ni | Investicni | Pijcky
Utad vlady CR 8,7 8,7
Ministerstvo obrany 7.8 7,0 0,8
VMélcrilsterstvo prace a socialnich 2613.6 2 586.2 274
Ministerstvo vnitra 305.9 267,6 38,3
Ministerstvo zivotniho prostiedi 10 678,6 612,7 10 065,9
Ministerstvo pro mistni rozvoj 25464 898,5 16479
Ministerstvo priimyslu a obchodu 38,9 9.4 29,5
Ministerstvo dopravy 953,6 642,3 311,3
Ministerstvo zemédélstvi 13683 194,3 1174,0
l\fhms’terstvo Skolstvi, mladeze a 9 466.0 0458,1 7.9
télovychovy
Ministerstvo kultury 355,9 255,9 100,0
Ministerstvo zdravotnictvi 17,8 17,6 0,2
Narodni fond 97,7 16,6 81,1
Operace statnich financ¢nich aktiv 136,2 23,5 112,7
VPSV— transfery v ramci souhrn. 8 241.7 8 241.7
dotac. vztahu
VPS — ostatni transfery 11523 867,7 284.6
Statni zemedélsky intervencni fond 1189,6 240,6 949.0
Statni fond Zivotniho prostiedi 848,1 253 644,6 178,2
Statni fond dopravni infrastruktury 527,7 119,5 408,2
Statni fond rozvoje bydleni 31,9 224 0,1 9.4
Statni fond kinematografie 1,2 1,2
Statni fond kultury 0,2 0,2
Celkem 40 588,1 24 515,8 15 884,7 187,6
Zdroj: [10]
333 Statni mimorozpoctové fondy

O statnich mimorozpoctovych fondech mizeme obecné fici, Ze jsou zaméfeny na financovani

uréité oblasti vefejného sektoru. V. CR méame nasledujici statni mimorozpodtové fondy:
- Statni fond Zivotniho prostiedi — SFZP,
- Statni fond dopravni infrastruktury — SFDI,
- Statni fond rozvoje bydleni — SFRB,
- Statni zemédelsky intervenéni fond — SZIF,

- Statni fond kultury,
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- Statni fond na podporu a rozvoj ¢eské kinematografie.

Hlavnim tkolem SFZP je podpora projekti slouzicich k ochrané Zivotniho prostiedi, je
to napi. podpora a financovani vystavby kanalizaci, Cisticek odpadnich vod, ochrana ozénové
vrstvy, zvySeni kvality ovzdusi (tieba prostiednictvim vymény kotli, které spaluji tuhé palivo
za nizkoemisni kotle), podpora systému, ktery feSi nakladani s autovraky. Tento fond
také podporuje vzd&lavani, osvétu a poskytuje poradenstvi v oblasti Zivotniho prostiedi®’.
SFDI financuje vystavbu, modernizaci, opravy a udrzby nejen silnic a dalnic,
ale také Zelezni¢nich dopravnich cest a vodnich cest. SFRB je fond, ktery poskytuje dotace
na vystavbu, opravy a modernizace bydleni, a také poskytovani nizkolrocenych uvérh
pro mladé do 36 let a daldi*®. A poslednim fondem, ktery jsem na uvodu zmifioval je SZIF.
Statni zemédélsky intervencni fond mimo jiné podporuje rozvoj venkova, zvySeni
zivotaschopnosti zemédé€lskych podnikill, zvySeni konkurenceschopnosti vSech druhli ¢innosti

spojenych se zemé&d&lstvim atd. *!

3.34 Kraje

Kraje jsou rovnéz poskytovateli dotaci pro obce. V rdmci samostatné plisobnosti kraje jsou
napf. financovany projekty z Fondu kultury a obnovy pamatek, Fondu cestovniho ruchu
a podpory podnikani a také obcemi nejvice vyuzivany Fond rozvoje obci a mést. V rdmci
prenesené pusobnosti kraje financuji napt. mistni sbory dobrovolnych hasi¢ii jednotlivych
obci (t€émto dotacim se také fikd pratokové, protoZe kraj tyto financni prostfedky dostane

ze statniho rozpoctu a dale je pieposila jednotlivym obcim).

%% Statni fond Zivotniho prostiedi: Strucné o Narodnich programech. [online]. [cit. 2015-02-11]. Dostupné z:
<https://www.sfzp.cz/sekce/163/strucne-o-narodnich-programech/>.
30 Statni fond rozvoje bydleni: Programy. [online]. [cit. 2015-02-11]. Dostupné z: <http://www.sfrb.cz/
programy/>.
Statni zeméd¢elsky intervencni fond: Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020. [online]. [cit. 2015-02-
11]. Dostupné z: <http://www.szif.cz/cs/prv2014>.
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4 ANALYZA ROZPOCTU VYBRANE OBCE S DURAZEM NA DOTACNI

FINANCOVANI

Analyzu rozpoctu provedeme na stiedné velké Obci Stary Kolin. Na uvod této kapitoly
si shrneme zékladni informace o obci a poté jiz piejdeme k samotnym rozpoctim obce

pro obdobi 2001 — 2014.

Ze vseho nejdiive si ale povézme strucné o historii Star¢ho Kolina. Tato obec je pfiblizné
750 let stara, prvni zminka pochazi z roku 1267, kdy byl zdejsi kostel sv. Ondieje vysvecen.
Nicmén¢ okoli obce bylo osidleno jiz mnohem dfive, o ¢emz sv€d¢i nalez zlatych keltskych
minci. Jak Stary Kolin, tak i mésto Kolin byly zalozeny Pfremyslem Otakarem II., respektive
némeckymi kolonisty, kteti pfiSli na popud tohoto panovnika. Stary Kolin byl dileZitou
tepnou pro dodavky dieva do Kutnohorskych stfibrnych doli. Do Starého Kolina pfiplouvaly
dievéné vory az z Krkonos, poté se z Casti dieva vyrabélo dievéné uhli a z ¢asti difevo bylo

dopravovano uméle vybudovanymi kanaly do Kutné Hory.

4.1 Charakteristika obce

Obec Stary Kolin se nachazi ve StredoCeském kraji, okres Kolin, ve vzdéalenosti 7 km
vychodné od mésta Kolin. K 30. fijnu 2014 byl pocet obyvatel 1588 (podle udajii z evidence
obyvatel zdejSiho obecniho ufadu). Katastralni izemi obce ¢ini 879 ha. Hlavni Zelezni¢ni trat’
prochézi sttedem obce a rozd€luje ji na 2 Césti: Basta (na severu) a Stary Kolin (na jihu).
Co se tyka vybavenosti obce, najdeme zde pobocku Ceské posty ve stejné budové jako je
obecni Ufad, v obci se nachazeji ordinace praktického lékafe a zubate. Jak jsem jiZ zminil,
obci vede hlavni Zelezni¢ni trat’ Praha — Pardubice — Ceska Ttebova. Déle je zde vybudovan
vodovod, zaveden plyn, vybudovana deStova a splaskova kanalizace spolecné s Cistickou
odpadnich vod. V fijnu 2014 byl také spustén provoz sbérné¢ho dvora, kde mistni obcané
mohou zadarmo nechat nebezpecny odpad, vyslouzilé elektrospotiebice, papir, sklo a plasty.
Mimo jiné se nachdzi v obci také Kulturni diim, za nimZ mizeme najit détské hfiste, sportovni
htisté, atleticky oval a tenisové kurty. Na severnim konci obce je fotbalové hfisté a za obci

v lese stielnice spolecné s lodénici a prostorem pro vycvik psi.

Obecni ufad je zfizovatelem matetské a zdkladni Skoly. Mateiska Skola ma 3 oddéleni,
kazdé oddéleni ma kapacitu 24 déti, tedy celkem 72 déti. Treti oddéleni, nachazejici

se v budov¢ zakladni skoly, slouzi pro déti predSkolniho véku. Zakladni skola ma 9 tiid.
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V obci pracuje mnoho sportovnich klubii a spolkii, napi. vodaci, fotbalisté, myslivei, rybaii,

kynologové, Junaci, zahradkaii, lukostrelci, tenisté a dobrovolni hasici.

Nejvetsim zaméstnavatelem v obcei je mateiska a zakladni Skola, kterd zaméstnava 37 lidi.
Dal$im vyznamnym zaméstnavatelem je AIS s.r.o., ktery zaméstnava uz jen okolo 30 lidi,
drive zde pracovalo vice lidi, ale tato firma se pomalu pfesouva do Velkého Oseka. Firma AIS
s.r.0. se specializuje na vyrobu a montdz plastovych a pryzovych soucastek pro vyuziti
v automobilovém pramyslu. Déle se zde nachdzi firma Geotek spol. s r.0., kterd ma 22 stalych
zaméstnanc a desitky externich spolupracovnikii. Tato firma vyradbi, instaluje a provadi
servis chladicich a klimatiza¢nich zatizeni. V okoli obce jsou také znamé 2 firmy produkujici
kysané zeli, a to Zelik a Base a spol s.r.o. Druha zminovanéa firma provozuje kazdé 1éto

samosbér jahod na polich v okoli obce.

4.2 Sprava obce a jeji organy

Stary Kolin je obec tzv. L. stupné, tudiz vykonava ptfenesenou pusobnost jen v zédkladnim
rozsahu, napf. provadi evidenci obyvatel, ruSeni trvalého pobytu, pfestupkovou agendu
a CZECHPOINT. Diky CZECHPOINTu miZou lidé ziskat vypis z katastru nemovitosti,
vypis z obchodniho, zivnostenského, insolvenéniho rejstiiku, vypis z rejstiiku trestl

nebo vypis bodového hodnoceni osoby a dalsi.

Obec vede starosta a jeden jeho zastupce — mistostarosta. Pro volebni obdobi 2014 — 2018 byl
stanoven piedchozim zastupitelstvem pocet 11 zastupiteltt (Obec Stary Kolin je v kategorii
500 — 3000 obyvatel a proto mize pocet zastupitellt byt v rozmezi 7 — 15). Minulé volebni
obdobi (2010 — 2014) byl pocet zastupiteld 13. Podle zédkona jsou zfizeny finan¢ni a kontrolni
vybor.

Obecni ufad také zaméstnava ucetni a ufednici v podatelné (stard se o pokladnu, vybird mistni
poplatky, vykonava agendu spojenou s pfenesenou plisobnosti a vyfizuje postu). Mezi dalsi
zamestnance muzeme zatadit 5 zaméstnanct, ktefi se staraji o vefejnou zelen, Cistotu obce,

chod sbérného dvora i1 kanalizaci atd.

4.3 Prijmy a vydaje Obce Stary Kolin 2001 — 2014

Celkové ptijmy do rozpoctu Obce Stary Kolin se v letech 2001 — 2005 pohybovaly zhruba
vrozmezi 11 — 13,5 milionu korun, svyjimkou vroce 2002, kdy piijmy tvotily
skoro 20,5 milionu korun. V tomto roce byly piijmy ovlivnény piedev§im prodejem akcii

apodilovych listh za vice jak 6,5 mil. K¢ V obdobi 2006 — 2009 ptijmy Ccinily
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zhruba 14 az 15,5 mil. K¢. Od roku 2010 do roku 2014 jsou piijmy ovlivnény dotacemi.
Naptiklad v roce 2013 celkové ptijmy obce €inily skoro 107 mil. K¢, z této ¢astky byly dotace
necelych 88,6 mil. K¢ (vystavba kanalizace a Cistirny odpadnich vod, zatepleni matetské
Skod
v podkapitole 4.4 Dotace), z téchto 88,6 mil. K¢ bylo pouze 284 300 K¢ ziskano jako dotace

a zdkladni Skoly, mimotfadné dotace na likvidaci spojenych s povodni, vice

narokova (pfispévek na vykon statni spravy) a zbylé jako nendrokové dotace. Pro lepsi

predstavu jsou celkové pfijmy a vydaje za sledované obdobi zndzornény v tabulce €. 5.

Tabulka €. 5: Celkové pfijmy a vydaje a saldo Obce Stary Kolin v K¢ pro obdobi 2001 — 2014

Rok 2001 2002 2003 2004 2005
Celkové ptijmy | 13 794 981 | 20 399 917 12560226 | 11319229 | 13 545 244
Celkové vydaje 95279851 21894 354 11312371 | 11234166 | 15 892 245
Saldo 4266996 | -1494 437 1247 855 85063 | -2 347001
Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Celkové ptijmy | 15396 857 | 14 448 217 14 884 682 | 13737 691 | 20 042 788
Celkové vydaje | 13 189 803 | 10 957 378 13652926 | 16 949 689 | 20011 626
Saldo 2207054 | 3490839 1231756 | -3 211998 31162
Rok 2011 2012 2013 2014

Celkové piijmy | 18 688 079 | 46 131494 | 106 752 839 | 40 201 674

Celkové vydaje | 14 005 675 | 47 514 558 | 124 621 392 | 41 503 030

Saldo 4682404 | -1383064| -17868553| -1301 356

Zdroj: vilastni zpracovani

Zajimavé bude, pokud si z celkovych piijmi vy€lenime béZzné piijmy. Do bé€Znych pifijml
fadime danové (napf. dané z pifijmi, majetkové dané, poplatky atd.) a nedanové piijmy
(ptiyjmy z vlastni Cinnosti, pfijmy z prondjmu, uroky, dividendy atd.). Bézné piijmy tvofi
podstatnou ¢ast celkovych piijmu, az na jiZ zminovany rok 2002. Déle v letech 2012 az 2014
nejvetsimi piijmy do rozpoctu byly dotace. Jak je patrné z obrazku ¢. 9, doslo v roce 2005
k nartistu béznych piijma predevSim diky lepSimu vybéru dani, a to zejména DPH, dan¢
z ptijmi osob samostatné vydélecné ¢innych a dané z nemovitosti. Ostatni polozky béznych
ptijmil rostly proporcionalné ve srovnani s pfedchozimi lety. Pied nartistem v roce 2005 Cinily
bézné piijmy 10 — 11 mil. K¢ a poté do roku 2012 se z 13 mil. K¢ postupné zvySovaly
na 14,5 mil. K¢. V roce 2013 diky novele zadkona o rozpoctovém urceni dani se piijmy zvysil

o vice jak 3,5 mil. K¢.
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Obrazek 8: Vyvoj béznych piijmi Obce Stary Kolin

Zdroj: viastni zpracovani

Rozebereme-li si kapitdlové piijmy, zjistime, ze nejvétsi podil kapitdlovych piijma
na celkovych byl v roce 2002 (40 %). Tyto piijmy sestavaly z prodeje akcii a podilovych listl
v hodnoté¢ vice jak 6,5 mil. K¢, z prodeje plynovodni sité (1,5 mil. K¢&) a prodeje pozemkt
(cca 140 000 K¢). Druhy nejvyssi kapitalovy piijem byl v roce 2001 (23 % z celkovych
pfijmt). Toto bylo ovlivnéno poskytnutim piispévki od obcanli na pofizeni dlouhodobého
majetku (zfizeni plynovych pfipojek k jednotlivym nemovitostem) ve vysi téméf 3 miliont
korun. V dalSich letech sledovaného obdobi kapitdlové piijmy byly mensi jak 15 %
z celkovych piijml pro kazdy rok. Tabulka €. 6 znazoriiuje vysi béznych a kapitalovych

ptijmu za sledované obdobi.

Tabulka €. 6: Bézné a kapitalové piijmy Obce Stary Kolin pro roky 2001 — 2014 (v K¢)

Rok 2001 2002 2003 2004 2005
B&Zné piijmy 10094 136 | 10 007 831 | 10431 085 | 10969 697 | 13 019 964
Kapitalové 3226429 | 8202885 1806170 9773 32290
piijmy

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
B&Zné piijmy 13219952 | 13677 740 | 14 157 700 | 13 468 715 | 14 140 826
Kapitalové 1 704 973 405 000 0 58 559 10 110
piijmy

Rok 2011 2012 2013 2014

B&Zné piijmy 14185913 | 14483320 | 18 137 776 | 18 642 860

Kapitalové 2 668 530 75 500 29 720 13 630

prijmy

Zdroj: viastni zpracovani
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Z rozpocti Obce Stary Kolin za sledované obdobi zjistime, Ze mezi nejvétsi bézné vydaje
patfily vydaje na matetskou a zakladni Skolu (cca 2 — 2,5 milionu korun). Tyto prostiedky
slouzily k financovani provozu a opravam. Dal§imi velkymi polozkami mezi béznymi vydaji
byly: odpady (pod touto polozkou se skryvaji nadklady spojené s likvidaci nebezpecnych
odpadt, komunalniho odpadu a ostatnich odpadu, jako je napi. bioodpad, tfidény odpad),
vetejnd zelen (krom& mzdovych ndkladl a pojistného zaméstnanci sem pattily naklady
na pohonné hmoty, materidl, opravy techniky, udrzbu zelené¢, Skoleni pracovnikd a jiné),
mistni sprava (platy zaméstnanct, ndklady na energie, ndklady za pravni sluzby, Skoleni,
bankovni poplatky, aktualizace pocitacovych programi, néklady na chod kamerového
systému atd.) a zastupitelstvo (naklady na odmény zastupitelim vcetn¢ odvodu, Skoleni,

cestovného a pojisténi). Grafické zndzornéni béznych a kapitalovych vydaji viz obr. €. 9.
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Obriazek 9: Vyvoj béznych a kapitalovych vydaji Obce Stary Kolin

Zdroj: viastni zpracovani

V popisovanych letech 2001 — 2014 pouze Sestkrat obec hospodafila se ztratou, a to v letech
2002, 2005, 2009, 2012, 2013 a 2014 (vice obr. ¢. 10). Vypadek v rozpoctu v roce 2002 byl
odpady a doslo k rozdéleni pfijmu za prodej plynovodni sité do dvou let (ptivodné se pocitalo
s prodejem pouze v roce 2002). Ve vydajich byly vyssi ndklady na komunikace (vystavba
mostu ptes Mlynsky nahon, rekonstrukce ulic a chodnikll) a néklady spojené s vykupem
pozemki. V roce 2005 pti¢inami schodku rozpoctu byly vétsi ndklady v polozce komunikace

(budovani chodnikli, predlazdéni namésti, opravy komunikaci), pitnd voda (rekonstrukce
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technologie v upravné pitné vody), odpadni voda (oprava betonové hrdze vodni nadrze,
zatrubnéni a opravy destové kanalizace), stavba bézecké drahy za kulturnim domem, stavba
trafostanice (cca 1,2 mil. K¢) a ztratova hospodaiska ¢innost obce. Od poloviny roku 2005
do poloviny roku 2007 obec provozovala hospodaiskou ¢innost — jednalo se o provoz
obecniho vodovodu a tpravny vody. Od poloviny roku 2007 vodarnu a vodovodni fady obec
pronajima soukromé firmé, zabyvajici se vodohospodaiskou ¢innosti. Diivodem pro pronajem
bylo zejména to, ze obec neméla zadné technické zdzemi pro provozovani této cinnosti
(nedostateCny pocet zaméstnancii, v piipadé havarie obec nevlastnila Zadnou cisternu,
v které by mohla pfistavit pitnou vodu pro obcany). Dalsimi divody bylo, Ze provozovani
vodovodu byla ztratova ¢innost (napt. v roce 2005 piijmy z této ¢innosti Cinily 356 051 K¢&,
ale vydaje se vySplhaly na 900 980 K¢). Rovnéz bylo potieba provést dekontaminaci budovy
vodarny a naslednou rekonstrukci elektroinstalace v celé budové. I po prondjmu se podaftilo
3211998 K¢ proto, ze obec sice méla rozhodnuti a smlouvu o ptidéleni dotace pro nakup
nakladniho automobilu na svoz bioodpadu, kontejnerti na tfidény odpad a Stépkovace
(na podzim 2009), ale finanéni prosttedky od SFZP obec dostala az dali rok na jafe,
tudiz ¢ast nakladi uhradila prozatim z vlastnich prostfedkli, protoze vSe se vyrabélo
na zakézku. Dale tento rok doslo k budovani casti destové kanalizace a k nardstu naklada
v oblasti komunikaci (budovani chodnikti, doplatek na potizeny traktiirek, slouzici k udrzbé
komunikaci, ndkup a pfestavba budovy, kterd nyni slouZi jako dilny a zdzemi pro uskladnéni
techniky na udrzbu komunikaci). Pro obdobi 2012 — 2014 je samoziejmé jasné, Ze obec byla
ve ztraté, protoZze za prvé realizovala vice projektd a nejvetsi zatézi bylo vybudovani
splaskové kanalizace s Cistickou odpadnich vod, kdy obec se musela na dotaci Castecné
podilet (10 %) a n€které naklady obci nebyly uznané. Pro tato ucely obec pouzila prostredky

z piebytkl rozpocti minulych let a také bankovni uvérem ve vysi 25 500 000 K¢.
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Obrazek 10: Saldo jednotlivych rozpoctd v letech 2001 — 2014

Zdroj: vlastni zpracovani

4.4 Dotace

V letech 2001 — 2009 se nedatilo s vyjimkou roku 2002 ziskavat dotace® (celkové Gastky
ziskanych dotaci a procentualni vySe téchto dotaci z celkovych piijmi Obce Stary Kolin
nalezneme v tabulce €. 7). Obec ziskavala pouze narokové dotace (dotace na vykon statni
spravy) nebo dotace od okolnich obci za Z4ky chodici do Zékladni Skoly ve Starém Koliné,
déle dotace pro sbor dobrovolnych hasic¢li a na konani voleb. V letech 2001 az 2009 obec
ziskavala dotace na vykon statni spravy od cca 185000 K& do 260 000 K¢, poté doslo
k navySeni této Castky krajem v roce 2010 na 635 000 K¢, coz obec vitala a v ndsledujicich
dvou letech tato narokova dotace ¢inila cca 535 000 K¢ pro kazdy rok. V roce 2013 ale doslo
ke sniZeni této dotace na necelych 285 000 K¢&, protoze kraj uz si nemohl dovolit takto Stédie
finan¢né podporovat obce. V roce 2002 obec ziskala finan¢ni prostiedky na rekonstrukci
mostu pies Mlynsky ndhon (vice jak 1,7 mil. K¢). Diky dobrému vedeni obce a aktivnimu
pfistupu k ziskavani dotaci se v letech 2010 — 2014 dafilo ziskavat dotace, coZ je patrné

izobrazku ¢. 11. Vroce 2010 byly zevropskych fondi a SFZP poskytnuty prostfedky

32 Pro roky 2002 az 2004 jsme do dotaci (tudiz i do celkovych piijmi a vydajii) nezapogitali priitokovou dotaci
poskytovanou ze statniho rozpoctu na provoz zékladni a matetské Skoly (v roce 2002 — 4,9 mil. K¢, 2003 —
5,9 mil. K¢ a 2004 — 6,3 mil. K¢), dale v roce 2011 do dotaci jsme opé€t nezapocitali prutokovou dotaci ve
vysi 478 115 K¢ a v roce 2012 prittokovou dotaci 318 743 K¢.
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na pofizeni St€pkovace, nakladniho automobilu na svoz bioodpadu a kontejnerti na tridény
odpad v celkové vysi 4455438 K¢ Mimo jiné tento automobil se musi podle jedné
z podminek dotace vyuzivat alesponl 5 let na stanoveny ucel, coz je svoz bioodpadu. Audit
ze SFZP, ktery probél po péti letech, konstatoval, ze obec dotaci vyuZila k danému uéelu a vie
zadministrovala v potadku. O rok pozd¢ji byla nejvétSim projektem v obci stavba détského
htisté za Kulturnim domem, ktera byla financovana Krajskym tfadem Stredoceského kraje
(KUSK) ve vysi 1 098 000 K& (prvni ¢ast dotace). V roce 2012 bylo v obci realizovano vice
projektii. Za prvé Krajsky urad Stredoceského kraje poslal druhou cast dotace na détské hiiste
(1,7 mil. K¢) a prvni ¢ast penéznich prostfedkii na zatepleni mateiské Skoly (2,3 mil. K¢).
Byla zahajena vystavba splaskové kanalizace a Gistirny odpadnich vod (COV), jez byla
financovana z evropskych fondi a SFZP. Pro tento rok bylo poskytnuto 26,9 milionu korun.
Naésledujici rok byla KUSK proplacena druhd &ast na zatepleni mateiské skoly ve vysi
756 889 K¢&, SFZP poskytl dotace na dva projekty. Na zatepleni zakladni $koly v celkové vysi
3,9 milionu korun (fotografie matefské a zakladni Skoly pied a po zatepleni nalezneme
v piiloze A) a dalsi &ast finan¢nich prostfedkd na vystavbu kanalizace a COV ve vysi
82 milionu korun). Vroce 2013 se obci prohnala velkd povoden. Po povodnich byly
od KUSK proplaceny prvotni naklady na povodné 664 tisic korun a neinvesti¢ni dotace a dary
pro hasice k pokryti nakladi po povodnich vice jak 490 tisic korun. VySe dotaci v korunéch,
jakoz 1 procentni vySe dotaci z celkovych piijml obce, zndzoriuje tabulka ¢. 7. V roce 2014
obdrzela zbytek finanénich prostiedkd na kanalizaci a COV (vice jak 17 miliond korun),
dal§im realizovanym projektem byla na podzim vystavba sbérného dvora za 2,9 milionu

korun.

Tabulka ¢. 7: Dotace pro Obec Stary Kolin v letech 2001 — 2014

Rok 2001 2002 2003 2004 2005
Dotace (v K¢) 474416 | 2189 201 322971 339 759 492 990
Dotace (v %) 3,44 10,73 2,57 3,00 3,64
Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Dotace (v K¢) 471932 365477 726 982 575509 ] 5891 853
Dotace (v %) 3,07 2,53 4,88 4,19 29,40
Rok 2011 2012 2013 2014

Dotace (v K¢) 1833636 |31572674 | 88585342 21545184

Dotace (v %) 9,81 68,44 82,98 53,59

Zdroj: viastni zpracovani
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Obrizek 11: Piijaté dotace v letech 2001 — 2014

Zdroj: viastni zpracovani

Procentni podil 4 nejvice se opakujicich dotaci, investi¢nich a ostatnich neinvesti¢nich dotaci

na celkovych dotacich za sledované obdobi 2001 — 2014 znazorfuje obrazek ¢. 12.
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Obrazek 12: Procentni podil jednotlivych druht dotaci na celkovych dotacich v letech 2001 — 2014

Zdroj: viastni zpracovani

Obrazek ¢. 13 zobrazuje vySe nejvice se vyskytujicich dotaci v rozpoctu Obce Stary Kolin
vletech 2011 — 2014. Jak si mizeme vSimnout od roku 2013 nedostava obec dotace

od okolnich obci za zaky chodici do Zakladni skoly ve Starém Koling. Tento fakt byl
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parametr, ktery zohledinuje pocet déti v mateiskych Skolach a pocet zaki v zékladnich skolach
zfizovanych obcemi. Tento parametr ma vahu 7 %. Pro rozdélovani sdilenych dani mezi obce
slouzi jesté 3 dalsi parametry, a to vymeéra katastralniho uizemi obce (vaha 3 %), prosty pocet
obyvatel (vaha 10 %) a nasobky postupnych pfechodldl (vdha 80 %). Soucasné s novelou
zakona o rozpoctovém uréeni dani doslo ke zméné zakona €. 561/2004 Sb., skolsky zakon,

kde doslo ke zruseni povinnosti, aby obce platily za zadky obci, kterd zfizuje matetskou

¢1 zékladni Skolu, kterou navstévuji.
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Obrazek 13: Vyse nejvice se vyskytujicich dotaci pro roky 2001 — 2014

Zdroj: viastni zpracovani

V ptiloze B nalezneme piehlednou tabulku, kde jsou popsany jednotlivé dotace a jejich vyse

pro kazdy jednotlivy rok za obdobi 2001 —2014.
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5 ANALYZA EFEKTIVNOSTI VYBRANEHO DOTACNIHO PROJEKTU

Pro zhodnoceni efektivnosti vybrané¢ho dotacniho projektu byl vybran nejvétsi projekt,
ktery se v obci Stary Kolin realizoval, a to vystavbu splaskové kanalizace a Cistirny odpadnich
vod. Nutno dodat, ze dotaci na tento projekt ziskal Stary Kolin, ale kromé& ného je k Cistirné

odpadnich vod pfipojena i nedalekd maléd Obec Hlizov.

Pted vystavbou splaskové kanalizace byly odpadni vody zachycovany v bezodtokovych
jimkach a nasledné vyvazeny na zemédélsky vyuzivané pozemky. Na vefejny vodovod je
v soucasné dobé& napojeno kolem 70 % domécnosti v obci, zbylych 30 % vyuziva vlastni
studné. Co se tyCe destové vody, ta je odvaddéna destovou kanalizaci do mistni vodotece.
Téméet vSechny Useky destové kanalizace jsou ve Spatném technickém stavu, a tudiz nebyla

moznost ji vyuzivat pro splaskovou kanalizaci.

Zakladni skola a okolni ptilehlé bytové domy byly piipojeny k malé ¢istirné odpadnich vod,
ktera stala za Skolou. Po napojeni Skoly a bytovych domi na kanalizaci, byla malé &istirna
odpadnich vod zbourdna a na jejim mist¢ bylo vybudovano parkovisté pro automobily

ucitelského sboru.

Vystavba kanalizace spole¢né s COV byla nezbytné nutna z hlediska dalsiho rozvoje Starého
Kolina, splaskova kanalizace byla posledni inzenyrskou siti, kterd v obci jeSt€ nebyla.
Kanalizace je také pozitivem pro mozné nové obyvatele Starého Kolina. JelikoZ se obec
nachazi v Polabské nizing, neni zde dostatecny sklon terénu pro vyuziti gravitaéni kanalizace.
Vybér typu kanalizace déale ovlivnily piscité naplavy (v hloubce 2 — 3 metry) a rozptylenost
zastavby. Proto bylo rozhodnuto, Ze se vybuduje tlakova kanalizace, ktera funguje na principu

ptetlaku uvniti potrubi.

5.1 Technicky popis kanalizace a COV

Vystavba splaSkové kanalizace probihala od listopadu 2012 do ¢ervna 2014. Kanalizace je cca
20 km dlouhd, z toho je 11 423 m hlavnich fadii tlakové kanalizace o priméru 50 — 160 mm
a 8 575,5 m podruznych tlakovych fadi o priméru potrubi 40 mm?’. Ke kanalizaci je celkem
piipojeno 97 % doméacnosti, coZ znamend 527 domécnosti, z toho 344 ve Starém Kolin¢ a 183
na Bastach. Domacnosti, které se nepiipojily ke kanalizaci, zachytavaji odpadni vody
v bezodtokovych jimkach, které jsou nasledné vyvazeny na COV k likvidaci. Potrubi

se nachazi v nezdmrzné hloubce 1,2 m. Provedeni samotné stavby hlavnich kanalizacnich

33 Interni dokumenty Obce Stary Kolin
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fadi muselo byt detailn¢ napldnovdno a provedeno, protoze se pod povrchem mistnich
komunikaci nachazeji telekomunikac¢ni a elektrické kabely, vodovod, plynovod a v nékterych

¢astech obce 1 desSt'ova kanalizace.

Pro lepsi pfedstavu si uvedeme velice strucné, jak vSe funguje. Z domu vede odpadni trubka,
ktera usti do plastové Sachty, ktera ma valcovy tvar. V této Sacht¢ se nachazi Cerpadlo
s fezacim zafizenim, které je uvedeno do chodu plovakem pii urcité hladiné odpadnich vod.
Tato voda je hndna cerpadlem do mensi trubky, kterd vede pod povrchem pozemku
az do hlavniho kanaliza¢niho fadu. Tyto hlavni kanaliza¢ni fady se nachdzeji pod povrchem

mistnich komunikaci a tsti do COV.

Cistirna odpadnich vod je dimenzovana pro 1950 ekvivalentnich obyvatel (EO). Toto &islo je
stanoveno s ohledem na pocet obyvatel, a jakou cast dne stravi v obci, velikost firem,
které se zde nachazeji, dale pfitomnost mateiské a zakladni Skoly apod. Ve Starém Kolinég je
1 588 obyvatel a v obci Hlizov Zije 548 obyvatel**. Pro &istirnu byl vybran dobfe p¥istupny
pozemek, nachézejici se mimo zastavbu a chranény clonou listnatych stromd. Samotna COV
se sklada ze 3 ¢asti, a to z provozni budovy, biologické jednotky OMS Simplex a kalojemu.
Jednd se o mechanicko-biologickou distirnu odpadnich vod s nitrifikaci. Béhem Ccisticiho
procesu slouzi ¢astice a latky ve vodé rozpusténé jako potrava pro mikroorganismy, které jsou
preménovany v novou biomasu. Ostatni latky se beéhem tohoto metabolického procesu
preménuji hlavné na vodu a CO’. Aktivovany kal se usazuje v dosazovaci nddrzi — separuje
se od vycistené vody, kterd je z povrchu dosazoviku svedena do odtoku. Zahusteny aktivovany
kal, usazeny ve spodni casti dosazoviku, se vraci zpét do aktivace. Prebytecny kal,
ktery vznika v dusledku riistu biomasy, je periodicky precerpavan do kalového sila. V kalovem
sile se kal vlivem gravitace zahusti na cca 3 — 4 % a odsadi se kalovd voda, ktera je odvideéna
zpét do biologické jednotky. Vzhledem k dlouhé dobé zdrzeni a vysokému stari kalu je
prebytecny kal stabilizovany — nezapacha a neni treba ho dale biologicky upravovat. Zdrojem
vzduchu jsou dmychadla. Prebytecny kal je uskladnovan v zasobnmicich, kde dochazi k jeho
provzdusiiovani®. Takto vy&isténé odpadni vody jsou vypoustény z COV do vodniho toku
Klejnarka. Fotografie Ccistirny odpadnich vod a domovni cerpaci stanice nalezneme

v ptiloze C.

* Cesky statisticky ufad: Mésta a obce. [online]. [cit. 2015-02-21]. Dostupné z: <http://www.czco.cz/
xs/redakce.nsf/i/mesta_a_obce>.
3 Interni dokumenty obce Stary Kolin

42



5.2 Financovani projektu a dotace

Celkové naklady vystavby kanalizace a Cistirny v obci se vySplhaly na 166 999 065 K.
Z této Castky Cinily nezpisobilé vydaje 277 141 K¢ (vydaje na poradenskou c¢innost
a promitnuti zmény do dokumentace pro tzemni fizeni, kolaudaci stavby a piipravu doklada
k podpisu Smlouvy). Celkové zpisobilé vydaje na projekt byly tedy 166 721924 K&,
z této Castky ale musime odecist 20 804 226 K¢, které pfipadaji na pfijmy z provozovani
kanalizace a Cistirny (co vSe tato Castka zahrnuje, zobrazuje tabulka ¢. 8). Dotace se tedy
vypocitala z ¢astky 145 917 698 K¢&. Financéni ti¢asti na tomto projektu byly nasledujici: 85 %
(124 mil. K¢) finanénich prostiedkli bylo poskytnuto z Fondu soudrznosti, 5 % (7,3 mil. K¢)
ze Statniho fondu zivotniho prostiedi a 10 % (tedy 14,6 mil. K¢) se musela obec podilet
na dotaci ze svych zdroji. Zpisobilé vydaje na projekt ptipadajici na piijmy
a spolufinancovani dotace byly financovany z vlastnich zdrojii obce, neboli z piebytkil
rozpoctu obce zlet minulych (10,5 milionu K¢) a také z ostatnich zdroja, tedy zGvéru
od banky ve vy&i 25,5 mil. K&, Podpora byla poskytnuta v ramci Opera¢niho programu
Zivotni prostiedi, Prioritni osa 1 — ZlepSeni vodohospodai'ské infrastruktury a snizovani rizika
povodni, oblast podpory 1.1 — Snizeni znecisténi vod, podoblast podpory 1.1.1 — SnizZeni
znecisténi z komundlnich zdroji. Dle Smlouvy o poskytnuti dotace mimo jiné musi piijemce
dotace (Obec Stary Kolin) provozovat COV nejméné po dobu 10 let od ukondeni vystavby,
dale musi alespoii po dobu 10 let slouzit ucelu, na ktery byla dotace poskytnuta, opét po dobu
10 let musi byt zajiSt€éna financni udrzitelnost projektu a Cisty zisk, ktery obec ziska
provozovanim kanalizace, se musi uZit pouze pro spravu, obnovu a piipadné rozsifeni

vodovodu a kanalizaci.

36 Finanéni analyza projektu vystavby kanalizace a &istirny odpadnich vod
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Tabulka €. 8: Zptisobilé vydaje pripadajici na piijmy z provozovani kanalizace

Castka (v K¢
Projektova dokumentace 7 150 980
Zpracovani zadosti 205 300
Dokumentace pro uzemni fizeni (DUR) 1662017
Podklady pro zpracovani DUR 72 528
Doplnéni DUR 145 197
DUR vypracovéani smluv 78 606
Hydrogeologicky prazkum 344 672
DSP?’, Zadavaci dokumentace 7 860 000
Autorsky dozor 450 000
Projektova dokumentace skutec. stavu 1 800 000
Studie stavby 295 034
Polohopis COV 13 923
CHMU® (hydrogeologicka data) 5720
CEZ (ptipojeni odbérného mista) 50 000
Geodeticky plan (hranice pozemku) 68 482
Mapové podklady 34110
Rozbor vody (feka Klejnarka) 2 499
Poradenské Cinnost pfi projektu 12 138
Vypocty 840
Poplatek za vynéti lesa 11914
Vécna bfemena 540 266

Zdroj: upraveno podle [6]

5.3 Utinnost ¢istirny odpadnich vod

Nyni si uvedeme jaka je u¢innost COV z hlediska ¢&i§téni odpadnich vod. Obec ma povoleno
vypoustét odpadni vody do povrchovych (do vodniho toku Klejnérka), a to podle § 8 odstavce
1, pismene c) zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozd¢jSich piedpisii. Limity
mnozstvi latek vypousSténych do Klejnarky v podobé vycisténé odpadni vody nalezneme
v tabulce ¢. 9. Odpadni vody mohou byt vypousStény v primérném mnozstvi 0,6 litrti
za sekundu a v maximalnim mnozstvi 9,0 litri taktéz za sekundu (nebo 351 m’ za den
i 93 951 m’ za rok). Hodnota ,,p* a ,,m* se udavaji v miligramech na litr, t/r jsou tuny za rok.
Hodnota ,,p*“ je pfipustnd koncentrace, kterd mlze byt ptrekroCena v povolené mife podle
pfilohy €. 5 nafizeni vlady ¢. 61/2003 Sb. Hodnota ,,m* je maximalni koncentrace, kterd je
nepiekrogitelna®. Koncentrace latek v odpadnich vodich se mé jak na piitoku, tak
1 na odtoku, ale diilezité¢ jsou jen ty hodnoty, které se naméii na odtoku. Zplsob ziskani

vzorku pro rozbor je takovy, ze kazdych 15 minut se odebere dil¢i vzorek, takto se d&je

po dobu 2 hodin, ziskanych 8 dil¢ich vzorki se slije dohromady, ¢imz se ziska smésny vzorek

*7 Dokumentace pro stavebni povoleni
¥ Cesky hydrometeorologicky urad
3% Stavebni povoleni &istirny odpadnich vod
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pro otestovani. BSKs je jinymi slovy biologickd spotifeba kysliku, ktery spotiebuji
mikroorganismy pfi rozkladani organickych latek za 5 dni, tudiz ¢im vétsi je tato hodnota,
tim je odpadni voda vice znecisténd. CHSK¢, je chemicka spotieba kysliku, Cr znamena,
ze ke zjisténi hodnoty chemické spotieby kysliku byl pouzit roztok obsahujici chrom. NL je

zkratka pro nerozpusténé latky. N-NH, je amoniakalni dusik.

Tabulka €. 9: Hodnoty pfipustné a maximalni koncentrace

Ukazatel p (mg/l) | m (mg/l) | t/r

BSK;s 30,0 50,0 | 1,41
CHSK¢, 125,0 160,0 | 5,64
NL 40,0 60,0 | 1,88
N-NH4 20,0 35,0 | 1,88

Zdroj: [24]

Dle Smlouvy o poskytnuti dotace se musi sledovat nasledujici ukazatele znecisténi odpadnich
vod. Kromé jiz zminénych ukazateld (N-NH4, BSKs, CHSK¢, a NL) jsou to jeSté dalsi dva,
a to Nee (celkovy dusik) a P (celkovy fosfor).

Provadéné rozbory odpadnich vod, které prosly cistirnou odpadnich vod, znazornuje
nasledujici tabulka ¢. 10. Modrou barvou jsou zvyraznény hodnoty, které ptesahuji piipustnou
koncentraci (,,p* hodnota) a ¢ervenou jsou oznaceny hodnoty, které piekracuji maximalni

koncentraci (,,m* hodnota) t€chto métenych latek na odtoku z Cistirny do feky Klejnarky.

Tabulka ¢. 10: Rozbory odpadnich vod

Datum pH NL CHSKCR BSK5 N-NH4 Pcelk Ncelk
28.1.2014 | 7,3 55 180 44,0 76,00 6,05 83,4
1922014 | 74| 23 115] 43,0 71,30 8,03 79,2

5.3.2014 | 7,3 27 134 38,0 77,60 9,70 84,4

942014 75| 18 101 | 10,0 89.80 6,55 95,4
14.5.2014 | 7,5 11 64 5,3 84,70 0,45 90,6
18.6.2014 | 7,3 7 50 7,4 16,10 0,23 42,5
16.7.2014 | 7,6 7 50 5,7 3,00 2,75 17,2
30.7.2014 | 7,6 | <5 37 4,1 0,32 6,35 14,8
13.8.2014 | 73| <5 36 3,9 0,62 6,63 17,0
27.8.2014 | 7,5 <5 43 4,9 1,02 4,90 15,4
17.9.2014 | 7,5| <§ 35 3,6 1,30 2,05 16,9

15.10.2014 | 7,3 6 38 4,2 0,19 0,56 15,7

29.10.2014 | 73| <5 32 3,0 0,42 1,30 17,7

12.11.2014 | 7,2 5 32 3,1 0,66 0,27 13,1
3.12.2014 | 73| <5 31 3,0 0,68 0,31 15,6

7.1.2015| 7,0 <5 39 4,3 1,51 0,25 16,9
422015 | 6,7 9 36 3,1 0,44 0,38 11,6
4.3.2015 | 6,7 9 34 3.4 0,92 0,70 13,8

Zdroj: upraveno podle [6]
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Jak vyplyva z ptedchozi tabulky, z poc¢atku hned 4 ukazatele prekro¢ily maximalni hranici,
do kanalizace nejen prabézné vyprodukovanou odpadni vodu, ale také do kanalizace
precerpavali odpadni vodu ze starych septiki. Do 30. ¢ervna museli byt pfipojeni vSichni,
kromé& 5 ulic, kde doslo ke zpozdéni s budovanim kanalizace kvili spodni vodé. Hodnoty

naméfenych ukazateld se nakonec ustalily a tudiz mizeme fici, ze COV slouzi svému ucelu.

Piinos pro obec je nesporn¢ ve snizeni zatéze na zivotni prostiedi, protoze uz nedochazi
k vypousténi odpadnich vod na zeméd¢€lsky vyuzivané pozemky a tudiz dochézi ke snizovani

znecisténi podzemnich vod.

5.4 Ekonomicka efektivnost Cistirny odpadnich vod

Podle vysledkli Finan¢ni analyzy je projekt udrzitelny, protoze tvoii dostate¢nou ¢ast €istych
piijmd, tyto cisté piijmy pokryji jak vydaje na provoz a udrzbu, tak i na odpisy
(viz nasledujici tabulka &. 11 a tabulka &. 12). Cisté piijmy tvoii vice jak polovinu hodnoty
puvodni investice na konci ekonomické Zivotnosti projektu. Projekt by bez finanéni
navratnosti investice neziskal dotace zevropskych fondld. Finan¢ni analyza pocita

s referenénim obdobim 36 let a diskontni sazbou 5 %*°.

Tabulka ¢. 11: Analyza naklada a piinosa (v tis. K<)

Parametry Nediskontovana Diskontovana
hodnota hodnota
Celk. investi¢ni naklady 145 109 117 835
Zbytkova hodnota 56 007 10 154
Vynosy X 34 067
Provozni néklady X 29 572
Cisty vynos®' X 14 649
Zpusobilé vydaje* X 103 186

Zdroj: upraveno podle [5]

%0 Finanéni analyza projektu vystavby kanalizace a &istirny odpadnich vod
! Cisty vynos = vynosy — provozni néklady + zbytkova hodnota
2 Zpiisobilé vydaje = investi¢ni naklady — &isty vynos
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Tabulka €. 12: Piijmy a naklady projektu (v tis. K<)

Parametry 2014
Piijmy 1753
Ptijmy - diskontované 1308
Provozni naklady 1338
Provozni naklady - diskontované 999
Cisté ptijmy 415
Cisty tok hotovosti 415
Cisty tok hotovosti - diskontovany 310
Cisty tok hotovosti bez zbytkové hodnoty 415

Zdroj: upraveno podle [5]

Dnes jiz byvalé zastupitelstvo na svém 23. zasedani z 10. prosince 2013 schvalilo usnesenim
stoéné pro nasledujici rok 2014 ve vysi 34,50 K&/m® véetné DPH. Po volbach na podzim 2014
nové zastupitelstvo na 3. zasedani konaném 18. prosince 2014 schvalilo, Ze stocné se vypocita
na zdkladé smérného cCisla rocni spotfeby. VysSe stocného byla vypocitdna na 302 K¢
vcetné DPH na osobu a Ctvrtleti. Pro podnikatele, ordinace 1ékaiti a pro matefskou a zakladni
Skolu se vySe stoéného neodviji podle smérného Cisla, ale na zdklad¢ udaji spotieby vody
z vodomeért. Takto nastaveny systém sto¢ného je nevyhodny, protoze podporuje nadmérnou
spotiebu dillezit¢ho zdroje jako je pitna voda, dale neodpovida skutecné spottebé vody
(ti obcané, kteti nespotiebuji tolik vody, plati za ty, ktefi vodou plytvaji) a dalSim negativem
je rozdilny pfistup k obCantim a k podnikatelim, lékafiim a matefské a zakladni Skole,
zatim co prvni zminovand skupina neplati vysi sto€ného podle skute¢ného stavu, druha
skupina ano. Takto vypocitand vyse stocného se vSak miize zménit, protoze obcané Starého
Kolina se stimto vypocCtem nesmifili a podali stiznost na Ministerstvo vnitra. Taktéz
jako minulé zastupitelstvo, tak 1 Finan¢ni analyza pocitala s vybérem sto¢ného, které se odviji
od stanovené ceny za jeden m’. Nasledujici tabulka &. 13 znézoriiuje koneénou cenu
prostoéné vK&m® (bez DPH) pro kazdy rok od roku 2014 do roku 2043,

tak jak s tim pocitala Finan¢ni analyza.

47



Tabulka €. 13: Cena sto¢ného pro roky 2014 — 2043

Rok | Stocné | Rok | Sto¢né | Rok | Stocné
(K&/m?) (K&/m®) (K&/m?)

2014 38,29 | 2024 61,73 | 2034 85,02
2015 40,64 | 2025 64,07 | 2035 87,34
2016 42,99 1 2026 66,41 | 2036 89,65
2017 45,34 12027 68,74 | 2037 91,97
2018 47,68 | 2028 71,07 | 2038 94,28
2019 50,03 | 2029 73,40 | 2039 96,58
2020 52,37 | 2030 75,73 | 2040 98,89
2021 54,71 | 2031 78,05 | 2041 101,19
2022 57,06 | 2032 80,38 | 2042 103,49
2023 59,40 | 2033 82,70 | 2043 105,79
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6 SHRNUTI A NAMETY NA ZLEPSENI

Dotace jsou beze sporu dilezitym zdrojem financ¢nich prostredkii do rozpoc¢t obci. Diky nim
je realizovdno mnoho projektd, hlavné investi¢nich. Tyto projekty by jinak v mnoha
ptipadech nebyly realizovany. Dotace jsou druhym nejvétSim piijmem (v praméru Ctvrtina

vSech pfijmil do rozpoctu obce).

Ze vseho nejdiive je dilezité, nez obec zazada o dotaci, mit pfipraveny projekt, schvalené
stavebni povoleni, také mit n&jakou finanéni rezervu a samoziejm¢ také starostu
a zastupitelstvo, ktefi budou o dotace usilovat a sledovat vypsané dota¢ni tituly. Ne vzdy
se podati ziskat pro dany projekt dotace hned na poprvé, obec by se neméla vzdavat, né¢kdy

staci stavajici projekt upravit a zkouset to znovu a znovu.

V obci Stary Kolin v letech 2001 — 2009 tvotily pouze malou ¢ast celkovych piijmt (fadové
jen ngkolik procent). V téchto letech nejvétsSim piijmem do rozpoctu obce byly danové
pfijmy, které v priméru Cinily dvé tfetiny celkovych pfijmi, ale napi. v roce 2009 tvotily
daniové piijmy vice jak 86 % celkovych piijmi. Co se tyka dotaci obec, nedosdhla na dotace
z Programu obnovy venkova, protoze po¢tem obyvatel se nachdzela mezi malymi a velkymi
obcemi. Dotace dostaly bud’ opravdu malé obce, nebo ty velké. Dalsi pti¢inou malého podilu
dotaci na celkovych piijmech bylo i vedeni obce, které zastavalo ndzor, Ze je s tim moc prace.
V letech 2010 — 2014 se dafilo Cerpat dotace diky aktivnimu pfistupu nového vedeni obce
a diky pfipravenosti projektii. V tomto obdobi nejvetsimi piijmy byly dotace a dafiové piijmy
byly az na druhém misté. Danové piijmy Cinily primérné tfetinu z celkovych pfijmi. Diky

dotacim doSlo k rozvoji Staré¢ho Kolina.

Jednim z negativnich jevi, na které si vedeni Obce Stary Kolin stézovalo, bylo to, Ze obce
museji mit od 1. dubna 2014 zfizen bankovni ucet u Ceské narodni banky, na ktery jsou
jim posilany dotace. Ziizeni tohoto uétu zabralo jak &as, protoZze nejblizsi pobocka Ceské
narodni banky je v Hradci Kralové nebo v Praze, tak i pfibylo vice administrativni préce,
protoze finan¢ni prostfedky z tohoto Gctu byly pfevadény na bézny ucet, ktery obec pouzivala,
coz piinasSelo zdrzeni plateb fadové o 3 az 4 dny. DalSim negativem je také slozitost podani
zéadosti o dotace, podle nazoru vedeni obce by bylo nejlepsi, aby ptislusné ministerstvo mélo

na svych webovych strankach Sablonu této zZadosti.

Pti konzultaci s dnes jiz byvalym vedenim obce jsme se shodli na nasledujicich 5 bodech
vedoucich ke zlepSeni celkové tirovné Zivota obCant v obci. Dale navrhuji dalSich 5 bodt, na

které by se mé¢lo soucasné vedeni obce v tomto volebnim obdobi zaméfit:
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10.

Ze zkuSenosti s probéhlymi povodnémi vobci a okoli zpracovat a realizovat
protipovodiiova opatieni vcetné revitalizace a protieroznich opatfeni. V roce 2014
obec ziskala dotaci na vypracovani téchto opatfeni a na zaklad¢ této studie

pak pokracovat dale.

Zateplit budovu Jundka véetné vymény oken a dvefi a zmény vytapéni. Obec v roce
2014 obdrzela Rozhodnuti SFZP o piidéleni dotace na tuto akci, ktera by méla byt

realizovana béhem roku 2015.
Provést rekonstrukci vefejného osvétleni a vefejného rozhlasu.

Spoluprace s Rimskokatolickou farnosti v Koliné pro ziskani dotaci na opravu kostela
Sv. Ondfeje ve Starém Kolin€. Obec jiz financné spolupodilela na nékladech

na vypracovani projektové dokumentace oprav.

V budové Kulturniho domu provést rekonstrukci salu a ptizpisobit ho soucasnym
podminkam a zpisobiim vyuziti. Zateplit tuto budovu véetné vymény oken a dvefi,

oprava stfechy, zména zptsobu vytapéni.

Provést zatepleni obecnich bytovych domu vcetné vymény oken a dvefi a opravit

stiechy.
Zah4jit komplexni rekonstrukci mistnich komunikaci.
Zxidit byty s pecovatelskou sluzbou pro seniory.

Budovani novych vefejnych parkovych prostranstvi, zapracovani novych vodoteci,

lesikti, remizkd, rybnikd, komunikaci.

V aredlu zékladni Skoly provést rekonstrukci celého objektu tzv. ,,CHANOSU*
vcetné€ sniZzeni energetické naroc¢nosti budovy (zatepleni budovy, vyména oken a dvefti,

oprava stiechy a uceben).

Soucasné vedeni obce pokracuje v dokonceni akci, které byly zapo€aty minulym vedenim
obce a za které byly ziskdny dotace ve vysi 90 % ndkladh, tj. dopracovava studii
protipovodnovych opatieni a zatepleni budovy Jundka. Do budoucna planuji pozadat o dotace

na opravu mistnich komunikaci a chodnik v obci.

Pokud srovname navrhy na rozvoj obce minulého a soucasného vedeni, tak jednoznacné lepsi
predstavu o potiebach obce a smérech dalsiho jejiho rozvoje mélo minulé zastupitelstvo. Akce
do dalsiho obdobi byly sméfovany k dal§imu vyvoji a rozvoji v obci, byly aktualni, ¢inény

na zaklad¢ ptredchozich zkuSenosti v této oblasti. To se tykd zejména po probehlych
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povodnich a také to, Ze obyvatelstvo znacné starne a je tfeba obratit pozornost nejen na mlade¢,
ale 1 staré, osamélé obCany. Déle v rdmci povinnosti starat se o obecni majetek jako fadny
hospodat, pokladalo minulé zastupitelstvo za samoziejmost opravit a zateplit obecni budovy.
Dalsi oblasti, které se chté¢lo minulé vedeni obce vénovat, byla vefejnd zelen,
protoze Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR a Statni fond Zivotniho prostiedi piijimaly do
31. brezna 2015 zadosti o dotace na rozvoj a podporu vetejné zelené. Pro dotace na tento ucel

bylo vy&lenéno piblizng 40 mil. K&*¥.

Vezmeme-li v Gvahu, Ze tyto akce byly planovany na celé volebni obdobi a pfi moznosti
ziskavani dotaci az na 90 % nakladd, byly jejich cile redlné. Zejména i po srovnani s minulym

obdobim, kdy doslo k velkym zménam v obci (bylo realizovano mnoho dota¢nich projektit).

* Ministerstvo Zivotniho prostiedi: Obce a mésta maji enormni zdjem o dotace na verejnou zeler. Podaly 191
Zadosti. [online]. 2015 [cit. 2015-04-19]. Dostupné z: <http://www.mzp.cz/cz/news 150401 sidelni_zelen 40>.
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ZAVER
Cilem préce bylo na zéklad¢ rozboru hospodateni vybrané obce dokumentovat vyznam dotaci

jako dalsiho zdroje financovani obecnich aktivit a dale zhodnotit efektivnost dotacni politiky

jak ze strany poskytovateldl, tak ze strany pfijemct dotaci.

Za prvé jsme si definovali pojem dotace a nasledné jsme si je také rozd¢lili. Poté jsme
se zaobirali fiskdlnim federalismem, ktery je dulezity z hlediska zajistovani vetfejnych statka
na mistni Grovni. Cim vét§i mira decentralizace modelu fiskalniho federalismu,
tim vice pravomoci k ziskdvani vlastnich pfijmi maji niz§i Grovné¢ vlady. Dale jsme
si vyjmenovali poskytovatele dotaci pro obce v Ceské republice a také neméné dilezité dotace

z fond Evropské unie.

Detailn¢ jsme si rozebrali rozpocty vybrané obce (Stary Kolin) pro roky 2001 — 2014.
I kdyz z analyzy rozpocti Obce Stary Kolin v jednotlivych letech vyplyva, ze dané tvori
pfevaznou cCast pfijmil, lze fici, ze bez ziskdni dotaci, zejména na velké investi¢ni akce,
by se obec nemohla rozvijet. Jako piiklad mizeme uvést vystavbu splaskové kanalizace
a Cistirny odpadnich vod, na kterou obec ziskala dotaci cca 131 milionu korun. Bez dotace
by kanalizaci nepostavila, protoze pifi svém standardnim rozpoctu by na ni neuSettila
a pro banky by byla rizikovym klientem, pokud by si chtéla vzit na tento projekt takto velky
bankovni uvér. Ziskani dotace je proto pro malé obce zdsadnim momentem v jejich rozvoji.
Zjistili jsme, Ze béhem sledovaného obdobi se rozpocet obce ocitl ve schodku jen v letech,
kdy obec ziskala investicni dotace na realizaci svych projektli nebo kdy realizovala investi¢ni
projekty financované pouze ze svého rozpoctu (rok 2005 — financovani oprav mistnich
komunikaci, rekonstrukce upravny pitné vody, vystavba bézecké drahy atd.). V letech 2003,
2004, 2006 a 2009 dokonce nebyly ziskany zadné investi¢ni dotace. V téchto piipadech,
kdy nebyly ziskany Z4dné nebo jen minimdlni investi¢ni dotace, byl podil dotaci na celkovych
pfijmech obce jen 3 — 4 %. Naopak jiz v n€kolikrdt zmifovanych letech 2012 — 2014
dochdzelo k velké vystavbé realizované z dotaci, diky aktivnimu pfistupu vedeni obce
a sledovani dotacnich vyzev. V tomto obdobi tvofily dotace vice jak polovinu celkovych
piijml, konkrétné¢ vroce 2012 (68,4 %), vroce 2013 (téméf 83 %) a vroce 2014
(vice jak 53 %).

V oblasti neinvesti¢nich dotaci, zejména piispévku na vykon statni spravy, se ukazuje,
ze obce jsou podfinancované, protoze tyto dotace nepokryvaji veskeré naklady s tim spjaté.
Statni sprava pfesouva stale vice spravnich ¢innosti na obce (provadét evidenci obyvatel,
vykonavat prestupkovou agendu, poskytovat informace pro jiné spravni organy
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a s tim spojené¢  vypliiovani nejriznéjSich  formulaiftt a  dotazniki, provozovani
CZECHPOINTu, vedeni matriky, vydavani ob¢anskych pritkazii a cestovnich past, vydavani

stavebnich povoleni atd.), aniz by doslo k odpovidajici finan¢ni nahrad¢ za tuto Cinnost.

Na vybraném dota¢nim projektu jsme si ukédzali hodnoceni efektivity ze strany poskytovatele
dotace, za prvé z hlediska ochrany zivotniho prostiedi prostfednictvim jednotlivych ukazatelt
znazornuyjicich miru vycisténi splaskovych vod a za druhé zhlediska ekonomického.
Z pohledu piijemce dotace jsme zjistili, ze doSlo ke zlepSeni zivotniho prostiedi
(hlavné k vycisténi  splaskovych vod a ke snizeni zneCiSténi podzemnich vod).
Dale vybudovani kanalizace bylo nutnou podminkou pro dal$i rozvoj obce. Kanalizace byla
posledni inZenyrskou siti, kterd v obci jesté chybéla. Z ekonomického hlediska jsme zjistili,
ze projekt vytvari dostateCnou ¢ast Cistych piijma k pokryti vydaji na provoz a udrzbu.

Tyto ptijmy pochazeji z vyberu stocného od obyvatel obce.

Dale jsme se zminily o 10 moznych projektech, na které by se mélo souc¢asné vedeni obce
a zastupitelstvo zaméfit. Za prvé je potieba dovést do konce protipovodnova opatieni,
ktera jsou dilezitym projektem vzhledem k Castéji se opakujicim povodnim (obci protéka
feka Klejnarka a severné od obce protéka feka Labe). Zatim nejnic¢ivéj§imi povodnémi byla
povoden, ktera se prohnala obci v ¢ervnu 2013. Pfi této povodni bylo zatopeno 44 nemovitosti
(vétSina z téchto nemovitosti méla zatopeny ,,pouze sklepy nebo garaze). Poté je nutné
realizovat rekonstrukci budovy Jundka, kterd se nachazi v dezolatnim stavu (dotace jiZ byly
pfislibeny). V obci se nachazeji dal$i objekty ve Spatném stavu, které by potiebovaly
zrekonstruovat (napf. pokraCovat v zateplovani obecnich bytovych domi, zrekonstruovat
kulturni dim, ¢ast budovy skoly tzv. ,,CHANOS* ¢i budovu byvalého kina, kde by mohly
vzniknout byty s peCovatelskou sluzbou pro seniory). Samoziejm& nesmime zapomenout
na vefejnou zelen nebo na mistni kostel, ktery je také ve Spatném stavu. Také mistni
komunikace potiebuji zrekonstruovat, pfi¢ina je takovd, Ze v prubéhu néckolika let
pied vystavbou kanalizace nedochdzelo k zasadnim opravam ¢i budovani komunikaci,
protoZze v prubéhu budovéani kanalizace skoro na vSech komunikacich byly provadény
vykopové prace. Soucasné vedeni obce ujistilo obCany, Ze opravy a rekonstrukce mistnich

komunikaci spole¢né s budovanim novych chodnikti zapo¢nou jiz v tomto roce (2015).

Co se tyka naméth na zlepSeni, obci by ubylo administrativni prace, pokud by nemusela mit
povinné ziizeny bankovni u¢et u Ceské narodni banky, kam jsou posilany dotace.
Dal8im zlepSenim v oblasti poskytovani dotaci by bylo snizit slozitost podavani zadosti

o dotace a také snizeni administrativni zatéze pfi této Cinnosti. Toto jsou dva divody,
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pro€ nékteré obce, respektive jejich vedeni, nechce zddat o dotace, protoze je to stoji Cas,
namahu a penize. Dal§im divodem, pro¢ nékteré obce nezadaji o dotace, neni, ze by nechtély
realizovat projekty pro své obcany, ale protoze nékdy ani netusi, co vSe musi zajistit
nebo na koho se obratit (hlavné malé obce). Dulezité je, aby zastupitelstvo obce meélo
definovany problémy obce, jasné priority jejiho dalSiho rozvoje, dale mélo prehled
o vypsanych ¢iavizovanych dotacnich titulech a bylo pfipraveno (jak projektove
tak 1 administrativn¢) zédat o dotace. U obci jako je Stary Kolin a mensi je dulezité, aby vyse
zminované provadélo zastupitelstvo a vedeni obce, protoze takovéto obce nemaji zadné

odbory a nemaji ufedniky pro tuto ¢innost.
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Priloha A — Rekonstrukce a zatepleni materské a zakladni Skoly

Matetska skola pred rekonstrukci

Zdroj: autor
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Mateiska skola po rekonstrukci

Zdroj: autor



Zakladni skola pred rekonstrukci

Zdroj: autor

Zakladni skola po rekonstrukci
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Piiloha B — Prehledny vycet dotaci za obdobi 2001 — 2014

Rok Dotace Castka (K&) Celkem (K<)
2001 | Vykon statni spravy 214 946 | )
Zaci* 176 811
Scitani lidu, byt a domt 1400 | > 474416
Pecovatelka 51259
Oprava trojboké kaple 30000 | J
2002 | Vykon statni spravy 188 785 [ )
Zéci 103 573
JSDHO Stary Kolin™ 23 836 . 2 189 201 (bez
Volby 51097 pritokové
Vystavba mostu 1 736 000 dotace)
Ptijem ze SOP*° 85910 | J
Priitokové dotace 4 854 068
2003 | Vykon statni spravy 185200 | )
Zéci 63192
JSDHO Stary Kolin 55921 | > 322971 (bez
Dotace na socialni davky 6 000 prutokove
Referendum (vstup do EU) 12 658 dotace)
Pritokova dotace 5 894 500
2004 | Vykon statni spravy 230 800
Zéci 21350
JSDHO Stary Kolin 47500 | > 339759 (bez
Volby 34 109 pritokoveé
Dotace na socialni davky 6000 | ) dotace)
Pritokova dotace 6316 500
2005 | Vykon statni spravy 233100 | )
Zéci 56 160
JSDHO Stary Kolin 7730 | > 492990
Vystavba sportoviste 190 000
Dotace na socialni davky 6 000 | )
2006 | Vykon statni spravy 222 455
Zaci 57 688
JSDHO Stary Kolin 71033 | > 471932
Volby 32276
Piijem ze SOP 88480 | )
2007 | Vykon statni spravy 251 057
Zaci 83 083 365 477
JSDHO Stary Kolin 31337
2008 | Vykon statni spravy 257 700
Zaci 66 412
JSDHO Stary Kolin 181234
Volby 35636 (726982
Ztizeni CZECHPOINT 52000
Oprava zdravotniho stfediska 134 000 | )

* Platby okolnich obci za 7éky, ktefi chodi do zakladni §koly ve Starém Koling.

* Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce Stary Kolin

% Svaz obci Pielougska (ty finanéni prostiedky se pouZivaji na odpady nebo veiejnou zeleit)




2009 | Vykon statni spravy 263 500
Zéci 101 592
JSDHO Stary Kolin 38336 - 575 509
Volby 25122
Upgrade CZECHPOINT 49 759
Vetejnd prosp&sné prace”’ 97 200 |/
2010 | Vykon statni spravy 635 000 |
Zaci 66 259
JSDHO Stary Kolin 6 628
Volby 50313
Obnova a zajisténi les. porostl 11 602 > 5891 853
Verejné prospésné prace 611314
Nakup na{da(}nvlho aut?mobllu, 4 455 438
kontejnerti a Stépkovace
Piijem ze SOP 55299 |/
2011 | Vykon statni spravy 538 300 [N
Zaci 41 580
JSDHO Stary Kolin 12 988 >l 833 636 (bez
Obnova a zaji$téni les. porostl 40 000 pritok. dotace
Veftejné prospéSné prace 102 768 478 115)
Vystavba détského hiiste (1. ¢ast) 1 098 000
2012 | Vykon statni spravy 535200 |
Z4ci 24 696
JSDHO Stary Kolin 16 711
Volby 24 598
Obnova a zajiténi les. porosti 12 500 31572674
Vefejné prosp&iné prace 100 804 (bez pratok.
Vystavba détského hiisté (2. &ast) | 1719 000 dotace 318 743)
Zatepleni matef'ské Skoly 2267000
COV, kanalizace 26 872165 | )
2013 | Vykon statni spravy 284 300
JSDHO Stary Kolin 303 561
Volby 88 314
Obnova a zajisténi les. porostl 6 630 > 88 585 342
Vetejne prospésné prace 165 678
Zatepleni mat. a zékladni Skoly 4 620 904
COV, kanalizace 82 182 505
Odstranéni Skod po povodni 933450 | )
2014 | Vykon statni spravy 286 200
JSDHO Stary Kolin 163 572
Volby 69 418
Obnova a zajiSténi les. porostl 62 416
Vefejné prospésné prace 82275 > 21545184
Pi{jmy ze SOP 203 024
COV, kanalizace 17 112 397
Sbérny dvir 2 872 951
Studie na protipovodnova opatf. 692 931 | /

Zdroj: autor

" Finanéni prostiedky z ufadu prace nebo z evropskych fondi na zaméstnance starajici se o vefejnou zeleti.



Priloha C — kanalizace a Cistirna odpadnich vod
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