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NAZEV
Vyvoj celni politiky Ceské republiky
ANOTACE

Tato prdce bude slouzit pro uvedeni do teorie a praxe celni politiky a pro pochopeni jejiho
vywoje v Ceské republice. Prdce je rozdélena do ¢ty kapitol, prvni je zaméfena na zdkladni
pojmy v oblasti celni politiky, druhd a treti kapitola jsou vénovany historickym meznikiim,
které mély na celni politiku dopad. Jednd se o rok 1993, vznik samostatné Ceské republiky,
rok 2004, ktery pro CR znamenal vstup do Evropské unie, a v posledni fadé o rok 2013, kdy
dochazi ke zmeéné organizacni struktury Celni spravy CR. U kazdého mezniku je nastinén
dopad na statni rozpocet a Celni spravu CR. V posledni kapitole je priblizen budouci vyvoj
celni unie.

KLiCOVA SLOVA

Celni politika, clo, Celni sprava Ceské republiky, celni unie, dariové a celni piijmy, dopady vstupu do
EU, Evropska Unie, export, import, HDP, Intrastat, TARIC.

TITLE

The development of customs policy in theCzech Republic

ANNOTATION

This thesis will serve to understanding of customs policy, bring the theory and practice of its
development in the Czech Republic. The work is divided into four chapters, the first one
focuses on basic concepts in the field of customs policy, the second and the third part are
devoted to historical milestones that involved implications of the customs policy.We will talk
about the year 1993, significant period of the creation of the independent Czech Republic,
next it is the 2004, a year which meansjoining the European Union and finally, the year 2013,
when there is a change in the organizational structure of the Customs Administration of CR.
Each milestone reflects the impact on the state budget and the Customs Administration of CR.
The last chapter approaches to the future of development of the customs Union.

KEYWORDS

Customs Policy, customs, Customs Administration of the Czech Republic, customs union, tax and
customs revenues, impacts of joining to EU, the European Union , export, import, GDP, Intrastat,
TARIC



SEZNAM ZKRATEK

CIS Celni informa¢ni systém
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CSR Ceskoslovenska republika
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ES Evropské spolecenstvi

GATT General Agreement of Tariffs and Trade, VSeobecna dohoda o clech a obchodu
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SPD Spotiebni dan

SR Statni rozpocet

WTO World Trade Organisation, Svétova obchodni organizace
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UvoD

I pfesto, ze celni operace EU stale predstavuje 16 % svétového obchodu, tak téma celni
politiky v poslednich letech postrada na své dulezitosti, které se ji dostavalo pied vstupem do
Evropské unie. Clo plni n¢€kolik funkci, nejdtlezitéjsi z nich je funkce fiskalni a obchodné
politickd. Fiskalni funkce cla zajist'uje napliiovani piijmové stranky Statniho rozpoctu, a prave
tato funkce byla uvolnénim celni politiky velice poznamenana, proto se této funkci budeme

vénovat podrobnéji.

Objem vybraného cla se pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie pohyboval zhruba
V rozpéti 10—20 miliard K¢ rocné a podil cla na rozpoctovych piijmech ¢inil okolo 3 %
z celkovych piijmi statniho rozpoétu Ceské republiky. V soucasné dob& velka ¢ast z cla
vybraného na tzemi Ceské republiky tvoii vlastni piijem Evropskych spoledenstvi, ktery je
zahrnuty do rozpoétu Evropské unie. Ceska republika je viak opravnéna si &ast z vynosu cla

vybraného na jejim Uzemi ponechat a to pfedev§im k pokryti nakladd na vybér cla.

Specifikou Ceské republiky je skute¢nost, Ze, S vyjimkou mezinarodnich letiit’, nema Zadnou
hranici s neélenskymi zemémi, coz je jeden z divodl, pro¢ na naSem tzemi doslo k tak
vyraznym zménampo Vstupu do Evropské unie. Pro celni organy proto bylo nezbytné, aby
prosly v poslednich letech velkymi zménami. Jednalo se pfedevS§im o zmény v oblasti jejich

plsobnosti a kompetenci.

Dopady uvoliovani celni politiky budou v této praci ilustrovany na vyvoji celnich a danovych
pfijmi statniho rozpodtu CR, na personalnim uspofadani Celni spravy CR, na hrubém

domacim produktu, mife nezaméstnanosti, inflaci a zahraniénim obchodu Ceské republiky.

wevr

tabulkach.

Cilem préce je, pomoci popisu vyvoje celni politiky Ceské republiky od roku 1993 do
soucasnosti, analyzovat dopady uvoliiovani celni politiky prostiednictvim vybranych
makroekonomickych ukazateli. Ke splnéni hlavniho cile prace je tieba postupné splnit

nasledujici dil¢i cile:

e uvedeni zakladnich pojmu z oblasti celni politiky;
e 0becné charakterizovat vyvoj celni politiky na uzemi Ceské republiky;
e charakterizovat Celni spravu Ceské republiky, a to s diirazem na zmény pii vstupu do

Evropskeé unie;
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e vymezit dopady uvolitovani celni politiky na Celni spravu CR a na hospodatstvi Ceské
republiky;

e popsat soucasny a mozny budouci vyvoj celni politiky.

Pii zpracovavani této prace bylo cerpano jak z odborné literatury z oblasti finan¢niho prava,
mezinarodniho obchodu, hospodaiské politiky, tak i z pravnich piedpist, vyro¢nich zprav a
z asopisu Clo Douane. Vyuzito bylo také internetovych zdrojl, pfedevsim internetovych
stranek Celni spravy CR, Ceského statistického tifadu, Evropské komise a Ministerstva
financi CR.

11



1 ZAKLADNIPOJMY Z OBLASTI CELNI POLITIKY

V této kapitole jsou uvedeny zakladni pojmy, které se poji s problematikou celni politiky
ajsou nezbytné pro pochopeni celého textu. Bude se jednat o pojmy jako je clo a jeho
zakladni funkce, celni politiku, celni organy, organizaci Celni spravy CR a na zavér o pravni

ramec, kterym se tato problematika fidi a celni unii.

1.1 Definice cla a jeho funkce

Clo, resp. celni poplatek, je davka vybirand stdtem pii pfechodu zbozi pies celni hranici®.
Jelikoz zadny soucasny platny piedpis nedefinuje clo jako takové, vychazime z definice
pouzivané profesorem finan¢niho prava na Karlové univerzité v Praze M. BakeSem, ktery clo
definoval jako ,,povinou platbu suigeneris?, stanovenou pravnimi predpisy, kterd je vybrana
v souvislosti s prechodem zbozi prres hranice od osob, které zbozi dovazi, respektive vyvaizeji,

3“

nebo od osob, pro které je takového zbozi dovdazeno nebo vyvaizeno.

MW r

Clo plni né€kolik funkci, nejdalezitéjsi a zaroven nejznaméjsi z nich jsou funkce fiskalni

a obchodné politicka.

Funkei fiskalni clo zajiStuje napliiovani pfijmové stranky piislusného vetejného rozpoctu, tato
funkce je ptivodnim vyznamem vybéru cla. Pred rokem 1989 byla fiskalni funkce v CR
potlacena a své vyznamnosti ziskala az po pfechodu k trznimu hospodafstvi, kdy se clo zase
stalo soudasti soustavy rozpoétovych piijmi. Objem vybraného cla se pred vstupem Ceské
republiky do Evropské unie pohyboval zhruba v rozpéti 10—20 miliard K¢ ro¢né a podil cla
na rozpo&tovych pifjmech &inil okolo 3 % z celkovych prijmd statniho rozpoétu CR*.
V souc¢asné dobé cla vybrané na uzemi Ceské republiky tvoii vlastni piijem Evropskych
spole¢enstvi zahrnuty do rozpoétu Evropské unie. Ceské republika je opravnéna si ponechat
25 % z vynosu cla vybraného na jejim uzemi k pokryti nakladt.Jedna se o ¢astku kolem 1,3
mld. K& roné.’V roce 2012 predstavovalo clo vybrané na Gzemi EU tém&f 13 % rozpoctu EU
(16,3 miliardy eur)®.

Y Clo. Celni sprava  Ceské  republiky [online]. 3. 12. 2014 [cit. 2014-11-10]. Dostupné
z:http://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx

“Suigeneris je latinské réeni znamenajici svého druhu -Slovnik cizich slov ABZ: Latinsky [online]. [cit. 2014-11-
10]. Dostupné z: http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/sui-generis

*BAKES, Milan. Teoretické otazky finan&niho prava. Praha: Univerzita Karlova, 1979, s. 102

:BAKES, Milan. Financni pravo. 5., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy pravnické ucebnice., str. 290

Tamtéz

® Politiky Evropské unie: Celni unie EU [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2014,
Dostupné z: http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/customs_cs.pdf, str. 12
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Funkce obchodné politickd znamena, ze clo slouzi jako vyznamny instrument hospodaiské
politiky statu, resp. statll, pokud se jedna o clo vybirané v ramci celni unie. Prostfednictvim
vyse celnich sazeb a systému celnich osvobozeni je statem ¢i organy celni unie ovliviiovana
vySe cen ruznych druhii zbozi, a tim 1 jejich spotieba, dovoz a vyvoz. To vSe slouzi

k ovlivitovani obchodni bilance i k ovliviiovani strukturalniho vyvoje ekonomiky.7

Stat nebo skupina statt pouziva clo jako tzv. ochranaisky prostfedek pro ochranu vnitiniho
trhu pfed zbozim z okolnich zemi (ochranatska funkce), ¢i jako prostiedek ekonomické formy

politického boje® napt. ve formé uvaleni embarg.

Vymétovani cel je jednim z hlavnich ndstrojl, které vlady pouzivaji ke zvySovani piijmu
a k ovliviiovani rozvoje jednotlivych odvétvi. Vybiranim celnich poplatkti pak dochazi
k regulaci dovozu a k vytvafeni konkuren¢niho prostfedi na domacim trhu. Vybirani cla
kontroluje celni sprava (celni Gfad) t¢ dané zem¢ a upravuje ho celni zédkon.

Celni operace v EU nyni pfedstavuji 16 % svétového obchodu. Tykaji se dovozu a vyvozu

0 hodnoté vice nez 3 500 miliard eur ro¢ng.’

1.2 Celni politika

Specifika celni politiky CR spoéivaji v tom, Ze vstupem do EU se celni prostor CR stal

soucasti celniho prostoru EU a celni politika CR pfijala zasady spole¢né obchodni politiky

T4

I v té Casti, které se tykaji celnictvi.

Celni politika je tedy soucasti spolecné obchodni politiky Evropské unie, coZ piinasi

jednotlivym c¢lenskym statim povinnos‘[i:10

e pouzivat spoleény celni sazebnik TARIC, ktery je zdvaznym tarifnim opatfenim pro

kazdy z nich;

e respektovat unii uzaviené dohody o obchodni a hospodaiské spolupraci véetné zasad

pro pouzivani celnich preferenci;

"BAKES, Milan. Finanéni pravo. 5., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy pravnické uéebnice., str. 290
8Clo. Ceini  sprava  Ceské  republiky [online]. 3. 12. 2014 [cit. 2014-11-10]. Dostupné z:
http://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx

° Politiky Evropské unie: Celni unie EU [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2014,
Dostupné z: http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/customs_cs.pdf, str. 12

°Cla a celni Fizeni v mezinarodnim obchodu. Businessinfo.cz: Oficialni portal pro podnikéni a export [online].
6. 3. 2007. [cit. 2014-11-23]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/cla-a-celni-rizeni-v-
mezinarodnim-obchod-7677.html

13


http://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/customs_cs.pdf
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/cla-a-celni-rizeni-v-mezinarodnim-obchod-7677.html
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/cla-a-celni-rizeni-v-mezinarodnim-obchod-7677.html

e vsouladu sustanovenimi GATT/WTO uplathovat antidumpingova opatieni

a respektovat jejich uplatnéni.

Otazky mezinarodni celné-obchodni integrace byly feSeny zejména v ramci Umluvy GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade, VSeobecnd dohoda o clech a obchodu). Jedna se
0 prvni mnohostrannou obchodni a celni mezinarodni dohodu, kterd vstoupila v platnost
v roce 1948, sdruzovala 23 &lend a mezi signatafi bylo i Ceskoslovensko. Zakladnim cilem
GATT bylo postupné omezeni a odstranéni existujicich administrativnich bariér a zamezeni

hospodaiské diskriminace u jednotlivych stata.

Mezi vysledky jednani GATT se fadi i vytvofeni Svétové obchodni organizace
(WorldTradeOrganisation; WTO) v roce 1994, ktera se zabyvéa mezinarodnim obchodem se
zbozim a sluzbami (GATT upravovat pouze obchod se zbozim), ochranou prav duSevniho

vlastnictvi i investi¢ni ¢innosti.

1.3 Celni organy

Celni organy jsou specializované organy statni spravy s odvétvovou pusobnosti v oblasti
celnictvi, celni politiky a navazujicich oblasti. Dnes jiz vykonavaji rovnéz spravu spotiebnich
dani, energetickych dani, dan¢ z pfipadné hodnoty vybirané pii dovozu a poplatkli spojenych
s dovozem a vyvozem.*? Jsou v prvni linii boje proti nebezpednému zboZi, nezdkonnému
obchodu, podvodiim a organizované trestné ¢innosti. Zaroven usnadiiuji obchod v maximalni

mozn¢é mife.
1.3.1 Celni sprava a jeji organizace

Ceska celni sprava, stejné jako celni spravy ostatnich statd, ma dva zakladni ukoly, kterymi
jsou ochrana a regulace domaciho trhu formou vybéru cla z dovazeného zbozi a dohled nad

’ v v - 117 ry . - 14
tim, aby toto zboZzi neohrozovalo zivoty nebo zdravi lidi, zvifat Ci rostlin.

Celni sprava CR je vedle spravniho organu soucasné i bezpeénostnim sborem a jeji ¢innost
zapada do systému celniho dohledu nad zboZim v rdmci jednotného celniho tizemi EU a pfi
realizaci tohoto dohledu postupuje podle jednotnych celnich ptedpisti Spolecenstvi. Uréené

utvary celni spravy maji postaveni policejniho organu (organ ¢inného v trestnim fizeni) pro

"MACHKOVA, Hana, CERNOHLAVKOVA Eva, SATO Alexej. Mezinarodni obchodni operace. 6., aktualiz.
a dopl. vyd. Praha: Grada, 2014, str. 150

LTamtéz, str. 151

BBAKES, Milan. Financni pravo. 5., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. Beckovy pravnické ugebnice, str. 40
Y O Ceské celni spravé. Celni sprava Ceské republiky [online]. [cit. 2014-11-26]. Dostupné z:
http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/o-ceske-CS.aspx
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vybrané trestni éiny.15 Mezi tyto trestné ¢iny muZzeme fadit napi.: podloudnictvi s omamnymi
latkami, danové ¢i celni podvody, neopravnéné nakladani s odpady ¢i porusovani autorského
prava. Celni sprava CR je také zafazena do sloZek Integrovaného zachranného systému zems,
aby mohla plsobit v mimotadnych a krizovych situacich s ostatnimi bezpecnostnimi a

zachrannymi sbory.

Vyvoj ekonomické situace, véetné zahajeni ptiprav na ¢lenstvi v EU, naléhavé vyzadoval, aby
Celni sprava CR pii plnéni svych tikolii co nejvice usnadiiovala legalni mezinarodni obchod.
Tohoto cile mohlo byt dosazeno jen za pomoci modernizace celni spravy, a to jak v oblasti
celniho fizeni, tak i v oblasti technického vybaveni, zejména celniho informa¢niho systému
(CIS). Dalsi vyznamnou okolnosti, ktera vyrazn¢ predurcila soucasnou podobu ¢eské celni
spravy, byl vstup CR do Evropské unie. Z pohledu celni spravy neslo jen o samotny akt
vstupu, ale o dlouholeté obdobi sblizovani celni legislativy a celnich postupt s evropskymi
standardy. Navic doSlo v disledku rozsifeni EU ke zruSeni pravidelnych celnich kontrol na
pozemnich hranicich CR,celni spravé naopak piibyly nové tkoly(napt. v oblasti spoleéné
zemé&de€lské politiky). Soucasné s témito zménami doslo také ke snizeni poctu zaméstnancl
celni spréavy ak upravé jeji organizaéni struktury.*®Posledni kli¢ovou zménou prosla celni
sprava ke dni 1.ledna 2013, kdy ptesla jeji organizacni struktura ze tfistupiiové na

dvoustupiiovou.

Celni sprava CR spada pod Ministerstvo financi CR a jeji organiza¢ni strukturu tvofi
Generalni feditelstvi cel CR, jemu je podfizeno 15 celnich wfadt. '’ Celni tfady jsou
zékladnimi vykonnymi jednotkami Celni spravy CR, ve které jsou soustiedény vsechny jeji

zakladni ¢innosti.

Specifikem Ceské republiky je skutednost, Ze, S vyjimkou mezinarodnich letit, nema zadnou
hranici s neclenskymi zemémi. Na téchto letistich, jmenujme Letist¢ Vaclava Havla v Praze
nebo Letist¢ Leose Janacka v Ostravé, vykovava celni sprava veskeré Cinnosti souvisejici

s klasickou kontrolou na hranicich.'®

“Kompetence: Cim se zabyva celni sprava. Celni sprdava Ceské republiky [online]. [cit. 2014-11-26]. Dostupné
z:http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/kompetence/Stranky/default.aspx

0 Ceské celni spravé. Celni sprava Ceské republiky [online]. [cit. 2014-11-26]. Dostupné
z: http://www.celnisprava.cz/cz/0-nas/Stranky/o-ceske-CS.aspx

Y0 nas: Organizaéni struktura Celni spravy Ceské republiky. Celni sprava Ceské republiky [online]. [cit. 2014-
11-26]. Dostupné z: http://www.celnisprava.cz/cz/0-nas/organizacni-struktura/Stranky/organizacni-struktura-
celni-spravy-ceske-republikyl.aspx

Celni sprava Ceské republiky: The Czech Customs Administration. Praha: vydalo Generalni feditelstvi cel,
prosinec, 2012, 29 s.

15


http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/kompetence/Stranky/default.aspx
http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/o-ceske-CS.aspx
http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Stranky/organizacni-struktura-celni-spravy-ceske-republiky1.aspx
http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Stranky/organizacni-struktura-celni-spravy-ceske-republiky1.aspx

1.4 Pravni Uprava celnictvi

V ramci celniho fizeni od vstupu do Evropské unie uz postupy celnich organii neupravuje
pouze narodni legislativa, ale predevsim legislativa EU, kterd definuje jednotné postupy
celniho fizeni pro vSechny jeji Clenské staty. Pro potfeby bakalaiské prace jsou uvedeny
pouze nékteré ze zakont, dle kterych se celni problematika fidi.

Z piedpisiit Ceské republiky je jedna piedeviim 0:'°

e Zakon ¢. 13/1993 Sb., celni zakon;

e Zakon &. 17/2012 Sb., zédkon o celni spravé Ceské republiky;

v

e Zikon ¢. 191/1991 Sb., o opatienich tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného

vyvozu zbozi porusujiciho néktera prava duSevniho vlastnictvi;

e Zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spottebitele;

dale napt. Zakon o pravu autorském, o ochrannych zndmkéch, o uzitnych vzorech

nebo o 1é¢ivech.

Zakladni pravni ptedpis upravujici clo pfedstavuje Zakon ¢. 13/1993 Sb., celni zakon, ve
znéni pozdgjSich piepisi, ktery upravuje zakladnim zplGsobem zejména povinnosti
a opravnéni celnika, problematiku dovozu a vyvozu, s tim souvisejici celni rezimy a dale také
celni prestupky a delikty. Po vstupu CR do Evropské unie bylo mnoho jeho ustanoveni
zruSeno a uplatiiuje se tehdy, pokud neni dany pravni vztah upraven v bezprostiedné

zavazném piedpisu Spoleéenstvi.20
Zakladnimi piedpisy EU v oblasti celnictvi jsou:?

e Nafizeni Rady (ES) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava Celni

kodex Spolecenstvi;

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 608/2013 ze dne 12. ¢ervna 2013

o vymahani prav dusevniho vlastnictvi celnimi organy;

e Narizeni Rady (EHS) €. 2658/1987 ze dne 23. ¢ervence 1987 o sazebni a statistické
nomenklatufe a o spolecném celnim sazebniku, u tohoto pravniho pfedpisti dochazi

kazdorocné ke zméné ptilohy €. 1, ktera obsahuje spole¢ny celni sazebnik;

Y Clo. Celni sprava Ceské republiky [online]l. 3. 12. 2014 [cit. 2014-11-10]. Dostupné
z:http://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx

“STANEK, Jaroslav. Celni prévo a sprava. (pfednaska) Pardubice: Univerzita Pardubice, 02-10-2014.

21, ™

Tamtéz
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e Narizeni Rady (EHS) ¢. 918/1983 ze dne 28. bfezna 1983 o systému Spolecenstvi

pro osvobozeni od cla.

Krom¢ uvedenych pifedpisi upravuje problematiku celnictvi mnoho dalSich pravnich

predpist.
1.5 Celni unie

Staty EU mezi sebou odstranily celni poplatky po ustaveni celni unie, a nasledné stanovily
spole¢né celni sazebniky vii¢i nelenskym zemim Unie. Celni unie je, po zon€ volné obchodu,
druhym stupném ekonomické integrace (tfetim je spole¢ny trh a ¢tvrtym, nejvyssim stupném,

A 22
hospodaiska a ménova unie).

Vytvorenim celni unie roku 1968 se V praxi uskuteciiuje svoboda pohybu zbozi mezi
Clenskymi staty a spole¢na obchodni politika c¢lenskych zemi vici zemim, které do

Spolecenstvi nepatii.

Celni unie byla jednim z prvnich Uspé&cht v dé&jinach Evropské unie, coz piedstavuje velmi
dulezity aspekt v globalizovaném prostiedi 21. stoleti. Na zbozi dovazené ze zbytku svéta
pouzivaji ¢lenové celni unie stejné celni sazby (mezi sebou nemaji stanovené interni tarify).
Celni unie EU je velmi propracovand, uplatiiuje rozsahly soubor spole¢nych pravidel pro

dovoz i vyvoz a zcela odstranila kontroly mezi svymi éleny.23

Celni unie obklopuje vnitini trh EU a umoZnuje vnitini volny pohyb zbozi tim, Ze kontroluje

vnéj$i dovoz a vyvoz. Existence vnitiniho trhu by byla bez celni unie nemyslitelna.

Celni unie nefunguje pouze v EU, existuje i jinde ve svété, napiikladMercosur sdruzuje
nékteré jihoamerické zemé. Celni unie existujedale mezi Ruskem a sousednimi zemémi.
Dohody 0 volném obchodu se od celni unie li§i v tom, Ze pouze rusi cla mezi dotyénymi

zemémi, neni zde prvek stejnych celnich sazeb na zbozi pochazejici z ostatnich zemi. 2

2 Celni unie: Jednotna celni politika mezi staty EU. Encyklopedie [online]. [cit. 2014-12-03]. Dostupné
z:http://www.evropa2045.cz/hra/napoveda.php?kategorie=2&tema=64

Zpolitiky Evropské unie: Celni unie EU [online]. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2014, 12 s.
Dostupné z: http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/customs_cs.pdf
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2 V/YVOJ CELNi POLITIKY V CESKE REPUBLICE PRED VSTUPEM DO

EVROPSKE UNIE

Druha kapitola je vénovana situaci, ktera byla v Ceskoslovensku pred rokem 1993. Pokracuje
vznikem samostatné Ceské republiky a ptechodem na trzni ekonomiku. Na zavér kapitoly je
uvedeno jaké piipravy udinila Ceska republika provstup do EUa vysledky &innosti Celni
spravy CR v obdobim od roku 2000 az 2004.

2.1 Situace pred rokem 1993

CR jako ,,srdce Evropy byla, je a vzdy bude prostor, ktery je preduréeny pro obchodni cesty.
D¢jiny celnictvi, které jsou té€sné spojeny s obchodnimi transakcemi, sahaji hluboko do
historie, kdy clo vzniklo jako soukromopravni davka. Jednalo se o vrchnosti vybiranou davku
od cestujicich a kupcii, neSlo 0 platbu za zbozi, ale spiSe o mytné za pouziti cest, mostl
apod.”Tehdy byla Ggelem této davky uréita nahrada panovnikovi za naklady vynaloZené na

vystavbu cest.

Ceskoslovenska republika pievzala pravni ¥ad a spravni systém byvalého Rakouska-Uherska
Z roku 1906 spolecné s celnim tarifem. Zmény se celnimu tarifu dostalo az roku 1921, kdy
bylo vyuzZito francouzského vzoru se silnymi ochranaiskymi prvky. V roce 1930 zasahla CSR
sve€tova hospodaiska krize a doslo tak ke zvySovani celnich sazeb a soucasné k ochromeni

zahrani¢niho obchodu.?®

Po roce 1933 se situace na hranicich razantng pfiostfila. Po obsazeni Ceskych zemi
Némeckem a odtrZzeni Slovenska byla vytvofena CU s Némeckem. Z divodu celniho

propojeni byl zrusen dosavadni celni sazebnik a zaveden Sazebnik fiésk}'/.27

Po osvobozeni Ceskoslovenska v roce 1945 se zménily mocensko-politické poméry ve stfedni
a vychodni Evropé.28 Do roku 1989 byla Ceskoslovenskéa socialisticka republika soudasti
Rady vzajemné hospodaiské pomoci, doslo k reorganizaci celnictvi a clo tak ztratilo svijj

puvodni vyznam, stalo se zaleZitosti predev§im politickou.

% KUZEL Radovan, PRUSA Petr. Celni hospoddrstvi a darnova soustava. Vyd. 1. Pardubice: Univerzita, 2003.,
str. 3

®Tamtéz, str. 32

TTamtéz, str. 33

BPET'OVSKA Alena, MATOUSEK Pavel, SABELOVA Lenka . Clo: vyklad je zpracovan k pravnimu stavu ke
dni 1. 3. 2007. Vyd. 1., str. 11
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Pied rokem 1989 byl veskery zahrani¢ni obchod realizovan prostiednictvim zhruba padesati
organizaci zahrani¢niho obchodu, které byly pln¢ pod kontrolou tehdejSiho ministerstva

zahrani¢niho obchodu.

Novodoba historie celnictvi v CR je tizce spjata s ptechodem z centralnd planované
ckonomiky na eckonomiku trzni po listopadu 1989 (tzv. ekonomickou transformaci) a

rozdélenim Ceskoslovenské federace.

Po otevieni hranic v roce 1989 a jestd vice po rozdéleni Ceskoslovenské republikyl. 1. 1993
dochadzi v Ceské republice ke ziizovani novych hrani¢nich piechodd, celnich ufadi

a k naristu poctu piislusniki celni spréwy.29

Po 17. listopadu 1989 bylo tedy nutno provést v dosavadnich daniovych piedpisech fadu
promén, proto v pribéhu let 1990—1992 dochézelo ke zméndm, napiiklad byla docasné
zavedena i novéa daii a to daii dovozni®. Jiz vroce 1990 bylo rozhodnuto o provedeni
radikalni danové reformy k 1. lednu 1993, aby se na$ danovy systém pftizptisoboval
evropskym danovym systémum, lépe vyhovoval potiebdm podnikani a byly odstranény
nedostatky dosavadniho systému. Dals$i dualezitou zménou tohoto obdobi bylo pfijeti

zakona ¢. 227/1993 Sb., o spravé dani a poplatk jako procesniho piedpisu.

Diky transformaci byly zjiStény 1 nedostatky v dosavadni danové spravé a to predevSim
nemoznost plnéni tkold, které se s trzni ekonomikou poji, bylo tedy nutné vytvoreni organd,
které by tyto ukoly vykonavaly.

Klednu 1991 byl proto vytvoien zakon ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich finanénich orgénechgl,

ktery zaklada 8 finanénich feditelstvi a 218 finanénich ufadti. Uzemni finanéni organy

vykonavaji spravu vSech dani a n¢kterych pfijmu vetejnych rozpoctu.

2.2 Celni politika Ceské republiky

Reforma celni legislativy byla zalozena na celnim systému Evropské unie, probihala

v n€kolika etapach a vyvrcholila pfijetim moderniho celniho zdkona ¢. 13/1993 Sb., ktery

PPET'OVSKA, Alena, Pavel MATOUSEK a Lenka SABELOVA . Clo: vyklad je zpracovdn k prdavnimu stavu ke
dni 1.3.2007. Vyd. 1., str. 11

®Historie MF 1918-2004: &ast &tvrta - Novy zalatek 1989 - 2004. Ministerstvo financi Ceské republiky [online].
17. 8. 2005 [cit. 2015-01-04]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/historie-
ministerstva/publikace-o-historii-mf/historie-mf-1918-2004-18470

$174kon Ceské narodni rady ze dne 28. listopadu 1990 o Gizemnich finanénich organech., Ceska republika,
In: 531/1990 Sh. Dostupné z: http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d8539v11334-zakon-c-531-
1990-sh-0-uzemnich-financnich-organech/
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nabyl u¢innosti v lednu 1993 a nahradil tak zakon z roku 1974. Tento novy zékon odpovidal
podminkam trzniho hospodaistvi a Cinnosti Ceské celni spravy piiblizoval k pravnim
podminkam v Evropské unii. Timto datem také za&ina historie Celni spravy CR, bylo zfizeno
Generalni feditelstvi, jemuz bylo podfizeno 21 oblastnich celnich Gfadi a jim déle 136 celnich
ufadd. Celni sprava také uzce spolupracovala s mezindrodnimi organizacemi a celnimi
spravami jinych statd.

V roce 1993 dochazi k uzavieni Mezinarodni smlouvy o vytvéafeni celni unie mezi Ceskou
a Slovenskou republikou. Touto smlouvou doslo k odstranéni obchodnich ptekdzek a nalezeni
spole¢ného celniho tarifu, smluvni strany mezi sebou nebudou uplatiiovat vyvozni ¢i dovozni
cla ¢i jiné poplatky. Se Slovenskem dochazi k usnadnéni celnich formalit formou riznych

zjednodusenych postupti.

Sou¢asné se Ceska republika postupné stale vice integruje do Evropy, zagala se zaélefiovat do
svetové ekonomiky, vstoupila do skupiny Svétové banky v roce 1993, do Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD) v roce 1995 a ve stejném roce se piidala i do

Svétové obchodni organizace (WTO).

Po sjednani Evropské dohody zakladajici pfidruzeni mezi CR na jedné strané a Evropskymi
spoleCenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé v roce 1995 dochazi k postupnému
preferenénimu snizovani celnich sazeb pro zbozi v ramci obchodu mezi CR a EU. Postupné
snizovani celnich sazeb ve vzajemném obchodu konéi na 100% preferenci, tj. Giplné bezcelni
vyméng zbozi.

K vyznamnym zménam z hlediska Gpravy organizace celni spravy doSlo novelou celniho

zékona v roce 1997, kdy se v ustanovenich § 3 celniho zakona se uvadi**:

(1) Celni organy jsou organy statni spravy s pusobnosti v oblasti celnictvi, celni politiky,
celnich sazeb a celni statistiky (s uc¢innosti od 1. 7. 1997 se ptipojuje text: a dalSich oblastech

stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem).

(2) Celni organy vykonavaji rovnézZ spravu:

$2Celni sprava Ceské republiky: The Czech Customs Administration. Praha: vydalo Generalni feditelstvi cel,
prosinec, 2012, 10 s.

PET'OVSKA Alena, MATOUSEK Pavel, SABELOVA Lenka . Clo: vyklad je zpracovin k pravnimu stavu ke
dni 1.3.2007. Vyd. 1., str. 11

¥V &stnik Nejvyssiho kontrolniho ttadu 1999. Postup celnich orgdnii pfi plnéni prijmii statniho rozpoctu: 98/02.
Dostupné z:http://www.nku.cz/kon-zavery/K98002.pdf
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a) dan¢ z ptidané hodnoty a spotiebnich dani (do 30. 6.1997) vybiranych pii dovozu

(s Gc¢innosti od 1. 7. 1997 bylo nahrazeno textem: ‘ v rozsahu stanoveném

zvlastnim zdkonem),
b) poplatkd spojenych s dovozem a vyvozem,

c) silni¢nich dani u zahrani¢nich osob.

Po reorganizaci vroce 1997 byly oblastni celni ufady nahrazeny 8 celnimi feditelstvimi
(Praha, Ceské Budéjovice, Plzen, Hradec Kralové, Brno, Olomouc a Ostrava), jimZz bylo
podfizeno 91 celnich uradu s fadou poboéek35. Z divodu zruSeni Ministerstva zahrani¢niho

obchodu k 31. 12. 1992 tak piesla celni sprava do piisobnosti Ministerstva financi*®,

Od 1. ledna 2003 nabyl G&innosti zakon & 587/2003 Sb., o spotiebnich dani®’, ktery
zapracovava prislusné predpisy Evropskych spolecenstvi a upravuje podminky zdanovéani
mineralnich olejl, lihu, piva, vina a meziprodukti a tabadkovych vyrobki spotfebnimi danémi

a také zplisob znaceni a prodeje téchto vyrobk.

2.2.1 P¥ipravy na vstup Ceské republiky do Evropské unie

Od roku 1996, kdy CR podala oficidlni p¥ihlasku k piijeti do Evropské unie, jiz probihala
jednani o jejim piistoupeni. Celni sprava CR zpracovala vlastni dokument ,,Pfedpfistupova
strategie celni spravy®, ktery byl zdkladnim nastrojem koncepéniho fizeni pfipravy celé
oblasti celnictvi na pfistoupeni k EU. Tento dokument byl pravidelné aktualizovan a v roce
2002 byla vypracovana ,Pfistupova strategie celni spravy®, ktera jiZ obsahuje identifikaci

ukoll pro ptistupové obdobi.®

V roce 2001 pokracovalo plnéni ukola v oblasti koordinace ptipravy celni spravy na vstup do
EU. Ve spolupraci s Ministerstvem financi byla provedena aktualizace ‘“Narodniho programu

ptipravy vstupu CR do EU* a zaji§tovany materialy a podklady priibézné vyzadované

®Historie MF 1918-2004: &ast &tvrta - Novy zalatek 1989 - 2004. Ministerstvo financi Ceské republiky [online].
17. 8. 2005 [cit. 2015-01-04]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/historie-
ministerstva/publikace-o-historii-mf/historie-mf-1918-2004-18470

%0 nas, Z historie celnikii na uzemi dneini CR,. Celni sprava CR [online]. [cit. 2015-01-02]. Dostupné
z: http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/celni-sprava.aspx

$74kon &. 353/2003 Sb., O spottebni dani. In: Dafiové predpisy. Ceska republika, [online]. [cit. 2015-01-02].
Dostupné z: http://business.center.cz/business/pravo/zakony/spotrebnidan/castl.aspx, §1

%Celni sprava CR a piiprava vstupu do EU. Agris: Agrarni www portal [online]. 12.06. 2000 [cit. 2015-01-02].
Dostupné z:http://www.agris.cz/zemedelstvi?id_a=96498
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Evropskou komisi pro ucely Pravidelné zpravy.®

S ohledem na vstup CR do EU byl zahajen proces transformace celni spravy, probihala
jednani k zisk&ni novych kompetenci celnich organd. Bylo nutné zabezpecit zpracovani
pravnich norem Vv navaznosti na legislativu EU. Proto probihal proces vzdélavani
zam&stnanci celni spravy v souvislosti stouto novelizaci. Tento proces probihal za

mezinarodni spoluprace specialisti z ¢lenskych zemi EU.

2.2.2 Celni a dafiové piijmy pred vstupem do Evropské unie

V nasledujici ¢asti je uveden vyvoj celnich a danovych piijmt v milionech korun, které byly

vybrany v letech 2000—2004 Celni spravou CR (viz Tabulka &. 1).

V obdobi let 2000 az 2003 byl vyvoj celnich a danovych piijmi ovlivnén piedev§im
snizovanim celnich sazeb v mezinarodnim obchodé a piipravou na vstup do EU. V tomto
obdobise celkové celni a danové ptijmyplynouci do statniho rozpoétu (SR)pohybuji v rozmezi
od 244 332 mil. K¢ do 286 717 mil. K¢ a vyvijeji se tak dle o¢ekavani (v roce 2003 nastal
pouze 1% propad oproti roku 2000). Nejvétsi zména nastala u dané spotiebni a to sniZzeni 0
20 123 mil. K¢, coz je 0 51 % v porovnani s rokem 2000. Pozitivni dopad muzeme v tomto
obdobi sledovat pouze na piijmu z DPH, ktery vzrostl od roku 2000 do roku 2003 o vice nez

15 %, coz vyplyva z Tabulky €. 1.

Tabulka ¢&. 1: Celni a dafiové p¥ijmy Celni spravy CR2000—2004(v mil. K¢&)

2000 2001 2002 2003 2004
DPH 209 440 | 234000 224 089 241064 | 142171
SPD" 40 165 42 701 20 233 20 042 12 370
Clodo SR™ 13612 10 015 9775 10 252 3 269
Clodo EU - - - - 817
Celkem piijem do SR 263216 | 286 717 244 332 261116 | 154547

;“*SPD: Spotiebni dan celkem
SR: Statni rozpodet Ceské republiky

*kKk

Celkem piijem do SR: v této Castce neni zapoc€itdn vybér cla do EU
Zdroj:Vlastni zpracovani na zakladé: Celni spravy Ceské republiky. Vyro&ni zpravy: Informace o vysledcich

ginnosti Celni spravy CR z let 2000-2004 [onling]. [cit. 2015-01-02]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx,

¥Informace o vysledcich &innosti Celni spravy CR za rok 2001. Celni sprava Ceské republiky [online]. [cit.
2015-11-02]. Dostupné  z:http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%200%20v%C3
%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%Alvy%20%C4%8CR%20za%20

rok%202001.pdf
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Vstup do Evropské unie udélal rok 2004 specifickym, protoze CR na zékladé piedpistt EU
zacala odvadeét 75 % vyméieného cla do Evropské unie, zbylych 25 %, coz v tomto roce

&inilo 817 mil. K&*, stale smé&fovalo do statniho rozpoétu CR.

Podstatné snizeni piijmu cla a dani mezi lety 2003 a 2004, a to 0 41 %, bylo ovlivnéno
predevsim vstupem Ceské Republiky do EU. K nejvyrazngjsimu poklesu v roce 2004 doslo
Ucla, a to témef o 70 %, ve srovnani s rokem 2003. Diivodem byl piedev§im vyrazny podil

&lenskych stattt EU na celkové zahraniéné obchodni ¢innosti CR pied vstupem do EU.

Vyvoj celnich a dafiovych piijmi vybranych Celni spravou CR mezi lety 2000 az 2004
zobrazuje Obrazeke. 1. Vroce 2004 doslo k poklesucelkového odvodu do SR téméf
0 polovinu piivodni hodnoty z roku 2000. U DPH miizeme sledovat pokles o 32 %, u SPD
0 70 % a u cla, kde nastal nejvétsi zlom, dokonce o 76 % ve srovnani s rokem 2000.
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Obréazek &. 1: Celni a daiiové p¥ijmy Celni spravy CR 2000—2004

*SPD: Spotiebni dan celkem
**SR: Statni rozpocet, V této Castce neni zapocitano clo plynouci do EU
Zdroj:Vlastni zpracovéani na zakladé: Celni spravy Ceské republiky. Vyro&ni zpravy: Informace o vysledcich
&innosti Celni spravy CR z let 2000-2004 [onling]. [cit. 2015-01-02]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx,

“Informace o vysledcich &innosti Celni spravy CR za rok 2004. Celni sprava Ceské republiky [online]. [cit.
2015-11-02]. Dostupné z:http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/\Vron%20zprvy/Informace
%200%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%Alvy%20%C4
%8CR%20za%20rok%202004.pdf
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3 CELNI POLITIKA PO VSTUPU CESKE REPUBLIKY DO EVROPSKE
UNIE

Ve tieti kapitole jsou uvedeny zasadni zmény, které vstup do Evropské unie pro Ceskou
republiku znamenal, zejména dopady na Celni spravu CR, déle zakladni informace
o integrovanem celnim tarifu (TARIC) a o statistickém systému Intrastat. A v posledni ¢asti

jsou rozebréany dopady vstupu do EU na celni a datiové piijmy vybrané Celni spravou CR.

3.1 Celnisprava po vstupu do Evropske unie

Dnes se Ceska republika nachazi uvnitt EU a nema zadnou hranici s ne¢lenskou zemi. Rozsah
a vykon celnictvi je upraven pravnim ptedpisy SpoleCenstvi a je zaveden jednotny
integrovany celni tarif (TARIC), ktery nahradil narodni celni sazebnik, coz ovSem

neznamena, ze se vyznam celnictvi snizil, dalsi povinnosti je vést statisticky systém Intrastat.

Mimo#adné vyznamna zména nastala 1. kvétna 2004 vstupem Ceské republiky do Evropské
unie. Toto piipojeni mé&lo na Celni spravu CR zasadni dopady, Ceskéa republika se stala
soucasti celni unie a vuci tietim zemim od tohoto data uplatiiuje spole¢nou obchodni politiku

EU.

Tato politika spada do vyluéné kompetence Spoledenstvi, a proto ke stejnému datu CR ztratila
svoji suverenitu pii tvorbé obchodni politiky, ale podili se na formovani spole¢né obchodni

politiky EU a v souladu se zakladajicimi smlouvami, a to nasledujicim zptisobem:**

e pienesla Cast zdkonodarné iniciativy vlddy na  Evropskou komisi a

zakonodarnérozhodovaci pravomoci z parlamentu na Radu EU a Evropsky parlament;

e pievzala komunitarni obchodné politické pravni piedpisy a ukoncilaplatnost vSech

relevantnich narodnich pravnich piedpisi;
e stala se smluvni stranou mezinarodnich dohod uzavienych ES se tfetimi zemémi;

e ukoncila aplikaci dohod s Evropskym spoleCenstvim a jakychkoli dalsich

mezinarodnich dohod se tfetimi staty, které nejsou kompatibilni se ¢lenstvim v EU;
e zachovala si své Clenstvi ve WTO, ale respektuje skutec¢nost, ze clenem WTO je

soucasne¢ s ¢lenskymi staty EU téz ES.

“PLCHOVA, Bozena, ABRHAM Josef a HELISEK Mojmir. Ceskd republika a EU: ekonomika - ména -
hospoddarska politika. 1. vyd., str. 124
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Vstup Ceské republiky do Evropské unie a jeji za¢lenéni do evropského trhu bez celnich
bariér pfinesly celni spravé snizeni mnozstvi vykonovych ukazateli v celnim odbavovani
zbozi, ale | nové Cinnosti, kterymi byla CS povéfena, toto snizeni vykond vyrovnaly a

rozsifily pasobnosti Celni spravy CR.*

Podle pravidel spole¢né obchodni politiky cla vybirana na vné&jsi hranici pii dovozu zbozi do
EU jsou ze 75 % do spole¢ného komunitarniho rozpoctu, ¢lenské zemé si mohou ponechat
25 % hodnoty cel vybranych jejimi celnimi organy jako piijem narodniho statniho rozpoctu.
Dodrzovanim tohoto pravidla doslo pro CR vstupem do EU ke ztraté v pifjmovééasti statniho
rozpoctu, ktera pochazi z dovoznich cel. Iniciativnim organem spolecné obchodni politiky je

Evropska komise, ktera predklad4d Rad¢ ndvrhy na konkrétni 0patfeni43.

Po vstupu CR do EU je mnoho formalit upraveno celnimi ptedpisy EU, coz mélo dopad na
zkraceni celniho zakona €. 1/1993 Sb., kde je jiz v Uvodnim ustanoveni 8 1 uvedeno, Ze tento

zékon upravuje:**

a) V navaznosti na pifimo pouzitelné predpisy Evropské unie pravni vztahy vznikajici pti

vykonu vefejné spravy v oblasti dohledu nad mezinarodnim obchodem EU;
b) nékteré dalsi pravni vztahy v oblasti celnictvi.

Vyvoj celni spravy v oblasti organizaéni byl zavrsen zakonem o Celni spravé Ceské republiky
&. 185/2004 Sb. Dne 1. 5. 2004 piestalo byt GRC zvlastni slozkou Ministerstva financi CR a
stalo se samostatnym spravnim uGfadem pro oblast celnictvi s celostatni izemni piisobnosti
podiizenym Ministerstvu financi. Generalni teditelstvi cel spolu s celnimi feditelstvimi a
celnimi ufady vytvotilo Celni spravu Ceské republiky jako soustavu celnich organt, ktera je

< . 45
bezpecnostnim sborem.

3.2 Integrovany celni sazebnik Evropského spolecenstvi

Celni formality uplatiiované pii dovozu zbozi do EU jsou zalozeny na celné-tarifnim

zatazovani zbozi podle integrovaného celni sazebniku Spolecenstvi (TARIC), jehoZ pravnim

“PET'OVSKA Alena, MATOUSEK Pavel, SABELOVA Lenka . Clo: vyklad je zpracovin k pravnimu stavu ke
dni 1. 3. 2007. Vyd. 1., str. 13

®Tamtéz, str. 34

#Zakon & 13/1993 Sb., Celni zékon, ve znéni pozd&jsich, Celni predpisy, Ceska republika, [online]. [cit. 4.1.
2015] dostupné z:  http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=40570&recShow=0&
nr=13~2F1993&rpp=15#parCnt

PET'OVSKA Alena, MATOUSEK Pavel, SABELOVA Lenka . Clo: vyklad je zpracovin k pravnimu stavu ke
dni 1. 3. 2007. Vyd. 1., str. 14
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zakladem je nafizeni Rady ¢. 2658/1987, o celni a statistické nomenklatuie a 0 spole¢ném
celni sazebniku, v platném znéni.*® TARIC zpracovava Evropska komise ve spolupraci
s ¢lenskymi zemémi a obsahuje predevSim smluvni celni sazby, tedy sazby pouZzivané pfi
obchodovani se signataii GATT, pokud nemaji s EU uzavieny dohody, které by umoznovaly

jejich celni zvyhodnéni.

TARICexistuje ve formé pisemné a elektronické, pticemz pravné zavazna forma TARICu je
forma elektronickd a to z duvodu castych zmén v legislativé Spolecenstvi. Elektronicka
formaTARICujeaktualizovana a spravovana Evropskou komisi denné a je uvefejfiovana na
jejich strankach. V CR je takovym tarifem ECIT 2011 a jeho elektronicka forma TARIC.CZ,

ktera je pfistupna na internetu Celni spravy Ceské republiky.

Zakladnim rozdilem oproti narodnim celnim sazebnikiim je metoda pouzita pro vycisleni cla.
Zatimco v CR bylo v minulosti pouzivano vyhradné tzv. sazby valorické (z lat. advalorem-
podle hodnoty), ktera vychazi z procentné stanovené sazby aplikované na celni hodnotu
zbozi, je v TARIC celkem bézné pouzivano i tzv. sazeb specifickych, jejichz vycisleni

vychézi z pevné stanovenych pen&znich &astek za fyzickou jednotku dovezeného zbozi. ¢/

Celkové lze fici, Ze celni sazby v TARICu jsou vyssi, nez byly sazby v plivodnim celnim
sazebniku CR. Ale primérné sazby cla kazdoro¢né klesaji a pocet polozek s nulovou sazbou
roste. Nejvyssi sazby cla zlstavaji u mlécnych vyrobkli, masa a dalSich produktt

zemedélského sektoru.

3.3 Intrastat

Pohyb zbozi v ramci Clenskych zemi EU je evidovan pouze formou statistickych vykazi
piredavanych celnimu ufadu. Tato evidence je provadéna pomoci Intrastatu, coz je systém
sbéru dat pro statistiku obchodu se zbozim mezi Clenskymi staty EU (intrakomunitarni
obchod), zahrnujici i sbér daji o pohybu zbozi, které neni pifimo predmétem obchodu mezi

obchodnimi partnery z rtiznych ¢lenskych statd.

Pied vstupem do EU se obchod v CR délil pouze na vnitini (tuzemsky), ktery probihal pouze
na naSem Uzemi a zahrani¢ni obchod, ktery byl mimo toto Uzemi. Vstupem do EU vznikla
i dal$i varianta a tou je obchod intrakomunitarni, neboli vnitrounijni. Z celniho hlediska se

jedna o obchod uvniti uzemi EU mezi jejimi ¢lenskymi staty. Tato varianta nepodléha

“ Sazha u cla, Celni sprava  Ceské  republiky [online].  [cit.  2015-01-01].  Dostupné
z:http://www.celnisprava.cz/cz/crplzen/fag/Stranky/vyhledani-sazby-cla.aspxspx

“ PET'OVSKA Alena, MATOUSEK Pavel, SABELOVA Lenka . Clo: vyklad je zpracovdn k pravnimu stavu ke
dni 1. 3. 2007. Vyd. 1., str. 155
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celnimu dohledu, nebot’ mezi Clenskymi staty nejsou celni hranice. Pravé vykaznictvi

0 intrakomunitarnim plnéni je cilem Intrastatu.

Do Intrastatu se tedy vykazuji tdaje o pohybu zbozi mezi Ceskou republikou a ostatnimi

¢lenskymi staty EU, pokud toto zbozi bylo:48

e Odeslano z CR do jiného &lenského statu EU, pii¢emz skutené piestoupilo statni
hranici CR;
e piijato do CR zjiného &lenského statu EU, pfi¢emz skute¢nd piestoupilo statni

hranici CR.

Udaje z vykazu pro Intrastat tvoii podklady pro mési¢ni statistiky zahrani¢niho obchodu
Ceské republiky. Takto zvefejnéné udaje mize vyuZivat celd fada subjekt: firma samotna,
Cesky statisticky ifad, Ministerstvo primyslu a obchodu CR, Ceska narodni banka, Evropska
komise a mnoho dalSich. Diky mési¢nim statistikdm je kromé jiného mozné sledovat vyvoj
obratu zahraniéniho obchodu a obchodni bilance Ceské republiky a také pribézné zjistovat,

: . NI .- Y .y i 4
jak nase zemé udruje svou pozici v konkurenénim prostiedi Evropské unie.*

3.4 Dopady vstupu do Evropské unie na Celni spravu CR

V této Casti prace budou na konkrétnich datech demonstrovany dopady uvoliiovani celni
politiky, které po vstupu do Evropskeé unie nastaly a mély vliv na fiskalni oblast statniho
rozpotu CR, na celni spravu, tzv. vyvoj celnich a dafiovych pijmi, a na personalni

uspotadani Celni spravy CR.

3.4.1 Dopady na statni rozpocet Ceské republiky

Ptijeti spole¢né obchodni politiky EU na celni a dafiové piijmy mélo velice podstatny dopad,
nejvetsi zmeéna jev oblasti ptijmui z cla a dani, v ptipad€ piijmu z cla se jednalo o jednoznaéné

negativni dopad.

Piijmy z cla pied vstupem do EU jsou zpracované v Tabulce €. 2, kde 1ze pouzit rok 2003 a
proti nému piijmy za roky 2004 az 2008 k porovnani situace po vstupu do EU. Rok 2004 neni
pro srovnani objektivni, jak bylo jiz zminéno vySe, nebot’ v souladu s ptedpisy EU je 75

%vyméfeného cla ztitulu vzniku celniho dluhu od 1. 5. 2004 odvedeno EU,

*Co je to Intrastat?, KOVAROVA, Petra.. Intrastat rychle, kvalitné a spolehlivé [online]. [cit. 2015-03-03].
Dostupné z:http://www.e-intrastat.cz/
“\ntrastat. Celni Fizeni [online]. [cit. 2015-03-03]. Dostupné z: http://www.celnirizeni.cz/intrastat/
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zbylych 25 %, tj. 817 mil. Korun (v Tabulce €. 2 pod nazvem Clo do EU),je pfijmem statniho

rozpo&tu CR*.

Tabulka &.2: Celni a daiiové p¥ijmy Celni spravy CR 2003— 2008 (v mil. K&)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
DPH 24106 142171 3472 389 541 251
SPD* 20042 12370 138 51 33,2 38
Clodo SR™ 10252 3269 1248 1218 1436 2204
Clo do EU - 817 3744 3654| 4307 6611
Celkem pfijem do 271358| 157810 4858 1659 1943 2492

*SPD: Spotiebni dan celkem

**SR: Statni rozpocet

***Celkem pfijem do SR: v této ¢astce neni zapocCitan vybér cla do EU

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé: Celni spravy Ceské republiky. Vyroéni zpravy: Informace o vysledcich
ginnosti  Celni  spravy CR  zlet 2003-2008 [online].  [cit. 2015-01-02].  Dostupné  z:
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx,

Z uvedeného vyvoje celnich a danovych piijmia vyplyva, ze v roce 2008 klesl piijem z DPH
vybrany celnimi ufady o 23 855 mil. K¢, ve srovnani s rokem 2003 (ktery byl poslednim
celistvy rokem pied vstupem do EU) téméf o 100 %.Novela zdkona o DPH, u¢inna od
1. 1.2005, vyrazné sniZila podil celnich organipii vybéru DPH pii dovozu zboZzi, tato
kompetence piesla na izemni finan¢ni organy, coz je jeden z divodt toho vyrazného
propadu. K nejvyrazngjsimu poklesu doglo mezi lety 2003—2005, a to 0 237 592 mil. K& u
DPH, 9 003,6 mil. K&*? u celniho piijmu.

Dalsim divodem tohoto propadu je nevybirani cla ze zbozi pochazejiciho z ¢lenskych zemi,
které tvoii vice jak 70% dovozi do CR.Po vstupu CR do EU doslo k vyraznému poklesu
ptijmu spotiebni dané pii dovozu zbozi ze tfetich zemi, coz je ilustrovano také v Tabulce
¢. 2., zaroven doslo ke zvySeni pfijml u vnitrozemskych spotfebnich danég, kterd ovsem nema

takovy dopad na celkovy ptijem.

Dopady na celni politiku znazorfiuje Obrazek €. 2, ktery ilustruje pouze piijmy vybrané

Vv celnim fizeni (sniZeni vyznamu cla, jako fiskalniho piijmu do statniho rozpoc¢tu).

PInformace o vysledcich &innosti Celni spravy CR za rok 2004. Celni sprdava Ceské republiky [online]. [cit.
2015-11-02]. Dostupné z:http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvylnformace%00%20v%
C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za
%20rok%202004.pdf

> Vlastni vypocty dle Celni spravy Ceské republiky: Vyroéni zpravy: Informace o vysledcich ¢innosti Celni
spravy  CR za rok 2003-2008. [online]. [cit. 2015-01-02]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz
[cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx

> Tamtéz
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V roce 2003 smétovalo jesté veskeré vybrané clo do statniho rozpoétu CR, coz ve vysledku
znamenalo piijjem o hodnoté 10252 mil. K¢. Vstupem do EU se tato hodnota postupné
snizovala az na 2204 mil. K&, coz byl fiskalni piijem SR Ceské republiky v roce 2008.
V tomto obdobi doslo také ke snizeni hodnoty vybraného cla o 80 %, propad ¢inil 0 8 848

mil. K¢.

12000.00
10000.00
8000.00

6000.00

4000.00
2000.00 I
0.00

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Piijem ze cla v mil. K¢

Rok

EClodoSR* ®ClodoEU

Obrazek €.2: Vyvoj celnich prijmua mezi lety 2003—2008 a jejich dopad na Statni rozpocet

*SR: Statni rozpocet
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé: Celni spravy Ceské republiky. Vyroéni zpravy: Informace o vysledcich
ginnosti Celni spravy CR z let 2003-2008 [onling]. [cit. 2015-01-02]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx

Z analyzy piijmt Celni spravy CR za rok 2005 podle Klimové vyplyva, ze i kdyz Ceska
republika nema v podstaté¢ vnéjsi hranici EU, odvod cla do statniho rozpoctu v roce 2005
prevysil ptivodni odhad o 77,1 % a u odvodu do rozpoc¢tu EU doslo také k nardstu oproti
pavodnimu predpokladu, konkrétné o 95,2 %. Narist vybraného cla je disledkem zvyseného

dovozu ze téetich zemi, zejména z Ciny, a disledné aplikace celnich ptedpist EU.>®

3.4.2 Dopady vstupu do EU na personalni usporadani

Vysledkem slozitého procesu transformace CS byla fada organiza¢nich, persondlnich

a legislativnich opatfeni. Spole¢n¢ se zmeénou organiza¢niho uspotfadani znamenal vstup do

SKLIMOVA, Lilian. Analyza prijmi Celni sprava CR za rok 2005. CLO-DOUANE: mésicnik Celni spravy
Ceské republiky., &islo 2/2006, str. 7
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EU pro Celni spravu CR i velkou personalni redukci, toto hledisko na ni mélo obrovsky
dopad. U vétsiny pracovniku celni spravy muselo dojit k rekvalifikaci, pfevedeni na jinou
¢innost nebo zruseni jejich pracovniho ¢i sluzebniho poméru, tento trend znazornuje Obrazek

¢. 3.

Ukoly celnich organt plni piislusnici celni spravy (celnici) a obéaniti zaméstnanci. Rozdilem
mezi témito kategoriemi je druh pracovnépravniho vztahu k celni spravé a diferenciaci jejich
opravnéni.

Celnici jsou fyzické osoby vykonavajici v celni spravé sluzbu podle zdkona upravujiciho
sluzebni pomér piisluinikii bezpetnostnich sborti®™. Obganiti zaméstnanci jsou fyzickymi

osobami, které v celni spravé vykonévaji ¢innosti v pracovnim pomsru®>.
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Obrazek €. 3: Vyvoj poétu zaméstnanci Celni spravy
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé: Celni spravy Ceské republiky. Vyroéni zpravy: Informace o vysledcich
¢innosti Celni spravy CR z let 2000-2013 [online]. [cit. 2015-01-02]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx

Pocatkem roku 2000 se Celni sprava snazila nezvySovat pocet svych zaméstnancii, kvili
predpokladanému vstupu do EU. Od roku 2000 bojovala s nedostatkem zaméstnancu, ale i tak
to bylo pravdépodobnéadekvatnéjsi feSeni, nez kdyby v roce 2004 musela prohloubitpocet

propusténych zaméstnancu.

Zakon & 13/1993 Sb., Celni zékon, ve znéni pozd&jsich, Celni predpisy, Ceska republika, [online]. [cit. 4.1.
2015] dostupné z: http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=40570&recShow
=0&nr=13~2F1993&rpp=15#parCnt, 815

*Tamtéz, §15
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Pied vstupem CR do EU méla CS CR 237 vykonnych ttvart provadgjicich celni fizeni, z toho
91 celnich uradtl (78 ve vnitrozemi a 13 pohrani¢nich), 64 pobocek celnich ufadd (23 ve
vnitrozemi a 41 na hrani¢nich pfechodech) a 82 celnich pracovist’ (23 ve vnitrozemi a 59 na

hrani¢nich pfechodech).56

Ke dni 1. 5. 2004 méla CS CR jen 120 vykonnych ttvart provadgjicich celni fizeni, z toho 54
celnich uradl, 48 pobocek celnich uradii a 18 detasovanych pracovist. Z uvedeného poctu

, . o . cyor . ; 57
byly 4 utvary v postaveni hrani¢nich piechodii na letistich s mezinarodnim provozem.

Ke dni 1. 1. 2005 byl celkovy pocet dale redukovan na 112 vykonnych tutvari provadéjicich
celni fizeni, z toho 54 celnich ufadl, 33 pobocek celnich ufadi a 25 detaSovanych pracovist.
V dusledku uvedenych organiza¢nich zmén a v ramci opatfeni k redukci Ministerstva financi

byl v pritb&hu roku 2004 ukonden pracovni, resp. sluZebni pomér s 1 896 zaméstnanci CS.*®

Celni spréva v roce 2013 zamé&stnavala 5370 pracovnikil, v tomto podtu jsou zahrnuté ob&
vySe zminované kategorie. Od roku 2000 to znamena cca 47% redukci lidskych zdroja

v Celni spravé Ceské republiky, jak je patrné z Obrazku ¢&. 3.

3.5 Dopadyvstupu do Evropské unie na ekonomiku Ceské republiky

Mezi hlavni obavy, které byly uvadény jako negativni disledky vstupu CR do Evropské
unie,nalezely pfedev§im masivni narast inflace, zvy$eni nezaméstnanosti, pokles praimyslové
vyroby, dramatické zdrazeni potravin ¢i zpomaleni ekonomického rastu.®® Dosavadni VYVO0j
vsak tyto obavy nepotvrzuje, coz je V ptipadé nezaméstnanosti, ekonomického ristu a inflace
vidét na Obrazku ¢. 4. Snad jediny agregéat, u kterého mélo dle progn6z dojit Kk rustu,byl
zahrani¢ni obchod, kterého se celni politika dotkla relativné nejvice, a kterému se budeme

vénovat pozdé&ji.

*®*Informace o vysledcich &innosti Celni spravy CR za rok 2004. Celni sprdava Ceské republiky [online]. [cit.
2015-11-02]. Dostupné z:http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/\Vron%20zprvy/Informace%200%20v
*Informace o vysledcich &innosti Celni spravy CR za rok 2004. Celni sprdava Ceské republiky [online]. [cit.
2015-11-02]. Dostupné z:http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/\Vron%20zprvy/Informace%200%20
v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr46C3%A1vy%20%C4%8CR%20
2a%20rok%202004.pdf

% Tamtéz

®Mgsi¢nik Celni spravy CR CLO-DOUANE, leden 2013, pro MF — Generalni feditelstvi cel CR vydal
VLTAVA-LABE-PRESS, Praha, ro¢. XXXVI, str. 7.

MAREK, Dan. CESKA REPUBLIKA V EVROPSKE UNII: ekonomické dopady vstupu. POP up: Univerzita
Palackého - centrum vedy pro vSechny[online]. [cit. 2015-03-18]. Dostupné
z: http://www.popup.upol.cz/files/forSchoolsDocuments/FF_Marek.pdf

31


http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202004.pdf
http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202004.pdf
http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202004.pdf
http://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Vron%20zprvy/Informace%20o%20v%C3%BDsledc%C3%ADch%20%C4%8Dinnosti%20Celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20%C4%8CR%20za%20rok%202004.pdf
http://www.popup.upol.cz/files/forSchoolsDocuments/FF_Marek.pdf

10.0

8:8 6
8.0 8l -

e 3

6e7 6:7

70 7.0

6.0 621
Finanéni krize
S 4
§ 4.0 ¢
[
5]
e
g' 2.0
[5°1
IS
5
S 00
I
2000 2001 2002 20 3 2014
2.0 Vstup do EU
-4.0
-6.0
Rok
=——HDP meziro¢ni zména Pramérna mira inflace meziro¢ni zména Obecna mira nezaméstanosti

Obrézek ¢&. 4: Dopady na ekonomiku Ceské republiky
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé: Cesky statisticky uiad: Hlavni makroekonomické ukazatele. [online]. [cit.

2015-03-20]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/hmu_cr,

Jak je Ize vyvodit z vyse uvedeného obrazku,élenstvi mélo pozitivni vliv na vykonnost ¢eské
ekonomiky,a ani v ptipadé nezaméstnanosti nedoslo k pfedpokladanému nardstu, dokonce
doslo k jejimu poklesu. Pred vstupem do EU se mira nezamé&stnanosti pohybovala v rozmezi
7-9 %, v roce 2004 se zvysila na 8,3 % a béhem nasledujicich let se postupné snizovala.®!
V roce 2008 klesla na pouhych 4,4 %, coz je nejnizsi hodnota od roku 1996, nyni se pohybuje
kolem 6, 1 %.

Dalsi z obav v piedvstupnim obdobi byl prudky nartist domacich cen zbozi a sluzeb z duvodu
existujicich rozdiléi mezi cenovymi hladinami v CR a EU. Ani tato predikce se nepotvrdila,
celkové nemél vstup do EU za nasledek Zadné cenové Soky. ZvySeni nékterych cen bylo
dusledkem Castecné danové harmonizace, ktera byla uskute¢néna v souvislosti se vstupem do

EU. V lednu 2004 se zvysila spotfebni dail na pohonné hmoty, cigarety, lihoviny a vino.

*MAREK, Dan. CESKA REPUBLIKA V EVROPSKE UNII: ekonomické dopady vstupu. POP up: Univerzita
Palackého - centrum vedy pro vSechny[online]. [cit. 2015-03-18]. Dostupné
z: http://www.popup.upol.cz/files/forSchoolsDocuments/FF_Marek.pdf
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V kvétnu byla zdkladni sazby DPH snizena z 22% na 19%, u né¢kterych polozek doslo

v IR v r 62
k pfesunu do jiné danové sazby.

Od roku 1999 byla mira inflace v Ceské republice nékolikanasobné nizsi nez napiiklad
Vv Mad’arsku nebo Polsku, které vstupovaly do EU ve stejném roce. Béhem dvou let pred
vstupem dokonce nizS§i nez primér zaznamenany v EU. %V roce 2003 doslo vCR

v

na 0, 1 %, davodem mohl byt pravé planovany vstup do EU.

Inflace zlstala pod kontrolou, jeji rist v roce 2004 byl pouze ¢astecny, zpiisobeny predevsim
ristem nepiimych dani a ovlivnény rostouci poptavkou a vyraznéjSim hospodarskym rlstem
¢eské ekonomiky. K rapidnimu narustu inflace na vysokych 6,3 % doslo az v roce 2008, kdy

svou roli sehrala finanéni krize.

Vstup do Evropské unie mél pozitivni vliv i na vyvoj hrubého doméciho produktu, ktery se od
roku 2000 do roku 2008 zvySoval v priméru 0 4,3 % ro¢né, jeho propad nastal az v roce 2009
vlivem finan¢ni krize, kdy se jeho rust zastavil a v porovnani s rokem 2008 nastal pokles
dokonce o0 -4,8 %.

Pozitivni dopady, které byly zpisobeny vstupem do EU a s nim souvisejicimi zménami, Se
nejvice proménily praveé v roce 2008 v souvislosti s globalni finanéni krizi, ktera rok predtim
zaCala v USA, a poté postupné ovliviiovala dal§i vyspélé ekonomiky. Zpomaleni

ekonomického ristu a riistu nezaméstnanosti se tykalo celé Evropské unie.

Dle analyzy Ceského statistického ufadu piekonala v roce 2014% Ceska republika recesi,

ktera byla zpiisobena predevsim finan¢ni krizi.

V pribchu poslednich deseti let si stity Evropské unie udrZovaly vyznamny podil na

zahrani¢nim obchodé Ceské republiky. CR dlouhodobé do zemi EU vice zboZi vyvazi, nez

®’MAREK, Dan. CESKA REPUBLIKA V EVROPSKE UNII: ekonomické dopady vstupu. POP up: Univerzita
Palackého - centrum védy pro vSechny[online]. [cit. 2015-03-18]. Dostupné
z: http://www.popup.upol.cz/files/forSchoolsDocuments/FF_Marek.pdf

®*MAREK, Dan. CESKA REPUBLIKA V EVROPSKE UNII: ekonomické dopady vstupu. POP up: Univerzita
Palackého - centrum védy pro vSechny[online]. [cit. 2015-03-18]. Dostupné
z: http://www.popup.upol.cz/files/forSchoolsDocuments/FF_Marek.pdf

® Hlavni makroekonomické ukazatele. Cesky statisticky iirad [onling]. [cit. 2015-03-20]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/hmu_cr

% Ceska republika prekonala dvouletou recesi: 2014. Cesky statisticky ufad: Informace o inflaci, HDP,
obyvatelstvu, primérnych mzdach [online]. [cit. 2015-03-20]. Dostupné z: https://www.czs0.cz/csu/czso/2014-
ceska-republika-prekonala-dvouletou-recesi
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dovazi. Pro zahrani¢ni obchod CR je z hlediska jeji polohy zasadni obchod se sousednimi

staty.%®

Vyvoj zahrani¢niho obchodu mezi lety 1993 a 2013 ukazuje Tabulka ¢. 3. Po kvétnu 2004 se
zahrani¢ni obchod stupiioval a jeho zrychleni se stalo asi nejvyznamnéj$im duasledkem
piistoupeni. Vyznamny zlom je zde vidét neprodlend po vstupu Ceské republiky do Evropské
unie, v roce 2005, kdy vyvoz zacal mirn¢ prevySovat dovoz a obchodni bilance se tak dostala
do prvniho piebytku (38,6 mld. K¢) od vzniku samostatné republiky, coz je jeSté vice patrné

na Obrazku ¢&. 5, kde je grafické zpracovani vyvoje zahraniéniho obchodu CR.

V roce 2014 doséhlo saldoobchodni bilance hodnoty 442, 8 mid. K¢. Ve sledovanych letech
dochazelo k rdstu obratu zahrani¢niho obchodu s vyjimkou krizového roku 2008, kde

u obchodni bilance nastal propad o 23,5 % oproti roku 2007.

Tabulka €. 3: Zahrani¢ni obchod (v mil. K¢)

Rok Vyvoz zboZi Dovoz zboZi Obchodni bilance
1993 421 601 426 084 -4 483
1994 458 842 498 377 -39 534
1995 566 171 665 740 -99 570
1996 601 680 754 670 -152 990
1997 709 261 859 711 -150 450
1998 834 227 914 466 -80 239
1999 908 756 973 169 -64 413
2000 1121 099 1241 924 -120 825
2001 1268 149 1 385 564 -117 415
2002 1 254 860 1325671 -70 811
2003 1370930 1440723 -69 793
2004 1722 657 1749 095 -26 438
2005 1 868 586 1829 962 38 624
2006 2144573 2104 812 39761
2007 2 479 234 2391319 87 915
2008 2473736 2 406 489 67 246
2009 2138 623 1989 036 149 587
2010 2532797 2 411 556 121 241
2011 2878 691 2 687 563 191128
2012 3072598 2 766 888 305 710
2013 3174704 2 823 485 351 220
2014* 3616 465 3173977 442 488

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé: Zahrani¢ni obchod CR 10 let od vstupu do EU (2004-2013). Cesky

statisticky

urad [online]. 3.

11.

2013.

Z: http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/p/241005-14

*predb&zné udaje pro rok 2014°%

[cit.

2015-03-13].

Dostupné

86Zahrani¢ni obchod CR od vstupu do Evropské unie. Cesky statisticky iiad [online]. 3. 11. 2013. [cit. 2015-03-
13]. Dostupné z: http://www.czs0.cz/csu/tz.nsf/i/zahranicni_obchod_cr_od_vstupu_do_evropske_unie
20141103

®7Zahrani¢ni obchod se zbozim: pieshraniéni pojeti-Gasové fady. Cesky statisticky iiFad [online]. 09.03.2015. [cit.
2015-03-13]. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/vzoph_cr
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Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie uplynulo v kvétnu 2014 deset let. Za tuto dobu
doglo diky volnému trhu v ramci EU k udrZeni vyznamného podilu obchodu CR s ostatnimi
evropskymi staty, a také k dosazeni dlouhodobé kladné bilance zahrani¢niho obchodu.

Dlouhodobé jsou pro zahraniéni obchod Ceské republiky velmi vyznamné sousedni staty,

vSechny jsou piirozené ¢lenskymi staty Evropské unie.®®
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Obréazek &. 5: Vyvoj zahrani¢niho obchodu CR od roku 1993— 2014

Zdroj:Vlastni zpracovani na zakladé: Cesky statisticky ufad: Zahrani¢ni obchod CR 10 let od vstupu do EU
(2004-2013). [online]. 3. 11. 2013. [cit. 2015-03-13]. Dostupné
z: http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf/p/241005-14
*predb&zné udaje pro rok 2014%

Po vstupu CR do EU doslo k narfistu mnoZstvi dovazeného zbozi. Tento vyvoj lze zdiivodnit
odstranénim mnohych bariér, zejména v administrativni oblasti, zruSenim pravidelnych

celnich kontrol, a tim i zrychlenim zbozové vymény.

88 Zahrani¢ni obchod CR od vstupu do Evropské unie. Cesky statisticky iiFad [online]. 3. 11. 2013. [cit. 2015-03-
13]. Dostupné z: http://www.czs0.cz/csu/tz.nsf/i/zahranicni_obchod_cr_od_vstupu_do_evropske_unie
20141103

897ahraniéni obchod se zboZim: preshraniéni pojeti Gasové fady. Cesky statisticky irad [online]. 09. 03. 2015.
[cit. 2015-03-13]. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/vzoph_cr
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Z vyse uvedeného je patrné, Ze uvoliiovani celni politiky po vstupu Ceské republiky do EU
m¢élo na vybrané makroekonomické agregaty spise kladné dopady, ptfesné vycisleni ovSem

neni mozné z diivodu dalSich ovliviiujicich faktori.

Grafické shrnuti dopadi uvolinovani celnich politiky a dalSich dtsledkt vstupu do EU je
znazornéno na Obrazku ¢. 6, kde je zachycen vyvoj celnich a danovych piijmta SR, hrubého
domaciho produktu a salda obchodni bilance v Ceské republice od roku 2000 az do roku
2014.
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Obrézek &. 6: Dopady na statni rozpo&et CR, saldo obchodni bilance a HDP
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé: Cesky statisticky ufad: Hlavni makroekonomické ukazatele. [online]. [cit.

2015-03-20]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/hmu_cr

Je zde zietelné vidét, jak po vstupu do EU, a s nim spojenym zruSenim mnoha bariér, celni a
danové piijmy rapidné klesaji, oproti tomu HDP a zahrani¢ni obchod roste. Z Obréazku €. 6
jednoznaéné vyplyva, ze negativni dopady se tykaji pfedev§im &innosti Celni spravy CR

a jejiho odvodu do statniho rozpoétu CR. Pozitivni dopady se vztahuji i k

makroekonomickym agregatim.

Mezi lety 2000 az 2014 je rozdil mezi celnimi a daniovymi piijmy, které sméiuji do SR

261 110,4 mil. K¢, v tomto obdobi se tedy jedna témét o 100 % pokles. Naproti tomu u
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hrubého domaciho produktu doslo v roce2014 k nartstu 0 80 %, tedy o 1 893,8mld. K¢ oproti
roku 2000 a ¢isty export vzrostl 0 563 313 mil. K& v porovnani s rokem 2000.

Souhrnné udaje o makroekonomickych agregétech od roku 2000 az 2014 naleznete v Priloze
¢. 1 na konci teto préace.
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4 SOUCASNOST A BUDOUCNOST CELNI POLITIKY

Posledni kapitola této prace je zaméfena na finalni zmény, kterymi si Celni sprava CR prosla,
na spolupraci v Evropé i mimo ni v souvislosti s celni politikou, a v kone¢ném duasledku na

pohled do budoucnosti celni politiky.

4.1 Prechod z tiistupiiové na dvoustupiovou strukturu celni spravy

Prozatim posledni kli¢ovou zménou prosla Celni sprava CR ke dni 1. lednu 2013, kdy jeji

sy, Y w . . 70
organiza¢ni struktura ptesla z tfistupiiové na dvoustupiiovou.

Z&kladnimi pravnimi piedpisy, které nové upravuji organizaci, postaveni a vécnou a tizemni

piisobnost celnich organii jsou:’
> Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,

» vyhlaska Ministerstva financi ¢. 285/2012, o uzemnich pracovistich celnich ufadu,

kterd se nenachazeji v jejich sidlech,
» zakon €. 13/1993 Sb., celni zékon, ve znéni pozdéjsich predpisi,

» vyhlaska Ministerstva financi ¢. 286/2012 Sb., o vnéjSim oznaceni, odznacich,
sluzebnich stejnokrojich a zvla$tnim barevném provedeni a oznaceni sluZebnich

vozidel celni spravy.

Podle zakona ¢. 17/2012 Sb. je Celni sprava Ceské republiky soustavou spravnich organt
anové je od 1. 1. 2012 soustava organti CS tvofena Generalnich feditelstvim cel, 14 celnimi

utady s pisobnosti v jednotlivych krajich a Celnim Gfadem Praha Ruzyné.

V souvislosti s touto zménou byla organizaéni struktura Generalniho feditelstvi cel rozsahlym
zpusobem reorganizovana tak, aby odpovidala pozadavkiim nové dvoustupnové soustavy

organu CS.

Nové organiza¢ni uspoiadani Celni spravy zobrazuje Obrazek ¢. 7.

Celni sprava Ceské republiky: The Czech Customs Administration. Praha: vydalo Generalni feditelstvi cel,
prosinec, 2012, 3 s.

"KOLINSKA, Martina. Celni sprava Ceské republiky. (prezentace pro $koly)Celni ufad pro Kralovehradecky
kraj, 02-03-2015
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Obréazek &.7: Organizaéni uspoiadani Celni spravy CR od ledna 2013

Zdroj:Mapa celnich tfadi. Celni spravy Ceské republiky [online]. [cit. 2015-03-20]. Dostupné
Z: http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Documents/mapa-cel-urad.pdfo

Dutivodem piechodu na dvoustupnovy systém fizeni bylo doporu¢eni Svétové banky
a zpracované studie, tato reorganizace by méla ptispét ke sjednoceni vykladu a praktického

provadéni celnich ptepisi, ale také k pfechodu na elektronickou komunikaci.

4.2 Vysledky &innosti Celni spravy CR od roku 2011

V Tabulce ¢. 4 je ilustrovana ¢innost celni spravy pro obdobi 2011 az 2014 v mil. K¢, dle
téchto vysledkl se celni a danové ptijmy mirné zvySuji, ato 0 6,8 %, zméena struktury tak

nemeéla negativni dopad na celni a danové piijmy.
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Tabulka &.4: Vysledky ¢innostiCelni spravy CR mezi lety 2011— 2014 (v mil. K¢&)

2011 2012 2013 2014
DPH 206 179 162 218
SPD* 35 48 61 45
Clodo SR™ 1727 1545 1461 1844
Clo do EU 5181 4634 4382 5531
Celkem piijem do SR~ 1 968 1772 1684 2 060

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé: Celni spravy Ceské republiky. Vyroéni zpravy: Informace o vysledcich
Cinnosti  Celni  spravy CR  zlet  2000-2004 [online].  [cit.  2015-01-02]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx

*SPD:spotfebnidaﬁ

**§R: Statni rozpocet

*

*
Celkem piijem do SR: v této ¢astce neni zapocitan vybér cla do EU

Pokud porovname pocate¢ni a kone¢ny rok z Tabulky ¢. 4 zjistime, ze v tomto obdobi vzrostl
ptijem z DPH o 11,99 mil. K¢, pfijem ze spotiebni dané¢ o 9, 56 mil. K& a vzrostly i celni

pfijmy, a to 0 116, 64 mil. K¢, coz je ilustrovano na Obrazku ¢. 8.
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Obrazek ¢. 8: Celni prijem mezi lety 2011— 2014

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé: Celni sprava Ceské republiky. Vyroéni zpravy: Informace o vysledcich
ginnosti Celni spravy CR. Celni spravy Ceské republiky [onling]. [cit. 2015-01-02]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx, vlastni zpracovani
*SPD: Spotfebni dan
**SR: Statni rozpocet

Rok 2011 byl stdle poznamenan nepfiznivymi vlivy s dopady na hospodaiskou stabilitu,

potiebou feSeni finan¢ni, a nasledné i dluhové krize. Disledky krize mély markantni vliv na
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spravu dani a cel. Vykonnost ekonomiky se s urCitym zpozdénim odrazila v danovych

vynosech v roce 2011."

Pro rok 2012 bylo prioritou celni spravy dokoncit piipravy k zabezpeceni co nejplynulejsiho
pfechodu z tfistupiového na dvoustupniové organiza¢ni uspoiadani, které se stanovuje
sG¢innosti od 1. 1. 2013 zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republik, jak bylo

uvedeno v predeslé kapitole.

Souhrnné udaje o vysledcich ¢innosti Celni spravy CR od roku 2000 az 2014 naleznete

V Priloze ¢. 2 na konci této prace.

V oblasti strategického rozvoje byly uréeny strategické cile celni spravy na obdobi let 2013 az
2017. Tyto cile se soustfedi predev§im na zvySovani efektivity a u¢innosti hlavnich,
podpirnych a obsluznych procest. Zakladnim ptedpokladem je jejich spolehliva méfitelnost
a diraz na schopnost snizovani provoznich a investi¢nich vydajii. V rdmci vykonu sluzby se
celni sprava nadale zamétuje zejména na snizovani administrativni zatéze a zjednoduSovani
formalit pfi celnim i dafovém fizeni a na rozsifovani elektronické komunikace

SISV : ey T
s deklarantskou vefejnosti, v&etné elektronizace vedeni spisi.”

4.3 Spoluprace v Evropé i mimo ni

Evropska komise koordinuje programy partnerstvi mezi starSimi a novej$Simi ¢leny celni unie
EU. ™ Kazdy nové piistupujici stat a jeho celni Gfad se totiz musi vyrovnat s velikou
odpovédnosti, nebude tak chranit pouze Uzemi statu, na kterém se nachazi, ale celou

Evropskou unii.

Sir§i mezinarodni spoluprace je rovnéz zasadni pfi ochrané zajma evropskych obcanti
a evropskych podnikii na celém svété. Celni zélezitosti proto zaujimaji pfedni misto na
jednéanich Evropské unie o dvoustrannych obchodnich dohodéach se tfetimi zemémi s cilem

zajistit a usnadnit mezinarodni obchod.”

"“Mgsi¢nik Celni spravy CR CLO-DOUANE, leden 2011, pro MF — Generélni feditelstvi cel CR vydal
VLTAVA-LABE-PRESS, Praha, ro¢. XXXVI, str. 7.

Masicnik Celni spravy CR CLO-DOUANE, leden 2013, pro MF — Generalni feditelstvi cel CR vydal
VLTAVA-LABE-PRESS, Praha, ro¢. XXXVI, str. 7.

™ Politiky Evropské unie: Celni unie EU [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie,
2014,Dostupné z: http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/customs_cs.pdf, str. 7

"*Tamtéz
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Evropska unie podepsala dohodu o celni spolupréci a vzajemné spravni pomoci se Spojenymi
staty, Kanadou, Indii, Japonskem, Hongkongem, Jizni Koreou a Cinou. ®Divodem t&chto
dohod je zjednoduSeni a harmonizace celnich postupt, aby bylo mozné snizit administrativni
zatéze a ndklady podnikii. Mezinarodni dohody také pomahaji prosazovat prava dusevniho

vlastnictvi a bojovat proti podvodim.

’ , v v r_ r v v o s e ’ ’ co 17 , v
Celni organy rovnéz plni zasadni tlohu pii shromazd’ovani statistickych udaji.’” Na zakladé
téchto informaci je pak mozné rozpoznat ekonomické trendy danych statii nebo rozhodnout
0 omezeni dovozu zbozi, u n¢hoz existuje podezieni, ze porusuje pravidla hospodarské

soutéze nebo jinak ohrozuje spotiebitele.

Celni operace v EU nyni predstavuji 16% svétového obchodu. Tykaji se dovozu a vyvozu
0 hodnoté vice nez 3 500 miliard eur ro¢n€. Rozsah celnich operaci je skutecné tézko
predstavitelny: kazdou minutu se primérné doveze ¢i vyveze 4 000 tun s téméf 500 celnimi
prohlaSenimi, pfi¢emz se zadrzi vice nez 200 padélkli a nedovolenych napodobenin. Objem

mezinarodniho obchodu roste, a s nim se také rozsifuje rozmanitost zbozi.”

4.4 Vyhled do budoucnosti celni politiky

Od roku 2003 probiha modernizace celni unie s cilem zavést bezpapirové prostiedi v celnim
fizeni. Modernizace postupuje velmi dobie. Vice nez 98 %’° celnich prohlaseni predlozenych
v EU ma dnes elektronickou podobu. Celni organy celi rostouci globalizaci obchodu, modelt

podnikani a logistiky, ale i globalizaci trestné ¢innosti a terorismu.

V roce 2013 piedlozila Evropskd komise plan pro zavedeni dokonalejich a jednotné&jSich
sluzeb do roku 2020. Vysledkem by mélo byt vyfeSeni nedostatkii a reforma spravnich a

tidicich struktur celni unie.®°

Ustiednim bodem tohoto usili bude program Clo 2020, ktery navazuje na podobné iniciativy
Z obdobi 2007 az 2013. Program zacina v roce 2014, bude trvat 7 let, a ma k dispozici

v T v 1 1o o
rozpocet ve vysi vice nez 547,3% miliont eur.

® Customs agreement. EUR-lex: Pristup k praviim Evropské unie [online]. [cit. 2015-03-08]. Dostupné
z: http://eur-lex.europa.eu/search.html?OBSOLETE_LEGISUM=false&nhame=summary-eu-
legislation:customs&qid=1425835289325&type=named&SUM_2 CODED=1204&SUM_1 CODED=12&SU
M_3 CODED=120401

" Politiky Evropské unie: Celni unie EU [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie,
2014,Dostupné z: http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/customs_cs.pdf, str. 7

8 Tamtéz, str. 3

"politiky Evropské unie: Obchod [online]. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2014, s. 16 [cit.
2015-03-13]. ISBN 978-92-79-42725-1.

8 politiky Evropské unie: Celni unie EU [online]. Lucemburk:Ufad pro publikace Evropské unie,
2014,Dostupné z: http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/customs_cs.pdf, str. 11
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Program ma tyto priority®:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Podporovat piipravu, jednotné uplatiiovani a G¢inné provadéni pravnich
predpisit Evropskeé unie s cilem posilit celni unii z hlediska u¢innosti,

efektivity a jednotnosti;

posilit konkurenceschopnost evropskych podnikii usnadnénim fadného
obchodu, snizovanim administrativni zatéze a nakladi na dodrzovani

predpist a ochranou proti nekalé soutézi;

podporovat celni organy pii ochrané¢ obcanili, bezpe¢nosti a Zzivotniho

prostiedi;

zajisStovat ochranu financ¢nich a hospodaiskych z4jmt Evropské unie
a jejich clenskych stati;

ptispivat k Uéinnému fungovani celnich organi zvétSovanim jejich
administrativnich kapacit;

bojovat proti podvodim a posilovat konkurenceschopnost a bezpecnost
formou intenzivnéj$i spoluprace s mezinarodnimi organizacemi, tietimi
zemémi, dal$imi organy statni spravy, hospodarskymi subjekty a jejich

organizacemi.

#1The Customs 2020 programme proposal for 2014-2020. European Commission: Taxation and customs
union [online]. [cit. 2015-04-01]. Dostupné z:http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/cooperation
programmes/fiscus/index_en.htm,

%Evropska Unie. NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se zavadi akéni program pro
oblast cel v Evropské unii na obdobi let 2014-2020 (Clo 2020) a zru$uje rozhodnuti &. 624/2007/ES. In: V
Bruselu dne  29.8.2012Dostupné  z:  http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/
com/com_com(2012)0464 /com_com(2012)0464_cs.pdf
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ZAVER

Cilem bakalai'ské prace byla analyza celni politiky Ceské republiky v letech 1993—2014
se zaméifenim na dopady uvoliiovani celni politiky prostfednictvim vybranych
makroekonomickych agregati. Abychom naplnili hlavni cile prace, stanovili jsme si
jednotlivé dil¢i cile.

Prvnim cilem bylo uvedeni a popis zakladnich pojmu a aktért z oblasti celni politiky. V této

fazi jsme definovali clo a jeho z&kladni funkce, celni politiku, celni organy, organizace Celni

spravy CR. Zde jsme také vymezili pravni ramec, kterym se cela problematika Fidi.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se celni prostor CR stal soudasti celniho prostoru
Evropské unie a celni politika CR musela pfijmout zasady spole¢né obchodni politiky a stat se
soucasti celni unie. Pro Ceskou republiku to znamenalo odstranéni celnich poplatki a
stanoveni spole¢nych sazebnikii vii¢i ne¢lenskym zemim Unie. Specifikem Ceské republiky je
skutecnost, ze s vyjimkou mezinarodnich letist’ nema Zadnou hranici s neclenskymi zemémi,
a proto veskeré Cinnosti souvisejici s Klasickou kontrolou na hranicich probihaji pouze na

mezinarodnich letiStich.

Dalsim cilem byla charakteristika celni spravy. Zde je nejprve uvedli vyvoj celni spravy pted
rokem 1993, dale situace, ktera nastala po vzniku samostatné Ceské republiky, pribéh piiprav

na pfistoupeni do EU a vysledky ¢innosti Celni spravy v letech 2000 az 2004.

Novodoba historie celnictvi v CR je uzce spjata s ekonomickou transformaci po listopadu
1989, kterd s sebou nesla problémy piedev§im s vypoiadanim vzajemnych majetkovych
narokt a odluky novych mén obou statd. Diky transformaci byly zjistény i1 nedostatky
Vv dosavadni danové spravé, a to piedev§im nemoznost plnéni ukolt, které se s trzni
ekonomikou poji. Bylo tedy nutné vytvofeni organt, které by tyto tkoly vykonavaly, a proto
dochézelo k naristu celnich Gfadi a pocétu piislusnikd celni spravy. Také dochazi k reformé
celni legislativy a ptizpusobeni podminkam trzniho hospodafstvi i pravnim podminkam v EU,
tato reforma byla dovrSena pfijetim zdkona €. 13/1993 Sb., Celni zakon.

V obdobi po vzniku samostatné Ceské republiky byla prioritou Celni spravy CR piiprava na
vstup do Evropské unie, ktera probihala jiz od roku 1996, po podéani ptihlaSeni k pfijeti do
EU. S ohledem na vstup CR do EU byl zahajen proces transformace celni spravy, probihala

jednani k ziskani novych kompetenci celnich organi. Bylo nutné zabezpelit zpracovani
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pravnich norem v navaznosti na legislativu EU. Proto probihal proces vzdélavani

zaméstnancti CS v souvislosti s touto novelizaci.

Hlavnimu cili préce, analyze dopadt uvoliovani celni politiky, byla vénovana tieti kapitola.
Jsou zde popsany zasadni zmény, které vstup do Evropské unie pro Ceskou republiky
znamenal, zejména pak dopady na Celni spravu CR, statni rozpocet a ekonomiku CR, déle
jsou zde zakladni informace o TARICu a o Intrastatu. Nejdulezit€jsi zmeény uvoliiovani celni

politiky byly zachyceny i v grafech ¢i tabulkach.

Mimofadné vyznamnd zména nastala 1. kvétna 2004 se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie. Toto p¥ipojeni mélo na Celni spravu CR vyrazné dopady, a to piedevim na
jeji agendu. Po vstupu do EU spada celni politika do vyluéné kompetence Spoledenstvi, CR
tak ztratila svoji suverenitu v této oblasti, a nasledné se pouze podili na formovani spole¢né
obchodni politiky EU, jejiz iniciativnim organem je Evropska komise. CR se tak za&lenila do
evropského trhu bez celnich bariér, pfijala celni pfedpisy EU a podle pravidel spolecné
obchodni politiky odvadi 75 % vybraného cla pti dovozu zbozi do rozpoctu EU, coz mélo

dopad na statni rozpocet, kterému ptipada jen 25 % z vybraného cla.

Disledkem uvolnéni celni politiky celni a danové piijmy poklesly mezi lety 2000 az 2014
témeét o 100 %, rozdil v tomto obdobi ¢€ini 261 110,4 mil. K. Mezi hlavni divody patii,
odbourani bariér pii obchodovani s ¢lenskymi staty EU, které maji vyrazny podil na celkové

zahrani¢n& obchodni ¢innosti CR,a také vyse zminény odvod &asti celnich p¥ijmii do EU.

Dalsim dopadem uvolnéni celni politiky, a s nim souvisejici zmény kompetenci a organizace
Celni spravy CR, byl témét 50% tbytek lidskych zdrojti, u vétsiny pracovniku Celni spravy
CR muselo dojit k rekvalifikaci, pfevedeni na jinou &innost nebo zruseni jejich pracovniho &i
sluzebniho poméru. Od roku 2000 se celni sprava snazila nezvySovat pocet svych
zamé&stnancu kvuli predpokladanému vstupu do Evropské unie. Celni sprava v roce 2013
zaméstnavala 5 370 pracovnikt, ve srovnani s rokem 2000 se jednd o cca 47% personalni
redukci.

Pozitivn€j$i dopady miizeme sledovat piedevSimv oblasti makroekonomickych agregati,
zejména Vv zahrani¢nim obchodu, mife nezaméstnanosti a HDP, u kterych nepochybné
uvoliiovani celni politiky ptispélo k jejich vyvoji.

Po kvétnu 2004 se zahrani¢ni obchod stupnioval a jeho zrychleni se stalo asi nejvyznamnéjSim

disledkem pfistoupeni. Vyznamny zlom je zde vidét neprodlené po vstupu Ceské republiky
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do Evropskeé unie, v roce 2005, kdy zacal vyvoz mirné pievySovat nad dovozem a obchodni

bilance se tak dostala do prvniho piebytku (38,6 mld. K¢) od vzniku samostatné republiky.

V roce 2014 doséhlo saldo obchodni bilance hodnoty 442, 8 mld. K¢&. Ve sledovanych letech
dochazelo k rastu obratu zahrani¢niho obchodu s vyjimkou krizového roku 2008, kde

u obchodni bilance nastal propad o 23,5 % oproti roku 2007.

Pted vstupem do EU se mira nezaméstnanosti pohybovala v rozmezi 7-9 %, v roce 2004 se
zvysila na 8,3 % a béhem nasledujicich let se zacala postupné snizovat. V roce 2008 klesla na

pouhych 4,4 %, coz je nejnizsi hodnota od roku 1996, nyni se pohybuje kolem 6, 1 %.

Dal$im zvolenym agregatem byl hruby domaci produkt (HDP), ktery v roce 2014 doséahl
hodnoty 4 266 mld. K¢&, ve srovnani s rokem 2000 se jedna o 80% rust, takze i v jeho piipadé

se jedné& o pozitivni dopad.

Piiznivé vlivy, které byly zpusobeny vstupem do EU, a snim souvisejicimi zménami, se
nejvice proménily vroce 2008 v souvislosti s globalni finan¢ni krizi. Zpomaleni

ekonomického rlstu a riistu nezaméstnanosti se tykalo celé Evropské unie.

Poslednim cilem byl popis souc¢asné situace celni politiky a nastinéni dalsiho vyvoje. Ctvrta
kapitola byla proto zaméfena na posledni zmény, kterymi Celni sprava CR prosla, na
spolupréaci jednotlivych celnich sprav, a to i mimo Evropské Uzemi a na program Clo
2014—2020.

Rok 2011 byl stale poznamenan nepfiznivymi vlivy s dopady na hospodaiskou stabilitu,
potfebou feSeni financni a néasledné 1 dluhové krize. Dopady krize mély vyznamny vliv na
spravu dani a cel. Vykonnost ekonomiky se s uritym zpoZdénim odrazila 1 v danovych
vynosech. V tomto obdobi bylo prioritou celni spravy dokonceni ptipravy k piechodu
z tiistupnového na dvoustupnové organizacni usporadani, ke kterému doslo v lednu 2013 a je

prozatim posledni kli¢ovou zménou, kterou si Celni spravy CR prosla.

V roce 2013 piedlozila Komise plan pro zavedeni dokonalejSich a jednotnéjSich sluzeb do
roku 2020. Vysledkem by mélo byt vyfeSeni nedostatkii a reforma spravnich a fidicich

struktur celni unie.®®

Ustiednim bodem tohoto usili bude program Clo 2020. Program zadina v roce 2014, bude

trvat 7 let a ma k dispozici rozpocet ve vysi vice nez 547,3 miliond eur.

8 politiky Evropské unie: Celni unie EU [online]. Lucemburk:Utad pro publikace Evropské unie,
2014,Dostupné z: http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/customs_cs.pdf, str. 11
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Piiloha ¢. 1: Vybrané makroekonomické agregéaty

Rok HDP HDP Dovoz zbozi a Obecna mira Primérna mira
(v mid. meziro¢ni sluzeb nezaméstnanosti | inflace meziro¢ni
K¢) zména (v %) meziro¢ni (v %) zmeéna (v %)
zména (v %)

2000 2373 4,3 14,5 8,8 3,9
2001 2563 3,1 11,2 8,1 4,7
2002 2675 1,6 4,8 7,3 18
2003 2801 3,6 8,6 7,8 0,1
2004 3058 4,9 26,2 8,3 2,8
2005 3258 6,4 13,1 79 1,9
2006 3507 6,9 11,7 7,1 2,5
2007 3832 55 12,9 5,3 2,8
2008 4015 2,7 3,1 4.4 6,3
2009 3922 -4,8 -11 6,7 1
2010 3954 2,3 15 7,3 15
2011 4022 2 6,7 6,7 1,9
2012 4048 -0,8 2,4 7 3,3
2013 4086 -0,7 0,4 7 14
2014 4266 2 9,5 6,1 0,4

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé: Cesky statisticky ufad: Hlavni makroekonomické ukazatele. [online]. [cit.
2015-03-20]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/hmu_cr
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P¥iloha &.2: Vyvoj vynosi vyplyvajici z &innost Celni spravy CR (v mil. K¢)

vmil. K¢ | DPH SPD* Clodo SR** | Clodo EU | Celkem piijem | Celkem do
SR***
2000 209 440 | 40165 13612 - 263 216 263 216
2001 234000 | 42701 10 015 - 286 717 286 717
2002 224089 | 20233 9775 - 244 332 244 332
2003 241064 | 20042 10 252 - 271 358 271 358
2004 142171 | 12370 3269 817 158 627 157 810
2005 3472 138 1248 3744 8603 4 858
2006 389 51 1218 3654 5313 1659
2007 541 33 1436 4 307 6 251 1943
2008 251 38 2204 6611 9103 2492
2009 148 70 1397 4190 5805 1615
2010 -34 64 1661 4 984 6675 1691
2011 206 35 1727 5181 7149 1968
2012 179 48 1545 4 634 6 406 1772
2013 162 61 1461 4382 6 066 1684
2014 218 45 1844 5531 7637 2 106

*SPD: Spotiebni dan celkem

SR: Statni rozpo&et Ceské republiky

*kk

Celkem ptijem do SR: v této Castce neni zapocitan vybér cla do EU
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé: Celni spravy Ceské republiky. Vyroéni zpravy: Informace o vysledcich
ginnosti Celni spravy CR z let 2000-2014 [online]. [cit. 2015-01-02]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/statistiky/Stranky/vyrocni-zpravy.aspx,
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