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ANOTACE

Bakalarska prace se zabyvad soucasnymi problémy ceského vezenstvi. \V praci jsou hodnoceny
ty nejpodstatnéjsi problémy, které souvisi s ekonomikou Vézenské sluzby Ceské republiky, se
zaméstnavanim veznu, s bezpecnostni situaci ve veznicich a s preplnénosti kapacit veéznic.
Tyto problémy jsou interpretovany na konkrétnim pripade véznice ve Valdicich. V zaveéru
prace jsou uvedend navriend opatreni, ktera vyplyvaji z analyzy problémii ceského

vezenstvi a z rizenych rozhovori, které byly provedeny se zaméstnanci Veézenské sluzby.

KLiCOVA SLOVA

Vezenstvi, ekonomika véznic, odnéti svobody, vykon vazby, vezni, Veznice Valdice
TITLE

Problems of the Czech Prison System

ANNOTATION

Bachelor thesis deals with current issues of the Czech prison. The work evaluates the most
important problems related to the economy of the Prison Service of the Czech Republic, the
employment of prisoners, with the security situation in prisons and prison overcrowding
capacity. These problems are interpreted on the particular case Valdice prison. In
conclusion, the above proposed measures resulting from the analysis of the problems of the
Czech prison and structured interviews that were conducted with employees of the Prison

Service.
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Uvob

Jednou z vrozenych lidskych potieb, je pocit bezpeci a tlohou statu je ji pro své obyvatele
zajistit prostiednictvim kvalitniho vézeniského systému, jenz je jednim z pfedpokladu
demokratického statu dnesni doby. Bohuzel dnesni spolecnosti je vézenstvi chapano spise
negativné a pro Ceské politiky je okrajem zdjmu, pfestoze je vézeiistvi vyznamnou slozkou
nasi justice. Vézenstvi by mélo v zasad¢ plnit dva predpoklady: izolovat vinika trestného ¢inu
od zbytku spole¢nosti a zaroven poucit tohoto vinika formou trestu tak, aby v budoucnosti
trestny ¢in neopakoval. Trest by tedy nem¢l plnit jen funkci sankce, ale také by mél byt
pfinosem pro samotné¢ho vézné. Napliovani téchto dvou zasad je ovlivnéno nejen velikosti
rozpoCtu, kterym je tato Cinnost zajiStovana, ale také i poznatky, které vyplyvaji
z penologického vyzkumu. S ohledem na vySe uvedené lze konstatovat, ze uspokojivy stav

vézenstvi je pottebny pro zdravy vyvoj celé spole¢nosti.

Predkladana prace se zabyva soucasnymi problémy ceského vézeiistvi, se kterymi se vSak
Ceska republika bohuzZel potyka dlouhodobgji. Prace je rozdélena na vice ¢asti. V prvni &asti

je struéné popsana historie ¢eského vézenstvi pro lepsi pochopeni slozitosti jejiho vyvoje.

Druha kapitola se zabyva ptedevsim teoretickymi aspekty vézeiistvi. Jsou zde uvedeny a
struén¢ popsany souvisejici mezindrodni dokumenty a tuzemskd pravni uprava. V této
kapitole je také popsan systém, jakym je Vézeiiska sluzba Ceské republiky financovana, jaké
jsou jeji ptijmy a vydaje, jaké ukoly musi Vézenska sluzba plnit, aby byl fadné plnén ucel
vézenstvi, a jaka je jeji vnitini organizacni struktura.

Treti kapitola je nejstézejnéjsi Casti prace, jelikoz je vénovana analyze problému Ceského
vézenstvi. Soucasti kapitoly jsou fizené rozhovory, které byly provedeny s pracovniky
Vézeniské sluzby ve Véznici Valdice a nasledny rozbor problémt jak na obecné urovni, tak na

konkrétnim ptipadé valdické véznice.

Ukolem posledni kapitoly je navrhnout opatfeni, ktera by mohla vyiesit problémy, s nimiz se
vézensky systém v Ceské republice potyka. Navrzend opatieni jsou rozdélena v ramci

jednotlivych oblasti, které jsou feSeny V teti kapitole, zaroven je hodnocen jejich piinos.

Cilem prace je zhodnoceni problému, jakym celi ceské vézenstvi z ekonomického a
bezpec¢nostniho hlediska, z hlediska zaméstnanosti véziill a prepln€nosti vé€znic. Prace ovéiuje
hypotézu: ,, Vyznamnym problémem Ceského vézenstvi je dlouhodoby nedostatek financnich

«

prostiredku. *
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1 HISTORIE VEZENSTVI

Svétove, potazmo Ceské veézenstvi proslo velmi dlouhym a slozitym vyvojem, proto budou
Vv této kapitole popsany jen nejvyznamnéjsi okamziky historie, rozdelené do tii etap. V prvni
etap¢ bude popsan vyvoj do konce druhé svétové valky, bude nasledovat zmapovani udalosti,
které¢ se uskutecnily do roku 1989 a posledni etapa bude vénovana obdobi od sametové
revoluce az po soucasnost. Cilem této kapitoly je ziskat uceleny ptehled o vyvoji vézenského
systému do dnesni podoby a tim pochopit jak vyznamnou roli hrala historie pfi formovani

vezenstvi.

Vézenstvi v ¢eskych zemich do roku 1945

Béhem obdobi stfedoveéku bylo trestani za poruSeni platnych zakonti vykonavano pouze tresty
fyzickymi, ke kterym patfilo napiiklad mrzaceni, €i trest smrti. Zlom nastal na pielomu 17. a
18. stoleti, kdy byli pachatelé leh¢ich trestnich ¢inli izolovdni v obecnich domech, které
slouzily soucasné jako chudobince, starobince, nemocnice ¢i Ustavy pro choromyslné.
Spole¢nost té doby jesté nerozliSovala odlisné typy jednotlivych klientd téchto zatizeni [7].
Utelem trestu v této dobé& bylo izolovat zlogince od spolegnosti. Teprve pozdgji se vyvinul

trest odnéti svobody v pfiblizné podobé, v jaké ho zndme dnes.

Prvni zasady pro organizovani vézenstvi v naSich zemich jsou z roku 1850, tedy v obdobi,
kdy Cechy, Morava a Slezsko byly pod nadvladou habsburské monarchie. Od roku 1865 bylo
vézenstvi podiizeno ministerstvu spravedlnosti a pro oblast vézenstvi byl jmenovan generalni
inspektor véznic. Specialni vézenské objekty byly budovany az v roce 1877 v Liberci, v roce
1878 v Plzni, v roce 1888 v Opave, v roce 1889 v Praze a v roce 1891 Pardubicich. Vétsina

jich slouzi svému ucelu dodnes [17].

Dtlezitym meznikem ve vyvoji vézenstvi v Ceskych zemich je rok 1918, rok vzniku
samostatného Ceskoslovenského statu. V tomto roce byl pievzat justiéni a vézefisky systém
rakouské monarchie, diky ¢emuz byly vybudovany nejvyssi instance justi¢ni spravy. Posléze
doslo ke sjednoceni vézeniskych predpist na celém uzemi nové republiky. Byly provedeny
i reformy, které si vyzadovala moderni doba. K nim patfila naptiklad instituce podminéného
odsouzeni, zvlastni soudnictvi pro mladdez a vydani zdkon o statnim vézeni z roku 1931, ktery
vymezoval prava a ulevy poskytované politickym véziiim. Doslo k dil¢im zméndm v systému
veézenstvi. Bylo napftiklad zavedeno tfidéni véznl podle povahy spachaného trestného Cinu.
Tresty, které ptfevySovaly jeden rok, vykonavali véziiové ve véznicich krajskych nebo

okresnich soudil. Tyto véznice slouzily jako vySetfovaci vazby. Nasledné v obdobi nacistické
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okupace bylo veskeré vézenstvi podiizeno némecké statni spraveé, vétSinou pod dozorem
gestapa [9], [19]. Mezivale¢né obdobi bylo charakterizovano zinscenovanymi politickymi
procesy, pii nichz byly vynaSeny nespravedlivé rozsudky za ciny, které se mnohdy ani

neuskutecnily.

Ceskoslovenské vézeiistvi 1945 - 1989

Po skonceni druhé svétové valky bylo vézenstvi opét ziizeno ministerstvem spravedlnosti a
vznikl uniformovany Sbor vézeniské straze. V roce 1948 vznikl totalitni stat, v némz uzité
zpusoby represe, vztah statni moci k véziim a zachazeni s politickymi vézni byly v ¢eském
vézenstvi doposud zcela cizi. Vézenstvi se stalo jednou z vyznamnych represivnich slozek
systému statni moci, kterou neminuly deformace souvisejici s ¢innosti Statni bezpecnosti.
Me¢lo za tkol provadét jednak piisnou represi a izolaci tzv. tfidnich neptatel, jednak

ptevychovu ostatnich provinilci a jejich postupné zatfazeni do spole¢nosti [19].

V roce 1951 byla pievazna ¢ast véznu pievedena do vézenskych pracovnich utvaria. Od roku
1952 do roku 1969 spadalo vézenistvi do pravomoci narodni bezpecnosti a pozdé&ji
ministerstva vnitra. Primérny stav véznd v obdobi let 1946 az 1964 prevySoval 29 000.
V uvedeném obdobi bylo vykonano celkem 1031 poprav, z toho 240 poprav z politickych
davoda [17].

Odbornym centrem vézenstvi se v roce 1967 stal Vyzkumny ustav penologicky, ktery vSak
byl po roce 1980 zrusen. Po roce 1965 zacinali novou praci ve véznicich prvni pedagogové,
psychologové a socialni pracovnici. Po vstupu arméad Varsavské smlouvy do Ceskoslovenska
v roce 1968, a pak opét vyraznéji v 80. letech, se znovu zacal uplatiovat ve vézenstvi tvrda
politizace, vojenské metody a byrokracie fizeni. Opét pievladla snaha po ekonomickém

vyuziti vézna [19].
Vézenstvi od roku 1989 do souc¢asnosti

Po roce 1989 dochazi k vyraznému obratu ve vyvoji ¢eského vézenstvi. Cilem je vytvofit

moderni humanni vézenisky systém, ktery je nezavisly na politickych vlivech.

Prvnim dilezitym krokem k odstraniovani dasledkti tzv. normalizace ze 70. a 80. let bylo
udéleni amnestie za tzv. trestné ¢iny proti republice a nékteré dalsi trestné Ciny, pii které bylo
propusténo dne 8. 12. 1989 celkem 52 vézii. K feSeni nepokoji ve vétSin€é napravné
vychovnych ustavi (dale jen NVU) byly vytvofeny komise Ceské narodni rady (dale jen

CNR), které spolu se zastupci Ob&anského fora, Vyboru na obranu nespravedlivé stihanych a
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odbornikii navitévovaly jednotliva NVU a prosetiovaly stiznosti vézii, souvisejici s
ustavnim rezimem. Dnem 1. 1. 1990 vyhlasil novy prezident Vaclav Havel velmi Sirokou
amnestii, po které ziistalo ve véznicich a NVU piiblizné 6000 véziit z predchoziho stavu 22

000 véznénych osob [9].

K 1. 3. 1993 byl zrusen Sbor napravné vychovy a Zakonem ¢&. 555/1992 Sb. ziizena
néastupnickd organizace Vézenska sluzba Ceské republiky, jejimiz zédkladnimi povinnostmi se
stalo zajiStovani vykonu vazby a vykon trestu odnéti svobody. Dale z dikce zakona ochrany
pofadku a bezpecnosti pii vykonu soudnictvi, pfi Cinnosti statnich zastupitelstvi a
vypracovana Koncepce rozvoje vézeiistvi v Ceské republice v duchu Evropskych vézetiskych
pravidel, ktery byla doporucena k realizaci pravnim expertem Rady Evropy. V prvni fad¢ slo
o depolitizaci vézenstvi, které se v minulosti stalo obdvanym mocenskym nastrojem k
prosazovani zajmu komunistické strany. Nezbytnym krokem byla téz demilitarizace vézenstvi
ve smyslu odstranéni zbyteénych vojenskych prvki pfi zachdzeni s vézni. S tim souvisel 1
dalsi krok a to posileni pravomoci feditelii vézeniskych zafizeni a neméné vyznamnym

krokem se stalo vytvareni predpokladi k celkové humanizaci vézenského sytému [7].

Vyrazem tohoto trendu bylo pfijeti zdkona o vykonu trestu odnéti svobody, o vykonu vazby,
Vyhlaska ministerstva spravedlnosti (dale jen MV) Rad vykonu trestu odnéti svobody ze dne
21. 12. 1999, 0 Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky a zédkon o sluzebnim poméru

piislusnikt Policie Ceské republiky [19].

13



2 VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY

Vézenistvim se u nas zabyva Vézeiiska sluzba (dale jen VS) jako organizacni slozka statu. VS
tedy hraje nejvyznamnéjsi roli ve vykonu vézetistvi na uzemi Ceské republiky (dale jen CR).
Je nedilnou soucésti orgdni statni moci soudni, jelikoz zajist'uje vykon vazby a vykon trestu

odnéti svobody. Kapitola tykajici se tohoto tématu je proto dulezitou ¢asti prace.

2.1 Mezinarodni dokumenty

Vykon vézenistvi je vCR ovliviiovin mnoha normami, mezi nejvyznamngjsi se
na mezinarodni trovni fadi Standardni minimalni pravidla OSN pro zachazeni s véznénymi a
Evropské vézenska pravidla (dale jen EVP), kterd se vézeinistvi pfimo dotykaji. Piestoze tyto
mezinarodni dokumenty nemaji pravni silu zdkont, jsou akceptovana mnoha staty, které je

dale implementuji do svych zakoni.

2.1.1 Standardni minimalni pravidla OSN pro zachazeni s véznénymi

Standardni minimalni pravidla OSN pro zachazeni s véznénymi byl jako nesmluvni dokument
vydan v roce 1957. V 60. a 70. letech minulého stoleti se tento dokument stal urcujici normou
k provadéni reformy vézenskych systému v zapadoevropskych zemich a soucasné i v Kanadé
a USA. Ceskoslovenska socialisticka republika, i pfesto, Ze byla souéasti vychodniho bloku,
pfijala pod tlakem mezinarodniho spolecenstvi tento dokument. V jeho duchu byl nasledné
vydan na tu dobu prilomovy Zakon €. 59/1965 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ktery je

mozno povazovat za legislativni zaklad reformy tehdejsiho vézenstvi[7].

Standardni pravidla ptestavuji minimalni pfedpoklady, které by méla byt pouzivana pro
zachazeni s vézni, predevsim v souvislosti s prosazovanim discipliny, bezpecnosti a uzivanim
nastrojii, které omezuji svobodu ve véznici. Jsou projevem moralnich a filozofickych hodnot
vztahujicich se k ¢lovéku a jeho Zivotu, ptispivaji k respektovani ochrany zéakladnich prav a
0sob, k ujednoceni zakladniho nezbytného standardu véznic a zachazeni s v€znénou osobou,
podnécuji k zlepSovani vézenstvi a zachdzeni s odsouzenymi jak na Grovni teoretické, tak na

trovni praktické, aj.[4]

Dokument se sestava ze dvou Casti, prvni ¢ast se vénuje pravidlim, kterd jsou obecnd a tykaji
se fizeni véznic, jak vazebnich, tak véznic pro vykon trestu odnéti svobody. Je zde
pozadovana nestrannost pouzivani bez jakychkoliv zndmek diskriminace z diivodii rasovych,

barvy pleti, pohlavi, jazyka, nabozenstvi, politického pifesvédceni, narodnostniho nebo

14



socidlniho ptivodu, zaroven vSak musi byt respektovana nabozenska vyznani a moralni zasady

skupin, ke kterym vé&zni patfi.

Druha kapitola rezoluce OSN obsahuje pravidla aplikovatelnd na specifické kategorie vézia.
Nejprve jsou definovéana pravidla vztahujici se ke vSem kategoriim vézid, nasledné specialni
pro dusevné nemocné vézné, vézné ve vazbe¢, vézné odsouzené za delikty z oblasti civilniho

prava [15].

Standardni pravidla OSN jsou nejvyznamnéj$im dokumentem na mezinarodni urovni v oblasti
vézenstvi, ktera neuklddaji povinnost jejich pouzivani, jelikoz kazdy stat pristupuje
k vézenstvi odlisn€, méla by byt vsak zakladem zakont vztahujicich se k této oblasti ve vSech

statech svéta.

2.1.2 Evropska vézenska pravidla

EVP jsou pfepracovanou evropskou verzi ,,Standardnich minimalnich pravidel pro zachazeni
s véznénymi®, jejichz hlavnim ucelem je poskytnout zédkladni smérnice pro vykon vézenstvi
v zemich s demokratickou spravou tak, aby byla v co nejvétsi mife respektovana lidska prava
a dastojnost [7]. Poprvé byla EVP vyhlasena rezoluci Rady Evropy v roce 1973 €. 5, poté
byla pfepracovana. Tato ptepracovana EVP byla na zakladé doporuceni Vyboru ministri

-----

vsech ¢lenskych zemi [4].

Dokument byl na posledy aktualizovan v roce 2006 na 952. zasedani naméstkii ministru.
V nynéjsi podobé¢ obsahuje celkem 9 ¢asti, ve kterych jsou mimo jiné formulovany zakladni
principy, podminky pro vykon trestu, zdravotni péce, poradek, inspekce a kontroly. Je zde
kladen diraz na lidskou distojnost, narok diistojné doZivotni podminky, na zdkaz jakékoliv
diskriminace, pravo na soukromi, narok na nabozenskou a moralni pééi, pozadavky nejen
na kvalitu vézenského personalu a jiné [33]. | presto, Ze pravidla obsazena v tomto
dokumentu nejsou pro ¢lenské staty Evropské unie zavazna, tedy nemaji charakter pravnich

norem, je povinnosti viech statii Evropské unie, CR nevyjimaje, je respektovat.

2.2 Pravni iiprava v Ceské republice

Vézenisky systém je uspotadany celek, zahrnujici obecné a zvlastni podminky véznéni
ve vefejném zajmu, které jsou upraveny zakony a provadécimi pravnimi piedpisy [19].

V tomto smyslu VS pii vykonu vézenstvi vychazi zcelé tady pravnich predpisi. Mezi

vvvvv
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republiky, zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych

souvisejicich zakoni, zakon ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby.

Zakonem ¢&. 555 Sb. byla ztizena VS CR v roce 1992, &imZ navazala na svého predchidce
Sbor napravné vychovy. Ve smyslu zakona zajistuje vykon vazby (dale jen VV), vykon
zabezpeCovaci detence a vykon trestu odnéti svobody (dale jen VTOS) a v rozsahu
stanoveném timto zakonem ochranu poiadku a bezpec¢nosti pii vykonu soudnictvi a sprave
soudu a pfi Cinnosti statnich zastupitelstvi a MS, kterému je zaroven podfizena. V § 2 zdkona
555/1992 Sh. je VS definovana nasledujicim zptsobem [46]:Veézenska sluzba je ozbrojenym
bezpecnostnim shorem. Ridi ji generdlni reditel Vézeriské sluzby, kterého jmenuje a odvolava

ministr spravedlnosti. Generalni reditel odpovida ministrovi za ¢innost Vézenské sluzby.

VTOS upravuje zdkon ¢. 169/1999 Sb. Zakon nabyl G¢innosti dne 1. ledna 2000, dale je
vykladan v kontextu provadéci vyhlasky Ministerstva spravedInosti ¢. 345/1999 Sb., kterou se
vydava tad vykonu trestu odnéti svobody. V rdmci Sesti hlav jsou mimo jiné formulovany
podminky vykonu trestu, typy véznic, piijimani, zafazovani a umistovani odsouzenych, prava

a povinnosti odsouzenych, zachdzeni s odsouzenymi, propusténi z vykonu trestu.

2.3 Charakteristika Vézeiiské sluzby Ceské republiky

Tato kapitola ma za cil popsat tikoly, jez nalezi jednotlivym slozkam VS CR. Déle bude
popséna organizacéni struktura jako celku VS CR, Generalniho feditelstvi VS CR, véznic, ale

také usporadani VS dle jejiho persondlu.

Ukoly Vézeiiské sluzby

Vézenskeé sluzbé je uloZena cela fada tkold, jako sprava a stieZeni vazebni véznice, odpovida
za dodrzovani zakonem stanovenych podminek VV a VTOS. Dale stiezi, predvadi a eskortuje
osoby ve vykonu vazby, ve vykonu zabezpecovaci detence a ve VTOS a eskortuje tyto osoby
do vykonu tstavni nebo ochranné vychovy, tstavniho ochranného 1é¢eni nebo zabezpecovaci
detence. VS soustavné plisobi prostfednictvim programil zachazeni na osoby ve vykonu trestu
odnéti svobody a obdobn¢ i na nékteré skupiny osob ve vykonu vazby s cilem vytvofit
predpoklady pro jejich fadny zpiisob Zivota po propusténi. Ma za kol provadét vyzkum
v oboru penologie, vytvaret podminky pro pracovni a jinou ¢innost osob ve vykonu trestu
odnéti svobody, pfipadn€ ve vykonu vazby. Za ucelem zaméstnavani véznénych osob miize
provozovat hospodaiskou cinnost. Plni tkoly, které pro ni vyplyvaji z vyhlaSenych

mezindrodnich smluv, k nimz je CR vézéana, zabezpeCuje také vzdélavani piislusniki a
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obc¢anskych zaméstnancti VS, které provadi Akademie Vézenskeé sluzby, a vzdélavani osob ve
vykonu vazby (dale jen VV) a ve vykonu trestu odnéti svobody, které provadi Stfedni

odborné uciliste [46].

Organizace Vézenské sluzby

Ve smyslu plnéni ukoll stanovenych zadkonem ¢. 555/1992 Sb., je VS délena na vézenskou
straz, justicni strdz a spravni sluzbu, pricemz vézenska straz a justi¢ni straz maji postaveni

ozbrojeného sboru, na Akademii Vézenske sluzby a povérené organy Veézenskée sluzby.
Ukoly jednotlivych slozek VS [46]:

- Veézenska straz stiezi, predvadi a eskortuje osoby ve vykonu vazby, stfezi vazebni
véznice, véznice, Ustavy pro vykon zabezpelovaci detence, je-li povolana k plnéni
ukoll justicni straze, stfezi budovy soudd, statnich zastupitelstvi a ministerstva. Pfi

této Cinnosti zajistuje stanoveny potradek a kazen.

- Ukolem justi¢ni strdZe je zajistovat poradek a bezpecnost v budovach soudtl, statnich

zastupitelstvi a ministerstva a v jinych mistech jejich ¢innosti.

- Spravni sluzba rozhoduje ve spravnim fizeni podle zvlastnich prévnich ptedpisi a
zabezpecuje organizacni, ekonomickou, vzdélavaci, vychovnou, zdravotnickou a dalsi

odbornou ¢innost.

- PfisluSnici zafazeni do spravni sluzby mohou byt rozhodnutim feditele véznice
docasn€ povéteni plnénim Ukold vézenské straze, pokud vézenskd strdz ji svéfené
ukoly nemiize vlastnimi silami plnit.

- Povéfené organy Vézeniské sluzby maji postaveni policejniho organu v fizeni 0
trestnych Cinech osob ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody a zabezpeCovaci
detence, nalezi jim téZ opravnéni pouZivat podpirné operativné patraci prostfedky

podle tohoto zékona.

Organizac¢ni struktura

Vézeniskou sluzbu CR, jez méa povahu ozbrojeného bezpecnostniho sbor, fidi ministr
spravedlnosti prostfednictvim generdlniho feditele, kterého jmenuje a odvolava. Za €innost

Vézenské sluzby odpovidéa generalni feditel ministrovi.
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Vézeiiska sluzba se dale déli na jednotlivé organiza¢ni jednotky[46]:

- Generalni feditelstvi,

- Vazebni véznice,

- véznice,

- Stiedni odborné uciliste,

- Akademie Vézenskeé sluzby.

Nejvyssi instanci je tedy Generalni feditelstvi VS CR, které zabezpecuje plnéni spoleénych
ukoltd ostatnich organizacnich jednotek. Generalni feditelstvi je v tomto smyslu metodickym,
fidicim a kontrolnim centrem[46]. Organiza¢ni schéma feditelstvi, jez je platna od 1. biezna
2015, je znazornéna na obrazku ¢. 1. Reditelstvi je vnitiné organizovano na odbory, které
V ramci své plsobnosti fidi a kontroluji ¢innost usekll v ostatnich organizacnich jednotkach
VS. Ziskané poznatky odbory analyzuji a navrhuji zadouci opatieni, podileji se na vyfizovani
stiznosti, oznameni a podnétl, zpracovavaji navrhy vnitinich predpist, podileji se na

pfipominkovém fizeni k pravnim a na zpracovani pravnich stanovisek.

Generadlni feditel
Vézeriské sluzby CR

i

stek

e
e Vrchni feditel
pro bezpeénost pro vzdélavani

kanceldre GR
Vrchni Feditel Vrchni feditel

3 Reditelé VV,
KancelaF GR ; «
Va UpVZD
pro ekonomiku pro informatiku, evrop.
a logistiku fondy a zdravotnictvi . %
Odbor persondinf Bezpec.nostm
feditel

pro ekonomiku
a kontrolu a odborné zachdzeni

a logistiku

Odbor kontroly Odbor spravni

Odbor vézeriské Odbor vykonu vazby
a justicni straze a trestu
Stredni rné
ucilisté

Vézeriské sluzby CR

Odbor ekonomicky O informatiky
Akademie 7
S R Interni audit
Odbor zdravotnické
S Hlavni ekolog

Programy a fondy

Odbor logistiky

Duchovni sluzba

Samostatny analytik

EU Hlavni
technik

Vrchni technik

BOZP

Obrizek 1: Organiza¢ni schéma VS CR

Zdroj: [16]
V Cele kazdé vazebni véznice, véznice, Gstavu pro vykon zabezpecovaci detence, Stiedniho
odborného ucilisté a Akademie VS je feditel, ktery je jmenovan a odvoldvan generdlnim
feditelem. V3echny tyto slozky zifizuje a rusi ministr spravedlnosti. Reditelé vazebni véznic,

veéznic a dalSich organizacnich jednotek VS jsou opravnéni jednat a Cinit pravni tkony za VS



ve vSech vécech, kromé téch, které podle tohoto zdkon nebo rozhodnuti ministra spravedlnosti

nebo generalniho feditele patfi do jejich pravomoci [46].

Trest odnéti svobody se v CR vykonava ve véznicich, které se v ramci jeho plnéni, déli do

podle zptsobu vnéjsiho stiezeni a zajisténi bezpecnosti do Ctyt zakladnich typu, a to [43]:

s dohledem,

s dozorem,

s ostrahou,

- se zvySenou ostrahou.

Ve véznicich sdohledem maji odsouzeni neomezeny pohyb. Jsou zde umisténi vézni
odsouzeni za nedbalostni trestné ¢iny, kteii dosud nebyli ve VTOS za timyslny trestny Cin.

Pracuji zpravidla, dle podminek dané véznice na venkovnich pracovistich, tedy mimo véznici.

Ve véznici s dozorem se odsouzeni pohybuji pod dozorem zaméstnance VS CR. I odsouzeni
V tomto typu zafizeni pracuji zpravidla mimo véznici. V téchto véznicich si odpykavaji trest
odsouzeni, ktefi jiz byli ve VTOS za umyslny trestny ¢in a odsouzeni za umyslny trestny

&in[34].

Odsouzeni zafazeni do véznice typus ostrahou se ve véznici pohybuji organizované a
vyhradné pod dohledem zaméstnance vézeiiské sluzby. Tito odsouzeni pracuji na pracovistich
uvniti véznice. Zde jsou zafazeni odsouzeni za imyslny trestny ¢in, pokud byli odsouzeni k
trestu odnéti svobody na dobu pievysujici 3 roky nebo pokud jiz byli v minulosti za imysIny

trestny ¢in ve vykonu trestu odnéti svobody [34].

Ve véznici se zvySenou ostrahou se odsouzeni pohybuji organizovang, vzdy pod dohledem
prislusnika vézenské sluzby. Odsouzeni vétSinou vykonavaji praci uvnitt véznice, kde jsou
rovnéz stiezeni prislusnikem nebo vykonavaji praci ptimo na celach. Do tohoto typu véznice
jsou umist'ovani odsouzeni na dozivoti, zvlast' nebezpecni recidivisté a osoby, jimz byl ulozen

trest odnéti svobody na dobu nejméné osmi let [42].
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VS muzeme také rozdé€lit na zakladé jejiho persondlu, ktery je tvofen pfislusniky VS nebo
obcanskymi pracovniky (civilisty). Pro ucely vézeiistvi je nejvhodnéjsi rozdéleni vézeiiského

personalu do tfi zakladnich skupin [13]:
- vedouci pracovnici (pfislusnici VS a obanskymi zaméstnanci),
- veézensky personal v piimém vykonu sluzby (piislusnici VS),
- administrativné - technicky personal a personal sluzeb (ob¢anskymi zaméstnanci).

Vedouci pracovnik vézenskych zatfizeni je analogicky pojmu vedouciho pracovnika v jinych
organizacich a institucich. Ve véznicich jsou vedoucimi pracovniky feditel, jeho ndméstci,
vedouci oddéleni a referatt a vedouci smén. Administrativné - technicky personal a personal
sluzeb ma opét ve véznicich stejné funkce jako obdobny personal v jinych organizacich -

zajistuje zasobovani, spravu, udrzbu, evidenci, energetiku, personal ¢innosti aj. [13]

2.4 Financovani vézenstvi

Vézeiniska sluzba je financovana neékolika formami, které se daji rozdélit na dvé skupiny. Prvni
skupinou jsou finan¢ni prostfedky jdouci VS ze statniho rozpoctu (dale jen SR). Tato ¢ast je
pro VS nejvyznamnéjSim zdrojem financovani. Druhou skupinu pfedstavuji mimorozpoctoveé

prostiedky, tedy prostfedky vyuzivané VS nad ramec SR.

Financovani prostiredky ze statniho rozpoctu

Vézetistvi v Ceské republice spada v ramci vefejného sektoru, ktery je délen podle jeho
potteb, do bloku odvétvi spolecenskych potieb, konkrétn€ pod oblast justice. VEzeniska sluzba
je financovana prostfednictvim kapitoly ¢. 336 statniho rozpoctu, jejimz spravecem je MS,

které VS dle § 4a zakona CNR &. 555/1992 Sb. stanovuje prostfedky SR v ramci kapitoly.

vvvvv

stanoveni vSech poloZek rozpoctu, ale ptredevSim mezd a platl, nebot jde o instituci
S nepietrzitou pracovni dobou (v€. sobot, nedéli a svatkill), jeji vykon je realizovan ve

ztizeném pracovnim prostiedi pracovniky ve sluzebnim a ob&anskopravnim vztahu[19].

Vézenska sluzba, jakoZto organizacni slozka statu ma povinnost pfi vyuZzivani prostfedkii SR
v ramci své kapitoly respektovat zakon ¢. 218/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nekterych souvisejicich zakonli. Mimo Cerpani prostredkil vytvatreni na zakladé tohoto zékona

rezervni fondy a fond kulturnich a socialnich potieb.
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Na obrazku ¢. 2 je zobrazeno, jakym zplsobem plynovou VS prostredky ze SR na
financovani své Cinnosti. Ze statniho rozpoctu, ktery byl na ndvrh Ministerstva financi
schvalen Poslanecké snémovné, je rozdélen v rdmeci jednotlivych kapitol, jejichz soucasti je i
MS. Ministerstvo spravedInosti nasledné prerozdéli prostiedky mezi vézeniskou a justi¢ni ¢ast.
Generalni feditelstvi VS CR, jeZ predstavuje vézetiskou ¢ast, dale pievede prostiednictvim

ekonomického odboru na jednotlivé organizacéni slozky VS.

STATNf Ministerstvo Vézenska sluzba
ROZPOCET spravedlnosti CR

Ekonomicka oddéleni
véznic

—»1 Generalni reditelstvi

Obrazek 2: Tok finanénich prostredka

Zdroj: [17]
Vydaje
Pii vykonu vézeiistvi vznikaji VS sluzbé mandatorni vydaje, vydaje na programové
financovani a ostatni vécné vydaje. Mandatorni vydaje predstavuji prostfedky, které¢ jsou
vynakladany na platy, dichody a ostatni socidlni davky ptislusnikim VS. Tyto vydaje tvori
70 % objemu celkovych vydajia. Druhou skupinu tvoii vydaje jdouci na programové
financovani. Patfi sem vydaje na rozSifeni kapacity v€znic a na rizné rekonstrukce,
modernizace a obnovu materialné technické zakladny. Posledni skupinou jsou ostatni vécné
vydaje, jejichZz nejvyznamnéjsi polozkou jsou vydaje na potraviny, fadi se sem také vydaje

na oSaceni, l1éky a zdravotni material[17].
Prijmy
Druhou stranu rozpoc€tu tvoii pfijmy, které VS vykazuje pfi plné€ni svych ukolt a funkei.

Veskeré rozpoctové piijmy dosazené v ramci svého hospodaistvi jsou soustfedény na danych

piijmovych rozpoétovych tétech, které mizou byt ziizeny pouze u Ceské narodni banky[44].

Hlavni ¢ast pfijmi VS tvoii danové piijmy, které zahrnuji pfijmy za spradvni poplatky,
Z pojistného na dichodové pojisténi, pojistné na nemocenské pojisténi a ptispévek na politiku
zamé&stnanosti. Druha ¢éast je zastoupena nedaniovymi kapitdlovymi piijmy a pfijatymi

dotacemi.
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Mimorozpoctové financovani

V piipadé, ze VS vznikne béhem roku potieba uhrady, ktera je rozpoctové nezajisténa, je
mozno ji zajistit hospodarnéjsSim provedenim jinych ukold, nebo pouzit mimorozpoctovych
zdroji, které musi byt nejprve projednany se zfizovatelem, kterym je MS. Pouziti
mimorozpoctovych zdrojii musi byt zdsadné ucelové. Mezi takové zdroje se tfadi rezervni
fond, fond kultury a socidlnich potieb a fond hospodaiské Cinnosti, ktery VS vykazuje
prostiednictvim Stfedisek hospodatské ¢innosti (dale jen SHC) jednotlivych organizaénich

jednotek.
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3 ANALYZA PROBLEMU CESKEHO VEZENSTVI

Nize uvedené podkapitoly uvadéji vysledky analyzy problémua Ceského vézeiistvi jak na
celorepublikové trovni, tak i na piikladu Véznice Valdice. SouCasné obsahuji vysledky
analyzy ziskané prostfednictvim dvou fizenych rozhovorti a dale i zhodnoceni vybranych
statistickych udaja z vetfejnych zdroji a internich dokument. Hodnoceni vysledkt je uvadéno
s ohledem na ovéfeni nebo vyvraceni zkoumané hypotézy: ,, Vyznamnym problémem Ceského

vezenstvi je dlouhodoby nedostatek financnich prostredkii.

3.1 Predstaveni véznice

Véznice Valdice vznikla na misté¢ byvalého kartuzianského klastera. V roce 1627 nechal
zakladatel vévoda Albrecht z ValdsStejna vyhlasit text nadacni listiny. Kartouza se timto
rokem stala hradem sluzebnikli bozich a zaroven rodovym mauzoleem, jako véznice zacala
byt vyuzivana az v roce 1857, kdy do ni bylo pfevezeno prvnich 17 trestancu[8]. V soucasné
dob¢ je objekt vyuzivan jako véznice s nejpiisnéjSimi rezimy a to S Ostrahou a se zvySenou

ostrahou.

Do valdické véznice jsou umistovani odsouzeni muzi s del$imi tresty, recidivisté a jinak
nebezpecni odsouzeni. Véznice ma celkovou kapacitu 1097 ubytovacich mist. Odsouzeni jsou
umistovani s ohledem na rozdé€leni do jednotlivych typl profilace vykonu trestu v péti
oddélenich. Pro odsouzené je dale zfizeno nastupni a vystupni oddéleni, specializované
oddé€leni pro odsouzené s poruchou osobnosti a specializované oddé€leni pro odsouzené
zafazené¢ do zvySené ostrahy S poruchou osobnosti a chovani, zplisobenou pozivanim
psychotropnich latek. Soucasti véznice je také lizkova ¢éast oSetfovny, kde je odsouzenym

poskytovana zdravotni péée na urovni méstskych nemocnic [41].

V cele véznice, jako tomu je u vSech organizacnich jednotek VS, je feditel, kterého dosazuje
do funkce generalni feditel VS. Reditel ma za tikol vést véznici a zaroveir odpovida
za dodrzovani pravnich predpisi tykajicich se jejiho chodu. Koordinuje a sjednocuje ¢innost
1. zastupce feditele, zastupce feditele a vSech oddéleni véznice. Rediteli jsou piimo
napomocni asistenta a pravnik. Pravnik provadi pravni analyzy, sepisuje smlouvy, cini
V ramci stanovené vécné puisobnosti procesni ukony u soudt 1 spravnich ufadii a vypracovava

pravni stanoviska zejména k otazkam vykonu vazby a trestu odnéti svobody apod. [31]

1. zastupce feditele zastupuje teditele v dob& jeho nepfitomnosti. Pfimo ftidi vedouciho

oddé€leni vykonu trestu, odd€leni vézenské straze a kaplana. Zastupce teditele zastupuje
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feditele a 1. zastupce feditele v dobé jejich nepfitomnosti. Pftimo fidi vedouciho logistiky,
ekonomického, informatiky, zaméstnavani véznénych osob a vedouci 1€ékatku zdravotnického

stfediska[31]. V priloze je zobrazena organizacni struktura Véznice Valdice

3.2 Rizené rozhovory

Nize uvedeny text uvadi v nezménéné podobé odpovédi na otdzky kladené v ramci dvou
fizenych rozhovorti. Rozhovor byl uskutecnén se zastupcem feditele panem plk. Mgr. Jifim
Karaskem, a dale s vedoucim ekonomického oddéleni panem Ing. MiloSem Kaskou. Otazky
kladené vramci fizenych rozhovori se tykaly problematiky: ekonomiky vézenstvi,

zamé&stnavani vézid, kapacity véznic a jejich bezpecnosti.
Jako hodnotite souc¢asnou situaci v ¢eském veézenstvi?

plk. Mgr. Karasek:  Zalezi na tom, kdo je zrovna ,,u kormidla®, tedy ministr spravedlnosti.
Situace ve vézenstvi je rozhodné lepsi, nez byla pred amnestii v roce
2013. Finan¢ni prostfedky jsou stejné, situace se ale zacind zase
pomalu hors$it. Situace je Spatna také v oblasti odménovani zaméstnancii

ve sluzebnim poméru.

V ramci moznosti, tedy prostiedkl, které nam jsou poskytnuty si
myslim, Ze je situace dobrd. Samoziejmé, kdyby vlada nekratila na
rozpoctu pro vézenstvi, situace by byla tplné jina.

Situace se zlepSila hlavné diky tomu, Ze po amnestii v roce 2013 se

zbylé prostiedky mohly pouzit na rekonstrukce a modernizace véznic.
Ing. Kaska: Situaci hodnotim jednoduse jednim slovem: neutéSena.
Jaké jsou podle Vas nejvétsi problémy v ¢eském vézenstvi?

Plk. Mgr. Kardsek ~ Dlouhodobym problémem jsou pfedevSim finance. Jako dal$i problém
vidim absenci penologického vyzkumu (resp. jeho zruSeni). V roce
1968 bylo vézenstvi pievedeno z pusobnosti ministerstva vnitra do
kompetence narodnich ministerstev  spravedlnosti (Ceského a
slovenského). V ramci reformy vézenstvi zacal rozvijet svoji ¢innost
Vyzkumny ustav penologicky se sidlem v Praze, ktery se zabyval
studiem osobnosti véznéného pachatele a moznostmi jeho napravy.

Na pocatku 80. let vyvrcholila ve vézenstvi normalizacni opatieni, coz
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Ing. Kaska:

se projevilo zruSenim Vyzkumného tustavu penologického a tipadkem
rozvijené odbornosti. Jsme posledni, komu se dévaji penize, jsme

vnimani jako konec.

Dalsi problém se mize zdat, ze rozhoduji nekompetentni lidé (spise
lid¢, ktefi se zabyvaji spravnym zachazenim s vézni a lidskymi pravy).
V ramci CPT kontrol, kdy do ¢eskych véznic chodi odbornici, ktefi se
zabyvaji zachdzenim s vézni, ponizujicim trestanim a nelidskym
chovanim, urcuji persondlu, jakym zptisobem se ma k véziim chovat,
piitom se jednd o vézné, ktefi jsou odsouzeni za tézké zloCiny.
Na Slovensku a v Polsku je uplné jiny pfistup, kdy vézenstvi je

jednoduse véci statu (vlady).

Vzhledem K nardstani véznt problém s financovanim, vézenstvi

podhodnoceno.

Jakym modelem vézeiistvi by se méla podle Vas CR inspirovat a pro¢? (piiklady:

holandsky, kanadsky, britsky)

plk. Mgr. Karések:

Ing. Kaska:

V téchto systémech jsou vézni umistovani po jednom, jenomze zde je
uplatiiovany zcela odliSny pfistup. Je zde dostatek odborného personalu,

sniZend recidiva. Celkové ve svété je lepsi technika.

Nemohou pfili§ porovnavat. Napiiklad norsky systém je
pfehumanizovan. Ve vétSing téchto zemi je uroven zachazeni s véznic
na top Urovni, u nas bohuzel ne. V CR si bereme si piiklad jen z toho,

co se nam hodi.

Jaké faktory ovliviiuji bezpe¢nost véznic a jakym zptsobem je moZné je ovlivnit?

plk. Mgr. Karasek:

Napftiklad skladba vézni. Pomoci vytipovavani agresorti je tieba
zabezpecCit odd€leni od ostatnich véznt, oddélovani také kurakt
od nekufdkd, véznd smalou a velkou hmotnosti, oddélovani

vézenskych ,,gangi“ (Romové proti bilym) atd.

MiizZete uvést priklady néjakych rezerv v bezpecnosti?

plk. Mgr. Karasek:

Zabezpecit vice kamerovy systém, radiové detektory, atd. Ale také

vystroj zaméstnanct, kdy by mély byt pohodIné boty (protoze i chozeni
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po celou sménu mize mit vliv na bezpecnost), kosile z ptijemnych

materialt (aby nekousaly), ale 1 vytapéni, ¢i stravovani.

Jakym zpiisobem se da sniZit trestna ¢innosti ve véznicich?

plk. Mgr. Karasek:

Ing. Kaska:

Zlepseni bezpe¢nostnich prvki, snizeni po¢tu vézni na cele, zajisténi

odborného personalu.

Zajisteéni co nejlepSiho vykonu dozor¢i sluzby.

Jak shledavate odbornou pripravu zaméstnanci véznic?

plk. Mgr. Karasek:

Ing. Kaska:

Vzdy se ma co zlepSovat, ale myslim si, ze zajisténi odborné ptipravy je

dostacujici.

Jako negativum vidim, ze mame zakdzdno vyuzivat venkovnich

Skoleni, které stoji penize navic.

W

Jak hodnotite souc¢asnou situaci v oblasti zaméstnavani vézna?

plk. Mgr. Karések:

Problematické s ohledem na vice aspektu:

Najit vhodného vézné pro vykon prace (napf. brouseni nemiize
provozovat kazdy, jako naptiklad vézni s psychickymi problémy).
Nedostatek pracovnich piilezitosti - vézni nemohou pracovat z divodu

zdravotni klasifikace.

MiiZete zhodnotit soucasnou situaci v oblasti vytvareni novych pracovnich mist pro

vézné?

plk. Mgr. Karasek:

Toto je hodné individualni, véznice od véznice, Valdice ma celkem
mnoho prileZitosti, protoZe se jedna o véznici, kde jsou zafazeni vézni s
dlouhodobymi tresty. VE&znici se totiz nevyplati zaméstnat vézné, ktery

jde za mésic domt.

Pomohlo by, kdyby stat vice zadaval zakazky do véznic (napt. vyroba
nabytku pro statni spravu probiha na Mirové€). Jsou zemé, které maji
stanovené urCité procento vefejnych zakdzek, které musi zadat do

véznic.
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Ing. Kaska: Je snaha vytvaret nové pracovni piilezitosti a da se fict, ze se to dafi. Ve
Valdicich nyni ukoncila spolupraci jedna spolecnost, ale jiz méame
nahradu. Je zde snaha ziskat praci zven¢i. Zaméstnavame také vézné
V hospodarské oblasti, tedy vedeme ucetnictvi jako v soukromém
sektoru. Zbytek vézni u nas pracuje v obsluznych sluzbach, tedy jako
truhlafi, zdmecnictvi, krejCovstvi, uklid prostor kancelari, pradelna,

ktera pere celkem pro 4 véznice.

Je dosazeno predpokladu, kdy 20 % véznénych osob ma zajiSténo 6 m? ubytovaci

plochy a 80 % véznénych osob 4 m??

plk. Mgr. Karasek:  Nejsou dosazeny ani 4 m?, spise 3 m?. Po amnestii se zaviraly pobocky
véznic, které byly nasledné zakonzervovany, nyni se znovuoteviraji pro
pieplnénost. Casto nelze dosahnout 100 % kapacity, ve vazbach je
situace jesté horsi.

Jak se stavite k alternativnim trestim?

plk. Mgr. Karasek: V potadku, protoze je nesmysl zavirat ¢lovéka, ktery nespachal zvlast
zavazny trestny €in (jako napf. neplaceni alimentil), toto ale neni otazka
Valdic, kde jsou umistovani véznic s t&zkymi tresty. Resenim by zde

mohlo byt zavedeni elektronického monitoringu, ale nejdiive se musi

zvysit divéra soudct pro jejich zavadeéni.

Jak se stavite k privatizaci ¢eského vézenstvi, v ¢em vidite jeho potencial a v ¢em

uskali?
plk. Mgr. Karasek:  V nékterych statech to tak funguje, v CR jsme k tomu ale skeptiti

Ing. Kaska: Nevim, kdo by se hrnul do takového podnikatelského zaméru, jelikoz to

stoji hodné penéz. Hrozi zde korup¢ni jednani, nizka moralka atd.

Jakymi nejvhodnéjSimi zpisoby je mozZné se vypoiadat s pohledavkami za vézni (jak

za stavajicimi, tak byvalymi)?

plk. Mgr. Karasek:  Tento problém se tézko tesi, velkym problémem je vysoky pocet vézni.
Do vézeni Casto pfichazeji véznic lidé, ktefi uz maji vysoké dluhy,

nevidi divod pro¢ pracovat, kdyz védi, ze své zavazky nemaji Sanci
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Ing. Kaska:

splatit ani tfeba do konce svého Zivota. Vézen se nechce dat zameéstnat 1

z diivodu, ze vétSina odmény jde na umoteni dluht.

Pokud se vézen nemd kam po trestu vratit, nebo pokud nebude moct
najit praci, ¢i bude mit mnoho dluhd, tak hrozi recidiva a to staci jen
splnéni jednoho z téchto kritérii. Po vykonu trestu totiz nebude mit
penize, takze se mu bude zdat, ze jedinou podminkou, jak ziskat penize,

je opét trestna ¢innost. Jako feseni zde vidim odpusténi ¢asti dluht.

Jaké prostfedky jsou neucinnéjsi pri sniZovani recidivy vézna?

plk. Mgr. Karasek:

Kdyby nékdo piisel na to, jak snizit recidivu véznu, tak by mél dostat
Nobelovu cenu. Ngktefi vézni uz maji geneticky dano, ze maji

predpoklady k trestné ¢innosti, coz se neda ovlivnit.

Néktefi chtéji do vézeni dobrovolné, jako bezdomovci nebo propusténi.
Je to i otazka dluhti a zaméstnani po vykonu trestu, jelikoz malo
zaméstnavatelll zaméstna byvalého vézné. Vyhodou minulého rezimu
bylo vtomto ohledu stav, kdy fungovala ume¢la zaméstnanost.
Kdokoliv, kdo vysel z véznice, Sel vétsinou do velké fabriky, které mély
vlastni ubytovny, nebo do dold, kde brali kazdého, v té dobé byla vétsi
podpora nezaméstnanych. Dnes neni prace pro b&ézného ob¢ana natoz

pro byvalého vézné.

Do jaké miry je podle Vas diilezité zavedeni penologického vyzkumu?

plk. Mgr. Karasek:

Jeden z mala obori, ktery nema svou vlastni fakultu. Za byvalého
rezimu tomu tak bylo, jelikoZ penologie byla soucasti osnov. Systém
dnes je v této oblasti nekoncepéni a roztfistény. Zde jsou obrovské

rezervy.

Jaké faktory zabraiuji jeho zavedeni do ¢eského systému vézenstvi?

plk. Mgr. Karasek:

Vse je o domluve, nejdiive by musela piijit iniciativa od ministerstva

spravedInosti.

Jakeé jsou podle Vs dalSi rezervy v ¢eském vézenistvi?

Ing. Kaska:

VS ma jedno ICO, jako organizacni slozka statu je zcentralizovano.
Reditelé se snazi o prevzeti odpoveédnosti, je zde snaha o decentralizaci,
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véznice cht&ji vlastni ICO. Nyni je vie ztizeno, jelikoz je zde velky tlak

shora.
Shrnuti vyznamnych poznatkii z Fizenych rozhovori

Zajimavym zjiSténim v ramci fizenych rozhovort je konstatovani zastupce pana feditele ve
vztahu Kk absenci penologického vyzkumu, ktery ma byt dle zakona 555/1992 Sb. soucasti

¢innosti VS. Nabizi se tedy otazka: ,,Co brani provadéni vyzkumu?“.

S ostatnich tvrzeni (napiiklad zminéni nedostatkti v oblasti: bezpecnostnich prvkd, Grovné
poctu vézinl na cele, odborného personalu) l1ze usuzovat, ze je spoleénym jmenovatelem praveé
nedostatek finan¢nich prostfedkii. Ani pozadavek na dodrzeni pravidla, kdy 20 % véznénych
0sob méd mit zajisténo 6 m? ubytovaci plochy a 80 % véznénych osob 4 m?, neni dodrzen

Z duvodu nedostatku financi.

Soucasné dle nazoru pana Kasky vyplyva, Ze soucasny model ceského vézenstvi neni
propracovan do vyhovujici podoby (doslova uvadi, Ze ,,v CR si bereme si piiklad jen z toho,

co se nam hodi.*).

3.3 Ekonomicka situace Vézenské sluzby
Vézeniska sluzba je zavisla prevazné na statnim rozpoctu, ¢imz je do ur€ité miry limitovana
pti zajistovani spravného fungovani vézenstvi. V nasledujicim textu této podkapitoly bude
provedena analyza hospodatfeni VS, pohledavek VS vii¢i vézitim a nasledné uvedeni

hospodaiské situace ve Véznici Valdice.

3.3.1 Hospodaieni Vézeiiské sluzby v letech 2008-2013

Planovany objem finan¢nich prostfedkli ureny pro VS je kazdorocné stanoven zdkonem o
statnim rozpoctu. Vézenska sluzba spada pod kapitolu €. 336 a spravcem této kapitoly je
Ministerstvo spravedlnosti. Poté béhem roku mitize dochéazet k Gipravam a rozpoctovym
opatfenim, které nasledné¢ méni objem téchto finan¢nich prostfedkii. Na konci rozpoctového

roku jsou ve Statnim zavérecném uctu uvedeny skutecné piijmy a vydaje.

Vézenska sluzba kazdorocné hospodaii se ztratou, neboli jeji rozpocet mé deficitni charakter,
S timto stavem se ovSem Ceské vézenstvi potyka dlouhodob€. V néasledujici tabulce ¢. 1 jsou
uvedeny celkové skutecné vydaje, skute¢né piijmy a saldo rozpoc¢tu mezi lety 2008 az 2013.
Na obrazku ¢. 3 je poté znazornén vyvoj téchto ukazateli. Jednotlivé rozpocty MS pro roky

2008 az 2013 jsou uvedeny Vv priloze A.
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Tabulka 1:Vyvoj piijmt, vydaji a salda rozpoétl

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Piijmy | 1117519 | 1160050 | 1105655 | 1056730 | 1054722 | 1036131
Vydaje | 8065213 | 8324191 | 7954579 | 7573406 | 7824888 | 7913998
Saldo | -6947694 | -7164141 | -6848924 | -6516676 | -6 770166 | -6 877 867

Zdroj: upraveno dle [35], [36], [37], [38], [39], [40]

Na zacatku obdobi mezi roky 2008 a 2009 zaznamenavame zvySeni deficitu rozpoctu o 0,2
kapitdlovych vydajii. Nasledné mezi lety 2009 a 2010 doslo k meziro¢nimu poklesu o 5 %,
kdy vlivem zavedeni nového trestniho zakona doslo ke snizeni poc¢tu véznénych osob. Od
roku 2011 nastadva nartst deficitu az do roku 2013. Ptestoze v roce 2013 bylo na zékladé
amnestie prezidenta republiky propusténo 6,5 tisice vézni, vzrostly vydaje mezi roky 2012 a
2013 o 2,5 %. Vétsina planovanych investic sméfujicich k navySeni byla vroce 2013

zastavena a volné finan¢ni prostfedky byly vyuZity v jinych oblastech.

Vyvoj prijmi, vydaji a salda statnich
rozpocti v letech 2008-2013

e e
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Obrizek 3: Vyvoj pfijmi, vydaji a salda statnich rozpoétt Vézeiiské spravy CR
Zdroj: upraveno dle [35], [36], [37], [38], [39], [40]
V dalsi tabulce ¢. 2 mzeme vidét podil skutecnych vydaji Vézeiiské sluzby na skute¢nych
vydajich statniho rozpoctu. Skutecné vydaje vynalozené na vézenstvi maji v prib¢hu let 2008
az 2013 prevazné sestupny trend. Podil skutecnych vydaji Vézenské sluzby na skute¢nych

vydajich na celkovém statnim rozpoctu vyjadieny v procentech je rovnéZ sestupny. Tento fakt

wrwe

zpomalovat zadluzovani CR.
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Tabulka 2:Podilu skute¢nych vydaji vézefistvi na skuteénych vydajich statniho rozpoétu

P Skutecné vydaje Podil skute¢nych vydaji
Skutecné vydaje o « « v M
o < statniho rozpoctu na vézenstvi na skuteénych
Rok | statniho rozpoctu MR 1 es (o . "
(v mil. K¢) vezenstvi vydajich statniho rozpoctu (v
) (v mil. K¢&) %)
2008 1 083 943,64 8 065,21 0,74
2009 1167 009,05 8 324,19 0,71
2010 1156 793,48 7 954,58 0,69
2011 1 155 526,20 7573,41 0,66
2012 1152 386,68 7 824,89 0,68
2013 1176 400,00 7 914,00 0,67

Zdroj:Ministerstva financi, upraveno dle [35], [36], [37], [38], [39], [40]
3.3.2 Naklady na jednoho vézné

Naéklady spojené s VTOS jsou dilezitym ukazatelem pii hodnoceni nékladovosti VS. Do
téchto nakladi jsou zapocitdvany platy zaméstnancl a ostatni platby za provedenou préci,
pojistné placené zaméstnavatelem, Fond kultury a socidlnich potieb, ostatni vécné vydaje,

kapitalové vydaje a socidlni davky.

Zakon ¢. 169/1999 Sb. o vykonu trestu odnéti svobody ve znéni pozdé€jsich predpisii vyslovné
ukladd povinnost hradit naklady vykonu trestu odnéti svobody, vyhlaska Ministerstva
spravedlnosti 10/2000 Sb. dale definuje, Ze pracovné zafazenym odsouzenym se srazi
Kk uhradé nakladi vykonu trestu 32 % c¢isté odmény, nejvyse vSak 1 500 K¢ za kalendaini

mésic.

Jak vyplyva z tabulky 3, denni naklady na jednoho vézné se letech 2008 az 2011 dafilo
snizovat. Na pocatku obdobi naklad na jednoho vézné ¢inil 895 K¢ za den, v roce 2011 se
dokonce snizil az na 758 K¢, coZ znamena sniZzeni o 18 %. Od roku 2012, kdy néklady na

jednoho vézné Cinily 916 K¢, se zaCaly postupné zvySovat aZ na ¢astku 1 319 K¢ v roce 2013.

Tabulka 3: Naklady na jednoho vézné (v K¢)

Rok Denni nz’uklavdy na jednoho | Mési¢ni néklvadyv na jednoho

vézné vézné
2008 895 26 858
2009 885 26 551
2010 847 25418
2011 758 22 740
2012 916 27 480
2013 1319 39 570

Zdroj: upraveno dle [35], [36], [37], [38], [39], [40]
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Jak jiz bylo feceno, pracujici odsouzeny hradi nejvyse 1500 K& ze své odmény za mésic.
V roce 2013 bylo v priméru zaméstnano 7 901 vézil, coz znamena, Zze za mésic mohlo byt
0dsouzenymi za jejich pobyt ve vézeni uhrazeno maximalné 11 851 000 K¢, ro¢né to €ini 4,
325 mld. K¢. Ostatnich vézna, ktefi byli zafazeni v evidenci zaméstndvani, tedy mohli
pracovat, bylo celkem 3 787. Témto véznim uctuje Vézenska sluzba za pobyt ve vézeni
denné 50 K¢, ve vysledku od nich méla za tento rok obdrzet 69 mil. K&. Ro¢ni naklady v roce
2013 ¢inily 477 000 K¢ na jednoho vézn€, primérny pocet odsouzenych byl 16 388, coz
znamena celkové naklady 7, 817 mld. K¢. Pokud porovname c¢astku 4,394 mld. K¢, kterou
mela Vézenska sluzba obdrzet dle zadkona ode vSech véznu a castku 7,817 mld. K¢
predstavujici celkové naklady, vidime, Ze hrazené castky odsouzenymi plynouci z jejich

vykonu trestu odnéti svobody jsou zcela nedostateéné na pokryti nédkladi ceského vézenstvi.

Vyse popsany stav by platil jen v pfipadé, Ze by kazdy vézeit dostal vSech svych dluha.
Skutecnost je ovsem mnohem horsi, jelikoZ zaméstnanost vézil se pohybovala v roce 2013
kolem 67 %, musime vzit v ivahu i $patnou ekonomickou situaci véznu, ktefi nejsou schopni
tyto ndklady hradit. Diky témto faktorim vznikaji Vézenské sluzbé pohledavky vici

odsouzenym v fadech miliond korun.

3.3.3 Pohledavky za vézni

Podstatnym problémem v oblasti ekonomiky VS je mala usp&$nost vymahani pohledavek od
vézil za vykon trestu, a to jak odsouzenymi v aktudlnim stavu, tak za propusténymi. Kromé
pohledéavek za vézni v aktudlnim stavu a za propusténymi Celi Vézenska sluzba také ostatnim
pohleddvkam plynouci z neuhrazenych faktur, za pravnickymi a fyzickymi subjekty,
z poskytnutych pujéek fondu kulturnich a socidlnich potfeb a jiné. U téchto pohledavek se

vSak predpoklada, ze budou v dohledné dob¢ splaceny.

V roce 2013 tvofily pohledavky za véznénymi osobami v aktudlnim stavu necelych 7 %
z celkovych pohledavek, tato hodnota byla vykazovana i v letech minulych. V nasledujici
tabulce 4 mizeme vidét vyvoj téchto pohledavek, pricemz ve sloupci tihrad pohledavek jsou
v milionech K¢ uvedeny celkové ¢astky uhrazenych pohledavek vzdy k 31. prosinci daného
roku, ve sloupci objem nevymozenych pohledavek jsou poté uvedeny v milionech K¢&

pohledavky, které k 31. prosinci zistaly nevymozeny.
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Tabulka 4: Pohledavky za véznénymi osobami v aktualnim stavu

Rok Pocet Uhrady pohledavek | Objem nevymoZenych Uspé&snost
dluzniku (v mil. K¢) pohledavek (v mil. K¢) | vymahani (v %)
2008 11 456 26 72 37
2009 11972 25 69 36
2010 11 846 26 66 39
2011 12 078 26 66 40
2012 9915 26 66 39
2013 9508 22 54 42

Zdroj: upraveno dle [35], [36], [37], [38], [39], [40]

Uhrazené pohledavky béhem let 2008 az 2013 se pohybovaly konstantné okolo 26 miliont
K¢&. K¢. Jelikoz bylo v roce 2013 propusténo vice, nez 400 dluzicich vézina na svobodu, klesly
uhrady pohleddvek o 2 miliony K¢. Na zacatku obdobi tvofil objem nevymozenych
pohledavek pies 70 miliont korun, v roce 2009 se pak snizil na 69 miliont a béhem let 2010,
2011 a 2012 ztstal konstantni na ¢astce 66 milioni K¢. V roce 2013 opét vlivem amnestie
klesly nevymozené pohledavky az na 54 mil. K¢, tyto pohleddvky se nésledné staly
pohleddvkami za propuSténymi vézni. Celkova uspéSnost vymahani téchto pohledavek se
béhem sledovaného obdobi pohybovala okolo 38 %, pficemZ tato hodnota dosahuje svého

vrcholu v 2013.

Oproti pohledavkam za vézni v aktualnim stavu, jsou pohledavky za propusténymi véznénymi
osobami z vykonu trestu a vazby daleko huife vymahatelné z divodu nepfiznivych socialnich
a ekonomickych pomérti dluznikl. Z tohoto divodu tvofi podstatnou c¢ast celkovych

pohledavek Vézenské sluzby, v roce 2013 tomu bylo 35 %.

Uhrazené pohledavky propusténymi vézni se od pocatku obdobi postupné snizoval ze 14 mil.
K¢ az na 7 mil. K¢, analogicky s tim se snizoval objem nevymoZenych pohledavek 1 procento
jejich uspésného vymahani z 3,3 % na 2 %. V roce 2013 proto vyhlasila Vézenska sluzba
v souladu s ustanovenimi §§ 281-288 zakona ¢. 513/1991 Sb., o vymahani pohledavek
soudnimi exekutory. Timto ustanovenim bylo do dne ucetni zavéry za rok 2013 piedano

k exeku¢nimu vymahani celkem 980 dluznika.
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Tabulka 5: Pohledavky za propusténymi osobami z VTOS

Rok Pocet Uhrady Objem nevymoZenych Uspé&snost
dluzniku pohledavek pohledavek (v mil. K¢) | vymahani (v %)
2008 32232 14 428 3,30
2009 31024 12 426 3,00
2010 36 914 11 428 3,00
2011 38 236 11 431 3,00
2012 34 678 10 349 3,00
2013 32 309 7 281 2,00

Zdroj: upraveno dle [35], [36], [37], [38], [39], [40]

Na zéklad¢ vyse uvedené analyzy se 1ze domnivat, Ze pohledavky za vézni, zejména za té¢mi
propusténymi, ovlivituji soucasnou situaci v oblasti financovani ¢eského vézenstvi. Pokud by
se podafilo vymoct napftiklad polovinu ¢astky hodnoty pohledavek za propusténymi vézni
z roku 2013, VS by nepotiebovala ¢erpat finanéni prostiedky ze statniho rozpoc¢tu po dobu 17
let.

3.3.4 Hospodarska situace véznice Valdice

Stejné tak jako Vé&zeniska sluzba kazdorocn€ hospodaii se ztratou, je tomu tak i u jeji
organiza¢ni jednotky ve Valdicich. Véznice se musi potykat s n€kolika faktory, které tento
stav ovliviiuji. Jednim z nich je vysoky pocet véznd, kteti jsou do této véznice umistovani, na
konci roku 2014 si zde odpykévalo trest 819 véziil. Je ziejmé, ze s vyssi poctem odsouzenych
stoupaji 1 naklady se zajiSténim provozu véznice. DalSim faktorem je také stafi objektu,
jelikoz areal véznice jednim znejstarsich v CR, vyzaduje neustalé modernizace a

rekonstrukce.

Piijmy se, jak je vidét na v tabulce €. 6 a na obrazku ¢. 4, béhem obdobi 2009 az 2014 pftili§
neménily. Do roku 2011 véznice vykazovala ptijmy pouze z hlavni ¢innosti, v poloviné roku
2012 ji byla Generalnim feditelstvim VS CR vydéana tzv. Zfizovaci listina provozovny
Stfediska hospodatfské Cinnosti, ¢imZ véznice zacala vykazovat piijmy také z hospodaiske
ginnosti. Nasledné byla zahdjena Cinnost provozovny SHC v oblasti zpracovani dfeva a
vyroba dievénych vyrobki. Cinnost SHC byla v témZe roce rozifena na povrchové tipravy a

svafovani kovil a zahajena spoluprace s dal§imi dvéma firmami.
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Tabulka 6: Vyvoj pFijmi, vydaji a salda rozpo¢ti Véznice Valdice (v tis. K¢)

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Piijmy 43679 42 303 40 138 42 428 49179 52 487
Vydaje | 291580 285 644 266 777 283 029 277 327 282 482
Saldo -247 901 -243 341 -226 639 -240 601 -228 148 -229 995

Zdroj: upraveno dle [10]

Vydaje se v pribéhu obdobi ménily v disledku ménicich se vydajii na polozkéach plata,
vydajl na jednotlivé druhy energii a vydajl souvisejicich s modernizacemi. Dulezitou roli zde

hrély také restriktivni opatfeni nadfizené¢ho organu nebo ménici se pocty odsouzenych.

Vyvoj prijmu, vydaji a salda rozpocti

ve Véznici Valdice v letech 2009-2013
400 000
300 000
200 000
’;2 100 000

Z | N n N ] H

2009 2010 2011 2012 2013 2014
-100 000
-200 000
-300 000
EPif{jmy ®Vydaje = Saldo

Obrazek 4: Vyvoj piijmi, vydaji a salda rozpo¢tli Véznice Valdice
Zdroj: upraveno dle [10]

Pro srovnani mizeme v tabulce ¢. 7 vidét, jak se véznice Valdice podili na vydajich celé
Vézenskée sluzby. Tento pomér se dlouhodobé pohybuje ptes 3,5 %. Ackoliv se mlze zdat tato
hodnota jako zanedbatelnd, musime vzit v tvahu, Ze VS sluzba je tvofena 35 organiza¢nimi

jednotkami. S ptihlédnuti k tomuto faktu se da podil 3,5 % hodnotit jako nadprimérny.
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Tabulka 7: Podil vydaji Véznice Valdice na vydajich VS

Rok Vydaje Vézeniské | Vydaje véznice Valdice | Podil vydaji véznice Valdice na
sluzby (v mil. K¢) (v mil. K¢) vydajich Vézenské sluzby (v %)
2009 8 324,19 291,58 3,50
2010 7 954,58 285,64 3,59
2011 7 573,41 266,78 3,52
2012 7 824,89 283,03 3,62
2013 7 914,00 277,33 3,50

Zdroj: upraveno dle [10]

3.4 Zaméstnavani a vzdélanost odsouzenych

Problematika zaméstnavani a vzdélavani odsouzenych patii k tzv. programu zachazeni. Tyto
programy umoziuji odsouzenym podporovat jejich postoje a dovednosti, které jim po navratu
z vézeni pomohou se co nejdiive zaclenit do spolecnosti, ale také vedou vézné k pfijeti
odpovédnosti za spachany trestny ¢in a napliiovani ucelu trestu. Program zachdzeni je

zakonem €. 169/1999 Sb., Zakon o vykonu trestu odnéti svobody definovan takto[42]:

K dosazeni ucelu vykonu trestu véznice stanovi pro kazdého odsouzeného program zachazeni
jako zdkladni formu cilevedomého a komplexniho piusobeni, jehoZ cilem je pripravit
odsouzeného na sobéstacny zZivot v souladu se zdkonem po propusténi z vykonu
trestu. Soucasti piisobeni na odsouzeného jsou rovnez metody a formy prdace zamérené na
oblast resent dusledkii a dopadii trestné cinnosti na poskozeného. Program se nezpracovava v
pripadech, kdy odsouzeny mad vykonat trest nebo jeho zbytek ve vymeére nepresahujici 3

meésice.

Kromé& pracovnich a vzdé¢lavacich aktivit program zachdzeni zahrnuje také specidlné
vychovné aktivity zajmové aktivity a utvafeni vnéjSich vztahli. Odsouzeny si voli jednu
z téchto navrZenych alternativ, Vv opatném piipadé¢ mu je stanoven minimalni program

zachazeni, jehoz zaklad tvofi pracovni aktivity odpovidajici zdravotnimu stavu odsouzeného.

3.4.1 Zaméstnavani odsouzenych

Zamé&stnavani véznd je jednou z dulezitych aktivit trestu odnéti svobody, kterd se stava
Vv poslednich letech, krom jinych, prioritou ¢eského vézenstvi. Na uvod je tfeba fici, Ze je
rozdil mezi zaméstnavanim obvinénych a odsouzenych. Ten nejvétsi spociva v tom, ze
odsouzeni maji pracovni povinnost. JelikoZ je zaméstnavani vézni v dobé vykonu vazby spise
ojedinélou zaleZitosti, budeme se dale vénovat zamé&stnavanim véziil ve vykonu trestu odnéti

svobody.
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Podle zaméstnance véznice ve Valdicich je zaméstnavani véznu velice individualni s ohledem
na vice aspektil, kterym se budeme zabyvat pozd¢ji. Naptiklad ve Valdicich je situace celkem
pfizniva, jelikoZz je zde mnoho pracovnich piilezitosti pro vézné. Takovy stav je v Ceskych
veéznicich spiSe ojedin€ly. Dlouhodoby primér zaméstnanych odsouzenych, ktefi jsou
zafazeni do evidence zaméstnavani, tedy jsou zpiisobily k praci, se pohybuje zhruba kolem 60
%. Hlavni problém v zaméstnanosti odsouzenych spociva podle Koncepce ¢eského vézenstvi
do roku 2015 ve skutecnosti, ze vétSina praceschopnych odsouzenych nema moznost

pracovat.
Pravni ramec problému

Hlavnim pravnim pfedpisem v problematice zaméstnavani véziu je zakon ¢. 169/1999 Sb.,
Zakon o vykonu trestu a odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zdkont, ktery fika
[42]):0dsouzeny, ktery byl zarazen do prdce, je povinen pracovat, pokud je k praci zdravotné
zpiisobily. Povinnost pracovat je tudiz v CR soudasti nepodminéného trestu odnéti svobody.
Véznice dale musi zajistit zafazovani odsouzenych do prace, kterda odpovida jejich zdravotni
zpusobilosti zaroven s piihlédnutim k jejich odbornym znalostem a dovednostem. Zakon
Vv této souvislosti déale definuje zarazovani odsouzenych do prace, pracovni podminky a

postaveni vézil a jejich odménovani za praci.

Pracovni podminky, pracovni doba a podminky pro ulozeni pfes¢asové prace u odsouzenych
se fidi zvlastnimi pravnimi ptedpisy vztahujicimi se na zaméstnance v pracovnim pomeéru. To
vyslovné stanovi zékon o VTOS, pficemz tento zdkon dodava, Ze feditel véznice muze natidit
odsouzenym praci pifes¢as vrozsahu a za podminek stanovenych zvla$tnim pravnim
predpisem. Timto zvlaStnim pravnim piedpisem, vztahujicim zaméstnaného odsouzeného, je

V soucasnosti predevSim zakonik prace.

Faktory ovliviiujici zaméstnanost

Zamgéstnanost odsouzenych osob je determinovana mnoha faktory. Zédkon o vykonu trestu a
odnéti svobody fika [42]: véznice je povinna pri zarazovani odsouzenych do prdace prihlizet
jednak K jejich zdravotni zpiisobilosti a dale také k jejich odbornym znalostem a dovednostem.
V prvé fadé je tedy nutné prihlédnout ke zdravotnimu stavu odsouzeného. Jednak tedy neni
dostatek vhodnych pracovnich pftilezitosti, které by véziiové mohli vyuzivat a jednak ani neni
dostatek vhodnych vézil, tedy vézinl s volnym pohybem, ktefi by tyto prace mohli
vykonavat. Plati totiz, Ze ¢im pfisnéjS$i reZim je odsouzenému nafizen, tim je logicky

obtizné&jsi a nakladnéjsi ho zaméstnat [2].
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Dalsi Cinitel, ktery ovliviiuje zaméstnanost odsouzenych je prostorova profilace véznice,
na které zavisi to, zda budou vézni pracovat uvnitf aredlu véznice nebo u jiného
podnikatelského subjektu. Zavisi také na regionu, ve kterém se véznice nachdzi. Obecné totiz
muzeme fici, Ze vyvoj zamestnanosti vézni se do jisté miry podoba zaméstnanosti ostatniho

obyvatelstva daného regionu [20].

Zajem soukromych podnikatelskych subjektt je také pro zaméstnanost zasadni. V soucCasné
dobé zaznamendvame zvySujici se zdjem téchto subjektli zaméstnavat vézné, kteti jsou

zdrojem levné pracovni sily.

Na zaklad¢ fizeného rozhovoru se zaméstnancem VS zélezi také na kategorii véznice a formée
trestu, ktery si vézen odpykava. Pro véznici je méné vyhodné zaméstnavat odsouzené osoby
majici krat$i tresty, jelikoz trva néjaky cas, nez se vézenl fadné zaskoli, coz muize byt

pro véznici spise ztratové.

Zarazovani odsouzenych do prace

V dnesni dobé existuji Ctyii druhy zaméstnavani odsouzenych. Dle zadkona o VTOS podminky
pro zaméstnavani odsouzenych vytvareji véznice bud’ v ramci svého provozu, vlastni vyroby
nebo podnikatelské ¢innosti, anebo smluvné u jinych subjektd. Odsouzeni zatazeni do denni

formy studia jsou pro ucely zdkona posuzovani jako odsouzeni zatfazeni do préce.
Zaméstnavani ve vnitini reZii véznice

V prvni form& zaméstnadvani odsouzeni vykonavaji pracovni aktivity, které jsou spjaté se
zabezpecenim kazdodenniho chodu véznice. Vézni vykonavaji praci v ramci pracoviste,
na kterém jsou zafazeni. Jednd se napfiklad o cinnosti v kuchynich, tklidy prostor,

zamecnické a krejcovské prace.

7 We

Zaméstnavani v ramci vlastni podnikatelské ¢innosti

Zaméstnavani vramci vlastni vyroby nebo podnikatelské CcCinnosti véznice realizuje
prostiednictvim svého SHC. V soudasné dobé je hospodaiska ¢innost realizovana u 19
z celkového poctu 34 organizacnich jednotek Vézenské sluzby. Z tabulky ¢. 8 vyplyva, ze
Cisty zisk plynouci véznicim ze své podnikatelské cinnosti se od roku 2008 témér
zCtyinasobil, pfestoze pocet odsouzenych, ktefi pracovali v ramci stfedisek hospodaiské
¢innosti, kolisal mezi 1 400 az 1 600. Tento fakt je zaptic¢inén rlistem zfizovanych provozoven

sttedisek hospodaiské ¢innosti, kdy v roce 2008 jej mélo zifizeno 14 organizacnich jednotek
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Vézeiniské sluzby, v roce 2013 jich uz bylo 19. Lze tedy fici, Ze zamé&stnavani ve vnitini rezii
je pro véznice ziskové a v budoucnosti by se méla vénovat pozornost budovéani dalSich

provozoven SHC.

Tabulka 8: Srovnani po¢tu odsouzenych na pracovistich SHC a &istého zisku

Rok Priamérny pocl:)itazgi(i);z:ll:)éc}lll garazenych na Cis tf zisk SH ¢ (v Ko
2008 1522 3715000
2009 1279 6 315 000
2010 1425 5114 000
2011 1 606 14 296 870
2012 1528 15176 820
2013 1394 14 481 670

Zdroj: upraveno dle [34], [35], [36], [371, [38], [39], [40]

Vyhodou tohoto systému je, ze zisk plynouci z podnikatelské Cinnosti véznice si muze
véznice ponechat a sama s nim disponovat. Naopak nevyhodou jsou ndklady spojené se

spravou pracovist SHC a jejich administrativou
Smluvni zaméstnavani u jinych subjekti

Zatazeni odsouzenych do prace u jinych subjektd se uskute¢iiuje na zakladé smlouvy mezi
véznici a jinym subjektem. Tato smlouva stanovi podrobnéjsi podminky, za nichz budou
odsouzeni pracovat. K zaméstnani odsouzeného u jiného subjektu nez véznice je tieba

ptedchoziho pisemného souhlasu odsouzeného[13].

Tento zplsob zaméstnavani se jevi do budoucnosti jako nejvice perspektivni a mohl by
castecné fesit problém nedostacujicich pracovnich mist pro vézné€. Pro Vézeniskou sluzbu je

tato forma nejvyhodnéjsi, jelikoz prace probihd v prostorech véznic nebo v prostorech, které

si zajiSt'uji samy spolupracujici subjekty.
Situace zaméstnanosti odsouzenych v letech 2008 az 2013

Ve sledovaném obdobi vzrostla v priméru zaméstnanost odsouzenych o 7, 51 %.
K nejvétSimu nariistu doslo mezi lety 2012 a 2013, kdy v roce 2012 dosahovala realna
Ceské republiky na po¢atku roku 2013, kdy bylo propuiténo vétsi mnoZstvi nezaméstnanych
odsouzenych nez zaméstnanych, a tim doslo k procentudlnimu naristu zaméstnanosti a tento
stav se udrzel po cely rok 2013. V tomto ohledu byla amnestie dobrym krokem ke zvySeni

zaméstnanosti odsouzenych.
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Tabulka 9: Vyvoj zaméstnanosti odsouzenych

Pocet odsouzenych Primérny pocet oy s "
9 , . . « , Realna zaméstnanost
Rok zarazenych v evidenci zaméstnanych ,
R , odsouzenych (v %)
zaméstnavani odsouzenych
2008 13701 8 223 60,09
2009 14 701 8 525 57,99
2010 15103 9417 62,35
2011 16 151 9630 59,63
2012 16 812 9890 58,83
2013 11 688 7901 67,60

Zdroj: upraveno dle [21], [22], [23], [24], [25], [26]

Zaméstnanost odsouzenych v letech 2008-2013
18000 70

16000 68 mmmm pocet odsouzenych
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10000 62 zam&stnanych
8000 60 odsouzenych
6000 58 Realna
zamestnanost
4000 56 odsouzenych (%)
2000 54
0 52

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Obriazek 5: Vyvoj zaméstnanosti odsouzenych

Zdroj: upraveno dle [21], [22], [23], [24], [25], [26]

V soucasné dobé véznice zaméstnavaji vézné piedevsim kvili véziiim samotnym, tedy aby si
neodvykly brat praci jako soucast bézného Zivota. Pro véznici je v této oblasti zisk plynouci
ze zaméstnavani vézil az druhotnym cilem. Vyse uvedené data vSak vypovidaji, ze kazdy rok
stoupaji zisky z provozu SHC, které véznici zlstavaji, coz je dané piedev§im rostoucim
poctem zfizovanych stiedisek v jednotlivych véznicich. Do budoucna by tedy zaméstnavani
odsouzenych prostiednictvim mohlo castecné feSit problém nedostatku financi v ¢eském

veézenstvi.
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3.4.2 Vzdélanost odsouzenych

Jiz do chvile, kdy si za¢ind odsouzeny odpykavat trest odnéti svobody, je nutné jej zacit
pfipravovat na zivot po propuSténi a toho Ize dosdhnout zvySovanim jeho kvalifikace.
Odsouzeni je totiz béhem pobytu ve véznici zcela izolovani od spolecnosti, tudiz pro né mize

byt navrat k pivodnimu zivotu velice slozity. Mnohdy se tak uchyluji opét K trestné ¢innosti.

Jak jiz bylo feCeno, vzdélavani je jednou ze slozek programu zachdzeni. Vzdélavani
odsouzenych se v podminkach VTOS blize vénuje vyhlaska 345/1999 v § 36 a 46. Podle této
vyhlasky, se vzdélavanim odsouzenych rozumi vzdélavani v ramci Stiedniho odborného
uciliste¢ VS, vzdélani zajistované oddélenim vykonu vazby a VTOS nebo vzdélavani
Vv koresponden¢nich kurzech a v siti zakladnich, vys$Sich ¢i vysokych $kol[32]. Pravo na
vzdélani je v CR pravné ukotveno v &l. 33 Listiny zakladnich svobod. Velmi dileZitym
zdkonem upravujicim vzdé€lani je rovnéz zédkon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim,

sttednim a vys$§im odborném a jiném vzdélani, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Tabulka 10: Srovnani odsouzenych dle stupné dosazeného vzdélani

Stav k 31. 12. 2013
Stupen dosaZeného vzdélani Muzi | Zeny | Celkem Cell;/((e)m %
NezjiSténo (cizinci), neuvedeno 120 11 131 0,92
Zvlastni §kola 341 20 361 2,52
Bez zakladniho vzdélani 33 15 48 0,34
Nedokoncené zakladni 300 28 328 2,29
Zakladni vzdélani 5894 383 6 277 43,89
Vyuc€eni bez maturity 5212 172 5384 37,65
Vyuéeni s maturitou 342 13 55 2,48
StiredoSkolské vzdélani bez maturity 82 12 94 0,66
StiredoSkolské v§eobecné vzdélani s maturitou 193 37 230 1,61
Sti‘edoSkolské odborné vzdélani s maturitou 770 89 859 6,01
VysS$i odborné 10 4 14 0,10
Vysokoskolské vzdélani I. stupné (Bc.) 42 6 48 0,34
Vysokoskolské vzdélani II. stupné (Mgr., Ing.) 133 16 149 1,04
Vysokoskolské vzdélani I11. stupné (doktorat) 19 4 23 0,16
Celkem 13 491 810 | 14 301 100,00
Zdroj: [26]

Castym problémem osob ve vykonu trestu odnéti svobody je jejich netiplné ¢i nedostateéné
vzdélani. Jak mizeme vidét v tabulce ¢. 10 a nasledné na obrazku ¢. 6, drtiva vétSina
odsouzenych ma bud’ zakladni vzdélani, nebo vyuceni bez maturity. Tito lidé nemayji

dostatecné zkuSenosti a pravé vyssi kvalifikace jim miize po propusténi zajistit ziskani
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zamestnani. Z tohoto divodu v Ceskych véznicich zavedena napiiklad moznost dokonceni
zakladniho vzdélani béhem vykonu trestu. Navazujici vzdélani vétSinou zajistuji pracoviste

sttednich odbornych ucilist’ a ucilist, ktera jsou ztizena v prostorach véznic.

Odsouzeni podle stupné dosazeného vzdélani
v letech 31. 12. 2013

7000

6 000

5000

4000

3000

2000

1000 Zeny

Obrazek 6: Srovnani odsouzenych dle stupné dosazeného vzdélani k 31. 12. 2013

Zdroj: [26]

ZkuSenosti mnoha véznénych se vzdélavanim jsou Casto malé. Vézeniskd sluzba by se proto
méla soustiedit na zmé&nu negativniho postoje véznid ke vzdélavani. Trest odnéti svobody by

tedy mél byt pfedevs§im o népravé odsouzeného a mél by mu pfinést néco prospésného.
Zaméstnavani a vzdélavani odsouzenych ve Véznici Valdice

Situace v zaméstnavani a vzdélavani odsouzenych je ve Valdicich celkem pfizniva. Na takovy
stav piisobi fada faktorid jako je naptiklad ten, Ze do véznice ve Valdicich, kterd je vyuZzivana
jako véznice se zvySenou ostrahou, jsou umistovani vézni, kteti si odpykavaji dlouhodobé

tresty. U téchto vézili se véznicim 1 cizim subjekti vice vyplati je zaméstnat, jelikoz kazdy
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vézen musi byt fadné zaskolen, coz muze v nékterych piipadech trvat 1 nékolik tydn,
Vv zavislosti na pracovnich zkuSenostech odsouzené¢ho. Dal§im faktorem ptlisobici na
zameéstnanost. V ptipadé vzdelavani, musi iniciativa vzejit ptedevsim ze strany odsouzeného,

ktery timto zptisobem vypliiuje volny ¢as pti odpykavani svého trestu[20].

Odsouzeni mohou byt ve véznici zaméstnani v ramci vnitinich provozli véznice,
prostiednictvim cizich subjektii na zakladé Smlouvy o zafazeni odsouzenych do prace a to
pouze Varealu véznice nebo prostiednictvi SHC Véznice Valdice. Vézni jsou v ramci
vnitinitho provozu véznice zafazovani na pracovisté: kuchyn vézenskd, kuchyn zavodni,
pradelna, intendanc¢ni sklady, zamecnickéd a truhlafska dilna. Pokud jsou vézni zatazeni do
typu véznice dozor, pak jsou zaméstnani jak v objektu véznice, tak i na prace vn¢ - uklidové
prace v okoli véznice, kulturniho domu apod. Odsouzeni zarazeni do typu véznice ostraha a

zvySena ostraha pracuji pouze v objektu véznice.

Zaméstnanost ve Véznici Valdice v letech
2007-2014
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Obrazek 7: Vyvoj zaméstnanosti ve Véznic Valdice

Upraveno dle: [10]
Zaméstnanost, do které se zapocitavaji 1 vézni ve vzdélavacich programech, dosahovala na
pocatku obdobi 62 %, tato hodnota se v nasledujicim roce snizila 0 9 %. Pokles byl zptsoben
rusenim nékolika pracovist. Od roku 2009 az do konce sledované¢ho obdobi se primérna
zaméstnanost v priiméru meziroéné¢ zvySovala o 4 %. Na konci roku 2013 dosahovala

zameéstnanost 70 %, coz je ve VS nad primérnou hodnotu.
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3.5 Bezpecnost

Smyslem vézenstvi je v prvé fad¢ potrestat vinika néjakého trestného Cinu a umistit jej do
veézenského zafizeni, aby nebyl nebezpecny ostatnim lidem. Pod pojmem bezpecnost miizeme
také chapat bezpecnost vézenského persondlu pied vézni a v posledni fadé¢ bezpecnost
samotnych véznil ve vztahu k ostatnim vézitim i ve vztahu k personalu. Bezpecnost je proto

hlavnim atributem vézenstvi.

Pouze v bezpetné véznici lze zajistit diistojny Zivot, praci a humanni zachédzeni s véznénymi
osobami. Zajisténi bezpecnosti a bezpeci je dulezitym predpokladem ke kvalitnimu provadéni

programu zachazeni a dalSich aktivit [12].

Prioritou vézeiiské a justicni straZze je posun k posileni bezpecnosti stiezenych objektil
Vézenské sluzby, v budovach soudt, statnich zastupitelstvi, Ministerstva spravedlnosti CR a
jinych mistech jejich ¢innosti. Mezi nemén¢ dulezité tkoly v gesci odboru vézenské a justiéni
strdZe je nutno zahrnout predevSim zajiSténi bezpecné realizace vSech druhii eskort a

minimalizace priniki nebezpeénych a nepovolenych ptedméti do stfezenych objektt [39].

wewr

Vnitini a vnéjsi bezpecnost

Bezpecnost vézeiiskych zatizeni mlizeme rozdé€lit na vnéjsi a vnitini. Pod pojmem vnégjsi
bezpe¢nost se rozumi U€inné stiezeni obvodu véznic, vstupu a vjezdl, zamezeni priniku
nedovolenych a nebezpeénych predmétli a bezpeéné provadéni eskort. Radime sem také
bezpecnostni opatieni proti utokiim z vnéjsku véznic s cilem osvobodit zdjmové veézné.
Zvlastni soucasti bezpe€nostni systému je zajiSténi bezpec€nosti justicnich objektii ¢innosti
mistni jednotky justiéni strdZe.(koncepce) Pro v€znéné osoby jsou stanoveny povinnosti
smétujici k zajisténi vnitini bezpe€nosti v zékladni roviné upraveny v ZVTOS, ZVV a ve
vnitinim fddu véznice. Ve smyslu zabezpe€eni Ucelu vykonu trestu jsou omezena néktera
prava a svobody. Jednd se zejména o pravo na nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi, pravo
na svobodu pohybu a pobytu, pravo na zachovani listovniho tajemstvi a tajemstvi jinych
pisemnosti. Po dobu vykonu trestu odsouzenym nepfiislusi pravo na stavku, vykon préava

sdruzovat se ve spolcich, zakladat odborové organizace apod. [13].

Technickd a organizacni opatfeni realizovand v rdmci vnitini bezpecnosti jsou nedilnou a
nezastupitelnou soucésti bezpecnostniho systému. Vedle technickych prvkl, jakymi jsou
vnitini signalizace, komunika¢ni prostiedky, detekéni zafizeni apod., je to predevSim

uplatiiovani zdsad dynamické bezpecnosti a aktivni tvorba pozitivniho socidlniho klimatu ve
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veéznici. Svou ulohu pfitom ma téz dodrzovani zasad mordlniho kodexu zaméstnance

vézenské sluzby a prvki uvedenych v protikorupénim programu [12].

Soucasny stav

Bezpecnostni situaci v ¢eskych véznicich lze z dlouhodobého hlediska povazovat za relativné
stabilizovanou. Jeji uroven je v jednotlivych zafizenich rizna, stejné jako je rliznd Groven
technického vybaveni a stavebni dispozice téchto zafizeni. V obdobi poslednich deseti let se
podafilo vyznamné vylepsit technické zabezpeceni tady objektd. Plati to o stavebné
technickém zabezpeceni stfezeni obvodii véznic, o stfezeni vstupi a vjezdl, o vnitini
signalizaci a prvcich komunikaénich. Rada véznic je vybavena detekénimi ramy, rentgeny
I perimetrickou ochranou. Nékteré véznice jsou ale stavebné i technicky velmi zastaralé.
Ceské vézenstvi vyfesilo fadu zavaznych mimotradnych udalosti krizovych situaci. Zabyvalo
se aktivitami organizovaného zlo¢inu a hromadnymi vystoupenimi vézill a v ndvaznosti na to
byla piijata n¢ktera opatieni, jako napt. vybaveni a vycviceni ptislusnikd pro sluzebni zakrok

[12].

Hlavnim problémem, jako tomu je u jinych problémi ceského vézenstvi, je predevSim
nedostatek financnich prostfedkd, které pfimo ovliviiuje bezpecnostni situaci véznic a
vazebnich véznic z pohledu ohrozené funkénosti budovy, jejich zatizeni a dalSich soucasti
potiebnych k zajisténi chodu vézenstvi[5]. V navaznosti na to Ceské vézenstvi opakované Eeli
hromadnym projevim nespokojenosti, jakymi jsou naptiklad pasivni odmiténi stravy,
odmitani podiidit se rezimu, dochazi také k niceni vybaveni vé€znic, které ma charakter
vézenské vzpoury. ZajiSténi bezpecnosti V Ceskych véznicich vychéazi z Koncepce bezpecnosti

Vézetiské sluzby Ceské republiky.

Pozornost by se méla vénovat 1 zdaleka nedlleZitym prvkiim bezpecnosti jako je naptiklad
zajisténi vhodné vystroje zaméstnancl. Piikladem mizou byt pohodlné boty, v kterych
dozorci travi mnoho hodin, dale obleceni z ptijemnych materidli, ale 1 stravovani ¢i vytapéni.

Tyto a mnoho dalSich prvki pfispiva k co nejleps§imu vykonu pracovnika VS [20].

I ptesto, Ze je Ceské vézeinistvi dlouhodobé podfinancované a VS musi pracovat pod velikym
tlakem, tak se ji dafi udrZzovat potfadek a pracovat efektivné, cozZ je vice nezZ obdivuhodné,
kdyz vezeme v potaz i to jak nedostatecn¢ jsou zameéstnanci a ptislusnici VS ohodnocovani

V porovnani s policisty ¢i hasici [28].
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K utéktim z véznic a celkové k mimoradnym udéalostem dochazi zcela vyjimecné. Jak vyplyva
z tabulky ¢. 11 nize, mezi lety 2008 az 2013 byly zaznamenany 4 utéky. Naopak VS musi
pomérné Casto Celit hromadnym nepokojim, kterych bylo nejvice v roce 2008, celkem 369.
Vyjimkou neni ani odmitani stravy véznénymi osobami, kdy ve sledovaném obdobi
doslo celkem k 92 piipadim této mimofadné udalosti. Neupravena tabulka je soucasti

ptilohy B.

Tabulka 11: Mimofadné udalosti véznénych osob

Mimoiadné udalosti 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Utek ze sttezenych véznic gz;/:)?;r:ni 3 1
Odchod z nestfezenych véznic odsouzeni 1 2 1 2 2 1
Celkem 4 2 2 2 2 1
Z\I{leu‘ZI.tl Vovlnveho’ pobytu _ mimo | 19 4 20 8 5 9
véznici z nestfeZzenych pracovist odsouzeni
Celkem 19 4 20 8 6 9
Zfleu‘ii.ti . VOII\I{é%lO’ Vpobytu mimo ’ 1 3 4 12 3
véznici pii opusténi véznice odsouzeni
Celkem 1 3 4 12 3
Nenavraceni se z preruseni vykonu ’ 3 5 5 6 4 3
trestu odsouzeni
Celkem 3 5 5 6 4 3
Sebevrazda obvinéni 7 6 3 6 11 3
odsouzeni 6 7 8 3 4 4
Celkem 13 13 11 9 15 7
Hladovka obvinéni 3 2 3 2 1 2
odsouzeni | 18 16 16 16 5 8
Celkem 21 18 19 18 6 10
Hromadné nepokoje obvinéni 240
odsouzeni | 369 | 176 71 44 73
Celkem 369 | 176 71 44 73 | 240
Napadeni pfislusnika a obcanského | obvinéni 10 11 16 8 3 7
zaméstnance VS CR odsouzeni | 30 17 21 20 29 19
Celkem 40 28 37 28 32 26

Zdroj: upraveno dle [26]

V neposledni fadé se bezpecnost odviji také od persondlniho zajist€ni véznic. Podle
evropskych standardl by mél ptipadat jeden kvalifikovany pfislusnik VS na 2 v€znéné osoby,
c0Z znamena soustavné zvysSovat stavy pracovnikii véznic. S tim souvisi 1 rostouci naroky na
materidlni zabezpeceni, jako je hospodaiské zajisténi veéznic, ndklady na stravu véznénych

aj.[17]. Jak muzeme vidét v tabulce ¢ 11, tento ptredpoklad se vétSinou dafi napliovat.

Optimalni hodnota byla piekrocena ve sledovaném obdobi vroce 2009 a od této doby
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V roce 2013 nasledkem amnestie prezidenta doslo opét k poklesu na hodnotu 1,54.

Tabulka 12: Pocet véziiti piipadajicich na jednoho zaméstnance VS

R Pocet vézii pripadajicich na jednoho zaméstnance
ok R
Vézenske sluzby

2003 1,61

2004 1,73

2005 1,81

2006 1,74

2007 1,80

2008 1,95

2009 2,02

2010 2,08

2011 2,17

2012 2,12

2013 1,54

Zdroj: upraveno dle [21], [22], [26], [24], [25], [23]

V tabulce €. 12 je zaznamenan vyvoj poétu vézna pripadajicich na v§echny zaméstnance, tedy
jak obcansti zaméstnanci, tak pfisluSnici VS. VySe uvedeny pomér je zkreslen poctem
obcanskych zaméstnanct, ktefi maji obvykle na starost administrativu, coz znamend, Ze se
nepodileji na zajistovani poradku a bezpecnosti v aredlech véznic, v tabulce €. 13 je proto
uveden pomér vézii pripadajicich na jednoho piislusnika VS.Jestlize z celkového poctu
personalu odefteme obcanské zaméstnance, zjistime, ze pomér vézili ptipadajicich na
jednoho pfislusnika VS se zvysil. Od roku 2003 se mezirocni pomér prevazné zvysoval az do
konce sledované¢ho obdobi, kdy se tato hodnota snizila na 2,47. Pfi¢inou tohoto poklesu je

amnestie prezidenta, jelikoz se snizil pocet vézinl, kdezto pocet ptislusnikli VS se nezménil.
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Tabulka 13: Pocet véziii pFipadajicich na jednoho prislu$nika VS

Pocet vézii pripadajicich na jednoho prislusnika
Rok « oy v 1y
Vézenské sluzby
2003 2,66
2004 2,82
2005 2,94
2006 2,77
2007 2,88
2008 3,16
2009 3,22
2010 3,32
2011 3,46
2012 3,26
2013 2,47

Zdroj: upraveno dle [21], [22], [26], [24], [25], [23]
Bezpecnost ve Véznici Valdice

Soucasny stav ve véznici nelze hodnotit, jelikoz nejsou k dispozici data, ktera by tuto
problematiku popisovala. Na zéklad¢ fizené¢ho rozhovoru se vSak da tvrdit, ze bylo zapotiebi

nakup nové techniky, ktera by zvySovala bezpe¢nost ve véznici.

3.6 Preplnénost kapacity véznic

Pteplnénost Ceskych véznic je dlouhodobym a velmi diskutovanym problémem, ktery uzce
souvisi s efektivnosti vykonu vazby a trestu odnéti svobody. Tento problém se tykéd jak
vazebnich véznic, tak véznic pro vykon trestu odnéti svobody, kdy situace je ve véznicich
trestu odnéti svobody hor$i. Podle Ceského helsinského vyboru nejsou podminky ve
vazebnich véznicich idedlni. Podle néj nemaji véznice dostatek penéz, a proto nemaji dlstojné
tam¢&j$i materialni zazemi [3].

Faktory ovliviiujici ubytovaci kapacitu

Ubytovani véznil je determinovano jednak Spatnou financéni ve vézenstvi, jednak naporem
odsouzenych a obvinénych ve vazbé. Dle nazorli odbornikll je vhodnéjsi celovy systém, ve
vét§ing véznic v CR ale pietrvava kolektivni zptisob ubytovani. Vézeiiska sluzba mize jen
stézi eliminovat vzdjemny negativni vliv mezi vézni. Umistovani vézni, poptipadé jejich
prefazovani, provadi Generalni feditelstvi Vézeniské sluzby Ceské republiky tak, aby
respektovalo vyrok soudu o druhu trestu a zpiisob jeho vykonu, tedy typ véznice. Snazi se

vSak piihlédnout k tomu, o jak naruSené¢ho jedince jde, jaké je rodinné zdzemi odsouzeného,
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jeho odborna kvalifikace. Nutné je napiiklad oddé€lovat i vézné kutfdky od nekuiaka,
recidivisty od odsouzenych, ktefi si odpykavaji trest poprvé, oddéleni jsou i vézni podle

vahov¢ kategorie apod.

Preplnénost ovlivituje celkovou kvalitu Zivota ve vézeni, ma za disledek stisnéné, mnohdy
nehygienické ubytovani, zvySuje se s ni napéti a vyskyt nasilného jednani. Ma dopad také na
uskutecnovani aktivit mimo celu. Do zna¢né miry je jejim dasledkem také ztizend kontrola

vézenskou sluzbou [5].

Pravni tprava problému

Podle Rady Evropy by mél pfipadat na jednu véznénou osobu prostor 6 m?, této hodnoty se
vak v Geskych zemich nepodafilo prozatim dosahnout. Standardem v Ceské republice jsou 4
m? na osobu, oviem i této hodnoty nedosahuji vechny véznice, napiiklad ve véznici Valdice

je dosahovano spise 3 m?

na osobu [20]. Tento cil je ovlivnén vice faktory - vézenskou
architekturou, nedostatkem investic vézenstvi, nedostatecnym vyuzivanim alternativnich

trestl a jiné.

Ubytovaci kapacita pfipadajici na jednoho vézné je upravena v Ceské republice vyhlaskou

Ministerstva spravedlnosti ¢. 345/1999 Sb. v § 17 odst. 6 tak, ze [32]:

V ubytovaci mistnosti urcené pro ubytovani vice odsouzenych musi na jednoho odsouzeného
pripadat ubytovaci plocha nejméné 4 m?. Cela nebo loznice urcend k ubytovani pouze jedné

osoby nesmi mit ubytovaci plochu mensi nez 6 m?

. Umistit odsouzeného do ubytovaci
mistnosti urcené pro ubytovani vice odsouzenych, v niz na ného pripadne ubytovaci plocha
mensi nez 4 m?, Ize pouze tehdy, jestlize celkovy pocet odsouzenych vykondvajicich trest ve
veznicich téhoz zakladniho typu v ramci republiky prekroci kapacitu véznic stanovenou tak,

aby na jednoho odsouzeného pripadala ubytovaci plocha alespoi 4 m?.

Situace mezi lety 2008 a 2013

Od roku 2008 se postupné zvySoval pocet odsouzenych a s nim stoupala i vyuzitelnost
ubytovacich kapacit. Ve sledovaném obdobi byla situace nejkritictéjsi v letech 2009, kdy
kapacita byla prevySena o 16 %, a pocet véziii presahl 22 000. Tento pocet byl nejvyssi od
roku 2000. V prumeéru byla kapacita véznic vyuzivana mezi lety 2008 a 2009 ve vazebnich
veéznicich na 93 % a ve véznicich trestu odnéti svobody na 104 %, coz znamend, ze se

Vv téchto letech kapacita vyuzivala na 99 %.
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Zdroj: upraveno dle [21], [22], [26], [24], [25], [23]

Jak vyplyva z obrazku ¢. 8, v roce 2013 doslo k vyraznému snizeni vyuzitelnosti ¢eskych

wrwe

propusténo 6 471 véznénych osob. Vice nez ¢tvrtina z toho poctu se do vézeni vratila, i proto
se chysta vedeni Vézenské sluzby otevirat dalsi objekty, které byly po amnestii uzavieny a
zakonzervovany, a to celkem pro 800 véznid. Otevieni véznic si ale Zada finan¢ni prostredky,

a to z rezervniho fondu Vézenské sluzby, které ovsem nebudou stacit[29].

Amnestie vyieSila v daném roce nedostatek financi, kdy zbylé prosttedky ptidélené ze

statniho rozpoc¢tu, mohla Vézenska sluzba vyuzit v jinych oblastech, jako naptiklad[39]:

-V obnoveé vozového parku,

- v obnove a dovybaveni majetkem v oblasti informatiky,
- porizeni prosttedki slouzici k detekci osob a piedmétd,
- pofizeni zdravotnického vybaveni,

- rekonstrukce vytahd,

- zvySeni vnitini bezpecnosti véznic,

- ekologické projekty.
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Toto opateni bylo bohuzel jen kratkodobym feSenim, jelikoz v souCasné dobé se vezenstvi

potyka opét s nedostatkem financi.

Stav vyuZiti ubytovacich kapacit Véznice Valdice

S preplnénosti své kapacity se potykala i véznice ve Valdicich. Jak vyplyva z tabulky ¢. 14,

pocet ubytovacich mist se béhem prvnich péti let sledovaného obdobi neménil, naopak rostl

pocet odsouzenych a tim i vyuzitelnost kapacity véznice. Od roku 2008 procento vyuzitelnosti

rostlo mezirocné v priméru o 1,5 % az do roku 2012, kdy vyuzitelnost dosahla se 108,42 %

svého vrcholu. V roce 2013 se vlivem amnestie prezidenta vyuZitelnost snizila na 83 %, coz

oproti roku 2012 znamena pokles o 25 %.

Tabulka 14: Stav vyuziti ubytovacich kapacit ve Véznici Valdice

Rok | Pocet ubytovacich mist | Pocet odsouzenych | VyuZitelnost kapacity (v %)
2008 1092 1103 102,41
2009 1092 1157 105,43
2010 1092 1151 105,40
2011 1092 1171 107,23
2012 1092 1184 108,42
2013 1097 910 82,95
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4 NAVRHY A DOPORUCENI

Tato kapitola predklada navrhy a doporuceni, ktera by mohla vyfesit problémy ¢eského
veézenstvi, jez byly popsany Vv piedchozich kapitolach. Navrhy a doporuceni jsou rozdéleny

V ramci jednotlivych oblasti.
Ekonomika

Hospodaiska situace VS nejvice zavisi na objemu ptid€lovanych finan¢nich prostfedka ze SR.
Pii pohledu na schvalené rozpoCty za posledni roky je k zamysleni jakym zptisobem rozdéluje
MS finance mezi justi¢ni a vézenskou ¢ast. V roce 2014 byly na zaklad¢ zékona ¢. 475/2013
Sb., o statnim rozpoctu stanoveny vydaje na justi¢ni ¢ast celkem na 13, 978 mld. K¢, z ¢ehoz
Slo 4,652 mld. K¢ na platy soudct a statni zastupitelll. Vydaje na vézenskou ¢ast byly v tomto
roce urceny na 8,142 mld. K¢. Jednim z feSeni nedostatku financi v Ceském vézenstvi by dle
porovnani téchto ¢astek mohlo byt pterozdéleni finan¢nich zdrojt, kdy snizenim plati soudcti

a statnich zastupiteld by se mohly navysit finan¢ni prosttedky na vézenstvi.

Vézenské sluzbé by s vymahanim pohledavek vici véznim mohlo pomoci zavedeni tzv.
sanac¢niho fondu, které by zarovei fesilo problém recidivy véznd, kteti se Casto po vykonu
trestu ocitaji v dluhové pasti. Ministerstvo spravedlnosti na konci roku 2008 odstartovalo
projekt na podobném principu s nizvem Sanace dluhtl. Inspiraci ¢erpal projekt ve Svycarsku,

kde efektivni feseni predluzenosti pachatelti trestnych ¢inti uspésné funguje jiz 30 let [11].

Cely prubéh sanace bude probihat tak, Ze si pracovnici Probac¢ni a mediacni sluzby vytipuji
podminéné propusténé, nad kterymi dohlizi. Vybrani klienti budou muset ve zkuSebni 1huté
dokézat, Ze maji vlli fesit zadluZenost a jsou schopni ¢ast dluhti splatit. S veéfiteli mezi tim
zahdjime jednani a podle moznosti dluznika jim nabidneme ¢astku, kterou je schopen klient
splatit. Podle nasich odhadd to bude v priméru 25 procent z celkové castky dluhti. Pokud
budou véftitelé souhlasit, penize jim okamzité¢ a jednorazové vyplatime z fondu sanace dluhd.
Podminéné propustény pak bude ¢astku spléacet po tii roky bezurocné zpét do sanacniho fondu
[27].

Zaméstnavani a vzdélavani odsouzenych

Z analyzy soucasné stavu zaméstnavani odsouzenych v kapitole vyplyva, ze dlouhodobé je
zamestnano 60 % vézni, ktefi jsou schopni pracovat, pro zbylych 40 % chybi pracovni mista

nebo jim chybi motivace pracovat. Problém souvisejici s nizkym poctem pracovnich mist pro
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odsouzené by se mohl ¢astecné vyiesit zvySenim zadavani vefejnych zakazek do vézenstvi.
(rozhovor) V CR ovsem chybi podpora ze strany statu, jelikoz zde neni zadnym pravnim
pfedpisem stanoveno, jakd cast vetfejnych zakazek by méla byt do této oblasti zadana.
Iniciativa by v takovém piipadé musela vzejit od vlady, ¢imz by méla Vézenska sluzba
legislativné zabezpecena pracovni mista pro vézn€. Snaha o zavedeni podobného opatieni jiz
vV minulosti pfiSla od byvalé ministryné spravedlnosti Heleny Valkové, ktera chtéla
vypracovanim dokumentu s ndzvem Vychodiska a zdméry nové koncepce vézenstvi posilit

nezavislost organizacnich jednotek VS v zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu [1].

Neékterym odsouzenym, pro které jsou pracovni mista volna, chybi motivace pracovat a to
zejména kvili nizkému platovému ohodnoceni. U tohoto problému opét nardzime na Spatnou
pravni Gpravu. Vyznamnym aspektem v tomto sméru je regulace odmény za praci dle nafizeni
vlady €. 365/1999 Sb., podle kterého v prvni skupiné zafazeni dle odborné kvalifikace ¢ini
odmeéna za praci minimalné 4 500 K¢. Je tedy zfejmé, Ze pro mnoho odsouzenych je tato
¢astka spiSe demotivujici. V tomto ohledu by bylo vhodné upravit dosavadni minimalni vysi

odmeény a tim zvysit zdjem vézil pracovat.
Bezpecnost

S odkazem na fizeny rozhovor, zalezi zajisténi bezpecnosti zejména na poskytnutych
finan¢nich prostiedcich Vézenské sluzbé. Jak vyplyva ztabulek ¢. 12 a 13, zajisténi
bezpe¢nosti persondlem VS je na dobré urovni. To dokladd i vyrok byvalého ministra
spravedlnosti Jiftho PospiSila, ktery hodnoti praci VS jako obdivuhodnou, vzhledem
k omezenym finanénim prostfedktim, pifeplnénosti a ohodnocovani personalu v porovnani
s odmeénovanim hasict ¢i policisti [28]. Lze konstatovat, ze v této oblasti dosahuje VS svého
maxima. Pozornost by se méla ubirat spiSe k navySovani finan¢nich prostfedkt jdoucich ze

statniho rozpoctu na vézenstvi.
Pieplnénost

Jedno z vychodisek, které by mohlo vyfesit problém pieplnénosti kapacit, je vystavba novych
areald véznic. Toto feSeni sebou ale pfindsi uskali ve formé vysokych nédkladi spojenych
s vystavbou a jejich dalSim provozem. Zakladnim problémem, ktery souvisi s rozsifovanim
kapacity, je pfedevsim to, Ze nijak nefesi pfiinu pieplnénosti a to vysoky pocet véznénych

osob.
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Pozornost pii hledani feSeni problému pieplnénosti Ceskych véznic by se méla ubirat smérem
ke snizovani po¢tu véznd. Zpusob, jak se stim vypotadat, tkvi v ukladani alternativnich
forem trestu. Valkova vidi pfi¢inu rostouciho poctu véznénych osob i v tom, ze je soudy
odsuzuji k nepodminénym trestim. Pfekazkou tu je konzervatismus soudcii pii ukladéani
alternativnich trestli, piestoze tato forma trestii je vyuzivana ve vétSing statti zapadni Evropy
[18]. Je zde tedy na Justi¢ni akademii, aby vice v ramci specializovanych $koleni ukazovala

moznosti alternativnich sankci.

Jednou z forem alternativnich trestd je trest domaciho vézeni, ktery vstoupil v Gi¢innost
zaCatkem roku 2010. V trestnim zakoniku je uveden jako druhy nejptisnéjsi trest, jenz spociva
V povinnosti odsouzeného zdrzovat se v obydli ve dnech pracovniho klidu a pracovniho volna
po cely den a ostatnich dnech v dobé stanovené soudem [30]. Zacatkem tohoto roku byl
ozndmen Proba¢ni a mediaéni sluzbou tendr na elektronické naramky, které budou slouzit
K hlidani véznu, kteti si odpykavaji nizsi tresty nebo jsou ve vazbé kvili méné zavaznym
trestnym ¢intim, v provozu by elektronické naramky mély byt od zacatku roku 2016 [29].
Tato alternativa sebou pfinasi také vyhodu v tom, ze by zde odpadla povinnost probac¢nich a
mediacnich ufednikd provadét ndhodné kontroly véziii v jejich obydli. Mistoptredseda
prazského méstského soudu Jan Kadlec je k zavedeni elektronického monitoringu skepticky,
jelikoz by se tykalo nékolika stovek vézil, coz je vzhledem k celkovému poctu vézid
zanedbatelné. Je ale tieba vzit v ivahu, Ze tato forma trestu je v CR nova a pokud se osvédéi,

pocet vézili odsouzenych timto zptisobem by mohl v budoucnosti nardstat.

Problém pieplnénosti by mohla z ¢asti vyfeSit projekt Public Private Partnership, ktery
uplatiuje princip spoluprace se soukromym sektorem. Tuto vizi jiz feSi Koncepce rozvoje
Ceského vézenstvi do roku 2015. Cestou Public Private Partnership mél byt feSen projekt
arealu véznice s dohledem a ostrahou v Rapoticich o kapacité¢ 500 mist. Plan byl ovSem

vladou pfehodnocen a nakonec zcela zastaven.
Ostatni navrhovana reSeni

Penologicky vyzkum
Jako veliky nedostatek Ceského vézenstvi se zde jevi absence, resp. zruSeni penologického
vyzkumu. Ceské vézetistvi v souéasné dobé nedisponuje zadnym teoretickym pracovistém, je
tedy nutné vychazet z vlasti praxe, teoretickych vystupt dil¢ich vyzkumt Institutu pro

kriminologii a socialni prevenci a zahrani¢nich zkusSenosti [12].
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V roce 1968 bylo vézeiistvi pievedeno z plisobnosti ministerstva vnitra do kompetence
narodnich ministerstev spravedlnosti (¢eského a slovenského). V ramci reformy vézenstvi
zacal rozvijet svoji ¢innost Vyzkumny ustav penologicky se sidlem v Praze, ktery se zabyval
studiem osobnosti véznéného pachatele a moznosti jeho napravy. Na pocatku 80. let
vyvrcholila ve vézenistvi normalizacni opatieni, coz se projevilo zruSenim Vyzkumného

ustavu penologické a upadkem rozvijené odbornosti [20].

Byvala ministryn¢ Helena Valkova vidi absenci penologického vyzkumu jako mezeru
v ¢eském vézenstvi. Toto tvrzeni je zajimavé predevsim s ohledem na ukoly Vézenské sluzby
CR, ktera podle zdkona 555/1992 Sb. ma povinnost provadét penologicky vyzkum (idealné

fizeny Generalnim feditelstvim VS).

V Ceské republice existuje vyzkum kriminologicky, ktery zkouma pfi¢iny kriminality,
projevy, prevenci, ale specialni penologicky zde chybi. V ramci vézenské reformy je v planu
zalozit i sttedisko penologického vyzkumu. Aby ale bylo skute¢né nezavislé, nemtize byt pod
Ministerstvem spravedlnosti nebo u vézenstvi. Toto stfedisko by mélo monitorovat
nezavislost u zavadénych nebo zkouSenych programi a kriticky vyhodnocovat zda to, co

vyzkumnici chtéli, skute¢né funguje a ma vysledky [6].

Hlavni pfic¢inou neexistence penologického stfediska je nedostatek finan¢nich prostredki.
Prvotni faze realizace tohoto vyzkumu by samoziejmé vyzadovala nemalé ¢astky na jeho
zprovoznéni, ovSem z dlouhodobého pohledu by takové zavedeni usSetfilo vydaje, které

Ministerstvo spravedlnosti zbyte¢né vynaklada na opatieni, ktera ve skute¢nosti nefunguji.
Osamostatnéni organiza¢nich jednotek VS

Vézenské sluzbé by na zékladé ftizeného rozhovoru pomohlo zruSeni jednotného
identifikacniho ¢isla, pod kterym funguji vSechny organizacni jednotky VS, vyrazné€ by se tim
sniZila naro€nost administrativy, jelikoz zaméstnanci jsou pod neustdlym tlakem vcasného
vyfizovani jednotlivych dokumentd, které je tieba zasilat ke zpracovani na Generalni
feditelstvi. Pro feditele je v tomto sméru ztizené veskeré rozhodovani, jelikoZ maji znacné

omezené kompetence.
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ZAVER

Soucasna situace vézenstvi v Ceské republice je odrazem spole¢nosti a trestni politiky, ktera
je vnaSi zemi zavedena. Piestoze se prezentujeme jako vyspély demokraticky stat, nas
vézensky systém se potyka s nemalymi problémy. NejvétSim problémem, ktery vyplyva
z vysledki bakalaiské prace, je nedostatek finan¢nich prostiedki plynoucich ze statniho

rozpoctu Vézenské sluzbé. Od tohoto nedostatku se poté odviji mnoha dalSim problému, se

kterymi se vézenstvi potyka jiz dlouha 1éta.

Jelikoz tato problematika je velice obsahla, byly vybrany jen ty nejvyznamnéjsi problémy.
Prvni ¢ast prace byla vénovana historickému vyvoji vézenstvi u nds, dalsi kapitola se
zabyvala pfedstavitelem vézeistvi, ktery vykonava vézenstvi, a to Vézenskou sluzbou. Treti
kapitola méla za Ukol na zékladé fizenych rozhovort s pracovniky Vézeiiské sluzby
analyzovat vybrané problémy vézenstvi. Posledni ¢ast prace obsahovala navrhy a doporuceni
pro feSeni problému. VSechny problémy byly analyzovany na uvedeném piikladu ve Véznici

Valdice.

Ekonomika Vézenské sluzby je v soucasnosti kriticka. Prostiedky statniho rozpoétu plynouci
do vézeinistvi jsou omezené, ¢imz je do znacné miry omezen spravny chod Vézeniské sluzby.
Vézenska sluzba proto kazdorocné hospodaii se schodem v fadech miliard korun. Tento
problém kratkodobé vyiesila amnestie prezidenta republiky, jelikoz zbylé finan¢ni prostedky,
které by VS jinak vyuzila na financovani nakladt souvisejicich s ubytovanim vézit, mohla
pohledavky za vézni, které VS sluzbé vznikaji nehrazenim ndkladd, jez by mély byt vézni
uhrazeny. V roce 2013 dluzili propusténi vézni a vézni v aktualnim stavu pies 280 miliard K¢,

coZ je v porovnani s ro¢nim rozpoctem pro vézenstvi 8 miliard K¢ opravdu znac¢né castka.

Zaméstnavani odsouzenych se v poslednich letech stava pro Vézenskou sluzbu jednou z jejich
hlavnich priorit. V rdmci podnikatelské cinnosti jednotlivych véznic a spoluprace se
soukromymi subjekty se dafi zaméstnavat vice odsouzenych. V roce 2013 dosdhla
zamé&stnanost témét 70 %, coz v porovnani s ostatnimi roky nejvyssi hodnota. Tento stav by
vSak ovlivnén amnestii prezidenta republiky, jelikoz bylo na svobodu propusténo vice vézia,
kteti byli v dob& vykonu trestu nezaméstnani, nez véznd, ktefi v té dobé pracovali. Pomérné

vysoka zaméstnanost se odrazi na priznivejsi situaci v oblasti zaméstnavani, jelikoz

Z podnikatelské ¢innosti v rdmci stifedisek hospodarské ¢innosti a spoluprace se soukromymi
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subjekty, se dafi Vézenské sluzbé realizovat zisk, ktery mtize vyuzit na nedostacujici finan¢ni

prostiedky plynouci ze statniho rozpoctu.

V oblasti bezpecnosti je té¢zko prokazatelné, ze je vézenistvi podfinancované, jelikoz kazdy
vézensky aredl je v jiném stavu, ale da se prepokladat vzhledem k tomu, Ze vétSina véznice je
situovana do starych nékdy i historickych objekti, ze bezpe€nostni prvky jsou mnohdy
nedostacujici. Co se tyka personalniho zajisténi bezpecnosti pracovniky Vézenské sluzby, je
dostacujici, jelikoz je zde splnén piedpoklad, Ze na jednoho pracovnika by méli ptipadat dva
vézni. Diky tomuto predpokladu dokaze personal zvladat mimotadné udalosti, které nastanou

béhem roku ve véznicich, ke kterym pafii napiiklad utéky, hladovky, ¢i vefejné nepokoje.

Pteplnénost véznic uzce souvisi s problémem nedostatku financi, jelikoz Vézenské sluzbé
S vysokym poctem vézill rostou 1 prumérné naklady na jednoho vézné. V roce 2013 ¢inily
naklady na jednoho vézné pres 1300 K¢, pfi¢emz vézen je povinen hradit maximalné 1500 K¢
meésicné. Kazdy vézen piijaty do vykonu trestu odnéti svobody ¢i do vykonu vazby je tedy
pro Vézenskou sluzbu dalSim vydajem, ktery zatézuje cely systém vézenistvi. V tomto ohledu
byl u¢inén krok ke snizeni poctu vézii, a to amnestie prezidenta republiky, ktera dany
problém vyiesila, aviak jen kratkodob&. Cesti politici by v tomto ohledu méli &init mnohem
promyslenéjsi kroky, tak aby efekt byl dlouhodobégjsi, jakym je napiiklad piistupovani

k alternativnim trestam.

S ohledem na vyse uvedené je mozné zkoumanou hypotézu ,, Vyznamnym problémem ceskeho
vezenstvi je dlouhodoby nedostatek financnich prostredkii. “ povazovat za platnou. Cil prace,

kterym bylo zhodnoceni problémi ¢eské vézeiistvi, je mozné povaZovat za splnény.
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platy stamich Fastupei | Udafy $35
ostatni vvdaje Justicm Cist 9 BED | B5

Wvdajovy ok - Vdaje vémeisks cast # 183 5043

v tom: davky dochedového pogistént 664 36l
ostami socialni daviy F15 467
ostatmi vyvdaje vézenske fisn 6305 675

Prifezové ukazatele

Platy zaméstnanen a nstami plartby za provedenon pric

10 513 980

Povirme poqisiné placend esméstmavatelem I 3506 754
Prevod fondu kulturnich a seciilnich potiels 206 2249
Platy zamésinancl v pracovnim pomen 38722137
Platy zaméstiancn cebrojenych shom a sloeek ve sluzebnim pomeiu 2247991
Platy zaméstmanci v pracovnim poméne odvozovans od plati dstavnich Eniteli | ai 835
Wodaje na vvzkum, vWvoj a inovace Eelhem veeind programi spolufinancovanych 5 78]
£ prostfedkil zahraniénich programi ™' ]
v tony; 7@ stitnihoe rozpodm eelkem 3 741
v tom; insfituciondlni podpora celkem ! 0
néclova podpora celkem 5781
podil prosgedlon zahraniénich programi 3 0
Ucelova podpora na programy aplikovencho vwwebumu, vvoje a inovac # 5781
Propram socidlo prevence a prevence krimmnality Ol
Program profidrogove politiky 7792
Lapdtén pripravy na krizoveé situace padle sakona & 240/2000 5h 10400
YVdaje spolufinncovane z rozpoétu Evropske unie bez 52P celkem 247 0al

Zdroj: Ministerstvo financt
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Ukazatele kapitoly 336 Ministerstvo spravedInosti

v tisicich K

Souhrnné ukazatele
Piijmy celkem 2735 598
odaje celkem M) 058 532
Specifické ukazatele - pirijmy
Diaitové plijmy © [
Py = popisiného na socalni zabezpeden a prispévkn na stami polinkn 7R3 §58
EAEsnanosh
v tom: paojistne na dichodove pojiseEni 654 763
pjising na nemocenske pajisténi a prispevek na statni politiko zamésinanosh 7 095
Medariove pijoy, kapitalove piipmy a piyareé ransfery celkem 1951 740
v tom: pijmy = rozpodin Cvropske unie bez spoleing zemédelske polinky celkem 189 6]
prijmy 2 prostiedkn fnantnich mechamsimi 1 7iM
ostami nedanove pripmy, kapitalove piipmy a pijate transfery celkem 1764 359
Specifické nkazatele - vydaje
Yrdajovy blok - Vedage justiéni éast 12 537 621
v tom: platy souden 2R95 737
plary stamich zastupei 1011271
ostami vidaje justicni casti Ba3 a5
Vodajovy Blok - Vvdoge vézenski st 7320911
v tom: davky dichodoveho pajisténi GO6 9111
ostatni socialm davior TETIT
ostatni vidaje vézenzke Shsn a6 231
Priifezové ukazatele
Platy zamésinanci a ostami plathy za provedenou praci 0 R0 9Th
Povinné pajismé placené zamésmavatelem " 3345932
Prevod fondu kultumich a socialnich potreb 98 410
Platy zam@stianon v pracoviiin pomeén 3664 Sod
Platy zamésinancd ozbrojenyeh shonh g slodek ve sludebnim poaméry 2 OH3 590
Platy zamé&sinanci v pracovnim pomén advozovand od plati istavmich &miteli 1ol 271
Vedaje na vyekwm, vwve) a indovace El:]kmn visetnd programn spolufinancovanych 6 873
7 prostiedkil zahraniénich progran ™
v bom: ze stamiho rozpodéiu celkem 6 B3
vt matibucionaln podpora celkem Y 0
icelovd pedpora celkem 6875
podil prostredkii zuhraniénich programi Y a
Uéelova podpora na programy aplikovanehe vizkam, vivoie a inovaci ~ 6 875
Institucionalnt podpora vyrkumnych organizact podle zhodnoceni jimi dosazemych
vieledkn ™ h
Program socidlni prevence a prevence kriminality 4 460
Propram protideogove poelitiky 2774

Zdroj: Ministerstvo financt



Cistka 153

Shirka zikond & 433 / 2010

Strama 5669

Ukazatele kapitoly 336 Ministerstvo spravedInosti

v tstcich kg

Souhrnné ukazatele

Prijiny celkem

2735 598

Vodaje eelkem

20 058 532

Specifické ukazatele - pFijmy

Daiiové prijmy i

il

Prjmy 7 pojismého na socialni zabezpedeni a prispévkn na stami polinkn

. THI H5K
Zaim@sinanosh
v tom: pojistne na dochodove pojigténi 696 To
pxising na nemocenské pojisténi a prispévek na stami politku zamésinanozt 7 095
Medaiove piijmy, kapitalové piipmy a prijan mansfery cellkem 1951 740
v tom: pijmy z rozpodtu Evropske unie bez spoleéng sanédélske poliiky celkem 189 681
pripmy £ prostiedld nanénich mechamisimi 1 70
ostami nedanhové pripmy, kapitalove piijmy a piijate fransfery celkem 1 7ol 3549

Specifické nkazatele - vydaje

Yudajovy blok - Vydage justicn cast

12 537 62l

v tam: platy soudei 2RI T
plary stamich zastupeii 1011271
ostami vidaje justiéni casti B3l als

Vvdajgowy blok - Vydage vézenskd Sist 7320911

v tom: davky dichodoveho pojisténi GO 911
ostatni socialnl davky TET TN
ostatni vydaje vézenzke Sist a6 231

Priifezové ukazatele

Platy zamésmaneii a ostzmi plathy za provedenou préci

O RA0 976

Povinné pajismé placens zaméstmavatzlem '

3345932

Prevod fondu kultumich a socidlnich potieh 98 411
Platy zmm&stnanci v pracoyvnim pomeén 3604 564
Platy zamésinanci ozbrojenych sboni a slodek ve slofebnim poméry 2083 5940
Platy zamésmanci v pracovnim pomén odvozované od plani dstamich Emiteli 1011271
Vedaje na vyekum, vevo) a movace El:]kmn vietng proeramd spolufinancovanych 6873
z prostiedia zahraniénich programi ™
v tom: ze statmiho rocpodtu celkem 6 873
v tomn: mstitucionalni pedpora celkem i 1
icelova podpora celkem 6 873
podil prostredki zahraniénich programi & 0
Uéelova podpara na programy aplikavanche vizkumn, viveje a inovaci 68735
Institucionalnl podpora vwekumnych orgamizact podle zhodnoceni jimi dosazemyeh
vysledkn ™ !
Program apcialni prevence a prevence kriminalivy 4 460
Program protidrogove polinky 2774

Zdroj: Ministerstvo financi
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Shirka zikom: & 9504 ¢ 2012

Cisthka 189

Ukazatele kapitoly 336 Ministerstvo spravedInosti

strana 30

v ki

Souhrnné ukaratele

Specifick

Specifick

Prifezoy

Celkove pripny

3042 445 00

Celkové vodaje

21 345417 000

¢ ukazatele - piijmy

Diadiove piijoy

0

Prijmy 2z pojisingho ne secialn zaberpecem o paspevku na stami politiku
Famésmanast

T22 790 (M)

v tom: pofisme na dichodove pojisiéni

545 (000 ()

pojisme na nemocenske pojigténi a pirispévek na stami politiko
cunésinanosi

7T 7496 004

Medafiove pigmy, kapitaloveé pifjimy a phijaté transfery celkem

2 319 645 001

v rom; pijmy # rorpoétn Evropske unic hez spoleéne zemédélske polinky cclkem

112 7335 (K

piimy z prostredkn financnich mechamsmo

77074 O

oatatm nedafiové prijmy, kapitilové pijmy a pigate ranstery celkem

2135 K42 OO0

¢ ukazatele - vydaje

Wdajowy blok - Virdaje justiéni éast

13 118 772 01K

v tome: platy soudeh

2996 144 000

aty stitnich zetupei

| 097 341 Ond

ostami vydaje justiéni

905 287 000

Woodagowy blok - Vedaje vizenskd &dst 230 645 000
v tam: divky dichadovéha pajisiéni 743 H0E (i)
astami socialni davky 712 364 000

ostatnd vyduje vézeniske cast

& 774 5383 000

¢ ukazaiele
Platy smm@sioanci a ostat platby en provedenou prac 102497 283 000
Povinmé pojising placend zaméstnavatelam 1 2537052000

Fievad fondu kulmmich a somalnich potich

14052 R ()

Plany zamésmanci v pracovnim poméru

3816 535 000

Platy cmmstoanci ceboojenych sbord a slozek ve slukebnim poméru

2 184 057 000

Platy zamé&sinanci v pracovnim pomérn odvozované od plath astavnich Ginimelo

1T 341 00

Wadaje na vyrkum, vyvo g inovace celkem vésing programi spolutinancovanych

vysledia ™

z prostfedkd zshraménich programin v v
v tom: ze stamiho rozpoctu celkem 0
v B instifuciondlni podpora celkem H 0
nézlova podpora cellem ™ 0

podil prostiedki zahraniénich programi 0
Uelovd podpora na programy aplikovancho vwekumu, vyvoje a inovagi “ 0
Instituctonalni podpora vyekumnyeh orgamzact podle shodnocend jom dosagzenych o

Program socidlni prevence a prevence kriminal ity

A0S D

Program protidrogoyvé politiky

& 520 000

Zdroj: Ministerstvo financi




Piiloha B

Mimoradne udalosti wvéznénych osob v letech 2008 aZ 2013

. wr v s . prai:d 2008 2010 2011 2012 sz
mimorsdne udsiosh
miazi | Zeny | mudi | Zery | muzi | Zeny | mudi | Zeny | mud | Zeny | mdi | 2eny
w . |cosoRi
obvineni —
bRk ze stiefamyoh waznic ey
Utk 2 ) —
¥ [amzomi 2 1
odzouz=ni -
Tiadisty
e e e .| dasosli ! z 1 2 2 i
odchod 2 pestrezemych veznic |odsouzeni =
Tiadisty
CElREM 4 2 2 2 r 1
miEutiti walného pahybu dososli 18 1 3 13 1 g & 3
mimo vEmid - z nestraZenych |odsouzeni .
r miadisi
pracowvist
CElREM 13 a 20 B [ L ]
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LElkEm 1 ] 3 4 1z 3
renasTAcenise z preruien | ool 3 ] ] 3 3 3
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. . |dososi 3 1 ] 2 E]
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umrt —
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Tiadisty
Lelkem 15 2 33 28 34 14
sapewrazds obvingni | dasoli E 1 L] i ] 1 g 10 1 3
miadistui
. | dasoai & 7 ] 3 q 3 1
odauzeni —
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Lelkem 13 13 11 g 15 7
. . |dosoi 3 z 3 2 1 z
obvineni -
Tiadisty
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- | dospsl 1B 16 15 1c 3 B
odzouz=ni P
Tiadisty
celkem s i3 18 1B ] 6]
.., |dosoEi 240
ohvinani —
' - miadisi
hromadne nepokog= —_
: - | chosnel 363 175 71 =4 73
odzouz=ni —
miadisi
CElREM 33 17e Ki | 44 T3 an
. |dososi i i1 14 2 .; z 1 -
s w wos obvineni =
rapaceni prekusnika miadisty 2
n chimnskéno zamasinance - | daszai 28 1| 48 N T 3| 3 4| 1a 3
} odauzeni —
ws R mindisty i 3 2
civitni asabou EE] El T 17 3 3 z
CElREM TS an 54 EE] 35 3

Zdroj: [26]



Piiloha C

Véznice, vazebni véznice a detenéni Gstavy v CR

Wm m

\
\ Plzedsky T-vr—'\r
N } Jihotesky
\\ )'
Ceské Buddjovice
‘\\\
® Véznice X

@® Vazebni véznice
® Detenéni astav

Zdroj: [16]



Ptiloha D

J2podsoyopoa

-Sojoy3

uAe.ds U3 |3ppo

lSojouyaa)
Yruzey Iuniwoy
e ‘dzagezieiaial

Mizhn e

{UBAOARIIS JR138)3d

qazn|s
BZIN 18I343)

QsouuR
“dsoy exsipans 1Ug3Ae1s 18543)
EuAaozonosd

goso Yohuauzaa
IUBABLISBIURZ
luaj2ppo

0ysipasis Ayewsojul

1U30ARIPZ JUI3pR0

SPIUoUYS
1u3jappo

aeud-dzag
yuyaazfAusiyso 3[@Ipas sadmsez
sezod yiuyaay

e
3)5U323A 1U3[3PPO

nisas3
nuoyAauajappo

ue|dey

EYIUBISISE

3UZSA|3IPad

[31]

Zdroj



