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ANOTACE

Tato bakalafska prace se zabyva problematikou danovych unikd v oblasti DPH se
zaméienim na karuselové obchody a jejich princip fungovani. Soucasti prace jsou souc¢asna
a piipravovana opatieni v boji proti karuselovych obchodéim v Ceské republice a Evropské

unii.
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TITLE

Carousel frauds and possibilities to fight against them in the Czech Republic

ANNOTATION

This Bachelor work concens with the issue of tax evasion in VAT with focusing on
carousel frauds and their principle of function. Part of this work are current and future

measures to fight against carousel frauds in Czech Republic and European Union.
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Uvod

Dait zpfidané hodnoty patii mezi zakladni dané v Ceské republice. Téz je nékdy
oznacovana jako univerzalni dan, protoze téméf veskeré zbozi a sluzby je ji zatizeno. Dan
z ptidané hodnoty je velmi vyznamnd, protoze se jednad o dulezity pfijem vetejnych
rozpoétl kazdého statu. V Ceské republice se piijmy z dané z p¥idané hodnoty v roce 2014

podilely asi 39 % na celkovych danovych ptijmech (ptijmy bez socialniho pojisténi).

V soucasné dobé dochdzi k velkému rozsifeni danovych unik a to pfedev§im u dané
z pfidaného hodnoty. Jednou z pficin jsou i karuselové obchody, kdy dodani zbozi nebo
sluzby do jiného clenského stitu je osvobozené plnéni s plnym narokem na odpocet.
Z tohoto diivodu patii mezi jednu z hlavnich priorit Evropské unie eliminace nebo alespon
snizeni danovych unikl v celém Spolecenstvi. Evropska unie v rdmci své ¢innosti vydala
mnoho opatieni v podob& smérnic a nafizeni, ktera znesnadnuji uniky. Divodem bylo, ze
uniky naruSuji hospodaiskou ¢innost v ramci vnitiniho trhu a znevyhodfuji, tim i
poskozuji ,,poctivé platce”, ponévadz vétSina takto ziskaného zbozi se na trhu prodava

za mimotadné nizké ceny.

Ceska republika ro¢né piichazi o miliardy korun kvili dafiovym podvodim a tnikéim.
Proto spravny vybér dani patfi mezi hlavni priority ¢eské vlady, statni rozpocet tak bude
disponovat s ptijatelné vysokym obnosem finan¢nich prostiedkt, tim nevznikne potieba
zvySovat danové zatiZeni, které pfispiva k podnécovani ,,nepoctivych platct* ke sniZovani
jejich danové povinnosti, jenz je pfi¢inou ztrat na dani. Ztohoto divodu je téma

karuselovych obchodt velmi aktualni a ne malého vyznamu.

Metodika prace vychazi z popisu a analyzy situace. Hlavnim cilem prace je analyzovat
problematiku podvodd u dané z piidané hodnoty se zaméfenim na karuselové obchody.
Soucésti prace je rozbor realizovanych opatieni, jenz budou v budoucnosti zavedeny a
mely by pusobit jako ucinna zbran proti karuselovym podvodim. Vychazela jsem
z analyzy zakonti vydanych v Ceské republice a nafizenimi publikovanymi Evropskou

unii.

Ke splnéni hlavniho cile je potfeba dané téma rozdé¢lit do ¢asti. Z toho divodu jsem
bakalaiskou praci rozdélila do ¢tyf casti, kde v ¢asti prvni je struéné¢ vymezeny pojem

dané z pridané hodnoty, mezinarodni plnéni a jeho déleni.
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Druha cast prace se vénuje uvedeni do problému karuselovych obchodu a jejich principu
fungovani. Soucasti této kapitoly je vymezeni roli a hlavniho aktéra v karuselovém
podvodu. Problematika karuselovych obchodu je velmi aktualni, protoze v ramci téchto
podvodi ro¢né stat prichazi o velké mnozstvi penéz. Prehled ztrat je pak zachycen v jedné

z podkapitol.

Aktualnost tohoto problému dosvédcuje Casto upravovana legislativa s danovou tématikou
k zabranéni danovych ztrat. Tteti kapitola se vénuje moZnosti boje proti dafiovym
inikim v Ceské republice — soudasti této kapitoly je jiz stavajici legislativa, tak i
opatieni, jenz jsou ve fazi pfiprav a teprve by se mély stat soucasti nasSich pravnich

predpisi béhem néekolika let.

,Nepoctivé firmy“ vyuzivaji vyhod jednotného vnitiniho trhu, z tohoto divodu nelze
karuselové podvody fesit pouze na urovni ¢lenskych stati. Proti danovym podvodim je
nutné bojovat na Grovni narodni, evropské i mezinarodni. Klani o vefejné finance musi byt
provadéno spole¢nym usilim a néstroji jednotlivych statii a Evropského spolecenstvi jako
celku. Proto zavérecna kapitola obsahuje opatieni vydana v ramci Evropské unie,
organizace vzniklé za ucCelem eliminace dafovych unikli a systémii mezinarodni

spoluprace a vymény informaci v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty.
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1 Dan z pridané hodnoty a mezinarodni pIlnéni

Dani z pridané hodnoty a mezinarodni plnéni - tyto dva pojmy jsou podstatné k pochopeni

vvvvv

vvvvv r

zaroven nejslozitéjsi dan naseho danového systému. Mezinarodni plnéni zase z pohledu
dan¢ z pridané hodnoty patii ke klicovym prvkim, které jsou zdrojem pro vznik daiiovych
uniki a tim 1 karuselovym podvodiim. Proto je potieba si nejprve néco fict o dani z pridané

hodnoty, mezindrodnim plnéni a dalSich souvisejicich pojmech.

1.1 Dan z pridané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty, t¢Z n€kdy oznacovand jako univerzalni spotfebni daf, patii mezi
dané neptimé, nebot’ daflové piiznani podava a dan odvadi jind osoba nez tak, kterd nese

danové zatizeni.

V Ceské republice mame tfi sazby DPH. Zakladni sazba dosahuje dvacet jedna procent a
podléha ji naprosta vétSina zbozi a sluzeb. Prvni sniZzena sazba ve vysi patnacti procent se
uplatituje na zbozi uvedené v piiloze zakon o DPH, kupiikladu sem fadime potraviny,
zvitata, rostliny, palivové dievo ¢i ubytovaci sluzby, kulturni, umélecké a sportovni
¢innosti. Knihy, Iéky a kojenecka vyziva podléha nové zavedené druhé snizené sazbé¢ DPH
ve vysi deset procent. I u DPH existuji vyjimky, které se fadi mezi osvobozené plnéni
bez naroku na odpocet. Jim jsou postovni sluzby, financni Cinnosti, pojistovaci ¢innosti,

sluzby souvisejici se vzdélanim a vychovou, socialni pomoc a dalsi.

Dilezit¢ dva pojmy souvisejici s dani z pfidané hodnoty jsou dai na vstupu a dan
na vystupu. Kdyby neexistoval souc¢asny dafovy systém, obchodnici prodavajici zbozi dal
by byli znevyhodnéni oproti vyrobciim, protoze by nakupovali zboZi jiz zatizen¢ DPH a
nasledné by prodejni cenu museli zvysit o vysi vlastni DPH. Dan na vstupu je dan, ktera je
obsaZena v Castce za piijaté plnéni. Na vystupu je pak dai, kterou je platce povinen pfiznat
za uskutecnéné zdanitelné plnéni. Platce dané€ odvadi statu pouze rozdil mezi thrnem DPH
na vystupu a DPH na vstupu. Kladny rozdil se nazyva vlastni daiiovou povinnosti, jedna se
0 zéavazek, ktery budeme statu muset doplatit. Je-li naopak rozdil zdporny, mluvime o

nadmérném odpoctu, ktery predstavuje preplatek, a tudiz na n€¢j mame narok na vraceni od

statu.!

1 VANCUROVA A., LACHOVA L.: Dariovy systém CR 2014. 12. aktualiz. vyd. Praha: Vox, 2014, 391 s. ISBN 978-
808-7480-236. 5.289.
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Nejcastéji se vyuziva tzv. klasicky mechanismus uplatiovani DPH. To znamena, ze
povinnost ptiznat a odvést dai za vSechny sva zdanitelna plnéni mé osoba, kterou Ceska
legislativa oznacuje jako platce dan¢ neboli osobou povinnou k dani. Tento princip je
zobrazen v tabulce 1 — Klasicky mechanismus piisobeni DPH. Dodavatel je osoba povinna
k dani. Cena, jenz odbératel musi za zbozi zaplatit dodavateli, zahrnuje samotnou cenu
zbozi a dan. Odbeérateli tak vznika narok na odpocet dan¢ (dan na vstupu je vétsi nez dan

na vystupu).

Tabulka 1: Klasicky mechanismus ptisobeni DPH

poskytovatel plnéni prijemce plnéni
(dodavatel) (odbératel)
daii na d’an na odpocet dan¢ dafi na d,an na odpocet dan¢
vstupu vystupu vstupu vystupu
- 21 - 21 - 21

Zdroj: zpracovdno dle?

Tento mechanismus neni uplatiovan vzdy. V ptipadech, kde je nebezpeci, ze by dan

nebyla uhrazena za urcité komodity, je vyuzivdn mechanismus pifeneseni danové

cvwr

1.2 Mezinarodni pInéni

Existuji tfi zakladni situace uplatnéni DPH. Ceska republika (dale CR) miize zbozi dodat
mimo jeji uzemi: osob& v rdmci intrakomunitarniho plnéni, to znamena osobé, kterd je
registrovand k DPH v jiném ¢lenském staté, osobé, kterd neni registrovana k DPH v jiném
¢lenském staté nebo osobe, ktera nema sidlo v ¢lenské staté a jedna se tak o vyvoz zbozi

nebo poskytnuti sluzby v tietich zemich. 3

1.2.1 Intrakomunitarni plnéni

Intrakomunitarni plnéni znamena dodani zboZzi do jiného ¢lenského statu osobé, kterd je
registrovand k DPH Vv jiném Cclenském staté. Toto plnéni je osvobozené s narokem

na odpocet DPH.

2yANCUROVA A., LACHOVA L., ref.1, 5.298.

3 Mezinarodni spoluprace v oblasti DPH. FINANCN{ SPRAVA CR. Businessinfo.cz: OficidIni portdl pro
podnikdni a export[online]. 2008 [cit. 2015-03-17]. Dostupné
z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dph-3522.htmI#A
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Z pohledu Ceské republiky bude &esky platce dodavat zbozi do ¢lenského statu za ceny
bez dan¢, které nasledné priznd ve svém danovém piiznani k DPH (ptiloha A - Priznani
k dani z pridané hodnoty) jako dodani zbozi do jiného ¢lenského statu (danové ptiznani
k DPH oddil C, pododdil II. Ostatni plnéni a plnéni s mistem plnéni mimo tuzemsko
s narokem na odpocet dan¢). Rovnéz Cesky platce podd souhrnné hlaseni. Pofizovatel
zbozi, ktery je osobou registrovanou k DPH v jiném c¢lenském staté, je pak povinen toto

zbozi Fadné priznat a zdanit ve svém stitu v ramci podavaného piiznani k DPH.*

Obriazek 1: Dodani zbozi osobé registrované k DPH v jiném ¢lenském staté

Stat dodavatele Stat prijemce

dodavatel je platce dan¢ | s ptijemce je osobou
registrovanou k dani

dodani zbozi

misto plnéni

osvobozené plnéni
S narokem na odpocet

Zdroj®

V situacich, kdy se jednd o intrakomunitarni plnéni (obrazek 1 — Doddni zbozZi osobé
registrované k DPH Vv jiném clenském state) se preferuje princip zemé spotieby. To
znamena, ze misto plnéni je ve staté dodavatele avSak dan v jeho staté neni vybrana,
ponévadz je stanoveno pravidlo, které stanovuje, Ze se jedna o osvobozené plnéni
s narokem na odpocet dané. Za vyhodu povazuju osvobozeni zbozi a sluzeb od dang, s tim
je 1 spojend jednodussi administrativa avSak se zas zvysuje riziko uniku dané. Odpadé také

starost o zvyhodiiovani vyrobki diky nizsi respektive vyssi sazbé dang.®

1.2.2 Dodani zboZi osobé neregistrované k DPH v jiném ¢lenském staté

Jestlize je zbozi dodano do jiného ¢lenského statu osobé€, ktera neni registrovana k dani

z ptidané hodnoty, nejedna se o osvobozené plnéni. Dodavatel zbozi bude fakturovat cenu

4 Mezinarodni spoluprace v oblasti DPH, ref.3.
5 VANCUROVA A., LACHOVA L., ref.1, 5.316.

6 Pfeshraniéni poskytovani sluzeb v navrhu smérnice o sluzbach. MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU.
Businessinfo.cz: Oficidlni portdl pro podnikdni a export [online]. 2007 [cit. 2015-04-19]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/preshranicni-poskytovani-sluzeb-3854.html
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za zboZi, jenz jeji soucasti bude i DPH dle tuzemské sazby.” Povinnost pfiznat a zaplatit

dan bude ve staté poskytovatele plnéni, tedy ve staté¢ dodavatele.

Obrazek 2: Dodani zbozi osob¢ neregistrované k DPH v jiném c¢lenském staté

Stat dodavatele Stat prijemce

dodavatel je platce dan¢ | m—) piijemce neni osoba
registrovand k dani

dodani zbozi

misto plnéni

zdanitelné plnéni

Zdroj 8

Obrazek 1 - Doddni zbozi osobé neregistrované k DPH V jiném clenském staté nazorné
zobrazuje situaci popsanou vyse. V tomto piipadé se jedna o princip zemé puvodu, stat
dodavatele ziska dan za zbozi a sluzby dovezené do jiného clenského statu neplatci DPH.
Vyhodou pro stat dodavatele je snizeni administrativnich nakladi a redukce danovych

Ginik.®

1.2.3 Vyvoz zbozi do tretich zemi

Vyvozem zbozi do tretich zemi se rozumi dodani zboZi do neclenského statu Evropské
unie (dale EU). Toto plnéni se povaZuje za osvobozené s narokem na odpocet DPH a
nezalezi, zda je pofizovatel zboZi ve své zemi registrovan k DPH ¢i neni. Tato transakce

podléhd zdanéni v zemi potizovatele zbozi. 1°

7 Mezinarodni spoluprace v oblasti DPH, ref.3

8 VANCUROVA A., LACHOVA L., ref.1, 5.318.

9 PFeshraniéni poskytovani sluzeb v ndvrhu smérnice o sluzibach, ref.6.
10 Mezinarodni spoluprace v oblasti DPH, ref.3
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2 Karuselové obchody

Karuselové obchody (v anglic¢ting Carousel frauds), nékdy téz oznacovany jako kolotocové
obchody ¢i podvody, je termin pouzivany pro transakce mezi ekonomickymi subjekty
vedouci k daniovym unikiim a to zejména pii odvodu dané z ptidané hodnoty a spotiebni
dan¢. Danovym unikem se rozumi situace, kdy se danovy poplatnik snazi o nelegalni

minimalizaci své danové povinnosti.

Karuselové obchody musi probihat minimaln€ ve dvou ¢lenskych statech Evropské unie.
Vyuzivaji toho, ze dodani zbozi do jiného Clenského statu Evropské unie je od dané
z pfidané hodnoty osvobozeno S plnym narokem na odpocet této dang. Povinnost odvést
dait mé& prvni platce, ktery zbozi ziskd z jiného ¢lenského statu a proddva ho v ramci

stejného statu, ve kterém prvni platce ptisobi. 1!

Podle profesora Sirokého lze karuselové podvody, také oznacit jako za podvody
chybéjiciho obchodnika, ¢im se rozumi, Ze dodavky zboZzZi, které ndasleduji Fetézovité
za sebou, pricemz v jednom misté retézce platcu dané z pridané hodnoty neni dan prizndana
ani odvedena a prislusny ekonomicky subjekt prestane existovat ci tuto firmu neni mozné

dopatrat.*?
Pro leps$i pochopeni karuselovych obchodii uvadim schéma.

Obriazek 3: Princip karuselového obchodu
Zprostfedkovatelsid

firma ALFA
Dodani DEZ;.P/

Elensky stat X

Dodani ez DPH . .
Clensky stat'y

Dodani v tuzemsku

Frma DELTA (12,...n) Zdroj 13

11 Kolototové (karuselové) podvody. AZ data [online]. [cit. 2015-04-11]. Dostupné z: http://www.az-
data.cz/slovnik/kolotocove-karuselove-podvody

12 §IROKY, J.: Dané v Evropské unii: dariové systémy vsech 27 ¢lenskych stdti EU, legislativni zdklady dariové
harmonizace v EU vcetné zdkladnich judikdta ESD. 3. aktualiz. a preprac. vyd. Praha: Linde Praha, 2009, 354
s. ISBN 978-80-7201-746-1. s. 146.

13 Ibid.
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Jak vidime na obrazku 3 - Princip karuselovych podvodii, Karuselové podvody musi
probihat minimalné ve dvou ¢lenskych statech Evropské unie, na obrazku oznaceny X a Y.
Pro lepsi pochopeni budeme stat X posuzovat jako Ceskou republiku a stat Y napiiklad

jako Némecko.

Spoleénost ALFA, ktera je registrovana k dani z pfidané hodnoty v Ceské republice, doda
zbozi spole¢nosti BETA, ktera je plaitcem DPH v Némecku. Jednd se o tzv.
intrakomunitarni plnéni, tedy dodani zbozi, které je osvobozeno od dan¢ s plnym narokem
na odpocet. Danovy subjekt BETA méa povinnost pfiznat a odvést dan z pfidané hodnoty
z ceny dovezeného zbozi. Spole¢nost BETA mé narok na odpocet ¢astky DPH z piijaté
faktury dodaného zbozi. Tim je zajiiténa neutralita va¢i prvnimu statu, tedy Ceské
republice. Jakmile firma BETA obdrzi dopravované zbozi od firmy ALFA, ihned je zbozi
prodané dalsi spoleCnosti (Vnasem piipadé oznacena jako GAMA), ktera je také
registrovand k dani v Némecku. Transakce probihajici mezi firmami BETA a GAMA je
tuzemské plnéni, tudiz spolecnost BETA doda zbozi s cenou bez DPH spole¢nosti GAMA.
Dan se uvede do datiového dokladu, a nasledné by méla byt odvedena finan¢nimu ufadu
v Némecku. V piipadé karuselovych podvodii pfedmétna dan neni odvedena stitu a firma
BETA jednoduse ,,zmizi“. Tim se stava firma BETA hlavnim aktérem podvodu a
muZeme ji oznacit za ,ztraceného obchodnika“. Takovéto spoleCnosti Casto uvadi
faleSné adresy podnikani ¢i vyuZzivaji tzv. P. O. Boxy téZ oznacované jako poStovni
ptihradky, ¢imz skryji svou skutecnou adresu. Obvykle maji sidla v danovych rdjich, kde
jsou mimotaddné zvyhodnéné zahrani¢ni spolecnosti. Mezi nejzndméjs$i danoveé raje
v Evropé patii Lichtenstejnsko, Kypr ¢i Monako.'

Az kdyZ GAMA bude deklarovat osvobozené plnéni firmé do jiného ¢lenského statu, miize
to byt i jiz uvedend firma ALFA v Ceské republice, naplni se princip karuselového

podvodu. GAMA tak bude Zadat o vraceni DPH a firma ALFA bude opétovné obchodovat
s firmou BETA.®

V praxi uvedeny mechanismus je mozny, ale neni obvykly. ProtoZze obchodovani v rdmci
tii firem by bylo velmi pruhledné a ,,zmizeli obchodnici* by byli zanedlouho odhaleni.

V karuselovych obchodech je zapojeno vice platct DELTA, které ztézuji odhaleni. Tyto

14 §IROKY, J., ref. 12, s. 147.
15 |bid.
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firmy ani nemusi védét, ze jsou soucasti fetézového podvodu a jejich vina respektive
bezthonnost se téZce dokazuje.’® Zbozi Vv karuselovych obchodech nemusi ani fyzicky
pohybovat, miZe se jednat pouze o fiktivni obchody, kde jsou ,,v pohybu‘ pouze firemni
faktury. V posledni dob¢ jsou tyto fiktivni obchody rozieSeny tymem danové Kobry (vice
viz kapitola 3. 1. Dariovd Kobra).

2.1 Missing Trader

Za ,missing trader” je oznacovan obchodnik, ktery je registrovany jako platce k DPH
V tuzemsku a nakupuje zboZzi od obchodnika z jiného ¢lenského statu, ktery je registrovany
k DPH. Jedna se o intrakomunitarni plnéni, coz znamena, ze vysledna dan z pfidané

hodnoty je nulova.

Obchodnik ,,missing trader“ obdrzi dodavku zbozi, kterou nasledné prodava dal§imu
registrovanému platci DPH (,,buffer nebo ,,broker*) v tuzemsku. Zbozi je prodané za cenu
s DPH, dan ,,missing trader® uvede v danovém dokladu, avSak nesplni svou danovou
povinnost a dan neodvede. Poté zmizi. Hlavnim ukolem ,,missing trader je realizovat
prave takova danova plnéni, ktera mu zptsobi vysokou daniovou povinnost. Jak je jiz vySe

uvedené, ,,missing trader* je povazovan za hlavniho aktéra fetézovych podvodu.

2.2 Broker

Platce DPH oznacovany jako ,,broker, potfizuje zbozi od ,,buffera“ nebo ve vyjimecnych
ptipadech i od ,,missing trader” (v praxi neni Casté, fetézec tii firem je snadné za kratkou
dobu odhalit a oznacit pachatele). Potizené zbozi je nasledné prodané do jiného ¢lenského
statu. ,,Broker” nasledné bude pozadovat vraceni dané z ptidané hodnoty na zakladé § 72

zakona o DPH.

2.3 Buffer

Spolecnost pojmenovana jako ,,buffer si plni své dafiové povinnosti. V fetézci je zapojena
tak, ze pofizuje zbozi od ,,missing trader. ,,Buffer” na zéklad¢ zakona Si mize uplatnit
narok na odpocet dan¢ na vstupu za dodané zbozi od ,missing trader. Zbozi je dale
transportované dal§imu ,,buffer nebo ,,broker*. Spole¢nost ,,buffer nasledné ptizna dan a

uplatni si narok na daf na vystupu.

16 §IROKY, J., ref. 12, s. 147.
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Tyto firmy si plni své daitové povinnosti a nemusi védét, ze jsou zapojené v karuselovém

obchodé.

V praxi byva mnoho téchto firem zapojenych védomé respektive nevédomé

do karuselovych obchodt, aby vice zneptehlednily situaci fetézce a znemoznily odhaleni

podvodu a hlavnich aktérti podvodu. Pfi odhaleni podvodu je velmi slozité¢ firmam typu

,ouffer dokazat jejich miru provinéni v karuselovych podvodech. V ptipadé¢ védomého

zapojeni do karuselovych podvoda, miize byt narok na odpocet odepien.

Pro konkrétni predstavu uvadim jesté fiktivni ptiklad takového tniku, ktery je i prehledné

zaznamenan v tabulce 2 - Zdkladni princip dané z pridané hodnoty.

Tabulka 2: Zakladni princip dané z pfidané hodnoty

Nakup Prodej
spoletnost cena bez dan na cena bez dan na “:Zd?i.i ?:lle
P dané” vstupu® dang” vystupu” pSI:\;l*
ALFA - - 200 42 42
BETA 200 42 300 63 21
GAMA 300 63 400 84 21
DELTA 400 84 500 105 21
celkem 189 294 105

*Udaje jsou v milionech korun.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle*®

1. Spole¢nost ALFA obchoduje se spole¢nosti BETA s pocitacovymi Cipy v Castce

200 mil. K&. Obé spole¢nosti (ALFA 1 BETA) jsou ¢lenové Evropské unii avSak
kazda spole¢nost ma sidlo v jiném clenském staté. Tento obchod se uskutecni
Vramci intrakomunitarniho plnéni — osvobozené plnéni s plnym narokem
na odpocet DPH v domovském stété.

Spole¢nost BETA tyto pocitacové Cipy koupila za 200 mil. K¢, a k tomu vyméfi
sazbu dané — vychazime ze stejné vySe tedy dvaceti jedna procentni dané 42 mil.
K¢, zéroven si mize uplatnit narok na odpocet dan€ na vstupu.

Spole¢nost BETA prodad pocitatové Cipy za 300 mil. K¢ vV rdmci vnitrostatniho
plnéni tudiz tuzemské spolecnosti GAMA + DPH ve vysi 63 mil. K¢.

Spole¢nost BETA ziska za pocitacové Cipy castku ve vysi 363 mil. K¢

od spole¢nosti GAMA. Spole¢nost BETA ma povinnost podat daniové pfiznani,

17 Kolotoéové (karuselové) podvody, ref. 3.

18 VANCUROVA A., LACHOVA L., ref.1, 5.288.
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avSak k tomu nedojde, dana spole¢nost zmizi a sni i necodvedena dan ve vysi

63 mil. K¢. Tedy v tomto ptipad¢€ je danovy tnik v celkové sumé 63 mil. K¢.

5. Subjekt GAMA proda pocitacové Cipy dal spolecnosti DELTA, jenz ma sidlo

V jiném Clenském staté nez spolecnost GAMA. Opét se jedna o osvobozené plnéni

s narokem na odpocet. Spole¢nost GAMA ma narok od statu na dan ve vysi 63 mil.

K¢ a zaroven prizna dan ve vysi 84 mil. K¢. V piipade v€éasného odhaleni podvodu

a zjisténi spolupachatelstvi spole¢nosti GAMA v fetézovém podvodu, nemusi ji byt

dan uznana. Vynos za prodej pocitacovych Cipt spole¢nosti BETY je 100 mil. K¢

(rozdil mezi prodejem 300 mil. K¢ a ndkupem 200 mil. K¢) a za neodvedeni dané

spolecnost ,,profituje” 63 mil. K& Celkové si spole¢nost BETA piijde na ¢astku

163 mil. K¢.

2.4 Ztraty z karuselovych obchodii

Spravny vybér dané z ptidané hodnoty patii u statli mezi prioritu, protoze tato dan patfi

mezi dulezité piijmy statniho rozpoctu. Jeji vyznam je nenahraditelny, ponévadz ji

vzhledem Kk piimych danim plati platci prubézné¢ béhem celého kalendainiho roku.

V tabulce 3 — Prijmy DPH a mezera DPH v statech Evropské unie v roce 2012 — muzete

porovnat piijmy z DPH a tzv. GAP VAT neboli mezeru v DPH ve dvaceti Sesti zemi

Evropské unie (soucasti tabulky neni Kypr a Chorvatsko, které piistoupilo v roce 2013)

z roku 2012.

Tabulka 3: Piijmy DPH a mezera DPH v statech Evropské unie v roce 2012

Stat PFijmy DPH" Mezera DPH" Mezera DPH v %
Belgie 29,89 2,99 10%
Bulharsko 4,70 957,00 20%
Ceska republika 14,64 3,27 22%
Dansko 26,56 2,14 8%
Estonsko 1,76 255,00 14%
Finsko 18,55 905,00 5%
Francie 168,08 25,58 15%
Irsko 11,48 1,26 11%
Italie 141,51 46,03 33%
Litva 3,96 1,44 36%
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Lotyssko 2,39 818,00 34%
Lucembursko 3,27 204,00 6%
Mad’arsko 12,06 2,97 25%
Malta 777,00 241,00 31%
Neémecko 216,00 21,96 10%
Nizozemi 43,70 2,00 5%
Polsko 37,20 9,32 25%
Portugalsko 15,22 1,23 8%
Rakousko 27,81 3,24 12%
Rumunsko 20,05 8,84 44%
Recko 20,36 6,65 33%
Slovensko 7,11 2,79 39%
Slovinsko 3,16 270,00 9%
Spanélsko 68,54 12,41 18%
Svédsko 40,75 2,89 7%
Velka Britanie 159,50 16,56 10%
EU — vSech 26 statu 1 099,018 177,22 16%
* Udaje v miliardach eur. Zdroj 1°

Tato mezera v dani z ptidané hodnoty neboli danovy unik je zptisobena velkym mnozstvim
pokusti a usili, jak se vyhnout pravé placeni DPH nebo alespon vysokému odvedeni této
dané. Nejvétsi tniky Kk hodnoté ofekavanych piijmt z DPH byly v Rumunsku (44 %),
na Slovensku (39 %) a Litvé (36 %). Vétsi ekonomiky (jako je Némecko, Velka Britanie,
Francie, Italie a Spanélsko) jsou pravdépodobné zase vice vystaveny dafiovym podvodiim

vhledem k velkému domacimu trhu.

Mezi nejznaméjsi zptisoby patii zamérné zkreslovani udaji v ucetnictvi tykajici se DPH,
kde platce vystavi doklady s niz$i ¢astkou nebo vystavi fiktivni faktury, pokladni doklady a
dodaci listy. Typickym ptikladem je také zamérné neodvedeni dané ¢i neregistrovani
k DPH, ackoliv platce piesahl zakonem stanoveny obrat pro registraci. Vyjimkou nejsou

ani preshranicni transakce — mezi né patii nelegalni dovoz zbozi a jeho nasledny prode;j

19 Taxation: Study confirms billions lost in VAT Gap. EUROPEAN COMMISSION: Press Release
Database [online]. 2014 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-
1187 _en.htm
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VvV tuzemsku bez DPH, fiktivni vyvozy zbozi a nasledné uplatiiovani nadmémych odpocti
DPH a jiz zminované karuselové podvody. Nezaplacend daii miize byt i nésledkem

bankrotil a insolvenci, statistickymi chybami ¢i opozdénymi platbami.

Zprava Snémovny Lorda z kvétna 2007 podava informace, ze necelych dvanact procent
z celkovych pfijml z dan¢ z ptidané hodnoty se ztraci kazdy rok a tfetina z této ztraty
ptipada na tzv. MTIC (Missing trader intra Community fraud) podvody. MTIC podvody
jsou synonymem karuselovych podvodi. MTIC podvody se vyskytuji v celé Evropské

unii.®

Vysi odhadl zvetejiiuje velmi mélo Clenskych statii. Napiiklad Némecko odhaduje ztraty
z karuselovych podvodii za rok 2002 ve vysi &tyfi a pal miliardy eur.’ Pro zajimavost,
podle dnesnich sménnych kurzii se jedna asi o 121,5 miliardy K¢. Celkové piijmy statniho
rozpoc¢tu pro rok 2015 je castka 1 118 455 070 558 K&, coz by takovyto danovy unik

pro Ceskou republiku znamenal ztratu skoro jedné desetiny statniho rozpodtu.

HMRC (Her Majesty's Revenue and Customs — Darnova a celni sprava) publikovala
odhady ztrat z karuselovych podvodi od ptelomu let 1999 a 2000, tyto hodnoty jsou
uvedeny v tabulce 4 - Odhadované ztraty z karuselovych podvodii. V obdobi 2005/2006 je
pouzita jina metodika, kde jsou zahrnuté i pokusy o podvod, proto jsou uvedeny

vvvvvv

letech, mize byt také vyssi, nez se odhadovalo. Stejné jako jakékoli jiné trestné ¢innosti i

karuselové podvody je obtizné méfit.2

20 HOUSE OF LORDS. European Union Committee. Stopping the Carousel: Missing Trader Fraud in the EU
[online]. London: The Stationery Office Limited, 25 May 2007 [cit. 2015-04-10]. Dostupné z:
http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200607/ldselect/Ildeucom/101/101.pdf

21 HOUSE OF LORDS, ref. 20.
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Tabulka 4: Odhadované ztraty z karuselovych podvodi

Fiskalni rok Dolni limit* Horni limit*
1999/2000 1,5 2,4
2000/ 2001 1,3 2,5
2001/2002 1,7 2,5
2002/2003 1,5 2,3
2003/2004 1,1 1,7
2004/2005 1,1 1,9
2005/2006 3,5 4,75
* Udaje v miliardach liber. Zdroj??

Koloto¢ové podvody s dani z piidané hodnoty postihuji vS§echny ¢lenské staty v Evropské
unii ve vetsi ¢i mensi mite. V kazdém clenském staté je jiny sortiment zbozi nachylny
k podvodim. Napiiklad podle mezivladniho organu FATF (The Financial Action Task
Force), zabyvajici se potirani prani $pinavych penéz, se nejvice vyuziva zbozi, jako jsou
mobilni telefony ¢i pocitacové Cipy nebo zbozi, které ma maly objem, vysokou hodnotu a
je snadno dostupné ve velkém mnozstvi — aby mohlo byt rychle a snadno pfemisténé a
hlavné prodané s vysokym ziskem.?® Z rozhovoru s byvalym vrchnim feditelem skupiny
Ustiedni finanéni a datiového feditelstvi Janem Knizkem vyplyva, ze v Ceské republice
byly typické podvody s emisnimi povolenkami ¢i podvody s primyslovym Srotem. Velké

problémy byly i se dfevem, které mély i v Rumunsku a Bulharsku.?

Nejnovéjsim piipadem, kdy byla chycena pétice majitelit obchodnich spolecnosti, kteti se
obohatili na tkor stitu minimaln€ o Sestnact milion korun, podnikali v oblasti ndkupu a
prodeje parfémi. V dalsim ptipadé podvodu je Skoda odhadovand na sto sedmdesat
miliond korun, kterou zptisobili tfi soukromnici, ktefi prodavali fepkovy olej.?® Za zminku

urcite 1 stoji pfipad obchodovani s pohonnymi hmotami, kterému dafiova Kobra zabranila.

22 |bid.

2 Laundering the Proceeds of VAT Carousel Fraud Report. FATF: Methods and Trends [online]. 2012 [cit.
2015-04-11]. Dostupné z: http://www.fatf-
gafi.org/topics/methodsandtrends/documents/launderingtheproceedsofvatcarouselfraudreport.html

24 podvodnici s DPH ,to¢i“ dievo i ryby. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2010 [cit. 2015-04-11].
Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2010/2010-09-20-vmediich-4058-4058

25 policie Ceské republiky — KRP Zlinského kraje: ,Koloto¢” se dotocil.... Ministerstvo financi Ceské republiky
[online]. 2013 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/kolotoc-se-dotocil.aspx
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Skoda by se jinak vy$plhala aZ na Sest set padesat milionti korun. Datiovy subjekt
nakupoval velké mnozstvi pohonnych hmot bez dan¢ prevazné z Némecka, které nasledné
dovazel do Ceské republiky, kde byly poté prodany odbératelim s dani. Pozd&ji Gastka
dan¢ byla investovana do dalSich ndkupt danového subjektu, a tedy dain nebyla statu

odvedena.?®

Utad pro danovou politiku a spravu, pod zastitou OECD (Organisation for Economic
Co-operation and Development), vydal v roce 2006 zpravu o danovych tnicich a prani
Spinavych penéz, ve které podotyka, ze karuselové podvody se mohou tykat vSech odvétvi
a profesnich skupin. Mezi zv14té citlivé zejména pak patii: 2/

e stavebnictvi;

e kovovy primysl;

e kasina a dal$i zdbavny podniky (napft. bary, no¢ni kluby);

e sektor nemovitosti (véetné ndkupu a prodeje nemovitosti);

e prodej motorovych vozidel, jachet, ojetych vozidel a primyslovych stroji;

e pohonné hmoty;

e finanéni instituce;

e obchody s uménim a drahymi kameny;

e cCinnosti spojené s vyuzitim pudy, dieva, korku atd.;

e maloobchodnici (v€etné internetovych obchodit);

e obchody s telefony a pocitacovymi komponenty.

Jak je vidét, jakykoliv sektor nebo libovolna komodita neni vyjimkou v napomahani
v podvodech tzv. ztracenych obchodnikii, a tim i puasobit velmi destabilizacné

na ekonomiku. Odhalovéni a dokumentovani podvodi je velmi obtizné, ale ne nemozné.

V roce 2013 bylo evidovano sedmdesat subjektd s nedoplatkem na DPH vys$im nez sto

milion korun. Celkové pak tyto subjekty dluzily kolem tficeti miliard korun. Tyto

A4

informace vyplyvaji ze zpravy Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Takovéto subjekty, maji

26 Kobra hlasi dalsi Glovek: 650 miliontl za podvod s palivy. CT 24 [online]. 2014 [cit. 2015-04-12]. Dostupné
z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/283174-kobra-hlasi-dalsi-ulovek-650-milionu-za-podvod-s-

palivy/

27 REPORT ON IDENTITY FRAUD: TAX EVASION AND MONEY LAUNDERING VULNERABILITIES. OECD: BETTER
POLICIES FOR BETTER LIVES [online]. 2006 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/42223740.pdf
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Casto sidlo na virtudlnich adresach nebo nesidli na adrese uvedené v obchodnim rejstiiku,
pfipadné nemaji zadny majetek, proto je nemozné je kontaktovat natoz vibec zahajit
vymahéani nedoplatkii.?® Pokud je i tak zahajeno trestni stihani, to miva vétsinou vlekly

prabéh a pravomocné odsouzenych ptipadu je zatim jen velmi nizké procento.

28 Kontrolni zavéry z kontrolnich akci. Nejvys$si kontrolni ufad [online]. 2013 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z:
http://www.nku.cz/kon-zavery/K13002.pdf
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3 Zamezeni karuselovych obchodii v Ceské republice

Debaty o danovych tnicich jsou ¢astym tématem, jak v poslaneckych klubech, tak i
na puad¢ poslanecké snémovny. ZlepSeni vybéru dani a rozSifeni pravidel o pienesené
daflové povinnosti u vybranych zdanitelnych plnéni za Gcelem minimalizace dafiovych
unikd na dani z pfidané hodnoty s minimalni administrativni zatézi na platce dané - to jsou
nekteré body vychazejici z koali¢ni smlouvy pro volebni obdobi 2013 -2017, kterymi se

vlada snazi minimalizovat ztraty z DPH.%

Mnoho opatieni zavedenych v Ceské republice vychazi z natizeni ¢i stanovisek Evropské
unie, které byly implementovany do Ceskych pravnich ptedpisit Mezi povinny registracni
udaj patii uvedeni vSech bankovnich uctl, které jsou pouzivany pro vlastni ekonomickou
¢innost (§ 96). Tyto informace pomtzou k zjisténi fetézovych operaci s nepoctivymi platci.
V ptipad€ neodvedeni dané z ptidané hodnoty, spravce dan€¢ ma moznost brzo odhalit, diky
zdanovacimu obdobi, které je kalendaini mésic (§ 99). Pokud se platce rozhodne
pro zménu zdanovaciho obdobi a soucasné splni dané podminky, je mozné odvadét dan
za kalendaini Ctvrtleti. Dal$i opatfeni k zabranéni danovym podvodim v oblasti DPH je
ruceni piijemce zdanitelného plnéni (§ 109). Odbératel ruci za dan ze zdanitelného plnéni,
které se uskutecnilo v tuzemsku mezi dvéma platci, ale zdmérné tato dan nebyla odvedena
dodavatelem. Ruceni piijemce za dan lze vuci odbérateli uplathovat pouze na zakladé
zakonem stanovenych podminek. Porusi-li platce zavaznym zpusobem své povinnosti
vztahujici se ke sprav€ dané, miZe ho spravce dané oznalit za nespolehlivého platce
(§ 106a). Spravce dané tuto skute¢nost méa povinnost zveiejnit.3 Ovéfeni zda subjekt je,
respektive neni nespolehlivy platce, je moZzné po zadani danového identifika¢niho cCisla

platce na strankach: http://adisreg.mfcr.cz/.

Zadanim daniového identifikaéniho ¢isla do aplikace na strance uvedené vyse, se nam
zobrazi informace a udaje o registrovaném subjektu kK DPH. Jak vidime na obrazku 4
Ovéreni registrovaného subjektu, Univerzita Pardubice nepatii mezi nespolehlivy platce.
Soucasné se nam zvetejnily bankovni Ucty, které Univerzita Pardubice vyuziva ke své

ekonomické ¢innosti.

29 KOALICNI SMLOUVA: mezi CSSD, hnutim ANO 2011 a KDU-CSL na volebni obdobi 2013 - 2017. Vidda
Ceské republiky [online]. 2013 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/dulezite-dokumenty/koalicni_smlouva.pdf

30 Dané 2014 a predpisy souvisejici: s pfehledy zmén. Olomouc: ANAG, 2014, 1312s. ISBN 978-80-7263-849-
9.s5.461, 467, 471.
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Obrazek 4: Ovéieni registrovaného subjektu

Udaje o registrovaném subjektu

DIC: CZ00216275 Pravnicka osoba
Obchodni firma / nazev: Univerzita Pardubice
Sidlo: Studentska 95

PARDUBICE Il - POLABINY
530 09 PARDUBICE 9

Financni ufad pro Pardubicky kraj
Uzemni pracovisté v Pardubicich, Hronovicka ul. 2700, PARDUBICE |, tel.: 466 033 111
Udaje zobrazeny dne 11.04.2015

Udaje o nespolehlivém platci DPH
Mespolehlivy platce: NE

Bankovni Ucty urcené ke zverejnéni
Datum zvefejnéni

36935561/0100 01.04.2013
37030561/0100 01.04.2013
35-3941270647/0100 01.04.2013

Udaje o registraci k DPH
Typ registrace Registrace platna od: Registrace platna do:
Platce 01.01.1999

Zdroj: zpracovano dle http://adisreg.mfcr.cz/

Simona Hornochova, naméstkyni ministra financi se domniva, Ze pii transakci s DPH
v Ceské republice unikd 2,7 procenta hrubého domaciho produktu.’! Pro zajimavost,
aktualni predikce pro rok 2015 vySe hrubého domaciho produktu je 4 509 miliard korun.
Jestlize budeme uvaZovat jiz zminéna necela tii procenta z hrubého doméciho produktu,
vysledna hodnota ztrat z DPH bude ptiblizn€ 121,7 miliardy korun. Pfi lepSim vybéru DPH
by tento ,,ztraceny obnos‘ mohl kaZzdoro€né sniZit statni dluh, ktery je momentalné 1 663,7

miliardy korun, o0 7,32 %.

Podle ministra vnitra Milana Chovance je castka, o kterou kazdoro¢né pfichdzi statni

rozpocet, jeSté vyssi. Mluvi se minimaln€ o sto tficeti péti miliardach korun a jedna se

vvvvvv

31 Chorvatsky recept na neplati¢e dani. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2015-04-11].
Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2014/chorvatsky-recept-na-neplatice-dani-17726

32 Kobra versus Karusel. Blog.iDNES.cz [online]. 2014 [cit. 2015-04-12]. Dostupné
z: http://milanchovanec.blog.idnes.cz/c/415183/Kobra-versus-Karusel.html
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3.1 Danova Kobra

Dne 11. dubna 2014 byla podepsana ministrem vnitra Milanem Chovancem a ministrem
financi Andrejem BabiSem dohoda o vzniku spolecného virtudlniho pracovisté, v rdmci
kterého budou nejen spolupracovat, ale i vymeénovat informace a koordinovat pti boji proti
danovym unikiim a danové kriminalité, a to piedevs§im v oblasti dan¢ z piidané hodnoty a
spotiebni dang. Jedna se o spolupraci Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality,
Generalniho finan¢niho feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel. Kooperace jednotlivych
slozek danové Kobry umoznuje vcas identifikovat, odhalovat a potirat danové uniky.
Hlavnim cilem fungovani spolecného tymu je zajiSténi fddného vyberu dani, vraceni

nezékonné ziskanych prostiedkii do statniho rozpoétu a postih pachateld. 3% 34

Spole¢ny tym danovd Kobra je velmi GspéSny, na svoje konto si mize pfipsat spoustu
pozitivné vyfeSenych pifipadi. Za devét meésicl Cinnosti dokazal zabranit danovym
podvodim ve vysi 1,69 miliardy korun.® Piikladem muize byt odkryti fiktivnich obchodii
S cigaretami, pfi nichz vznikla Skoda 253 miliont korun, fiktivni prodej toaletnich potieb,
kterym si pachatelé pfisli nejméné na dvacet pét miliond korun, tim Ze neodvedli dai

z ptidané hodnoty ¢i fiktivni obchody s nanodisky za 269 miliont korun.

3.2 Rezim preneseni dafiové povinnosti

Vyznamnym nastrojem V boji proti danovym tnikiim v oblasti DPH je rezim pfeneseni
danové povinnosti neboli reverse charge. Tento systém byva casto povazovan
za nejjednodussi a nejefektivnéjsi zplsob jak eliminovat karuselové obchody. V Ceské
legislativé se vyuziva pojem rezim pieneseni danové povinnosti, ktery byl transponovan
na zakladé¢ smérnice Evropské unie. Rezim pieneseni danové povinnosti je zakotven
v zdkoné ¢. 235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty v § 92a, kde jsou vymezena zakladni

ustanoveni a dale v § 92b az § 92i.

33 MinistFi vnitra a financi podepsali dohodu o spoluprdci pfi boji proti dafiovym unikiim. Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/sluzba/docDetail.aspx?docid=21827813&doctype=ART

34 0 dariové Kobfe. Dariovd Kobra [online]. 2014 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z:
http://www.danovakobra.cz/

35 Kobra zabranila daffiovym UnikGim za 1,7 miliardy, ministfi ji chvali. IDNES.cz [online]. 2015 [cit. 2015-04-
12]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/kobra-uz-zabranila-danovym-unikum-za-1-7-miliardy-fta-
/domaci.aspx?c=A150305_101807_domaci_kop
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V kapitole 1.1 Dan z pridané hodnoty je vysvétleny klasicky mechanismus uplatiiovani
dané¢ z ptfidané hodnoty. Komentédi je doplnény tabulkou 1 — Klasicky mechanismus
pusobeni DPH, kde je znazornén tento mechanismus, z néhoz vyplyva povinnost platce
zdanitelnych plnéni (dodavatel) pfiznat a zaplatit dan. Rezim pfeneseni daflové povinnosti
se aplikuje u komodit, kde hrozi danovy unik, proto funguje jinak nez bézném uplatiiovani
DPH — je zaloZen na tzv. obraceném modelu fungovani. To znamena, Ze daova povinnost
je pfenesend na prijemce plnéni (odbératele), ktery za dodavatele piejima povinnost pfiznat
a odvést dan. Danové doklady vyplni dodavatel avSak s vyjimkou vySe dan¢ z ptidané
hodnoty nicméné misto ni uvede poznamku, ze dan je povinen doplnit a pfiznat ptijemce
plnéni. V tomto principu nelze, aby piijemce plnéni zadal o odpocet dané, aniz by priznal a

odved] dan.%® 37

Reverse charge se nepouZije Vv piipadech, kdy®:
e platce DPH poskytuje zdanitelné plnéni odbérateli, ktery neni platcem DPH;
e neplatce DPH poskytuje zdanitelné plnéni platci DPH;

e jedna se o soukromou potiebu (odbératel neni v postaveni osoby povinné k dani).

Ceska republika od roku 2015 rozsifuje rezim pieneseni dafiové povinnosti i na dalsi
vyrobky a sluzby. Do tohoto roku se rezim reverse charge vztahoval na dodani zlata platci
(s vyjimkou dodani zlata Ceské narodni bance), dodani §rotu a odpadu, pfevodu emisnich
povolenek na emise sklenikovych plyn platci a poskytnuti stavebnich a montaZnich praci
platci.®® Nové od 1. dubna 2015 se reverse charge vztahuje i na obiloviny a technické
plodiny, vcetn¢ olejnatych semen, kovy, vcetné drahych kovli, mobilni telefony,

integrované obvody (jako jsou mikroprocesory a centralni procesorové jednoty), pfenosna

36 Informace k reZimu pfeneseni dafiové povinnosti na DPH ve stavebnictvi. Businessinfo.cz: Oficidlni portdl
pro podnikdni a export [online]. 2011 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/preneseni-dan-povinnost-dph-stavebnictvi-3526.html

37 yANCUROVA A., LACHOVA L., ref.1, 5.298.

38 pfeneseni dafiové povinnosti (reverse charge). STORMWARE: software development [online]. 2012 [cit.
2015-04-12]. Dostupné z: http://www.stormware.cz/dph-ze-stavebnich-a-montaznich-praci-od-1-1-2012/

39 Reverse - charge. Podnikatel.cz [online]. 2014 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z:
http://www.podnikatel.cz/specialy/dph/reverse-charge/
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zafizeni pro automatizované zpracovani dat a videoherni konzole. K 1. zafi 2015 se

tuzemsky reverse charge rozsifi i o cukrovou fepu.*°

Clenské staty EU si mohou na zékladé smémice o DPH, sami stanovit mechanismus
reverse charge na dodani nékterého zbozi ¢i poskytnovani né€kterych sluzeb s vysokym
rizikem podvodi. Pokud by byl zavedeny vSeobecny systém reverse charge, postihl by

vysokym zvySenim administrativnich povinnosti v§echny obchodniky.

Dle mého nazoru se systém pieneseni dafiové povinnosti v Ceské republice celkem dobie
osvédCil. U danych komodit, kde byl zaveden systém reverse charge muselo dojit
ke snizeni podvodil s dani pravé suréenymi komoditami, jinak by nedoSlo k rozsifeni
reverse charge i na dal§i komodity. NaneStésti se tim danové podvody rozsitily
na komodity, kde neni uplatnén obraceny mechanismus uplatnéni DPH. Za dal$i negativni
stranku systému povazuji, v ptipadech kdy se posledni platce v fetézci obchodu dostane
do finan¢nich nesnazi, mize stat pfijit o danou ¢astku dané. I kdyz zavedenim reverse
charge se platcim DPH i danové spravé zvysili jejich administrativni ndklady. Domnivam

se, ze jako docCasné feSeni je rezim preneseni daiové povinnosti vhodny.

3.3 Kontrolni hlaSeni pro platce DPH

I ptes protesty opozicnich stran a hospodarskych komor, vladni koalice schvalila povinné
kontrolni hlaSeni pro platce DPH. Tato povinnost ¢eka podnikatele od roku 2016, kdy
budou muset posilat spravci dané pravidelné kazdy mésic udaje o vydanych a piijatych
fakturach v ramci elektronického kontrolniho hlaSeni pomoci datové schranky nebo
opatfeny elektronickym podpisem. Spravce dané¢ ma tim ziskat v€asné idaje, na jejichz
zakladé je mozné UCinngji zabranit danovym Unikim. Faktury se budou vzajemné
porovnavat a parovat. Diky mésicni periodicité je mozné parovat i transakce, jenZ se

realizovali mezi étvrtletnim a mési¢nim platcem DPH. 4142

40 MF: Pfenesend dafiovéa povinnost u DPH bude platit postupné. Finanéni noviny.cz [online]. 2014 [cit.
2015-04-12]. Dostupné z: http://www.financninoviny.cz/zpravy/mf-prenesena-danova-povinnost-u-dph-
bude-platit-postupne/1163855

41 Platci DPH budou muset kazdy mésic Fict finanénimu Gfadu, jaky maji obrat. iDNES.cz [online]. 2014 [cit.
2015-04-12]. Dostupné z: http://ekonomika.idnes.cz/platci-dph-budou-muset-mesicne-hlasit-kolik-vydelali-
pce-/ekonomika.aspx?c=A141107_103455_ekonomika_kop

42 Nové povinné kontrolni hlaseni pro platce DPH odloZi poslanctim Vanoce. iDNES.cz [online]. 2014 [cit.
2015-04-12]. Dostupné z: http://ekonomika.idnes.cz/vanocni-schuze-podruhe-o-povinnem-mesicni-hlaseni-
platcu-dph-p5x-/ekonomika.aspx?c=A141211 115222 ekonomika_kop
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Tato hlageni funguji od roku 2013 na Slovensku, jejich zavedeni v Ceské republice ma
podstatny vliv na nepoctivé firmy ze Slovenska, které na zaklad€ pfijatych opatfeni
Slovenské republiky piesunula sva sidla do Ceské republiky. Ministr financi je toho
nazoru, ze Kkontrolni hlaSeni, jenZ nema zadny vyjimky ani omezeni, ma zjednodusit,
zefektivnit a zrychlit spravu DPH. Vyjimky by silné omezily efektivitu systému, tim, by se
do systému nezahrnovaly subjekty s niz§im obratem, ktefi jsou ¢asto vyuzivany jako bili
koni a v konecném souctu by stat pfichazel o podstatné vyznamnou ¢astku. Stanoveni
urCité hranice by také znamenalo evidenci uskutecnénych plnéni a neustadlou kontrolu
(a tim 1 zvySeni administrativni zatéze) podnikateld s nizs$i obratem zda nepiesahli
vytyCenou hranici. Pokud by limit existoval, hrozilo by Ze, podnikatelsky subjekt by
zamérn¢ snizoval vlastni obrat tak, aby neptesdhl hranici limitu. Za negativni dopady
uvadéné opozici patii ¢asova ndro€nost, zvySeni administrativnich ndkladl a zahlceni
finan¢ni spravy dal§imi daty. AvSak tyto neptiznivy dopady na podnikatele jsou vladou
popirany. Soucasti ptijatych a vydanych faktur bude navic pouze prvotni ¢islo daniového
dokladu, které je jiz ted’ Casto uvadéno, ponévadz Casto plni funkci variabilniho symbolu
u plateb. Mési¢éni hlaseni by mélo pomoci dafovym spravcim s nékterymi kontrolami
Vv oblasti DPH, jenz v ramci své agendy jiz vykondvaji. Zaroven tim uSetii Cas, ktery budou

moci lépe vyuzit a zaméfit se tak na nejasné a sporné piipady.*?

Kontrolni hlaseni DPH ma nejen vyfesit situaci s danovymi uniky v oblasti DPH, ale i
urychlit a zjednodusit vraceni nadmérnych odpoctl platcim. Nevznikne nutnost zvySovat
dané diky lepsimu vybéru téchto dani a dafiové podvody se nebudou piesouvat do Ceské
republiky z okolnich statt. Za nesplnéni povinnosti bude automaticky pokuta, jenz se bude
liSit v zavislosti na rychlosti napravy. Pfi vyzvé finan¢ni ufadu miize pokuta dostahnout 1

padesati tisic korun.** 4°

43 Nova povinnost pro podnikatele. Babi$ chce hldeni kvali DPH. Aktudiné.cz [online]. 2014 [cit. 2015-04-
12]. Dostupné z: http://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/nova-povinnost-pro-podnikatele-babis-chce-hlaseni-
kvuli-dph/r~a127c4a8718b11e4845a002590604f2e/

4 Ministerstvo financi a Finan&ni sprava vysvétluji dGvody pro zavedeni kontrolniho hlaseni. Ministerstvo
financi Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2014/ministerstvo-financi-a-financni-sprava-v-19662

4> Nové povinnost pro podnikatele, ref.43.
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3.4 Spoluprace se Slovenskem

Na zaklad¢ mezinarodni konference, ktera probihala 13. — 14. listopadu 2014 v Bratislav¢,
zastupci Generalniho finanéniho feditelstvi Ceské republiky podepsali dohodu o piimé
vyméné informaci v oblasti DPH s Finan¢nim feditelstvim Slovenské republiky. Tato
spoluprace by meéla byt klicova ke snizeni karuselovych obchodii a lepsi spolupraci
v oblasti DPH na nasem a slovenském tizemi. Pfikladem mutze byt jiz zminovany fiktivni
prodej toaletnich potfeb (kapitola 3.1. Dariovd Kobra), jenz mél probihat na pudé
Slovenska. Proto je velmi dilezité vzajemné se podilet na informacich o rizikovych

subjektech a jejich propojeni*®4’

Soucasti konference bylo i1 podepsdni dokumentu Spole¢né prohlaseni o potiebé
zintenzivnéni vzajemné spoluprace v celni a daiové oblasti, na némz se dohodli zastupci
Visegradskych zemi V4 (Ceskd republika, Slovensko, Madarsko a Polsko), véetnd
Chorvatsko, Rakouska a Slovinska. Tato uzka spoluprace zapticini efektivnéj$i boj proti
dafiovym a celnim unikim a také eliminaci vyskytu podvodnych a rizikovych

podnikatelskych subjekti.*8

S pfibyvajicimi datiovymi podvody V oblasti DPH schvalila slovenska vlada Navrh
koncepce boje proti dailovym podvodiim na dani z pfidané hodnoty. Opatieni maji povahu
jak legislativniho tak i nelegislativniho charakteru. Nize uvedené body jsou jen vybrana

ustanoveni z Navrhu*®:

e Zavedeni institutu finan¢ni zaruky pro osoby, u kterych je odiivodnéna obava, ze

vymahani ¢i zaplaceni dané€ nebude Gspesné.

46 CR a Slovensko budou proti dafiovym tnikéim bojovat spole¢né. iDNES.cz [online]. 2014 [cit. 2015-04-12].
Dostupné z: http://ekonomika.idnes.cz/cr-a-sr-si-budou-vymenovat-informace-chteji-omezit-podvody-s-
dph-pwb-/eko_euro.aspx?c=A141113_125043_eko_euro_nio

47 Efektivnejsi boj proti dafiovym a colnym Gnikom a efektivnej$ia spréava danf a ciel v regiéne V4. Finanénd
sprava Slovenska republika [online]. 2014 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z:
https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-novinky/_efek-boj-prot-dan-
podv-na/bc

8 |bid.

49 Koncepcia boja proti dafiovym podvodom na dani z pridanej hodnoty. Podnikajte.sk [online]. 2011 [cit.
2015-04-12]. Dostupné z: http://www.podnikajte.sk/dane-a-uctovnictvo/c/508/category/dan-z-pridanej-
hodnoty/article/koncepcia-boja-proti-danovym-podvodom-dph.xhtml
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e Zavedeni povinného elektronického poskytovani udaji o dodavkach zbozi a
sluZeb pro platce DPH (tzv. kontrolni vykaz dafové povinnosti) podle identifikace

odbératele a ¢astky DPH s vyjimkou osvobozenych plnéni.

e Zména pristupu K registraci/zruSeni registrace plitce DPH. Zejména
Vv pfipadech ztracenych platci dan€, nekomunikujicich subjektti, nesplnéni
povinnosti slozit zaruku na dai, podavani danovych pfiznani v zapornych

hodnotach.

e Transformace organizacni struktury a kompetenci jednotlivych slozek danové
spravy — realizace samotnych kontrol, pravidelné Skoleni kontrolort,, vzdélavani
specialisti  policejniho sboru na ekonomickou kriminalitu v oblasti danovych

predpisii.

e Zavedeni interniho registru osob, které se v minulosti ucastnili jakéhokoliv

podvodného jednani. Pouze pro potieby danové spravy.

e Analyza moZnosti omezeni plateb Vhotovosti nad wurCity finanéni limit
pfi obchodnim styku, vypracovani geografického ptrehledu o danovych unicich a

dalsi opatfeni.

3.5 Registra¢ni pokladny

V soudasné dobé nejsou v Ceské republice veiejné dostupné veskeré informace o presném
fungovani elektronickych registracnich pokladnach. Navrh zdkona o evidenci trzeb je
Vv pfipominkovém fizeni. Medialni prostiedky zvefejiiuji pouze kusé informace, které jsou

Vv Case nahrazeny jinymi.

Jako prvni vyzkousi elektronické pokladny hospodsti a hoteliéfi, kterym zacne povinnost
vyuzivat elektronické pokladny od ledna 2016. V Cervenci 2016 se pak pfipoji vSichni
podnikatelé z maloobchodi a velkoobchodli. A od zacatku roku 2017 se Zadny Zivnostnik
povinnosti nevyhne. Vyjimkou nebudou ani Zivnostnici piijimajici trzby pouze na zakladé
pfevodii na bankovnim uctu. Vyjmuti z nepfijemné povinnosti bude mozné vyhlaskou

ministerstva financi, avSak komu bude udéleno, neni jest¢ jasné. Celni sprava pak bude
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dohlizet na zivnostniky a budou mit pravo vyméfit az pil milionu korunovou pokutu ¢i

uzaviit provozovnu.*

V dostupnych zdrojich jsou uvedené informace o pokladnéach, které¢ budou napojeny
na centralni systém evidence trzeb, ktery bude zalozen na on-line registraci trzeb
v centralni uloziSti bez nutnosti uklddat data v samotnych =zafizeni. Jedind zména
oproti stavajicim pokladnach, by byla v napojeni na systém evidenci sluzeb. Zakaznik
za kazdy svij nakup ¢i vyuziti sluzby dostane od obchodnika u¢tenku s kodem transakce.
Prevzeti uctenky je povinné, a zda platce trzbu zaregistroval do systému, bude mozné
ovetit webovou aplikaci zvefejnénou na strankach financni spravy. Stat si nasledné muze
zkontrolovat, zda doslo ke zdanéni transakce.®® Tento navrhovany systém zavedeni
registranich pokladen vychazi ,,z dilny* ministerstva financi a v souc¢asné dob¢ se nachazi

legislativnim procesu.

Ceska republika pievzala tento model z Chorvatska a slibuje si od n&j vyrazné omezeni
Sedé ekonomiky a zvySeni piijmi do statniho rozpoctu nejméné o dvé az pét miliard korun
ro¢né. Z Evropské unie registratni pokladny vyuziva naptiklad Bulharsko, Mad’arsko,
Rumunsko, Italie ¢i Malta, Polsko a Slovensko. Na Slovensku, kde registracni pokladny
funguji uz ptes rok, Sli jesté¢ dal a spotiebitelé mohou své uctenky zaregistrovat,
do slosovani o vyhry. Diivodem je, aby spotfebitelé vyzadovali uctenky od podnikateld,
aby nedochazelo k obchazeni systému. Slovensko tak zvySilo své pfijmy do statniho
rozpoctu o sto padesat pét milionti eur, v pfepoétu tedy pres Ctyfi miliardy korun a
v progndze na piisti rok jsou piijmy jesté vyssi.>? Zvyseni pijma do slovenského statniho

pfijml maji vliv i jiné faktory.

Odhadovana castka pro podnikatelské subjekty za zavedeni registracnich pokladen se lisi
Vv zéavislosti na velikosti daného subjektu a vyuZivaném elektronickém zafizeni (pokladna,

notebook, tablet, chytry telefon, pocitac), jenz bude obsahovat pokladni software. Soucasti

50 Kazdy Zivnostnik bude pod pfisnym online dohledem. Echo24.cz [online]. 2015 [cit. 2015-04-12].
Dostupné z: http://echo24.cz/a/wg664/kazdy-zivnostnik-bude-pod-prisnym-online-dohledem

51 Nejvétsi zména pro podnikatele za dvé desetileti? Zavedeni registracnich pokladen. Businessinfo.cz:
Oficidlni portdl pro podnikdni a export [online]. 2014 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/zavedeni-registracnich-pokladen-bude-nejvetsi-zmenou-pro-
podnikatele-za-dve-desetileti-57615.html

52 |bid.
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elektronického zafizeni bude muset byt internetové piipojeni kvuli odeslani uctenky
do systému finan¢ni spravy, kde bude vygenerovan unikatni koéd, ktery bude vytistény
na uctence. Proto nezbytnym doplitkem kazdého obchodnika musi byt tiskdrna ucétenek
propojena s jeho elektronickym zafizenim. Pravé nékteti zivnostnici (pfikladem muzou byt
instalatéti, drobni prodejci zeméd€lskych vypéstki ¢i trhovei) budou muset vynalozit
své finanéni prostfedky nejen na potizeni téchto zatizeni, které budou muset spliiovat dané
technické predpoklady, ale i na jejich denni provoz. To v kone¢ném dusledku mize i
znamenat konec podnikani téchto lidi. VEtsi podnikatelé maji tu vyhodu, Ze v soucasnosti
jiz vyuzivaji dany ¢i obdobny software a maji kK dispozici potfebna elektronicka zafizeni.
Tudiz jejich jedinymi dodate¢nymi naklady bude aktualizace programu, aby splioval

technické pozadavky.>?

I pfes negativni postoje a mnohé protesty zivnostnikli a drobnych podnikateld mayji
registraéni pokladny pozitivni stranku, jenz spoc¢iva ve zprithlednéni obchodnich transakci
a prispéji tak k lepSimu obchodnimu prostiedi. Spousta platct se dopousti alespon malych
danovych Unikl, domnivam se, Ze 1 tyto minimalni Gniky vymizi, protoze zddny podnikatel
nebude riskovat odhaleni a nésledny postih ¢i az mozny zdkaz ¢innosti. Myslim si, Ze to je
spravny krok kuptedu k zamezeni dainovym tnikim, avSak u nékterych druht podnikani to
muze mit fatalni disledky v pokra¢ovani jejich zivnosti. Teprve praxe ukaze, jestli bylo

vhodné zavést tyto registrani pokladny.

3.6 Novela zakona o pohonnych hmotach

Pohonné hmoty patii mezi nejvynosnéjsi zdanované komodity. Na Cerpacich stanicich se
cena pohonnych hmot sklada z ceny produktu, distribu¢ni marze a dané¢ — dané z ptridané

hodnoty a dan¢ spotfebni. Ob¢ zminéné dané tvoii vice nez polovinu ceny benzinu.

Existuje velka snaha podnikatel ke kraceni danové povinnosti ¢i neodvedeni dané viibec,
stat si je toho dobfe védom, protoze v minulosti kvuli podvodim s naftou a benzinem
ptichazel o Sest az osm miliard korun. Z toho divodu zakon ¢. 311/2006 Sb. o pohonnych

hmotach a ¢erpacich stanicich pohonnych hmot prosel v roce 2013 novelizaci.

53 Elektronickd evidence trzeb: Koho se bude tykat a kolik bude stat. Penize.cz [online]. 2015 [cit. 2015-04-
18]. Dostupné z: http://www.penize.cz/podnikani/298340-elektronicka-evidence-trzeb-koho-se-bude-tykat-
a-kolik-bude-stat
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Karuselové fetézce nejsou vyjimkou ani u pohonnych hmot. V minulosti nékolikrat Ceské
republika zadala Evropskou Komisi o zavedeni reZimu pieneseni pisobnosti na pohonné
hmoty. Veskeré zadosti vSak byly netispésné a Komise je zamitla. Z tohoto divodu musela

Ceska republika najit jiné alternativni fesent, jak zabranit unikim na DPH.

Alternativnim feSenim bylo zavedeni evidence Cerpacich stanic a podminek distribuce
pohonnych hmot. Mezi dal$i povinnou polozku patii registrace distributor pohonnych
hmot. Dal§im piedpokladem k provozovani zivnosti je kauce, Cisty trestni rejstiik a
bezdluznost. Kauce je ve vysi dvaceti milionu korun a slouzi jako trvala jistota. Jestlize se
distributor bude podilet na danovém podvodu, o kauci pfijde. Kauce byly zavedeny
kvtli ucelovym podniktim, kteii se podileli na obchodech, jako bili koni. Zavedenim kauci

se snizil pocet distributorii z vice nez tisic $est set distributorii na sto padesat sest. > %

Jestli je distributor pohonnych hmot registrovan, lze ovéfit na strankach celni spravy
v aplikaci zadanim registra¢niho ¢isla, dafiového identifika¢niho ¢isla nebo zahrani¢niho
identifika¢niho Cisla. Zobrazi se nam zakladni informace o distributorovi pohonnych hmot
(jméno, piijmeni, misto podnikani, DIC), registraéni ¢&islo, datum vzniku, zmény a
poptipad¢ datum zruSeni registrace a diivod zédniku. Na webovych strankéach celni spravy je

1 vefejné dostupny seznam distributorti pohonnych hmot.

3.7 Hodnoceni situace v Ceské republice

Ceska republika kazdoro¢né piichazi o miliardy korun kvili neuhrazené dani z pfidané
hodnoty. V1ada se snazi potlaovat tyto daniové uniky mnoha zpusoby. Pfikladem mize byt
nové zavedeny spolecny tym danové Kobry, jehoz ¢innost odhalila mnoho fiktivnich
obchodl a dalSich podvodd nejen v oblasti DPH, které by mély jinak zna¢ny dopad

na statni rozpocet.

54 Kauce pomohly sniZit dovoz nezdanéné nafty. E15.cz [online]. 2014 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z:
http://zpravy.el15.cz/byznys/prumysl-a-energetika/kauce-pomohly-snizit-dovoz-nezdanene-nafty-
1072723#utm_medium=selfpromo&utm_source=e15&utm_campaign=copylink

55 €ESKO. Zakon €. 311 ze dne 23. kvétna 2006 o pohonnych hmotach a erpacich stanicich pohonnych
hmot a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (zakon o pohonnych hmotach). In: Sbirka zakon& Ceské
republiky. Dostupny také z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-311
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Za zminku urcité stoji rueni odbératele za dan, povinnost uvést vsechny bankovni ucty
vyuzivané pro svou ekonomickou ¢innost ¢i pojem nespolehlivy platce. Uvedené paragrafy

zakona o dani z ptidané hodnoty znesnadnuji dafiové uniky v Ceské republice.

Ceska republika pfijala jiz mnoho opatieni proti podvodiim v oblasti DPH. Nejznaméjsi a
podle mého nazoru i nejucinnéjsi je reverse charge, v ¢eském pravnim fadu znamy
pod pojmem rezim pieneseni dailové povinnosti, kdy ma piijemce plnéni povinnost piiznat
a zaplatit dan na vystupu. Reverse charge je feSenim, aby obchodnik nezmizel diive, nez
bude statu zaplacena dan. V bézném mechanismu totiz narok na odpocet vznika v den
dodani nebo v den zaplaceni plnéni a obchodnik neni zavisly, zda je jiz dan na vystupu
dodavatelem odvedena stdtu. Mezi negativni stranku u reverse charge je vyuziti jiné
komodity k podvodim pii zavedeni rezimu pfeneseni danové povinnosti ¢i presidleni
nepoctivé firmy do jiného stitu. Nezddouci nasledek také miiZze nastat, jestlize posledni

¢lanek zapojeny v obchodni transakci nema dostatecné mnozstvi finan¢ni prosttedk.

Uniky u dané z pfidané hodnoty usnadiiuje i existence vice sazeb DPH. V Ceské republice
jsou v soucasné dobé ti sazby. Unik je mozny zamémym & $patnym zatazeni dané
komodity do nizsi sazby (piikladem muze byt dovoz nafty, kterd byla na hranicich
deklarovana jako bionafta, tedy zatfazena do nizsi sazby dané, dnes je tato vyhoda zruSena)
nebo dovezenim vétsiho mnozstvi vyrobkili nez je uvedené v dokumentech. Dal§im
problémem je existence vyjimek v ur¢itém mechanismu. Vyjimky znepiehlediiuji systém a
tim je 1 spojena slozitda administrace a tedy i nasledna kontrola. Z toho davodu ani
kontrolni hlaSeni, které bude povinné pro platce DPH od roku 2016, nema zavedené zadné
vyjimky a limity, které by vedly k tinikiim a podvodiim a poskodili by poctivé platce. Dle
mého nazoru kontrolni hlaSeni neni $patna volba K eliminaci podvodiim, uZ jen proto, ze
v jinych statech funguje a nemaji s tim zadné problémy. Budoucnost teprve ukaze, zda se
nové nastaveny mechanismus v Ceské republice osvédéi a jestli to bylo spravné

rozhodnuti.

Diilezita je ur€ité i spoluprace a vymena informaci a zkusenosti v rdmci Evropské unie, ale
1 se zemeémi, které nejsou soucasti Spolecenstvi. V piipad¢€, ze by neexistovala souc¢innost
statll, podvodné firmy by ¢asto ménily sidla podle svym potieb, aby se co nejvic obohatily
na ukor statu. Zavedené mechanismy vymény informaci Vv ramci Evropské unie jsou

podrobnéji vysvétlené v nasledujici kapitole.
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Veskeré nové zavedené mechanismy proti inikim na DPH by nemély zatézovat poctivé
platce a tim jim zvySovat administrativni ndklady. Eliminace daftiovym tnikQ je z4jmem
nejen Ceské republiky, ale i poctivych platct, ktefi jsou diky existenci dafiovych tniki
vystaveni konkuren¢ni nevyhod¢. Tudiz se koali¢ni vlada rozhodla zavést registraéni
pokladny, jenz by mély zvysit kontrolu vSech platci DPH. Registra¢ni pokladny maji
mnoho ptiznivel 1 odpircd. Priklanim se spise k pfizniveim, avSak mam jisté vyhrady.
Zivnostnici, ktefi si Zivnosti pouze pfivydélavaji, nebudou mit uz zajem dal provozovat
zivnost, poné¢vadz jejich naklady na zavedeni pozadavki k registracnim pokladnam pievysi
jejich vynos z €innosti. Dale si myslim, ze ne vSichni 1idé si budou brat u¢tenky a zdkaznik
tak mze spolupracovat s podnikatelem. Ptikladem mtize byt znama kadetnice, po které
jeji stali spokojeni klienti nebudou uctenku ani vyzadovat. Kadeinice tak nebude
informovat dafiovou spravu o tom, zZe obchodni transakce probéhly. Tim tak zdkaznikovi
bude Uc¢tovana nizsi cena. A takovych ptipadl bude vic, zvlasté¢ u mensich zivnosti. Tudiz
se domnivam, Ze registracni pokladny by mély byt zavedeny jen v uréitych odvétvi.
Nepredpokladam, ze trhovec prodavajici na vanocnich trzich kosiky ¢i horky svarak, by

mohl byt zapojen jako bily kin do karuselovych podvodd.

Domnivam se, Ze zakonodarci by se také méli zamyslet nad tim jak sniZit administrativni
zatéz danovym platcim. Veskeré nové zavedené systémy zvySuji jejich naklady, které
V kone¢ném souctu nejsou zanedbatelné. Z vyzkumné studie Analyzy nakladu soukromého
sektoru vyvolanych danovym systémem za rok 2007 vyplyva, ze nejvic naro¢na
na zpracovani je pravé dan z ptidané hodnoty. VySe nakladi dosahovala 4,5 procenta
k poméru vyméiené dané, tedy 10,6 miliard korun.® Jsem piesvédeena, ze pokud by stat
podnikatelim vratil vysi nakladli za odvedenou dan s podminkou, Ze vracené néaklady
budou muset efektivné investovat do zvySeni poc¢tu pracovnich mist ve vlastni firmé&, by
bylo toto impulsem pro sniZeni nezamé&stnanosti v celé republice a tim by doslo k lepSimu

vyuZiti t€chto finan¢nich prostiedki.

ZvysSovani sazeb u dan¢ z pfidané hodnoty vyuzivalo mnoho vlad k naplnéni statniho
rozpoctu, nicméné spravny vybér dani by tomuto mélo predejit. AvSak nejvétsi komplikaci

spatiuji v ¢ase. Casto se totiz V praxi stava, Ze se pfijde na podvod a ve chvili kdy se

%6 pavel, J., Vitek, L. Viysoka $kola ekonomicka v Praze. Analyza ndkladii soukromého sektoru vyvolanych
dariovym systémem.[online]. Praha: Prosinec 2008 [cit. 2015-04-15].
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stanovi dan, zbyva z obchodni spolecnosti pouze ,,prazdnd skordpka“, ktera nema zadna
vlastni aktiva, kterymi by mohla pokryt své zavazky vuci statu. Stat nejen ze neziska
prosttedky z neodvedené danég, ale navic vznikaji dals$i naklady na soudni fizeni, jehoz
uspéch je nejisty. Z pohledu pfijmi do statniho rozpoctu je tak velkym problémem

nedostatecna schopnost vymoci danové nedoplatky od dluznik.
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4 Zamezeni karuselovych obchoda v Evropské unii

Evropska unie méa v danové politice pouze omezené pravomoci, je pouze fizena v zajmu
fungovani jednotného trhu. Evropskd unie vénuje Usili do zintenzivnéni boje proti
danovym tnikiim, vyhybani se dailovym povinnostem dalSim problémiim v oblasti dani,
které jsou pti¢inou schodku v dafiovym pifjmech. Clenské staty musi dafiova opatieni

pfijimat jednomyslng, vychazi to ze Smlouvy o fungovani Evropské unie.®’

Mezi jednu z moznosti zamezeni karuselovych podvodii patii zavedeni jednotné sazby
dan¢ v celé Evropské unii, coZ by napomohlo identickou komoditu nabizet na trhu prace

za stejnou kone¢nou cenu.

V ptiloze B Vyse sazeb dané z pridané hodnoty v Evropské unii mizete porovnat vysi
sazeb u dané z piidané hodnoty u vSech dvaceti osmi ¢lenskych stati v roce 2015. Bylo by
tézké sjednotit tyto sazby, obzvlast kdyz nékteré zemée, jako je napiiklad Déansko, vyuzivaji
jen jednu sazbu a naopak zemé¢, kde maji zavedeny i Ctyii sazby DPH, predstavitelem Ctyt

sazeb je Francie, Lucembursko ¢i Irsko.

A ani ze strany vlad ¢lenskych statd neni ochota ke sjednoceni sazeb dani, vlady si chtéji i
nadale ponechat moznosti fiskalni politiky, do které zvySovéani respektive sniZovani

daflové povinnosti patii.

Systém DPH, ktery je uplatiiovan v EU poskytuje prostor pro provadéni MTIC podvodu.
Spole¢ny trh EU se jevi jako potencionélni trh pro podvodniky. K dal$im diavodim ristu
poctu karuselovych podvodu v EU je, Ze organizované skupiny vidi v MTIC podvodech,
jak ,,vyprat” penize ze svych nelegalnich ¢innosti. Organizované skupiny jsou ochotni
vybudovat a provozovat davéryhodné spole¢nosti po dobu let, tim nalakat do fetézce

spolec¢nosti, které jsou pak nevédomky zapojeny do podvodného fetézce.>®

Kli¢ovou roli v prevenci danovych unikl patii registrace k DPH a relativni nacasovani
plateb DPH. Ex post lze pak vyuzit audit a vySetfovani, avSak je velmi nepravdépodobné

zabranit znaénym ztratdm piijmd z dani, protoze podstatou podvodu je rychlé zmizeni

57 Obecnd dariova politika. Evropsky parlament/Jsme tu pro vds [online]. 2014 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/displayFtu.htmI?ftuld=FTU_5.11.1.html

8 UK: Missing trader intra-community fraud: Are businesses really prepared?. International Tax Review
[online]. 2013 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z: http://www.internationaltaxreview.com/Article/3223305/UK-
Missing-trader-intra-community-fraud-Are-businesses-really-prepared.html
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obchodnika, ktery je povinen uhradit DPH. Jakmile jsou penize v ,,kolotoci* siti obchodt,

je jejich sledovani a vymahani casoveé naro¢né a velmi nékladné.

4.1 Eurofisc

S uplatiiovanim nafizeni Rady Evropské unie ¢. 904/2010 o spravni spolupraci a boji proti
podvodiim v oblasti dané¢ z pfidané hodnoty se zavedl mechanismus vymény informaci
zahrnujici rozséahlejsi a cilenéjsi informace mezi ¢lenskymi staty, diky nimz bude mozno
proti organizovanym podvodim v oblasti DPH postupovat cilen¢ a okamzité. Hlavni cilem
je vcasného varovani a koordinace vymény informaci a prace kontaktnich ufednikl

(alespon jeden v kazdém &lenském staté) zacastnénych pfi reakci na obdrzena varovani. >

4.2 Soubézné kontroly

Provadét soubézné kontroly maji ufednici jednoho clenského statu v ramci spravni
spoluprace a mohou byt pfitomni na izemi jiného ¢lenského statu. Stat tak muze Cinit,
jestlize soubéznou kontrolu povazuje za UCinnéjSi nez kontrolu provedenou jednim
¢lenskym statem. Volba kontrolované osoby povinné k dani musi byt zdivodnéna a

nezbytnou soucasti je i poskytnuti informaci vedoucich k tomuto rozhodnuti. %

4.3 Fiscalis 2020

Od prvniho ledna 2014 byl nahrazen program Fiscalis 2013 jehoZ nastupcem se stal
Fiscalis 2020, jenz ma za cil umoznit dafiovym spravam vymeénovat své informace a
zkusenosti. Do programu mohou byt zapojeny dafiové spravy nejen z ¢lenskym zemi, ale i

z kandidétskych zemi a potenciondlnich kandidatskych zemi.

vvvvvv

se na ucinngjsi fungovéani danovych organti, soudrzné provadéni pravnich piedpisi

Spolecenstvi v oblasti dani. Dlraz je kladen na podporu boje proti daiovym podvodim a

5% EVROPSKA UNIE. Natizeni Rady (EU) €. 904 ze dne 7. Fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti
podvodiim v oblasti dané z pfidané hodnoty. In: Ufedni véstnik Evropské unie. Dostupny také z:
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/ms-legislativa/Narizeni_Rady_EU_904_2010.pdf

60 |bid.

1The Fiscalis 2020 Programme. European Commission: Taxation and customs union [online]. 2015 [cit.
2015-04-12]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tax_cooperation/fiscalis_programme/fiscalis_2020/index_
en.htm
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unikiim a sniZovani administrativni zatéze danovych orgdnl. Soucasti programu je
zavadéni, provozovani a podporovani informacnich systémt, zdokonalovani postupi a

sdileni osvédéenych praktik. 2

4.4 Souhrnna hlaseni

Podanim souhrnném hlaSeni (pifiloha C- Souhrnné hldiseni kdani z pridané hodnoty)
danovy subjekt informuje spravce dan¢ o svych zdanitelnym plnéni. Souhrnné hlaSeni ma
také kontrolni funkci, slouzici jednotlivym c¢lenskym statim EU zda bylo poskytnuté

plnéni v rAmci unie zdanéno. Platci DPH maji povinnost podat souhrnné hlaseni. %

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty vymezuje souhrnné hlaseni v §102, kde je

formulovano, kdy platce povinen podat toto hlaseni, v jaké lhité a formé.®

45 VIES

Datovy systétm EU VIES (VAT Information Exchange Systém - Systém pro vyménu
informaci o DPH), provozovany Evropskou komisi, nabizi moznost ovéteni spravnosti
udaju o registraci subjektu k dani z pfidané hodnoty. K ovéfeni staci zadat ¢lenskou zemi a
zadat dafiové identifika¢ni &islo (déle DIC) zkoumané firmy. Kazda &lenska zemé EU mé
svoji predepsanou strukturu DIC. DIC je vzdy sloZen z piepony kédu zemé a stanovy pocet
¢isel (napt. Chorvatsko — kod zemé je HR, jedenact Cislic), nékteré zemée maji ¢iselny kod
doplnény pismenem ¢i pismeny (napt. Rakousko — kéd zemé AT, devét znakl, prvni
po kédu statu je vzdy "U"). Timto postupem lze ovéfit jen skutecnost, zda v prislusné zemi

existuje konkrétni dafiové identifikaéni &islo ¢i nikoliv. %% ¢

Ovéfeni je mozné bud’ na zakladé¢ zadosti u finanéniho orgdnu, nebo prostfednictvim

webovych stranek: http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/?locale=cs

62 EVROPSKA UNIE. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1286 ze dne 11. prosince 2013, kterym
se zavadi akéni program ke zlepseni fungovani systém zdanéni v Evropské unii na obdobi 2014-2020
(Fiscalis 2020) a zru$uje rozhodnuti ¢. 1482/2007/ES. In. Ufedni véstnik Evropské unie. Dostupny také z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1286&from=CS

8 Souhrnné hlaseni. iportdl.POHODA.cz [online]. 2013 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z:
http://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/dph/souhrnne-hlaseni/

84 Dané 2014 a pfedpisy souvisejici: s pfehledy zmén, ref.30, s. 464.
6 SIROKY, J., ref.12, 5.141.

66 O t&chto strankach. Evropskd komise [online]. [cit. 2015-04-12]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/fag.html?locale=cs
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4.6 Intrastat

Diky zruSeni ,,dafiovych hranic* mezi ¢lenskymi staty probiha intrakomunitarni obchod
uvnitf jednotné ,,datiového* Uzemi EU, a proto nevyzaduje celni kontroly. Proto
okamzikem zavedeni vnitiniho jednotného trhu vstoupilo v G¢innost Natfizeni Rady

218/92, na jehoz zakladé byl zavedeny kontrolni statisticky systém Intrastat.5’

Intrastat je povinny pro vSechny clenské stity a je zalozen na povinném vypliovani
mésicnich hlaSeni sledujici pohyb zbozi mezi ¢lenskymi staty. Vyjimkou je pouze tranzit

nebo jedna-li se o zvlastni druhy zboZi ¢i zvlastni pohyby zbozi. %

4.7 EUROCANET

EUROCANET (European Carousel Network) je projekt belgické danové spravy, ktery se
podili na vyméné informaci zalozené na mezindrodni administrativni spolupraci.
Na pocatku této spoluprdce se ucCastnilo pouze pét statl, v soucasné dob€ je soucasti

EUROCANET vsechny ¢lenské staty, s vyjimkou Némecka.

Vetejné dostupnych informaci o tomto projektu je velmi malo. Instituce je zaloZena
na detekéni metodé. Jejim cilem je sledovat subjekty, které jsou zapleteny do obchodnich
operaci s podvody na dani z pfidané hodnoty, typu karuselovych obchodt. Pokud je platce
veden v této databazi, tak jeho veSkera uskute¢néna plnéni i plnéni jeho obchodnich
partnerd jsou pod piisnou kontrolou. ZvySené kontroly ze strany danové spravy jsou pro
kazdy danovy subjekt finanné a Casov€ narocné. Pokud financni sprava ziska informace o
tom, Ze dany subjekt obchoduje na Gzemi jiného statu, v tom piipad€ je nutné vyloucit
podezieni, Ze se dany subjekt dopousti danovych podvodi ve formé napiiklad
karuselovych podvodi. Clenské staty mohou navzajem pozadat o spolupraci a peélivéjsi

kontrolu faktur téchto subjekti. " ™

67 SIROKY, J., ref. 12, 5.141.
88 Co je to Intrastat?. Intrastat Kovdfovd [online]. [cit. 2015-04-12]. Dostupné z: http://www.e-intrastat.cz/

69 UK INVOLVEMENT IN THE EUROCANET PROJECT. Www.parliament.uk [online]. 2007 [cit. 2015-04-12].
Dostupné z: http://www.publications.parliament.uk/pa/Id200607/ldselect/Ideucom/101/7020615.htm

79 HOUSE OF LORDS, ref. 20.

1 7avedeni v databazi EUROCANET jako nezdkonny zasah. Dafiafi online: portdl dariovych poradct a
profesiondli [online]. 2011 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z:
http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d32141v39426-zavedeni-v-databazi-eurocanet-jako-
nezakonny-zasah/
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4.8 Soudni dviir Evropské unie

Soudni dvir Evropské unie méd odpovédnost za jednotny vyklad pravnich ptedpist
Evropské unie a jejich uplatiiovani v Clenskych statech. Také fesi spory mezi ¢lenskymi
staty navzajem, mezi organy SpoleCenstvi a Clenskymi staty a mezi organy SpolecCenstvi.

Vyjimecné miize byt zahdjeno fizeni i s fyzickymi a pravnickymi osobami.

Evropsky soudni dviir ma sidlo v Lucemburku a sklada se z dvaceti osmi soudct, kdy
za kazdy clensky stat EU je jeden. Soucasti soudniho dvora je devét generdlnich advokata,
jejichz Cinnosti je predkladani stanovisek ke kauzam piedlozenym soudu. Funk¢ni obdobi

soudcii i generalnich advokati je Sestileté s moznosti opakovaného jmenovani.”?

V minulosti se objevilo spoustu pfipadii, kdy danovéd sprava nechtéla vratit platci dai
na vstupu z diivodu, Ze byl zapleten do karuselovych obchodt. Jestlize Soudni dvir zjisti
informace o tom, Ze firma byla védomé zapojena do fetézce karuselovych podvodd, mize
takovato firma pfijit o pravo pozadovat vraceni dané na vstupu. Danova sprava tyto fetézce
povazuje za jednu obrovskou lest. Proto se i takovéto situace objevily a objevuji

pted Evropskym soudnim dvorem. Mezi nejznamé;jsi patii z roku 2006 kauza Optigen.

4.9 Europol

Evropsky policejni Gfad neboli Europol (zkratka z anglic¢tiny European Police Office) je
Evropy Vv prospéch vSech obcanti EU. Europol se zabyva prevenci a potirdnim
organizované trestné ¢innosti, zefektiviiuje spolupraci mezi policejnimi ufady c¢lenskych
stati. Europol se nezabyva nejen hrozbami vychézejicich z terorismu, mezindrodniho
obchodu s drogami, pranim Spinavych penéz, ale i stihani organizovanych podvoda

uDPH.”

4.10 Spoluprace zemi mimo EU

Karuselové podvody probihaji na vSech mistech a ucastnikem, at’ uz védomym respektive

nevédomym mulze byt spolecnost z kazdého statu. Vyjimkou tedy nejsou ani staty

72 Soudni dvar Evropské unie. Evropskd unie [online]. [cit. 2015-04-12]. Dostupné z: http://europa.eu/about-
eu/institutions-bodies/court-justice/index_cs.htm

73 About us. EUROPOL [online]. 2015 [cit. 2015-04-12]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/content/page/about-us
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oznacované jako tieti zemé, tedy zemé, které nejsou soucasti Evropské unie. Ackoliv
podvody uvnitt Spolecenstvi jsou lukrativnéjsi nez fetézové podvody, jejichz soucasti jsou
treti zemé, 1 tak dochédzi k vyuziti tretich zemi ke spachani podvodu. Nejcastéji jsou
vyuzivany zem¢ s nizkym dovoznim clem nebo zemé spadajici do zdény volného
obchodu.” Do oblasti zony volného obchodu v Evropé patii Island, Norsko, Svycarsko a

Lichtenstejnsko.

Vysoké ztraty u danovych piijmt vytvari dodatecné danové zatizeni v fadu miliard eur
rocné, které budou muset zahrnout do svych nékladt poctivi danovi poplatnici. Z davodu
nutnosti posileni boje proti danovym podvodim zahgjila Evropskd komise jednani
S Ruskem a Norskem o dohodéch o spolupraci v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty. Navrzené
dohody by mély zlepsit identifikaci a cileni podvodi s DPH a tim zastavit nebo alespon

omezit finanéni ztraty. U&inn&jsi nastroje jsou nezbytné pro ochranu vetejnych rozpodti.”

4.11 Hodnoceni situace v Evropské unii

Dulezitosti danovych opatfeni si je Evropska unie védoma, proto i kdyz mé pouze
minimalni pravomoci v této oblasti, ptispiva svymi stanovisky k feSeni Vv oblasti dani.
Evropska unie klade velky diiraz na spolupraci ¢lenskych stati i stati, které nejsou soucasti
Spolecenstvi. Kooperace a vymeéna informaci se odehrava jak na ptdé policejnich organt,
tak i na pidé danovych sprav ¢lenskych statt. Jestlize by neexistovala tato sou¢innost, bylo
by béznou ¢innosti firem, zamémé piidruzenych v fetézovych podvodech, zména sidla

do jiného statu pii zavedeni opatienich proti unikiim ve staté ptivodniho sidla.

Jak jiz jsem vySe uvedla, nejlepsi zamezenim karuselovych podvodi by bylo sjednoceni
vyse sazby dané z pfidané hodnoty. Ptili§ vysoké sazby mohou vést k vEétsi mite ilegalnich
¢innosti. Piikladem miize byt Dansko, které mé pouze jednu sazbu ve vysi dvacet pét
procent, i kdyz jednou sazbou nehrozi skutec¢nost zdmérného ¢i Spatného zarazeni do nizsi
sazby dané. Dansko spolu se Svédskem se fadi mezi zemé Evropské unie s nejvyssi sazbou

DPH.

Podvody s DPH se stavaji ve vétsiné Clenskych statech rozsahlejsi, jak v Cetnosti, tak i

v propracovanosti. Uniky v oblasti DPH vyznamné ovliviuji datiové piijmy &lenskych

74 HOUSE OF LORDS, ref. 20.

75 Clamping down on cross-border VAT fraud - 13/02/2014. European Commission [online]. 2014 [cit. 2015-
04-12]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/news/economy/140213_en.htm
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stati a tim narusuji hospodafskou ¢innost v ramci vnitiniho trhu. Organy Evropské unie
vydaly spousta smérnic a nafizeni K eliminaci nebo alespon k potlaceni danovych unikt
Vv ¢lenskych statech. Velky vyznam je kladen na ¢lenské staty, jenz by mély plné vyuzivat

dostupné nastroje a nasledné zlepsit své systémy, prave k odstranéni podvodii s danémi.
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Zavér

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se zménilo mnohé. Podstatnymi zménami
prosel i zdkon o dani z pfidané hodnoty, do kterého byla implementovana natfizeni a
smérnice Evropské unie. Dan z ptfidané hodnoty patii mezi nejvice vynosné dané ve vsech
Clenskych statech. Proto veSkeré danové podvody a Uniky spojené s touto dani piinasi
mensi obnos financnich prostfedkii do vefejnych rozpoctii a tim devastuji hospodarstvi

¢lenskych statti a spole¢ného vnitiniho trhu.

v

V posledni dobé jsou karuselové obchody velmi rozsSifené v celém Evropském
Spolecenstvi. Hlavnim cilem zucastnénych spole¢nosti v podvodu je obohatit se na tkor
statu, ¢imz statu zplisobi vysokou finanéni Gymu ve statnim rozpoctu. Nejen Evropska unie,
ale i jednotlivé ¢lenské staty vydaly mnoho opatieni, ktera maji ptispét k eliminaci téchto
podvodi. Avsak se zatim nepodafilo najit takové feSeni, které by fetézovym podvodim
zabranilo zcela. Slozitd konstrukce celého danového systému, nejvic vSak konstrukce
U dané zpfidané hodnoty, pfispivd k podvodim s danémi. Ani vysoké ndklady
podnikatelti, které musi vynalozit, aby dan z ptfidané hodnoty pfiznali a zaplatili statu,
nesnizuji riziko danovych podvodi. Z tohoto divodu se domnivam, ze zjednoduseni

celého danového systému by celkové zpriihlednilo veskeré obchodni transakce.

K zamezeni daflovych podvodi by i pfispélo, kdyby se noveé upravované zakony ptipravily
tak, aby za pil roku ¢i jiny kratky interval nedochazelo k dal§im zménach. Nebo v ptipadé,
kdy jsou nové zvoleny jiné politické strany nez piedchazejici obdobi, aby dany piedpis
nebyl v kratkém horizontu upravovan ¢i zruSen Uplné (Piikladem muze byt zakon
o registracnich pokladnach, s kterym opozi¢ni strany nesouhlasi. V pfipad¢ zvoleni téchto
stran v novém obdobi, zakon zrus$i). Zakon o dani z pfidané hodnoty byl od roku 2004
mnohokrat upravovan, nékdy zména vychazela z povinnosti smérnic Rady Evropské unie.
Casté zmény zakont v kone¢ném disledku ptisobi velmi negativné na vyvoj celé

ekonomiky.

Nejpfijatelnéjsi zptsob, jak se mlizou staty branit proti podvodiim s dani, je souc¢innost a
spoluprace mezi Clenskymi staty. Spole¢na kooperace by se méla stat jesté efektivnéjsi a
mela by byt povinna pro vSechny c¢leny Evropské unie. Informace, které se vymeénuji
mezi staty, by mély byt spravné, detailni a aktualni v ¢ase. Veskera vychodiska a opatfeni

jak zamezit danovym podvodim a tniktim jsou komplikované a ¢asto finan¢né naro¢ny.
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Jestlize se stat rozhodne zavést novy systém, ktery by mél pomoci v boji proti karuselovym
podvodim, a tim se zvy$i nejen administrativni ndklady podnikateld, které v soucasné
dobé jsou wvysoké. Stait by mél tyto ndklady jakymkoliv zplsobem refundovat

podnikatelim. At uz snizenim danového zatizeni ¢i jiného zvyhodnéni.

Jakykoliv zasah do legislativy pifinasi zvySeni administrativniho bfemene, proto feSeni
spatfuji  spiSe v technologickém pocitatovém programu, ktery by byl jednotny
pro soucasnych dvacet osm ¢lenskych statll, a zdroven by veskeré dostupné informace byly
aktualni v ¢ase. To by znamenalo, ze se dan odvede soucasn¢ s platbou za zbozi. Soucasti
programu by byl i systém, ktery by zaznamenaval veskeré transakce se zemémi, které
nejsou soucasti Evropského Spolecenstvi. Pocitacovy program by zaroven pfifadil
ke kazdé transakei univerzalni &islo. Cislo transakce by pak bylo dobie dohledatelné a také
by byli snadnéji zjistitelni obchodnici, kteti méli néco spole¢ného se zasilkou a jsou tak

soudasti fetézového obchodu.

Jestlize se ptijde na danovy podvod, fizeni je velice nakladné a ¢asové zdlouhavé. Proto je
dalezité mit spiSe takova zdkonna opatieni, ktera neptispivaji k danovym unikim a nelze je
nijak obchazet. Soucasné si myslim, ze by se mél zlepsit i vybér dan€. Aby se nestavalo, Ze

vétSina vybranych penéznich prostfedkd pokryje ¢innost danovych tfednikd a zbyde jen

vvvvv

V soucasnosti jsou vytvarena nova opatieni, které az praxe ukéze, jestli byla vhodna a
zamezila danovym unikiim. AvSak ,nepoctivi platci se Casto rychle adaptuji na nova
opatfeni a pfijdou na jiné moZnosti jak danové zédkony obejit a danovych unikl docilit.
Domnivam se, ze odstranéni vSech danovych unikli neni mozné, proto je dulezité alesponi

jejich snizeni, ale i tak to je béh na dlouhou trat’.
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PRiLOHA A

. Nez zacnete vyplhovat tiskopis, prectéte si, prosim, pokyny.
A ODDiL Udaje v danovém prfiznani se uvedou zaokrouhlené na celé koruny.

Finanénimu Ufadu pro / Specializovanému finanénimu uradu

Uzemni pracovisté v, ve, pro

( )

Dariové identifikacni Cislo

N

Rodné &islo / IC

( AN A T A T A M T | ] otisk podaciho razitka finanéniho ufadu

((rane | ) (dovateens| ] (oprane | ] \ y

Divody pro podani dodateéného( ]
danového pfiznani zjistény dne

Poget pfiloh / listd

PRIZNANI
k dani z pfidané hodnoty

za zdanovaci obdobi: mésic (: Ctvrtleti :] rok :]
zaobdobiod () ao( )

(Pla'tce dané § 6 az § 6f Identifikovana osoba § 6g az § 6l ] (Neexistujf»li Udaje pro stranu 2, proskrtnéte (X)

L Skupina § 5a Neplatce dané § 19 nebo § 108 J LKéd zdarovaciho obdobi nasledujiciho roku

Pravnicka osoba: Nazev pravnické osoby

Fyzicka osoba: Pfijmeni Jméno Titul

Sidlo pravnické osoby / adresa mista pobytu fyzické osoby podle § 13 odst. 1 dafového fadu:
a) obec b) PSC c) telefon

d) ulice (nebo &ast obce) e) Cislo popisné / orientaéni

-
- ewe Wl

|||||||||||||||||:||1n|1||]||||||||
f) e-mail g) stat

Hlavni ekonomicka Einnost

( 1 1 | L 1 | 1 1 Il 1 1 1 1 1 1 1 | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 Il Il

B. ODDIL

PROHLASUJI, ZE VSECHNY MNOU UVEDENE UDAJE V ODDILECH A, B, C TOHOTO PRIZNANi JSOU PRAVDIVE A UPLNE
A STVRZUJI JE SVYM PODPISEM

Udaje o podepisujici osobé: Koéd fodepisujici osoby:

Jméno(-a) a pfijmeni / Nazev pravnické osoby

/

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 L 1 1 {l 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Datum narozeni / Evidenéni Cislo osvédéeni darfiového poradce / IC pravnické osoby

(IIlllllllllllIIlIIIIIIlllllIllIIlII]

Fyzicka osoba opravnéna k podpisu (je-li dafiovy subjekt & zastupce pravnickou osobou),
s uvedenim vztahu k pravnické osobé (napt. jednatel, povéfeny pracovnik apod.)

Jméno(-a) a pfijmeni / Vztah k pravnické osobé

-/

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 Il 1 1 1 1 1 1 ) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 il 1 1

Danovy subjekt / Osoba opravnéna k podpisu Viastnoruéni podpis
Datum Otisk razitka dariového subjektu / osoby opravnéné k podpisu

o vr )

Kontaktni osoba ( J Telefon ( )

25 5401 MFin 5401 — vzor ¢. 19




C. ODDIL - daf z pfidané hodnoty

1. Zdanitelna pInéni I Zaklad dané Dan na vystupu
Dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby s mistem 2akladni | 1
plnéni v tuzemsku (napi. § 13, § 14, § 8) snizenallnz
Porizeni zbozi z jiného élenského statu zakladni | 3
(§ 16; § 17 odst. 6 pism. e); § 19 odst. 3) snizena | 4
Prijeti sluzby s mistem plnéni podle § 9 odst. 1 zéKladni | 5
od osoby registrované k dani v jiném clenském staté |snizena | 6
zakladni | 7
Dovoz zbozi (§ 23 odst. 3 - 5) I
shizena 8
Pofizeni nového dopravniho prostredku (§ 19 odst. 4) 9
ReZim pFeneseni dafiové povinnosti (§ 92a) — odbératel |2akladni | 10
zbozi nebo pfijemce sluzeb snizena | 11
Ostatni zdanitelna pInéni, u kterych je povinnost priznat| zakladni 12
dan pri jejich prijeti (§ 108) Sona ks
Il. Ostatni pInéni a pInéni s mistem plnéni mimo tuzemsko s narokem na odpocet dané Hodnota
Dodani zbozi do jiného Elenského statu (§ 64) 20
Poskytnuti sluzeb s mistem pinéni v jiném clenském staté vymezenych v § 102 odst. 1 pism. d) a odst. 2 21
Vyvoz zbozi (§ 66) 22
Dodani nového dopravniho prostfedku osobé neregistrované k dani v jiném ¢lenském staté (§ 19 odst. 4) 23
Zasilani zbozi do jiného ¢lenského statu (§ 8) 24
Rezim preneseni darové povinnosti (§ 92a) — dodavatel zbozi nebo poskytovatel sluzeb 25
Ostatni uskute&néna pinéni s narokem na odpodet dané (napr. § 24a, § 67, § 68, § 69, § 70, § 89, § 90, § 92) 26
lll. Doplnujici udaje
Zjednoduseny postup pfi dodani zboZi f trists ého obchod 17 tfedni osob: efizani sho s
odu: u| ani zbozi fo ého obcho r obou
jedn eny postup pfi do ozi formou tfistranného obchodu (§ 17) prostfedni osobo Dodanf 2bosl e
Dovoz zboZi osvobozeny podle § 71g 32
) Véiitel 33
Oprava vysSe dané u pohledavek za dluzniky v insolvenénim Fizeni (§ 44)
Dluznik 34
IV. Narok na odpocet dané Zaklad dané V plné vysi Kraceny odpocéet
S . —_ o zakladni | 40
Z prijatych zdanitelnych plnéni od platcu
snizena | 41
Pfi dovozu zbozi, kdy je spravcem dané celni Gfad 42
5 . L ) zakladni | 43
Ze zdanitelnych pInéni vykazanych na radcich 3 az 13
snizena | 44
Korekce odpoétu dané podle § 75 odst. 4, § 77, § 79 az § 79¢ 45
Odpocet dané celkem (40 + 41 + 42 + 43 + 44 + 45) 46
Hodnota pofizeného majetku vymezeného v § 4 odst. 4 pism.d) ae) | 47
V. Kraceni naroku na odpocet dané
PInéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané 50
S narokem na odpocet Bez naroku na odpocet
Hodnota plnéni nezapogitavanych do vypoétu koeficientu (§ 76 odst. 4) | 51
Cast odpoétu dané v kracené vysi 52 | Koeficient (%) Odpocet
Vyporadani odpoctu dané (§ 76 odst. 7 az 10) 53 | Vyporadaci koeficient (%; Zména odpoctu

VI. Vypocet dané

Uprava odpoétu dané (§ 78 az § 78d) 60
Vraceni dané (§ 84) 61
Dani na vystupu (soucet 1 az 13 — 61 + dan podle § 108 odst. 1 pism. i) + dafi podle § 108 odst. 1 pism. j) 62
Odpocet dané (46 V pIné vysi + 52 Odpocet + 53 Zména odpoctu + 60) 63
Vlastni dan (62 — 63) 64
Nadmérny odpocet (63 — 62) 65
LRozdil oproti posledni znamé dani pfi podani dodate¢ného danového priznani (62 — 63) 66




PRiLOHA B

Clensky stit Potet sazeb Zakladni s(;:)ba DPH (v Sm’ienz’z Vsz(t)/zol))a DPH
Belgie 3 21 6/12
Bulharsko 2 20 9
Ceska republika 3 21 10/15
Dansko 1 25 -
Estonsko 2 20 9
Finsko 3 24 10/14
Francie 4 20 2,1/55/10
Chorvatsko 3 25 5/13
Irsko 4 23 48/9/135
Italie 3 22 4/10
Kypr 3 19 5/9
Litva 3 21 5/9
Lotyssko 2 21 12
Lucembursko 4 17 3/8/14
Mad’arsko 3 27 5/18
Malta 3 18 517
Némecko 2 19 7
Nizozemsko 2 21 6
Polsko 3 23 5/8
Portugalsko 3 23 6/13
Rakousko 2 20 10
Rumunsko 3 24 5/9
Recko 23 6,5/13
Slovensko 2 20 10
Slovinsko 2 22 9,5
Spanélsko 3 21 4/10
Svédsko 3 25 6/12
Velka Britanie 2 20 5
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PRIiLOHA C

Nez zaénete vypliovat tiskopis, prectéte si, prosim, pokyny. Please read the instructions before filling in the required details.

£ Poradové &islo strany / Celkovy pocet stran
A. ODDIL (SECTION A) Sequential Number / Total number of pages /
Finanénimu Gradu v, ve, pro
Local Tax Office in

( J

Dariové identifikacni Cislo
Tax identification number

¢,z )
1 It 1 1 1 1 1 1 1 L 1

otisk prezentaéniho razitka finan¢niho Uradu
(box for official stemp of local tax office)

SOUHRNNE HLASENI

k dani z pfidané hodnoty

podle § 102 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty
(RECAPITULATIVE STATEMENT to Value Added Tax according to Article 102 under Act of Value Added Tax No. 235/2004 Coll.)

za kalendarni ctvrtleti (Calendar Quarter) S rok (Year) S

Pravnicka osoba (Legal Entity):
Obchodni jméno (Trade Name):

[lllllllIIIIIIIllIIII]IlllIIIIIlIllJ

Fyzicka osoba (Natural person):
Pfijmeni (Surname) Jméno (First Name) Titul (Titl.)

[lllllllllllll[llllj(IIIIIIIIIIJ(lllj

Trvalé bydlisté fyzické osoby nebo sidlo pravnické osoby (Home Adress of Natural person or Residence of Legal Entity):
Obec (City, Town, Vilage) PSC (Postal Code)

llllllllllllllllllllllllllllj(1111)

Ulice, ¢ast obce (Cislo popisné/Cislem orientacnim) (Street, Municipality)

Stat (Country)

B. ODDIL (SECTION B)

Cislo Kod Kod Pocet

fadku zemé DIC pofizovatele zbozi plnéni pinéni Celkova hodnota plnéni v K&

(Line (Country (Customer's VAT number) (Supplies (Number (Total value of supplies in CZK)
number) code) code) of supplies)

O IN|O O |A|W|IN |-

©

10
1
12
13
14
15
16
17
18
19
20
| Kontrolni soucet fadku 1-20 (Control sum of lines 1-20):
25 5521 MFin 5521 - vzor €. 2




Poradové ¢islo strany / Celkovy pocet stran
Sequential Number / Total number of pages !
Cislo Kod Kod Pocet
fadku zemeé DIC pofizovatele zbozi plnéni plnéni Celkova hodnota pinéni v K&

(Line (Country (Customer's VAT number) (Supplies (Number (Total value of supplies in CZK)
number) code) code) of supplies)

© (0 N[O |[H (W (N |[=

_
o

-
=

s
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-
w
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-
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ik
(o]

-
~

)
o

-
©

20
 Kontrolni soucet fadkt 1-20 (Control sum of lines 1-20):

C. ODDIL (SECTION C)

PROHLASUJI, ZE VSECHNY MNOU UVEDENE UDAJE V TOMTO SOUHRNNEM HLASENI
JSOU PRAVDIVE A UPLNE.
IDECLARE, THAT ALL FILLED INFORMATION IN THIS RECAPITULATIVE STATEMENT ARE TRUETHFUL AND COMPLETE.

Osoba opravnéna k podpisu za darfovy subjekt (Authorised Person):
Prijmeni (Surname) Jméno (First Name)

[IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIJ(IIIIIIIIII)

U pravnické osoby: postaveni vzhledem k pravnické osobé
In Case of Legal Entity: Statutory Authorization for Dealings (Acts)

Otisk
Datum [ razitka Podpis
Date [ L1 Stamp Signature
Hiaseni sestavil ( J Telefon ( )
Filled by Phone

Zaznamy finanéniho uradu:
Notes of local tax office:

Podpis opravnéného pracovnika spravce dané
Signature of Competent Tax Administrator



