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ANOTACE

Tato bakalarska prace na téma ,, Analyza dopadii zmen danovych zdkonu na NNO*
charakterizuje po teoretické strance neziskovy sektor, nestatni neziskové organizace, jejich
trideni, duvody jejich vzniku, jejich role a funkce ve spolecnosti. Dalsi ¢ast zahrnuje pojem
verejné prospesnosti v neziskovém sektoru, zdakon o verejné prospésnosti a podminky pridéleni
statusu verejné prospésnosti.

Nasleduje pravni uprava zdanéni neziskovych organizaci pred 1. 1. 2014 a po tomto datu.
V zavéru prace jsou pak uvedeny tabulky porovnani vypoctu dané z prijmu neziskové
organizace pred danovou upravou a po ni a také porovnani vypoctu danée z prijmu obecné
prospésné spolecnosti S problematikou osvobozovani a neosvobozovani daru od zakladu
dané.

KLICOVA SLOVA

Neziskovy sektor, nestatni neziskovda organizace, verejna prospésnost, danova uprava, dan z prijmu
neziskové organizace

TITLE

Analysis of the impact of changes in tax laws on NGOs

ANNOTATION

This thesis entitled "Analysis of the impact of changes in tax laws on NGOs" characterizes the
theoretical side the nonprofit sector, NGOs, sorting NGOs, reasons for their creation, their
role and function in society. Another part of the concept is about public utility in non-profit
sector, the law of public utility and the conditions of allocation of public-benefit status.

Following is legislation concerning the taxation of non-profit organizations before 1. 1. 2014,
and after that date. In conclusion, there are tables comparing income tax calculation in non-
profit organizations before tax treatment and after tax treatment and also comparing income
tax calculation of public benefit organization with the issue of liberation and not liberation of
donations from the tax base.

KEYWORDS

Non-profit sector, non-governmental organizations, public utility, tax legislation, non-profit
organizations income tax
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Uvob

Neziskové organizace zastavaji v kazdé spoleCnosti vyznamné postaveni. Nejsou jen
»pouhymi“ poskytovateli urcitého spektra sluzeb, které nedokdze zajistovat trh nebo stat
prostfednictvim vefejného sektoru, jsou také indikatorem rozvinutosti obcanské spolecnosti,

Casto jsou hybateli vefejného minéni a iniciatory spolecenskych zmén.

Neziskové organizace jsou také skupinou ekonomickych subjekti, které jsou financovany
z riznych zdroji, a diky nim mohou realizovat tyto subjekty rozli¢né aktivity, a tedy
spotfebovavat. V ramci Cinnosti téchto subjekt dochédzi ke generovani lidského kapitalu
(dobrovolné prace), a prispivaji tak ke kultivaci socidlniho a znalostniho potencidlu

jednotlivych lidi, rovnéz 1 mj. k tvorbé HDP.

NNO piispivaji k rozvoji spole¢nosti, mnohdy vykonavaji rtizné ¢innosti, které dopliuji ¢i
nahrazuji ¢innosti statu a také to délaji efektivnéji nez sam stat. Stat jim za to poskytuje rizné
vyhody. Typickou vyhodou je sniZeni dani nebo rovnou osvobozeni od nich. To je promitnuto
v danovych zakonech, které se vSak pribézné méni, coZ mize zpisobovat i rizné nechténé

efekty, jako je naptiklad navySovani administrativnich nékladt zdanéni a to i v NNO.

Cilem bakalaiské prace je zanalyzovat dopady zmén danovych zakond uc¢innych
od 1. ledna 2014 na nestatni neziskové organizace a prezentovat je na ptikladu zvolené pravni
formy NNO. Hlavnim cilem je vymezit rozdily vyplyvajici z pravni Gpravy zdanéni nestatni
neziskovych organizaci, kterd byla zavedena od 1. ledna 2014 se stavem pted timto datem.

Danova tiprava souvisi s novelizovanym obc¢anskym zakonikem.

Prace je rozdélena do ctyt zakladnich ¢asti. V prvni €asti je teoreticky rozebran neziskovy
sektor, charakteristika nestatni neziskovych organizaci, jejich tfidéni, divody vzniku a role
ve spole¢nosti. Ve druhé ¢asti je pojednano o vetejné prospeéSnosti neziskovych organizaci.
Treti ¢ast je vénovana pravé pravnim upravam zdanéni nestatnich neziskovych organizaci
pred a po zmén¢ danovych zakont 1. ledna 2014. Na konci tfeti ¢asti bakalatské prace jsou
uvedeny rozdily ve vypoctu zdanéni obecné prospésné spole¢nosti v nové danové Uprave,

a jaké maji tyto rozdily dopady.



1 NEZISKOVE ORGANIZACE A JEJICH ROLE VE SPOLECNOSTI

1.1 Neziskovy sektor

Podle Rektotika (2010) pochopeni principti, na kterych neziskové organizace funguji
a pro¢ vlastné existuji, je nesporné dilezité rozumét vymezeni prostoru, ktery je jim urcen
vV ramci narodniho hospodafstvi. Tedy vymezeni mantinelli, ve kterych mohou vyvijet svoji
¢innost a pfi tom plnit svd posldni ve vztahu k obCanské spolecnosti, kterou pomahaji
stabilizovat, kultivovat a ve které podporuji demokratické principy jejiho fungovéni. Narodni

hospodaistvi je mozno rozdélit n€kolika zpusoby. Nejznamé&jsi je rozdéleni narodniho

hospodafstvi podle financovani a rozdéleni narodni hospodarstvi do sektor podle Pestoffa.

Trojuhelnikovy model podle Victora A. Pestoffa nam schematicky znazornuje interakci
a vazby mezi ziskovym a neziskovym sektorem. Plocha trojuhelniku piedstavuje narodni
hospodafstvi, pficemz ve ¢tyfech zakladnich krocich je tato plocha postupné rozdélena na
jednotlivé sektory. Z kone¢né podoby trojuhelniku je pak mozné tyto sektory rozlisit

a soucasné¢ i identifikovat zakladni charakteristiky organizaci, které v téchto sektorech ptisobi.

Merickova a Stejskal (2013) navazuji, ze v idealnim piipadé tvoii vefejny neziskovy
sektor, soukromy neziskovy sektor a soukromy ziskovy sektor tfi pilife, které se vzajemné
dopliuji a vyvazuji rozloZeni sil na poli politickém, ekonomickém a na poli obCanskych

svobod.
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Obrazek 1: Clenéni narodniho hospodaistvi podle Pestoffa

Zdroj: Tetirevova (2008, s. 33)

Neziskovy sektor domacnosti je mozné charakterizovat jednotlivei neboli rodinami, ale
Z pohledu zabezpeceni smiSenych kolektivnich statkli také riznymi neformélnimi iniciativami
a seskupenimi (neformalni kluby, dobrovolné neformalni svazky aj.). Z pohledu rozdéleni
ekonomiky na sektory jde o neformalni (nemaji institucionalizovanou podobu), neziskoveé
a soukromé poskytovatele sluzeb (typicky rodina, ktera se doma starda o nemocné¢ho).
Motivem existence téchto individualnich poskytovatelli je pfedev§im snaha o odstranéni

nedokonalosti trhu, selhavani statu pii poskytovani sluzeb.

Sektor soukromych ziskovych organizaci je z pohledu ekonomické racionality poloZen
na zakladech klasické ekonomie a vyplyva ze vSeobecné znamych principl trzeni ekonomiky
zalozené na individualni zodpovédnosti jednotlivce, prava vyuzivat vlastni kapital na praci
a prostiednictvim dobrovolné smény na trhu dosahovat zisku. Tento sektor je zdkladem
formovani bohatstvi ve spole¢nosti a je zaloZen na ekonomickém motivu tvorby zisku jako
hlavniho hnactho motoru rozvoje spolecnosti. V soukromém ziskovém sektoru funguji
institucionalizované organizace upravené soukromym pravem, nabyvaji takové pravni formy,
kterou urcuji ptislusné zakony (napft. zivnostensky podnikatel, akciova spole¢nost, spolecnost

s ru¢enim omezenym, veiejna obchodni spolec¢nost atd.).
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Verejny neziskovy sektor je podle kritérii Pestoffa charakterizovany jako sektor
formalnich institucionalizovanych organizaci sjasnym organizacnim uspotfadanim
kompetenci a povinnosti, ktery funguje na neziskovém principu a je upraven normami
vefejného prava. Ty definuji rozsah kompetenci na principu ,,co neni povolené, je zakazané®.
Organizacnich forem, které se vyskytuji v tomto sektoru, je pomérné mnoho (obce, kraje,

organizacni slozky, dfive rozpoc¢tové organizace, prispévkové organizace).

Poslednim c¢tvrtym sektorem je sektor soukromy neziskovy. Je charakterizovan
institucionalizovanou formou organizaci, které funguji na zaklad¢ princip soukromého prava
a z hlediska ekonomického funguji neziskové. Mohou nabyvat riznych pravnich forem, které
jasn¢ urcuje pravni fad (typicky jde o nadace, nadacni fondy, sdruzeni, kluby, hnuti, odbory,

politické strany, komory apod.).

Tetfevova (2008) dale uvadi, Ze v této oblasti zatim neni zcela ustalena terminologie, a tak
se muzeme setkat s celou fadou riznych pojmd, které predstavuji synonyma pojmu neziskovy

soukromy sektor ¢i nestatni neziskovy sektor.

Jak jiz bylo uvedeno, neziskovy soukromy sektor se rovnéz nazyva napt. ,tieti sektor®,

¢imz je podtrzeno, ze se jedna o sektor, plisobici mezi trhem a statem.

Pro oznaceni neziskového soukromého sektoru je Casto také pouzivano pouze zkricené
oznaceni ,neziskovy sektor, zdlrazinujeme-li fakt, Ze cilem téchto organizaci neni

produkovat a rozd€lovat zisk.

Setkat se miizeme i s oznacenim ,,nestatni (nevladni) sektor ¢i ,,nezavisly sektor, kdy je

upozorilovano na to, zZe tyto organizace funguji nezavisle na vlade.

Dalsi moZnosti je oznaceni ,,dobrovolny sektor®, v ptipad¢, Ze zdlrazitujeme dobrovolnost

pusobeni v tomto sektoru.

Alternativni moZnosti pro oznaceni tohoto sektoru je ,,obcansky sektor*, kdy je zvyraznéna

propojenost neziskovych organizaci s ob¢anskou spolec¢nosti.

Dle Stejskala, Kuvikové a Mat’atkové (2010) ale ani takové oznaceni téchto organizaci
neni optimalni, nebot’ nepostihuje viechny druhy organizaci, které se v praxi objevuji. Casto
jde o organizace, které nesplnuji jeden z uvedenych charakterti. Pfikladem mohou byt statni
podniky, které¢ jsou zalozeny statni instituci (usnesenim vlady — jsou tedy veiejné), a to
za ucelem zisku (jsou tedy ziskové). Druhym ptikladem jsou vetejné vysoké skoly, které jsou

zalozeny zvlastnim zédkonem (zékon o zaloZeni prislusné veiejné vysoké Skoly), coz indikuje
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vefejny charakter organizace, avSak legislativa upravujici vysoké Skoly predpokladé absolutni

autonomii, jak je tomu obvyklé u soukromych organizaci.

Podle Rektotika (2010) je narodni hospodaistvi dle Pestoffa doplnéno zonami, ve kterych
se ¢innosti a poslani jednotlivych organizaci ptisobicich ve vymezenych sektorech prekryvaji.

Jde o organizace z pohledu Cistoty ¢lenéni hraniéni ¢i smiSené.

Jako priklad smiSené organizace je mozné uvést soukromou stfedni $kolu, kterd svym
poslanim zasahuje do vetejného sektoru, ma privatni charakter ale z urcité ¢asti financovana
z vetejnych financi. Jako piiklad hrani¢ni organizace lze uvést penzijni fond, ktery funguje
na principech obchodniho zakoniku ve formé akciové spoleCnosti, ale dostava zdkonem
vymezené piispévky z vefejnych financi. Zvlastnim piikladem hrani¢ni organizace je statni
podnik, ktery byl zfizen za ucelem podnikdni nékterou z instituci vetfejného sektoru

a obhospodaftuje statni majetek.

Do sektoru domécnosti zasahuje soukromy neziskovy sektor, tak Ze vytvaii spolky ¢i
seskupeni, které maji neformalni charakter, tj. nebyly zalozeny ¢i zfizeny podle platné
legislativy. VétSinou jde o spolky s charitativnim zaméfenim piipadné se zaméfenim
na vyuziti volného €asu déti a mladeze. Mohou to byt 1 neformalni spolky, které mimo dosah

legislativy hdji zajmy urcité skupiny ¢i komunity obcanti.

Do sektoru ziskového, trzniho, zasahuje soukromy neziskovy sektor tak, ze své neziskoveé
aktivity realizuje s vyuzitim dostupnych pravnich forem napfi., podle obchodniho zakoniku.
Tak mohou byt zakladany akciové spoleénosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym a druzstva

S poslanim realizovat sluzby v oblasti charity, vzdélavani a sportu.

1.2  Definice neziskovych organizaci

Dle Stejskala, Kuvikové a Matéatkové (2010) v trojihelnikovém modelu narodniho
hospodafstvi existuji subjekty neziskového sektoru. Tyto organizace byvaji podle tohoto
kritéria nazyvany ,,neziskové“ (anglicky ekvivalent non-profit organization). Tento pojem
zlidovél a kazdy si pod nim pfedstavi Siroky okruh organizaci, které se vyskytuji
ve spolecnosti a jejich ustfedni snahou je poskytnout obéanim nebo riznym klientim
vetejnou sluzbu. Oznafeni ma naznaCovat predevSim rozdil neziskovych organizaci od
komer¢nich a ziskovych organizaci, tj. cilem neziskovych organizaci neni vytvaret zisk

a rozd¢lovat jej mezi vlastniky, ale pfimé produkce uzitku.
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Casto se tyto organizace oznacuji i jinymi nazvy, a to vzdy podle kritéria ¢lenéni, které
autor povazuje za dulezité. Prikladem miiZze byt nazev nevydélecné organizace — organizace,
které nejsou zalozeny za ucelem ziskavani vydélku, 1épe vSak — nejsou zalozeny za ucelem

podnikani.

Ob¢ vyse uvedena oznaceni jsou vSak spiSe obecnym pojmenovanim druhu organizace,
nikoliv nositelem ¢i vyjadiovatelem jejiho pfesného charakteru. Neziskové i nevydélecné
organizace mohou vytvéaret zisk a mohou vydélavat prostiedky vedlejsi (dopliikovou) nebo téz
podnikatelskou Cinnosti. Omezenim v této oblasti je pouze povinnost organizace reinvestovat
takto nabyté prostfedky do hlavni ¢innosti ¢i rozvoje smyslu své existence. Neékdy jsou tato
oznaceni nepiesnym vyjadienim faktu, ze tyto organizace hospodaii spise se schodkovymi
rozpocty, které byvaji pokryvany z vetejnych rozpocti. Ani tato charakteristika neni zcela

spravna, nebot’ neplati pro vSechny organizace.

Dal$imi uzivanymi pojmy jsou oznaceni stitni a nestatni nebo nevladni (mimovladni)
organizace. Tato oznaCeni maji Vyjadfovat explicitni odluku od statu nebo vlady (véetné

regionalnich urovni) coby zfizovatele ¢i iniciatora vzniku takové organizace.

Z kontextu vyplyva, Ze statni neziskové organizace zfizuje stat, kraje, obce, ptipadné jejich
organizacni slozky. Jednd se pfedevSim o organizacni slozky a piispévkové organizace, které
tyto instituce zfizuji a prevazné zabezpecuji vykon statni spravy nebo zajiSténi dalSich

vetejnych sluzeb, typicky zdravotnich a socialnich sluzeb a Skolstvi.

Nestatni neziskové organizace (NNO), tj. soukromé organizace, jsou ziizovany zdola
obcany jako formalni i neformalni organizace a maji charakter pravnickych i fyzickych osob
a jejich existence velmi Casto vychédzi z principu samotizeni spolecnosti a schopnosti

vzajemného usmérnovani jednani spolecenstvi lidi.

Z rozséahlé literatury zabyvajici se neziskovymi organizacemi je mozné uvést tyto piiklady

definic.

- Neziskové organizace jsou organizace, které nebyly zalozeny ¢i zifizeny za ucelem
podnikani. Jsou to organizace, o jejichz ¢innosti je jiny zdjem, at’ uz od statu,
spoleCnosti, ¢i ur¢ité skupiny lidi. Tyto organizace plisobi v ramci neziskového
sektoru, a to jak vetejného, tak i soukromého.

- Casto uzivany pojem neziskova organizace je v pravnim fadu CR naprosto neznamym
pojmem. Oznacuje organizaci, ktera vznikla za ucelem vykovavani vetejné prospésné

¢innosti, nikoliv za u¢elem dosahovani zisku.
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Termin neziskova organizace oznacuje pravnické osoby ¢i organizace, které se
primarné zabyvaji ziskavanim a pferozdélovanim finan¢nich prostiedkd pro ucely
dobroc¢inné, rozvoje ndbozenstvi, kultury, vzdelani, socialni ucely nebo pro realizaci
dalsich ,,dobrych skutkti.

Neziskové organizace jsou pravnické ¢i socidlni subjekty vytvoiené za ucelem vyroby
zbozi a sluzby, jejichz stav nedovoluje, aby byly zdrojem piijmi, zisku nebo jinym

finan¢nim vynosem pro jednotky, které je zalozily, ¥idi nebo financuji.

1.3 Tridéni neziskovych organizaci

Jak bylo psano vyse, vime, Ze neziskové organizace nebyly zalozeny za i¢elem podnikani.

Na jejich Cinnosti mé z4jem stat, spolecnost ¢i jiné urcité skupiny lidi. Tyto organizace ptisobi

v ramci neziskového sektoru, a to jak vefejného, tak 1 soukromého. Diivody existence

neziskovych organizaci vyplyvaji z potieby a uplatnéni svobody sdruzovani se a také ze snahy

pomoci bliznim.

Tetfevova (2008) tiidi neziskové organizace podle celé tfady kritérii. MiZze se jednat

napfiiklad o nasledujici kritéria:

zakladatel,

Zpusob financovani,

globalni charakter Cinnosti,

typ ptevladajici ¢innosti,

realizované ¢innosti (oborové ¢lenéni),

pravné organizacni norma.

Podle kritéria zakladatel ¢lenime neziskové organizace na:

vetejnopravni organizace zalozené verejnou spravou (na centralni, regionalni ¢i mistni

urovni),
vetfejnopravni instituce zalozené ze zédkona,

soukromopravni organizace zalozené soukromou pravnickou ¢i fyzickou osobou (tyto

organizace tvofi neziskovy soukromy sektor).

Podle kritéria financovani ¢lenime neziskové organizace na:

organizace financované zcela z vefejnych rozpocta,
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- organizace financované z¢asti z vetfejnych rozpocti,

- organizace financované z riznych zdroju (z vlastni ¢innosti, dotaci, grantd, sbirek,

sponzoringu atd.),
- organizace financovan¢ predevsim z vysledkt realizace svého poslani.
Podle kritéria globalni charakter poslani ¢lenime neziskové organizace na:

- Organizace verejn¢ prospésné, jejichz poslanim je produkovat statky, které uspokojuji
potteby Siroké vetejnosti, vSech, jez poskytované statky potiebuji,

- Organizace vzajemné prospés$né, jejichz poslanim je slouzit z4jmim svych ¢lent (ptip.
jejich blizkym), tzn. uzavienému okruhu osob, které jsou zaroven Cleny.

Podle kritéria typ prevladajici ¢innosti ¢lenime neziskové organizace na:
- Organizace servisni, které poskytuji sluzby rizného druhu,

- organizace advokacni, které obhajuji prava a zajmy riiznych skupin lidi anebo celé

vetejnosti.

Podle kritéria realizované ¢innosti ¢lenime neziskové organizace napt. do nasledujicich

skupin:

kultura, ochrana pamatek a uméni,

- vzdélavani a vyzkum,

- zdravotni péce,

- socidlni sluzby,

- sport, télovychova a rekreace,

- zivotni prostiedi,

- komunitni rozvoj a bytové hospodarstvi,
- Obcanskopravni osvéta a politické organizace,
- organizovani dobro¢innosti,

- nabozenstvi a cirkve,

- profesni komory, svazy a odbory,

- ostatni (napf. vykon vefejné spravy).
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Neziskové organizace miizeme clenit také podle kritéria pravné organiza¢ni norma,

v CR pak podle tohoto kritéria ¢lenime neziskové organizace na:

- organizace zalozené podle zakont ¢. 218/2000 Sb., rozpoc¢tové pravidla a ¢. 250/2000

Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpocti,
- organizace zalozené podle ostatnich zakont, platnych pro neziskové organizace,

- organizace zalozené podle zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodniho zakoniku (kdy princip

neziskovosti musi byt uveden jiz ve zfizovaci listing).

V ¢Eeskych pravnich piedpisech nejblize definuje neziskové organizace ZDP v aktualnim
znéni a novy obcansky zakonik. Konkrétné je vycet organizaci uveden zde, dle Stejskala,

Kuvikové a Mat’atkové (2010):
- cirkve a ndbozenské spolecnosti,
- mezinarodni organizace a sdruzeni,
- politické strany a hnuti,
- nadace,
- nadacni fond,
- obecné prospésna spole¢nost,
- spolek a poboc¢ny spolek,
- ustav,
- zajmové sdruzeni pravnickych osob,
- vefejné vysoké skoly,
- Vefejné vyzkumné instituce.

Dale Stejskal, Kuvikovéa a Mat’atkova (2010) uvadéji, ze kazdy z vyse uvedenych druhti
neziskovych organizaci je zfizovan a usmérilovan zdkonem, vyhlaskou, ptipadné nafizenim
vlady, kde jsou stanoveny vznik, zanik, zptisoby fizeni a organy organizaci a zptsoby jejich

hospodareni. Zde v tabulce 1 je zndzornén vyvoj poctu nestatnich neziskovych organizaci.
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Tabulka 1: Statistika po¢tu nestatnich neziskovych organizaci v letech 1990-2013

Nestatni « [ « . | Obecné |Evidované
neziskové Obca?sk’a Nadace Nadacni prospésné | pravnické
organizace sdruzeni fondy spolecnosti| 0soby
1990 3879
1991 9 366
1992 15393 1551
1993 21694 2768
1994 24978 3800
1995 26 814| 4253
1996 27807 4392 1
1997 30297 5238 52
1998 36 046 55 71 129
1999 38 072 272 695 560
2000 42 302 282 735 557
2001 47 101 299 784 701
2002 79 655 330 825 762 4785
2003 82 506 350 859 884 4 946
2004 85 326 362 898 1038 4927
2005 88 141 368 925 1158 4 605
2006 87 215 380 992 1317 4 464
2007 91 180 390 1048 1486 4 446
2008 95138 411 1 095 1658 4 399
2009 99 271 429 1168 1813 4 347
2010 103 277 449 1205 1958 4 352
2011 107 731 455 1269 2126 4 366
2012 112 181 460 1331 2299 4 365
2013 117 517 500 1323 2571 4176

Zdroj: Neziskovky.cz (CSU, Albertina, 2013)
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1.4 Charakteristika nestatnich neziskovych organizaci

Tetievova (2008) vysvétluje, ze neziskové soukromé organizace neboli nestatni neziskové
organizace se postupem c¢asu vytvorily z pusobeni ziskovych soukromych organizaci
a neziskovych vefejnych organizaci. Tyto organizace se primarn¢ vénuji takovym
problémtim, pfi jejichz feSeni selhava trh i vetejny sektor, tedy problémim, u kterych dochazi

K trznimu ¢i vladnimu selhand.

Ptikladem trzniho selhani, které pfispivd k rozvoji piisobeni organizaci neziskového
soukromého sektoru, je napt. absence spotiebitelskych znalosti ¢i informacéni asymetrie mezi
producentem a spotiebitelem, kdy v nékterych piipadech dokonce spotiebitel ani neni totozny

s kupujicim (napf. zajisténi oSetfovatelské péce pro mentalné postizeného).

Ptikladem vladniho selhdni, jehoz dusledky se snazi pfekonat organizace neziskového
soukromého sektoru, je napf. neschopnost uspokojit pozadavky urcitych menSin

pfi poskytovani vetejnych statkd.

Nezastupitelnou tlohu sehravaji tyto organizace rovnéz pii zmirfiovani socidlniho napéti
ve spole€nosti, soucasné také piisobi jako zdroj rozvoje demokratickych prvkl a zasad i
udinny prostiedek zmiriovani politickych konfliktt. V neposledni fadé prispivaji k rozvoji
osobnosti ¢loveéka 1 kvalitnich mezilidskych vztahli ve spole¢nosti, k rozvoji soundlezitosti,
komunikace a divéry, ale i solidarity. Tyto funkce nestatnich neziskovych organizaci si ale

rozebereme podrobnéji v dalsi kapitole.

Definice nestatnich neziskovych organizaci je podle Tetfevové (2008) jasna, protoze
stejné jako byly definovany neziskové organizace tak mohou byt definovany i1 nestatni
neziskové organizace. Definice neziskovych soukromych organizaci se pfili§ nelisi

od definice neziskovych organizaci.

Jedinym rozdilem je u nestatnich neziskovych organizaci, ze maji soukromou povahu,
nejsou soucasti vetfejné spravy a ani nejsou fizeny organy, ve kterych pievladaji vladni

ufednici, neni vSak vylou¢ena moznost podpory z vetejnych zdroj.
DalS8imi typickymi rysy jsou stejné jako u neziskového sektoru:
- organizace jsou institucionalizovany,
- organizace nerozdéluji zisk,
- organizace jsou samospravni,

- organizace jsou dobrovolné,
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- organizace jsou vefejné prospesné.

1.5 Role a funkce neziskovych organizaci ve spole¢nosti
1.5.1 Opodstatnéni vzniku neziskovych organizaci

Hlavni divody vzniku neziskovych organizaci v narodnim hospodaistvi':

Neziskové organizace vznikaji diky pravu sdruzZovani, které je i jednou ze zakladnich
atributd demokratickych stati. Jde o institucionalizovani snahy urcité skupiny lidi zijicich
a spolupracujicich na daném uzemi organizovat se a vzajemné usmériiovat své jednani
k tvorbé spolecensky uziteCnych véci a aktivit, pfipadné se podilet se na vetejné politice.
Svoboda sdruzovani je jistou formou ucasti na moci. Svoboda sdruzovani je zékladnim
principem demokratického systému a existence neziskovych organizaci miize zabrénit
zneuzivani statni moci.

V dnesni dobé uz totiz nestaci pouze volebni pravo coby ucast obanli na rozhodovani
a sprave statu. Neziskové organizace mohou pomahat statu napliiovat jeho poslani tim, ze jim
stat svéii vykon urcitych ¢innosti, které by sam nebyl schopen realizovat tak efektivné nebo

v dostate¢né mife.

Stat reaguje na pozadavky spolecnosti se zpozdénim, kdezto neziskové organizace jsou
pfimo spojeny s aktudlnimi potfebami obCantll. Proto aktivity neziskovych organizaci ¢asto
predchazeji reakcim vefejné spravy. Neziskové organizace v ramci téchto aktivit prichazeji
1 s novymi prvky, sluzbami a iniciuji tak inovaéni proces v oblastech prospésnych obcantim.
Samotna i¢ast obCanid na fizeni a spravé neziskovych organizaci poméha kultivovat lidsky
potencial neboli plisobit vychovné na samotné obCany. V neziskovych organizacich se lidé
vychovavaji a motivuji pro spolecné, verejné prospéSné potieby a cile, uc¢i se obcanské

uvédomélosti a sounalezitosti.

Svoboda sdruzovani podporuje vétSinu ostatnich svobod a je jistym prostfedkem obrany
a podpory. Clenové soukromych neziskovych organizaci mivaji zajem formovat spole¢ny
postup v rozvoji své organizace nebo ziskat ur¢itou materialni vyhodu ¢i hledat nova feseni

problémi pro naplnéni poslani a cilt.

! STEISKAL, Jan. Neziskovy sektor - tvod do problematiky. In: Ucetni kavirna [onling]. 2011 [cit. 2014-11-15]. Dostupné z:
http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d31971v39172-neziskovy-sektor-uvod-do-problematiky/
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Dal8im faktorem vyznamnym pro existenci organizaci neziskového soukromého sektoru je
princip dobrovolné prace. To je ¢innost, kterou dobrovolnik vykonava ve prospéch druhych,
nepovinné a bez naroku na odménu. Dobrovolniky se stavaji jak lidé starSi, osaméli, kteti
hledaji smysluplné naplnéni volného casu, tak i mladi lidé, aby ziskali nové zkuSenosti
a ziskali smysluplnou napln svého volného ¢asu. Dale pak lidé napt. po uzdraveni se z vazné
nemoci, umrti v rodin€, ztrat¢ zamestnani. PiisluSnici mensin ¢i etnickych skupin, ¢asto lidé
s niz§imi piijmy.

Dobrovolnicka prace s sebou piinasi mnoho pozitivnich faktord. Pfinosem pro
dobrovolniky je pocit seberealizace, dllezitosti a uspokojeni, ziskani novych zkuSenosti a
znalosti, novych ptatel, zazitkli a zabavy. Piinosem pro samotnou neziskovou organizaci je
predevsim uspora mzdovych nakladi a pro spolecnost je to vychovny efekt v oblasti

mezilidskych vztaht.

Specifickym typem dobrovolnictvi je firemni dobrovolnictvi. Tim se rozumi jednodenni ¢i
vicedenni dobrovolnickd prace zaméstnancti firmy ve vybrané neziskové organizaci. DalSim
stupném je kratkodobé zafazeni zaméstnance firmy na praci v neziskové organizaci.
Pracovnik tak mulze rozvijet svoje dalSi schopnosti, ziskat nové zkuSenosti a poznat nové
prostiedi. V ptipadé propousténi pak mohou zaméstnanci firmy pracovat v neziskovych

organizacich jako dobrovolnici, neZ naleznou novou praci.

Stale castéji je mozné se setkat s virtualnim dobrovolnictvim, které je poskytovani
prostfednictvim internetu. Dobrovolnik zde poskytuje sluzby v oblasti ekonomické, dafiové ¢i

pravni nebo naptiklad pro organizaci vytvoii webové stranky.

1.5.2 Funkce neziskovych organizaci

Podle Pospisila (2009) neziskové organizace plni v demokratickych spolecnostech velké
mnozstvi ruznych funkci. Lze identifikovat funkce socialni, obcanské a ekonomické. Blizsi
pohled na kategorizace funkci NO (neziskovych organizaci) v odborné literatufe vSak

ukazuje, ze funkci je mnohem vice a Ze nabizené kategorizace se zna¢né lisi.

Az dosud se jen velmi malo studii zabyvalo méfenim a srovnanim funkci v riznych
zemich. Nejvyznamnéjsi z nich — srovnavaci projekt JohnsHopkins University pouziva
konceptudlni ramec, vjehoz ramci byly identifikovany c&tyfi hlavni funkce: servisni,
expresivni, advokacni a budovani komunity. Podle mezinarodni klasifikace neziskovych
organizaci (International Classification of Nonprofit Organizations — ICNPO) se NO

dominantné¢ zabyvaji ,,servisni funkci, ktera je sloZzena z oblasti socidlnich sluzeb, zdravi,
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vzdélavani a rozvoje. Jako druhd oblast, oblast ,,expresivni® se potom tyka zivotniho

prostiedi, prosazovani zajmu, profesni organizace, odbory a kultur.

Prominentni misto ve vSech koncepcich neziskovych funkci prezentovanych v odborné
literatuie zaujima poskytovani sluzeb. Avsak jaké dalsi funkce neziskové organizace plni,

neni v literaturach feSeno jednoznacné.

Protoze se autofi popisujici funkce neziskovych organizaci ne vzdy vzajemné shoduji, je
tézké funkce definovat s jednoznacnosti. James a Rose-Ackerman rozliSuji mezi organizacemi
poskytujicimi sluzby a organizacemi reprezentujici zajmy. Shoduji se viceméné se
Salomonem. Wolpert napftiklad klasifikuje ¢innosti NO diky trojihelniku s alternativnimi
ucely filantropie, charity a sluzby. Wolpertiiv trojuhelnik modifikoval vzapéti Land a vytvofil
ctyithelnik pfidanim ,,pospolitosti®. Frumkin vytvofil matrici Ctyt poli, na jejiz jedné ose je
vynesena poptdvka a nabidka a na druhé ose se nachdzi expresivni a instrumentalni role,
na kterych jsou vyneseny funkce poskytovani sluzeb, obcanskéd politickd angaZovanost,
hodnoty a vira, a tzv. socialni podnikani. Kramer pak s funkci poskytovatele sluzeb,
identifikuje roli zlepSovaci a advokacni, vizionaiskou a roli prikopnika ve sluzbach. Podobné
¢lenéni jako Kramerovo nachazime také u Kendalla. Salomon ma dvé Sirsi funkce, expresivni
a vadcovskou, a funkce budovani komunity a demokratizace. Tii zbyvajici funkce jsou

poskytovani sluzeb, inovace a prosazovani zajmu.

Tento velmi stru¢ny piehled funkci ukazuje, jak se definice a kategorizace funkci
u ruznych autord lisi. Piesto se v tabulce 2 pokousime o shrnuti konceptli riznych autord
a o sjednoceni funkci, které jsou defini¢né identické nebo velmi podobné, 1 kdyz se li$i svymi

nazvy.
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Tabulka 2: Koncepce funkei neziskovych organizaci v odborné literatufe podle autora

Salamon James
Funkce/Autor Sokolowski Rose- | Wolpert | Land | Frumkin | Kramer | Kendall
Fri¢ Ackerman

Salamon
Hems

Sluzby/servisni funkce/

C 1 X X X X X X X X
poskytovani sluzeb

Expresivni (viidcovska) role/
role strazce hodnot/
dobrovolnictvi/
reprezentativni funkce

Filantropie

Charita X X

ZlepSovaci a advokaéni
funkce

Role vizionatska a role
prikopnika ve sluzbach X X X
inovac¢ni funkce

Budovani komunity (a
demokratizace)/pospolitost/ X X X
budovéani socialniho kapitalu

Socialni podnikani X

Zdroj: Pospisil (2009, s. 5)

Servisni funkce mlZe znamenat zajiStovani produkce ve sférach ekonomické aktivity,
v nichz selhava trh 1 stat, protoze nckteti jednotlivci v nouzi nejsou schopni za sluzby zaplatit.
NO jsou diky svym vefejnym ¢i kolektivnim vlastnostem dostupné vSem bez ohledu na to,
zda za né bylo zaplaceno nebo zda jejich konzumenti maji prostiedky na zaplaceni anebo
proto, ze vyzaduji uréity prvek duveéry. Ne vSechny sluzby poskytované NO jsou vsSak
kolektivné konzumovatelné, nerivalitni a nevylucitelné. Podle dalSich autori poskytovani
sluzeb vytvari také délitelné neboli individualni uZitky, k nimZ patii individualni hmotné
statky (napf. jidlo, Cisté injekéni stiikacky) i1 individudlni nehmotné statky (poradenstvi,

jazykové kursy pro imigranty).

Protoze je zjevné nepravdivé, Ze se NO zasazuji jen za humanni, humanitarni a jiné
,pozitivni* cile, je nutno hledat obecnéjsi definici. Takovou definici mize byt naptiklad, ze
advokacni funkce je kazda Cinnost, ktera ma za cil zménu (vetejné) politiky nebo zajisténi
kolektivniho statku. Advokac¢ni funkce tak zahrnuje veSkeré aktivity, které prosazuji zmény

politiky nebo spolecenskych podminek.

V definici advokac¢ni funkce povazujeme za uzite¢né rozliSeni dvou subfunkci nazyvanych
nékterymi autory ,,vefejné politickd advokacni Cinnost™ a ,,obcanska advokacni ¢innost®.
Jinymi slovy, vefejné¢ politickd advokacni cinnost zahrnuje vSechny aktivity sméfujici

ke zmén¢ politik nebo zajiSténi kolektivnich statkli, které jsou piimo adresovany
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minstitucionalnim elitam. Naproti tomu obcanska advokac¢ni c¢innost zahrnuje aktivity
smeétujici ke zméné politik nebo zajisténi kolektivnich statkl, které se obraceji na vefejnost
a snazi se u ni zvysit povédomi o urcitém problému a mobilizovat ji k dal$im aktivitam,

individualnim nebo kolektivnim.

Expresivni funkce neboli funkce strazce hodnot ¢i reprezentacni funkce lze povaZzovat
za jesté SirSi koncept nez prosazovani zdjmu, protoze kromé politickych a spole¢enskych
zajmu, obcCansky sektor také plni SirSi expresivni funkci tim, Ze poskytuje nastroje k vyjadieni
velkého mnozstvi nejriznéjSich pociti a impulsit — uméleckych, duchovnich, kulturnich,

etnickych, socialnich a volnocasovych.

Kramer zdaraziuje v oblasti vyjadfovani identity a zajma roli ,,strazce hodnot™, pfi¢emz
podle n¢j NO maji za tkol ,.chranit individudlni a spolecenské hodnoty, podporovat

obcanskou angazovanost a rozvijet viidcovstvi.

Prasecikem riznych nazorG riznych autorti je definice, podle niz expresivni funkce
zahrnuje aktivity zaméfené na vyjadieni urcitych postoji, tradic, kultur a subkultur
zainteresovanymi jednotlivei, ktefi se zapojuji do prace formalni nebo neformalni skupiny
nebo takové skupiny sami vytvéfeji. TakZe terminy ,,expresivni funkce* a ,,funkce strazce

hodnot* jsou oba pouzitelné pro tuto funkci.

Je s podivem, Ze pouze dva autofi charakterizuji charitativni funkci jako jednu z funkci
neziskovych organizaci. Charitativni funkce zahrnuje tedy vSechny aktivity vedouci
K redistribuci zdroji, pfedevsim finanénich zdroji, smérem od skupin, které jsou bohatsi,

k ostatnim.

Filantropické aktivity maji za cil zfizeni a rozvoj instituci, jako jsou napf. nemocnice,
university, muzea a komunitni socialni kapitadl a jsou zpravidla uskute¢novany nadacemi.
Refeno obecnéji, vSechny aktivity zaméfené na zaloZeni a provozovani neziskovych

organizaci, jsou soucasti filantropické funkce.

Inovacni funkei se mysli, Ze NO funguji jako prikopnici v urcitych oblastech, identifikuji
zanedbdvana témata a pfitahuji k nim pozornost, objevuji ¢€i vytvareji nové pfistupy

k problémtim a obecné feceno slouzi jako zdroje inovaci pti feseni spolecenskych problému.
Rozlisuji se:
- produktové inovace (produkce novych druhti zbozi nebo sluzeb, odlisnych

od stavajici produkce, nebo rozsiteni produkce k novym skupinam spotiebitelit),

- procesni inovace (pouziti novych technologii pro produkci danych vystuptt),
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- organizacni inovace (pouziti nové interni struktury produkujici jednotky nebo novych

externich vztahtl).

Timto rozdélenim autofi rozuméji vzdy zménu produkce (zménu nékterého aspektu

produkce). Dalsi autofi ale rozliSuji inovace napiiklad takto:
- evolucni inovace (novy proces nebo produkt),
- expanzivni inovace (novy trh),
- Uplnd inovace (novy proces nebo produkt uplatnény na novém trhu).

Zminéné dva ptiklady podrobnéjsiho ¢lenéni inovaéni funkce dokladaji, Ze inovace je
pfedev§im definovéna jako zména produkce (v produkci), bez ohledu na to, zda se jedna

o nové sluzby, nové spotiebitele, nové postupy, nebo nové organizacéni struktury.

7Zda se, ze sjednocujicim prvkem riznych definic funkce budovani komunity,
pospolitosti ¢i socidlniho kapitdlu je koncept navazovani kontaktl, budovéani vazeb
a sjednocovdni. Mnoho autorll zastdva ndzor, ze aktivni ucast obCanll v praci mistnich
organizaci rozviji socialni interakci a pfispiva k posilovani divéry a pocitu vzajemnosti, coz
vede K vytvoreni zivé, zdravé, fungujici ,,obce” ¢i , komunity”. Také dal$i autofi zminuji pii
analyze komunitni funkce pozitivni dopady na jednotlivce i na spolecnost. Napiiklad
neziskové organizace miiZze pfispivat k osobnostnimu rozvoji, zlepSovat spolecenské vztahy,
davat lidem pocit kontroly nad vlastnim Zivotem a tim pfispivat ke zdravéjSimu zivotu

spolecnosti.

Celkové je vSak diskuse v odborné literatuie zna¢né nepiehledna, pod hlavicku budovani
komunity je riznymi autory zahrnovano mnozstvi dalSich funkci, které NO plni nebo zdanlivé
plni. Koncept budovani komunity tak zatim zistavd velmi komplexnim a nejednozna¢nym

pojmem.
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2 VEREJNA PROSPESNOST

2.1 Verejna prospésnost vV neziskovém sektoru

Pojem vefejna prospésnost se v neziskovém sektoru stal dlouholetym fenoménem.
Probéhlo jiz mnoho pokust, jak tento pojem charakterizovat, svazat jej definici, respektive
postihnout ho tak, aby s nim bylo mozné pracovat jako s jasné¢ danym pojmem, ktery vSichni
chapou stejné. Bohuzel se to do dnesni doby nepodatilo, a v soucasné praxi presto stale
dochazi k riznym koncep¢nim a strategickym zménam, které s pojmem pracuji, a rozdéluji
tak neziskové organizace do riznych skupin, pfid€luji jim riznd prava a opravnéni, respektive
predjimaji, zda bude ta ¢i ona organizace moci Cerpat prostiedky z vefejnych rozpoctl, ¢i

nikoliv.?

Veftejna prospésnost je zcela zfejme sméfovana na cely neziskovy sektor, ovSem problém
S ozna¢enim a jeho vymezenim smétuje spiSe do oblasti nestatnich neziskovych organizaci. Je
to dano tim, Zze statem zalozené neziskové organizace jsou zalozeny vyhradné k realizaci
vetejné prospésnych aktivit, poskytovani vetejnych sluzeb a napliovani vetejného zajmu.
Ovsem v prubéhu poslednich dvou dekad doslo k tomu, Ze realizace téchto aktivit neni
vyhrazena jen vefejné moci a subjektiim, které si stat sam ziidi. I soukromé neziskové
organizace zde mohou vykonavat vefejné prospésné aktivity. Typickym piikladem je velky
rozmach obecné prospéSnych spole¢nosti, jejichZz pojmenovani mé k diskutovanému pojmu
nejblize.

Obsahové vymezeni vefejné prospéSnosti dosud neexistovalo, ani v teorii neni jasné
definovano. V. CR vznikl v roce 2012 novy ob&ansky zikonik (¢. 89/2012 Sh.). Ten
v soucasné dob¢ zakotvuje charakter vefejné prospésnych nestatnich neziskovych organizaci a
definuje jej v § 146 takto: "verejné prospésna je pravnickd osoba, jejimz poslanim je prispivat
v souladu se zakladatelskym pravnim jednanim vlastni ¢innosti k dosahovani obecného blaha,
pokud na rozhodovani pravnické osoby maji podstatny vliv jen bezuhonné osoby, pokud
nabyla majetek z poctivych zdroju a pokud hospodarné vyuzZiva své jméni k verejné
prospesnému ucelu”. Tento rys bude zachycen ve specidlnim rejsttiku neziskovych organizaci

a bude k nému pftihliZzeno pti poskytovani vefejné podpory z vefejnych rozpocta.

2 STEJSKAL, Jan. Vefejna versus vzajemna prosp&nost neziskovych organizaci. In: Ucetni kavérna [online].
2015 [cit. 2015-01-15]. Dostupné z: http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d40503v50657-verejna-
versus-vzajemna-prospesnost-neziskovych-organizaci/
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Stat legislativni upravou tohoto pojmu bude mit v rukou néstroj k fizeni nestatniho
neziskového sektoru (obcanského sektoru), zejména téch organizaci, které ziskaji statut
vetejn¢ prospéSnych. Ostatni organizace nebudou timto ustanovenim zachyceny a snaha
o zprihlednéni jejich financovani a vyuziti vlozenych finan¢nich prostfedkii bude marna.
Stejné tak legislativni uprava povede k selekci subjektli neziskového sektoru, které budou
moci ziskat prostfedky z vetejnych rozpocti. Tato skupina bude vytvorena pfiznanim statusu
a v kone¢ném dusledku mtize zptsobit svoji neflexibilnosti a predpokladanim statické situace
vyraznou neefektivnost. Je tfeba zduraznit, Ze o procesu rozhodovani a piidélovani statusu
nejsou znamy zadné podrobnosti. Dikazem toho, ze definice vefejné prospéSnosti neni
jednoduchd, je i1 fakt, ze ani mezinarodni organizace a instituce nejsou sdilnéj$i a nejsou
ochotny vymezit obecné¢ pojem vefejny zdjem ¢i vefejnou prospéSnost neziskovych
organizaci. Je tomu tak kvili zdvaznosti nasledki takové definice.

Pro vykon vefejné prospésné Cinnosti neni stéZejni pravni forma prévnické osoby, ale
¢innost samotna. Ve vétsing evropskych statli je vetejné prospésna ¢innost uréitého subjektu
deklarovana povolenim zapisu statusu vefejné prospésnosti, jehoz ziskani je navazano
na prokézani vykonu ur€ité ¢innosti, ptipadné na nésledné rozhodnuti urcité autority, ktera
status vefejné prospéSnosti pfiznava. Mira regulace v Evropé je rtizna. V nékterych zemich
jsou pro ziskani statusu vefejné prospéSnosti piedepsany piisné pozadavky na vnitini
fungovani a spravu pravnické osoby. Sem patii naptfiklad povinné ziizeni orgdnu dohledu

pro kontrolu vnitnich aktivit, odd&leni vefejn& prosp&nych aktivit od soukromych, apod.®

Riizné evropské staty se lisi 1 formou, jakou je problematika vefejné prospéSnosti feSena.
V Nizozemsku je forma vefejné prospéSnosti obecné feSena zakonem o dani dédické
a darovaci. Stejn¢ tak je regulace vefejné prospeSnosti pfedmétem danovych predpist
i ve Svycarsku. Samostatné pravni piedpisy upravujici vymezeni statusu vefejné prospésnosti
lze nalézt napiiklad ve Velké Britanii, Mad’arsku nebo Polsku. Stejné jako pro formu
regulace, existuje riizny pfistup 1 pro rozsah ¢innosti, kterou je mozné povaZovat za vetrejné
prospésnou, tak existuje rizny pitistup pro stanoveni organu, ktery o povoleni zépisu ¢i odnéti
statusu vefejné prospésnosti rozhoduje. V Nizozemsku se za vefejné prospéSnou povazuje
pravnicka osoba, kterd vykonava alesponi 50 % svych aktivit jako vefejné prospésnou ¢innost,
v Némecku je tieba 70 %. O piidéleni a odejmuti statusu vetfejné prospéSnosti v nékterych
zemich rozhoduji soudy (napt. ve Francii, Mad’arsku, nebo Polsku), v n¢kterych zemich se

jedna o finanéni ufady (napf. v Némecku, Svycarsku, nebo Portugalsku). Pistupy v Evropé

*Divodova  zprdva  [online]l.  2014[cit.  2014-12-17]. Dostupné  z:  https://apps.odok.cz/kpl-
detail?pid=KORN9LFG5S9B
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jsou tedy ritizné, nicméné spoleCnym jmenovatelem pro vétSinu evropskych stati je
skuteCnost, Ze existuje regulace statusu vetfejné prospéSnosti, ktery je ziskdvan nikoliv
v disledku nabyti urcité pravni formy, ale v disledku vykonévani urcité vefejné prospésné
¢innosti.

Pro srovnani je mozné uvést také podrobnéjsi slovenskou zkusenost s vymezenim tohoto
pojmu. Slovenské pravni predpisy vymezuji jen seznam cinnosti, které se povazuji za vetrejné
prospésné s tim, ze ponechdvaji velky prostor pro kreativnost uzivatelim téchto pravnich
predpisi (zejména organim vefejné moci), které je pouzivaji. Tento zplsob vSak
nepiedstavuje pozitivni pfispévek k jasnému a transparentnimu vymezeni vetejné

g 4
prospésnosti.

Slovenskéa republika ma samostatny pravni piedpis (¢. 213/1997 Z.z.), ktery definuje

vSeobecné prospesné sluzby taxativnim vyctem.

Mezi tyto sluzby patii:

o poskytovani zdravotni péce,

o poskytovani socidlni pomoci a humanitarni péce,

e tvorba, rozvoj, ochrana a obnova, prezentace duchovnich a kulturnich hodnot,
e ochrana lidskych prav a zékladnich svobod ¢loveka,

e vzdélavani, vychova a rozvoj télesné kultury,

e vyzkum, vyvoj, védecko-technické sluzby a informacni sluzby,

o tvorba a ochrana Zivotniho prostiedi a ochrana zdravi obyvatelstva,

e sluzby na podporu regionalniho rozvoje a zaméstnanosti,

e zabezpeCovani bydleni, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu.

O zapsani pravnické osoby do zminiovaného specialniho rejstiiku neziskovych organizaci
fe$i navrh zédkona upravujici podminky, za kterych ma vetejné prosp&$na pravnickd osoba

pravo na zapis statusu vetejné prospesnosti.

* STEJSKAL, Jan. Vefejna versus vzijemnd prosp&snost neziskovych organizaci. In: Ucetni kavdrna [onling].
2015 [cit. 2015-01-15]. Dostupné z: http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d40503v50657-verejna-
versus-vzajemna-prospesnost-neziskovych-organizaci/

28



2.1.1  Zakon o veiejné prospénosti’

Od 1. ledna 2014 zna Cesky pravni fad pojem vefejné prospés$nosti, ktery je tucné
zvyraznén v kapitole 2.1. Obcansky zakonik dale predpoklada, ze vefejné prospésna
pravnicka osoba mé pravo na zapis statusu vetejné prospésnosti do veiejného rejstriku, pokud
splni podminky stanovené jinym pravnim ptedpisem. Pravni piedpis, ktery by stanovoval
konkrétnéjsi podminky a postup pro ziskdni statusu vetejné prospésnosti neexistuje. Stejné tak
neexistuji konkrétnéj$i pravidla pro kontrolu nad napliovanim podminek stanovenych
pro vefejné prospésné pravnické osoby. Jedna se o pomérné¢ zasadni nedostatek Ceského

pravniho tadu, ktery sebou nese negativni disledky.

Navrh zékona o statusu vefejné prospésnosti byl jiz projednan v legislativnim procesu
vroce 2012, spolu sostatnimi piedpisy doprovodné legislativy k novému obéanskému
zakoniku. ProSel tehdy fadnym pfipominkovym fizenim, byl schvalen vladou a nasledné téz
Poslaneckou snémovnou. Sendt navrh zadkona (snémovni tisk ¢. 989) zamitl, a to zejména
z toho divodu, Ze se vétSina senatoru priklonila k nazoru, Ze navrhovand pravni uprava bude
znamenat vyrazné zatizeni soudi, které by mély o pravu na zépis statusu vetrejné prospésnosti

rozhodovat.®

Vlada ptredlozila novy ndvrh zakona, ktery o problematice piidéleni statusu vetejné
prospeésnosti pojednava. Je to zdkon o statusu vefejné prospéSnosti a o zmeéné zakona
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdelavani

(8kolsky zakon), ve znéni pozdgjsich predpisi, ktery je v dobé pred projednanim vladou.

Nechténym jevem, ktery v dusledku nepfijeti zdkona o statusu vetejné prospesnosti
a v disledku provazané zmény ucinéné v zakoné o soudnich poplatcich nastal, je situace, Ze
dosavadni osvobozeni pravnickych osob neziskového sektoru pro zapis tdaji do vetejného
rejstiiku z ¢eského pravniho fadu zmizelo a chtény efekt, tedy absolutni osvobozeni subjektl
se statusem vefejné prospésnosti ve vSech rejstiikovych fizenich, nenastal. Tento dasledek
muZe byt pro znacnou Cast subjekti neziskového sektoru likvidaéni, pfedevSim tam, kde
existuje celd fada pobocnych spolkt, které nemaji dostatecné financni prostiedky, které je
nutné hradit statu v souvislosti s plnénim povinnosti zapsat ur¢ité idaje vyzadované zakonem

do vetejného rejstiiku.

% Zpracovano na zakladé Divodovd zprdavy [online]. 2014]cit. 2014-12-17]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/kpl-
detail?pid=KORN9LFG5S9B

®preklddaci zprdva Ministerstva spravedinosti CR  [online]. 2014[cit. 2014-12-17]. Dostupné z:
https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORNILFG5S9B
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V soucasné¢ dob¢ existuje ve vetfejném rejstitku celd fada subjektli, které by mohly
naplnovat znaky neziskovych organizaci a mohly byt opravnény status vefejné prospésnosti

ziskat, ¢imz by ziskaly i1 potiebné vyhody napt. v podobé osvobozeni od soudnich poplatkii.

Pravni formy, jejichz hlavni ¢innosti bude vzdy ¢innost neziskova, jsou spolky, pobo¢né
spolky, odborové organizace a organizace zameéstnavateli, nadace, nada¢ni fondy, Gstavy

a obecné prospésné spolecnosti v celkovém poctu 119 972 organizaci.

K  subjektim dalSich pravnich forem s primarné neziskovou ¢innosti, které jsou zapsany
Vv jinych vefejnych rejstiicich, patfi zejména cirkve a nabozenské spolecnosti, osoby zalozené

cirkvi a ndbozenskou spolecnosti a Skolské pravnické osoby.
Hlavni cile navrhu zakona o vefejné prospéSnosti je mozné shrnout takto:

- naprvnim misté je vymezit znaky obecné prospésné pravnické osoby,

- dokonat zménu v nahliZzeni na neziskové organizace, kterou zapocal jiz novy obCansky
zakonik,

- upravit podminky, za kterych mulze pravnickd osoba nabyt statusu vefejné
prospésnosti,

- jaké budou Ucinky pozbyti statusu vefejné prospéSnosti,

- zvygit transparentnost a diivéryhodnost neziskového sektoru.’

Status vetejné prospéSnosti by mél slouzit jako zaruka, Ze pfislusnd pravnicka osoba
splituje dostate¢né podminky ohledné své ¢innosti, osob ji ovliviiujicich a svého hospodatenti,
aby redln¢ slouzila vetejné prospéSnému ucelu. Vetejne prospésnou Cinnosti se pak podle

navrhu zdkona rozumi zejménaB:
- Cinnost spojena s vyznavanim nabozenské viry a poskytovanim duchovni pomoci,
- charitativni ¢innost,
- komunitni nebo lokalni rozvoj,

- odstranovani diskriminace zaloZené zejména na rozdilech rasy, etnika, pohlavi,

naboZenstvi ¢1 na zdkladé zdravotniho postizeni,
- ochrana déti a mladeze nebo prace s nimi,

- ochrana kulturniho dédictvi a péce o né,

"Prekladaci  zprava Ministerstva  spravedinosti CR  [online]. 2014[cit. 2014-12-17]. Dostupné z:
https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORNILFG5S9B

8Ndvrh zikona o podminkdch pro zdpis statusu vefejné prospésnosti [online]. 2014][cit. 2014-12-17]. Dostupné
z: http:/itransformace-obcanskeho-sektoru.cz/navrh-zakona-o-statusu-verejne-prospesnosti/
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- ochrana obcanskych a lidskych prév a ndrodnostnich mensin,

- ochrana ohrozenych nebo zranénych zivocichi a jinych biologickych druht

- ochrana spotiebitele,

- ochrana z4jmii zaméstnancu a zaméstnavateld,

- ochrana zdravi a poskytovani zdravotnich sluzeb,

- ochrana zivotniho prostiedsi,

- péce o kultivaci mezilidskych vztahd,

- podpora nebo ochrana osob se zdravotnim postiZenim a znevyhodnénych osob,
- podpora rodiny,

- pomoc pii prirodnich a jinych katastrofach a podobnych udalostech a pfi jejich

predchazeni,
- pomoc cizinciim v Ceské republice,
- poskytovani pfispévki na vefejné prospésnou ¢innost,
- prevence kriminality a socidln¢ patologickych jevi,
- provozovani sportu,
- rozvoj demokracie a posilovani pravniho statu,
- rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc,
- socialni, kulturni a hospodatsky rozvoj,
- socidlni sluzby,
- usili sméfujici k odstranéni chudoby,
- véda, vyvoj a vyzkum,
- vefejné kulturni sluzby, nebo
- vzde€lavani, Skoleni a osvéta.

Zakon vychazi z myslenky, Ze pravo ziskat status vefejné prospesSnosti maji jen vefejné

prospesné pravnické osoby, které splni podminky stanovené timto zakonem.
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2.1.2 Podminky pridéleni statusu verejné prospésnosti

Zapsani statusu o vefejné prospéSnosti mize provést pravnicka osoba, ktera spliluje
podminky zéapisu. Zde jsou pievzaty podminky zapisu statusu z ndvrhu zékona o statusu

vefejné prospéénostig:
1. Pravo na zapis statusu ma pravnicka osoba, ktera:
- je vefejné prospésna ve smyslu obcanského zakoniku,
- v zakladatelském pravnim jednani urci, ze
o predmétem jeji hlavni €innosti je vetrejné prospésna €innost,
o nevyplati spole¢nikovi nebo €lenovi, jehoZz Ucast na pravnické osobé zanika,

jako jeho vyporadaci podil vice, nez odpovida vysi jeho splaceného vkladu do

zakladniho kapitalu v dobé ukonceni jeho ucasti na spole¢nosti,

o nevyplati nikomu jako jeho podil na likvidacnim ziistatku vice, nezZ odpovida
vysi jeho splaceného vkladu v dob& zruSeni pravnické osoby, a zbyly
likvidacni zlistatek nabidne likvidator pravnické osobé se statusem

S obdobnym ucelem,
o ma kontrolni orgén,
- je bezuhonna,

- vykonava-li podnikatelskou c¢innost, pak pouze jako vedlejSi Cinnost a vyluéné

pro podporu své hlavni ¢innosti,

- nerozd€luje zisk po zdanéni osobé, kterd je jejim zakladatelem, spole¢nikem nebo

¢lenem, ¢lenem jejiho orgdnu nebo jejim zaméestnancem, ani osobé€ jim blizké,

- pfedlozi listiny alespon za 2 ucetni obdobi predchéazejici dni podani navrhu
na rozhodnuti o pravu na zapis statusu,

- nema evidovan nedoplatek u organi Financ¢ni spravy Ceské republiky nebo organt
Celni spravy Ceské republiky, nedoplatek na pojistném a na pendle na vefejné

zdravotni pojisténi, socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti,

% Zpracovano na zékladé navrhu zakona o statusu vefejné prosp&inosti a o zmén& zékona &. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zékladnim, stfednim, vys$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdé&jsich
predpist. In: 561/2004 Sh. 2014.
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- neni v prodleni s poskytnutim ptehledu o Cerpani a pouziti prostfedkd, vracenim
nepouzitych prostiedkii nebo odvodem neopravnéné pouzitych prostiedki ptijatych

jako dotace nebo navratna finan¢ni vypomoc z vetejnych rozpoctu.

2. Pravo na zapis statusu ma pouze pravnicka osoba, které nebyl v poslednich 5 letech
status odnat. To neplati pro pobo¢ny spolek a osobu zalozenou cirkvi a nadbozenskou
spoleCnosti, jimz byl status odnat odnétim statusu hlavnimu spolku nebo cirkvi a

nabozenské spolecnosti.

3. Poda-li pravnicka osoba navrh na rozhodnuti o pravu na zapis statusu do 1 roku

od svého vzniku, namisto ptedlozeni listin uvedenych v odstavci pod ¢islem 1 uvede:

predpokladané zdroje svych piijmi a predpokladany zpisob jejich pouziti na vetejné

prospésnou ¢innost nebo dalsi rozvoj pravnické osoby,
- predpokladdané néklady na vlastni spravu,

- predpokladany pocet zaméstnancii a dobrovolniki spolu s pfedpokladanym souhrnem

vyse jejich mezd, odmén z dohody a kapesného,

- ptedpokladanou souhrnnou sumu 3 nejvysSich rocnich piijmd osob z okruhu
zahrnujici ¢leny voleného orgdnu, zaméstnance a dobrovolniky obdrzenych
v souvislosti s piisobenim v pravnické osobg.

Pravnicka osoba se statusem ulozi do sbirky listin vefejného rejstiiku vyrocni zpravu za

%

kazdé uplynulé ucetni obdobi, kterd obsahuje:

- Ucetni zaverku, veetné zpravy auditora o jejim ovéfeni, je-li pravnicka osoba povinna
mit Ucetni zaveérku oveéfenou auditorem, v piipadé tcetni jednotky uctujici v soustave
jednoduchého ucetnictvi piehled o majetku a zavazcich a piehled o piijmech

a vydajich,

- ptehled o vSech zdrojich pfiyjmi préavnické osoby a jejich pouziti na vefejné
prospéSnou ¢innost nebo svilj dalsi rozvoj,

- ptehled ndkladl na vlastni spravu, které predstavuji zejména néklady na jeji fizeni a
provoz, ndklady spojené s dodanim sluzeb ¢i zbozi, které pfimo nesouvisi s vykonem

hlavni ¢innosti a odmény ¢lenti statutarnich a kontrolnich organt,

- pocet zaméstnanct a dobrovolnikd v¢etné souhrnu vyse jejich mezd, odmén z dohody

a kapesného k poslednimu dni uplynulého ucetniho obdobi,
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souhrnnou sumu 3 nejvysSich ro¢nich pfijmt osob z okruhu zahrnujiciho cleny
voleného orgénu, zaméstnance a dobrovolniky za uplynulé Gcéetni obdobi obdrzenych

v souvislosti s ptisobenim v pravnické osobg,
piehled plateb 3 nejvétsim dodavatelim s uvedenim jimi poskytnutého protiplnéni,

dalsi skute¢nosti pozadované jinym pravnim piedpisem.
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3 PRAVNI UPRAVA ZDANENI NEZISKOVYCH ORGANIZACI

Daii z pfijmu pravnickych osob je jednou z problematickych oblasti v hospodarském roce
kazdé neziskové organizace. Problematika je vzhledem ke znéni Casti zdkona o danich
z piijmu pravnickych osob tykajicich se organizaci nezaloZenych za ucelem podnikani velmi
slozita a je obtizné poskytovat obecna stanoviska bez konkrétnich znalosti daného pi¥ipadu.
Ptesto pro vétsinu neziskovych organizaci s béZznymi ¢innostmi bude vyfeSeni povinnosti
tykajici se dan€ z pfijma pravnickych osob jednoduchou zélezitosti. Pro ty ostatni je pak

nutné doporucit konzultaci s odborniky.
Zakladnim pfedpisem je zakon €. 586/1992 Sb. o danich z ptijmi.

Se zménou obcanského zdkoniku pfichazi i1 zmény v zdkonu o danich z pifijmu, které se
tykaji zdanéni neziskovych organizaci. Proto se tyto kapitoly zabyvaji rozdily pravni tupravy

zdanéni nestatnich neziskovych organizaci pred 1. 1. 2014 a po tomto datu.

3.1 Daiiova dprava pied 1. 1. 2014

Poplatnikem podle § 17 dané z piijmu pravnickych osob jsou:

a) osoby, které nejsou fyzickymi osobami,

b) organizac¢ni slozky statu,

€) podilové fondy,

d) fondy obhospodafované penzijni spolecnosti a transformovany fond.
Od dané se osvobozuje ustfedni banka Ceské republiky.

Poplatnici, ktefi maji na uzemi Ceské republiky své sidlo nebo misto svého vedeni,
kterym se rozumi adresa mista, ze kterého je poplatnik fizen, maji daftovou povinnost, ktera
se vztahuje jak na pifjmy plynouci ze zdroje na uzemi Ceské republiky, tak i na pijmy
plynouci ze zdrojii v zahrani&i. Podléha-li podilovy fond dohledu Ceské narodni banky, mé se

za to, Ze podilovy fond ma na izemi Ceské republiky své sidlo.

Poplatnici, ktefi nemaji na uzemi Ceské republiky své sidlo, maji dafilovou povinnost,

ktera se vztahuje pouze na piijmy ze zdroji na uzemi Ceské republiky.

19 K apitola zpracovéana na zéklad& zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pHjmi ve zn&ni u¢inném k 31. 12. 2013.

35



Mezi poplatniky patii i ty pravnické osoby, které nebyly zalozeny za ucelem podnikani.

Jejich vycet je dan §18 odst. 8:

- z4jmova sdruzeni pravnickych osob, pokud maji tato sdruzeni pravni subjektivitu

a nejsou zfizena za ucelem vyde€lené Cinnosti,
- obcanska sdruzeni vcetné odborovych organizaci,
- politické strany a politické hnuti,
- registrované cirkve a nabozenské spole¢nosti,
- nadace a nadacni fondy,
- obecn¢ prospesné spolecnosti,
- vefejné vysoké skoly,
- vefejné vyzkumné instituce,
- Skolské pravnické osoby podle zvlastniho pravniho ptedpisu,
- obce, organizacni slozky statu, kraje, piispévkové organizace a statni fondy,
- subjekty, o nichZ tak stanovi zvlastni zakon.

Za tyto poplatniky se nepovazuji obchodni spole¢nosti a druzstva, i kdyZ nebyly zalozeny
za ucelem podnikani.

Predmétem dané jsou piijmy (vynosy) z veskeré ¢innosti a z nakladani s veSkerym
majetkem. U poplatnikd, ktefi nejsou zalozeni nebo zfizeni za Ucelem podnikani, jsou
pfedmétem dané vzdy piijmy z reklam, z clenskych prispévki a pfijmy z ndjemného
s vyjimkou uvedenou v § 18 odstavci 4 pism. d).

U poplatniki, ktefi jsou vefejnou vysokou Skolou nebo vefejnou vyzkumnou instituci,
jsou pfedmétem dané€ vSechny pfijmy s vyjimkou piijma:

a) zinvesti¢nich transferd,

b) zaroki z vkladi na bézném uctu.

U poplatnikti dle § 18 odst. 3, ktefi nebyli zaloZzeni za ucelem zisku, nejsou predmétem
dané piijmy:

a) z ¢innosti vyplyvajicich z jejich poslani za podminky, ze naklady (vydaje) vynalozené

podle tohoto zédkona v souvislosti s provadénim téchto ¢innosti jsou vys$si; ¢innosti,
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které jsou poslanim téchto poplatnikii, jsou stanoveny zvlastnimi predpisy, statutem,
stanovami, zfizovacimi a zakladatelskymi listinami,

b) z dotaci, ptispévkl na provoz a jinych podpor ze statniho rozpoctu, rozpoctu kraje
a rozpoctu obce poskytnutych podle zvlastnich pravnich ptedpisti, z prostiedkl
poskytnutych statnimi fondy, z podpory poskytnuté regionalni radou regionu
soudrznosti podle zvlastniho pravniho ptedpisu, z podpory od Vinaiského fondu,
z prosttedkl poskytnutych z rozpoctu Evropské unie nebo vetfejnych rozpoctu cizich
statd, a dale pfijmy kraji a obci plynouci z vynosu dani nebo podilu na nich, vynosu
poplatktli a penéznich odvodu, které jsou podle zvlastnich zakont piijmem kraje a obce

C) zuroku z vkladi na bézném uctu,

d) z uplatnych pfevodi a uplatného uzivani statniho majetku mezi organiza¢nimi
sloZkami stitu a statnimi organizacemi a z prondjmu a prodeje statniho majetku, které
jsou podle zvlastniho pravniho piedpisu piijmem statniho rozpoctu,

e) z bezaplatného nabyti nemovitosti a movité véci podle zdkona o majetkovém

vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi a z jejich prvniho prodeje.

U poplatniki, ktefi nebyli zaloZeni za ucelem podnikani, se splnéni podminky naklada
uvedené v § 18 odstavci 4 pism. a) posuzuje za celé zdanovaci obdobi podle jednotlivych
druh@i ¢innosti. Pokud jednotliva ¢innost v ramci téhoz druhu ¢innosti je provadéna jak za
ceny, kdy dosazené piijmy jsou niZ$i nebo rovny nez souvisejici ndklady (vydaje) vynaloZené
na jejich dosazeni, zaji$téni a udrZeni, tak za ceny, kdy dosaZené piijmy jsou vysSi nez
souvisejici naklady (vydaje) vynalozené na jejich dosazeni, zajiSténi a udrzeni, jsou
predmétem dané pouze piijmy z téch jednotlivych Cinnosti, které jsou vykonavany za ceny,
kdy ptijmy prevysuji souvisejici vydaje.

Tito poplatnici jsou také povinni vést Ui€etnictvi tak, aby nejpozd¢ji ke dni ucetni zavérky
byly vedeny oddé€len¢ piijmy, které jsou predmétem dan€, od piijmt, které predmétem dane
nejsou nebo predmétem dané jsou, ale jsou od dané osvobozeny. Obdobné to plati
1 pro vykazovani nakladii (vydaji). Pokud tato povinnost nebude splnéna nebo nemtiize byt
splnéna organiza¢nimi slozkami statu, obcemi u jednorazovych piijmi, které v souladu se
zvlastnimi predpisy jsou soucdsti rozpoctovych piijmu, ucini se tak mimoucetné v daflovém
pfiznani.

U poplatnikti, ktefi nebyli zalozeni za ufelem podnikani, a ktefi jsou poskytovateli

zdravotnich sluzeb, jsou pfedmétem dan¢ vSechny piijmy s vyjimkou piijmu:

a) z investi¢nich transferii a dotaci na pofizeni a technické zhodnoceni majetku,

37



b)

z uroku z vklada na béZném uctu.

Osvobozeni od dan¢ z piijma podrobné stanovuje § 19 odst. 1. Zde jsou priklady pfijmu,

které jsou od dan¢ osvobozeny:

a)

b)

d)

Clensky prispévek podle stanov, statutu, ziizovacich nebo zakladatelskych listin,
piijaty
1. zajmovym sdruzenim pravnickych osob, u n¢hoz ¢lenstvi neni nutnou podminkou

k provozovani ptedmétu podnikani nebo vykonu ¢innosti,
2. obCanskym sdruzenim, které neni organizaci zameéstnavateldl,
3. odborovou organizaci,
4. politickou stranou nebo politickym hnutim,

5. profesni komorou s nepovinnym ¢lenstvim s vyjimkou Hospodaiské komory Ceské

republiky a Agrarni komory Ceské republiky,

vynosy kostelnich sbirek, ptijmy za cirkevni ukony a ptispévky clenil registrovanych

cirkvi a ndbozenskych spolecnosti,
pfijmy z Fondu déti a mladeze,

piijmy plynouci z prondjmu nemovitosti, které jsou soucasti nadacniho jméni a jsou
zapsany v nadac¢nim rejstiiku, ptijmy plynouci z prondjmu uméleckych dél, kterd jsou
soucasti nada¢niho jméni a jsou zapsana v nadacnim rejstiiku, urokové pfijmy a jiné
vynosy plynouci z cennych papird, které jsou soucasti nada¢niho jméni a jsou zapsany
v nadacnim rejstiiku, a pfijmy z jejich prodeje, piijmy plynouci z Grokl z penéznich
prostfedkli, které jsou soucdsti nada¢niho jméni, za podminky, Ze jsou uloZeny
na zvlatnim Gétu u banky nebo pobocky zahraniéni banky ptisobici na tizemi Ceské
republiky a ¢islo tohoto Uctu je zapsdno v nadacnim rejstiiku, a veSkeré vynosy
z cennych papirQ, které jsou soucasti nada¢niho jmeéni a které jsou smlouvou o spravé
cennych papiri podle zvlastniho zdkona spravovany k tomu opravnénou osobou,
a za podminky, ze udaje o této smlouve jsou zapsany v nadacnim rejstiiku, ptijmy
plynouci z autorskych a patentovych prav, ktera jsou soucasti nadacniho jmeéni a jsou
zapsana v nadacnim rejstiiku; osvobozeni se nevztahuje na ptijmy, které byly nadaci

pouzity v rozporu se zvlastnim zdkonem.
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Pravnické osoby mohou téz snizit sviij zaklad dan¢ o od¢itatelné polozky.

Poplatnici, ktefi nejsou zaloZeni nebo zfizeni za G¢elem podnikani, mohou zaklad dané
zjistény podle odstavce 1 snizeny podle § 34 déle snizit az o 30 %, maximalné vSak
0 1 000 000 K&, pouziji-li prosttedky ziskané takto dosazenou usporou danové povinnosti ke
kryti nakladt (vydaji) souvisejicich s ¢innostmi, z nichz ziskané pfijmy nejsou predmétem

dané, a to nejpozdéji ve 3 bezprostiedné nasledujicich zdanovacich obdobich.

Daiiové priznani

Ty NNO, které nemaji zaddné piijmy podléhajici dani, pfipadné maji pouze piijmy
osvobozené a piijmy, z nichz je dan vybirana sraZzkou podle zvlastni sazby dané (§ 36 odst. 2),

nemusi podavat daiové pfiznani (viz § 38m odst. 8 pism. a zdkona o danich z piijmit).

V praxi NNO bézn¢ postupovaly tak, ze i v pfipadé, kdy nemély povinnost podat danové
pfizndni, zasilaly finan¢nim Gfadim prohléseni, zZe organizace nemé za uzaviené zdanovaci

obdobi zdanitelnych piijmil (vyjma osvobozenych, resp. zdanénych srazkou).
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3.2 Daiiova tiprava po 1. 1. 2014"

Poplatnici z dan¢ z pfijmu pravnickych osob jsou podle § 17 veSkeré pravnické osoby

vymezené zakony. V zasad¢ se poplatnici rozd€luji na nékolik zékladnich skupin:
a) pravnicka osoba,
b) organiza¢ni slozka statu,
c) podilovy fond podle zakona upravujiciho investi¢ni spole¢nosti a investi¢ni fondy,

d) podfond akciové spolenosti s proménnym zakladnim kapitadlem podle zakona

upravujiciho investi¢ni spolecnosti a investi¢ni fondy,

e) fond penzijni spoleCnosti, kterym se pro ucely tohoto zakona rozumi fond
obhospodatovany penzijni spolecnosti podle zdkona upravujiciho dichodové spoteni

a podle zdkona upravujiciho dopliikové penzijni spofent,
f) svéfenecky fond podle ob¢anského zakoniku,

g) jednotka, ktera je podle pravniho fadu statu, podle kterého je zaloZena nebo zfizena,

poplatnikem.
Poplatnici jsou daiovymi rezidenty Ceské republiky, nebo daiiovymi nerezidenty.

Poplatnici jsou dafiovymi rezidenty Ceské republiky, pokud maji na tzemi Ceské
republiky své sidlo nebo misto svého vedeni, kterym se rozumi adresa mista, ze kterého je
poplatnik fizen. Dafovi rezidenti Ceské republiky maji dafiovou povinnost, ktera se vztahuje
jak na p¥ijmy plynouci ze zdroje na izemi Ceské republiky, tak i na pi{jmy plynouci ze zdroji
v zahrani¢i. Pokud je poplatnik, ktery neni pravnickou osobou, zaloZen nebo ziizen podle

pravnich ptedpisti Ceské republiky, ma se za to, Ze ma na uzemi Ceské republiky sidlo.

Poplatnici jsou daflovymi nerezidenty, pokud nemaji na uzemi Ceské republiky své
sidlonebo to o nich stanovi mezindrodni smlouvy. Daiiovi nerezidenti maji daitovou

povinnost, ktera se vztahuje pouze na piijmy ze zdroji na uzemi Ceské republiky.

V nové danové upraveé dle § 17a je duleZitym prvkem definovany verejné prospéSny
poplatnik. Je to poplatnik, ktery v souladu se svym zakladatelskym pravnim jednanim,
statutem, stanovami, zdkonem nebo rozhodnutim orgénu vetfejné moci jako svou hlavni

¢innost vykonéava ¢innost, kterd neni podnikanim.

11 Kapitola zpracovéana na zéklad& zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmé ve zn&ni u¢inném od 1. 1. 2014,
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Ne vSechny neziskové organizace vSak jsou vefejné prospéSnym poplatnikem. Vetejnym

poplatnikem neni:
a) obchodni korporace,
b) Ceska televize, Cesky rozhlas a Ceska tiskova kancelaf,

c) profesni komora nebo poplatnik zaloZzeny za i¢elem ochrany a hajeni podnikatelskych
z4jmu svych ¢lend, u nichz nejsou ¢lenské ptispévky osvobozeny od dané, s vyjimkou

organizace zam¢stnavateld,
d) zdravotni pojistovna,
e) spoleenstvi vlastniku jednotek,
f) nadace,

1. kterd dle svého =zakladatelského jednani slouzi k podpofe osob blizkych

zakladateli,
2. jejiz ¢innost sméfuje k podpote osob blizkych zakladateli.

U posledné¢ jmenovanych nadaci je mozné konstatovat, Ze jejich vylouceni z okruhu
vetejné prospénych poplatnikli je spojeno s jejich vzajemnou prospésnosti (nikoliv vefejnou
prospésnosti). Je tieba pfipomenout, Ze do okruhu vetejné prospésnych poplatnikii nepatii ani
obchodni korporace, a to i pokud nebyly zfizeny za ugelem podnikani.*?

Piedmétem dané jsou piijmy z veskeré Cinnosti a z nakladani s veSkerym majetkem. Dle
§ 18a odst. 2 je u vefejné prospé$ného poplatnika pifedmétem dané vzdy piijem:

a) zreklamy,

b) z ¢lenského piispévku,

c) v podobé¢ uroku,

d) znajemného s vyjimkou najmu statniho majetku.

Veftejné prospésny poplatnik je povinen vést ucetnictvi tak, aby nejpozde€ji ke dni ucetni
zavérky byly vedeny oddélené piijmy, které jsou predmétem dané, od piijmu, které
predmétem dané nejsou, nebo predmétem dané jsou, ale jsou od dané osvobozeny. Obdobné

to plati 1 pro vedeni vydajt (nakladit). Pokud tato povinnost nemuiize byt splnéna organizacni

12 STEISKAL, Jan. Ekonomika neziskové organizace. 2014. vyd. Praha: Junak - svaz skauti a skautek CR, 2014.
ISBN 978-80-7501-063-6
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slozkou statu nebo obci u jejich jednorazovych rozpoctovych pfijmt, uini se tak mimoucetné
v danovém pfiznani.

Existuje vSak nemaly rozsah vefejné prospésnych poplatnikd, u nichz jsou predmétem
dané¢ z piijmu pravnickych osob vSechny jejich pfijmy (s vyjimkou investi¢nich dotaci). Jde o

tzv. ,,Siroky zaklad dan¢*. Jsou jimi dle § 18, odst. 5:
a) veftejna vysoka skola,
b) vefejna vyzkumna instituce,
C) poskytovatel zdravotnich sluzeb,
d) obecné prospésna spole¢nost,
e) ustav.

Tito poplatnici nemuseji v ramci svého ucetnictvi délit ¢innosti na hlavni a vedlejsi
hospodaiské, nebot vSechny jejich pifijmy (vynosy) jsou predmétem dané. To plati
1 0 vydajich (nakladech), nestanovi-li zdkon o danich z pfijma jinak (naptiklad vyloucenim
moznosti pouzit vydaje nebo naklady ke snizeni zdkladu dan¢).

Zakon o danich z ptijmu také vymezuje, co je vynato z predmétu zdanéni. Podrobny
vycet je tieba vyhledat v §18a. V ramci neziskovych organizaci jde naptiklad o piijmy
svéfeneckého fondu, dale vybrané piijmy spoleCenstvi vlastnikli jednotek a majetkovy
prospéch pti zaptjéce, vypijcce a vyprose.

U veftejné prospeésného poplatnika nejsou predmétem dang:

pfijmy z nepodnikatelské ¢innosti za podminky, Ze vydaje (ndklady) vynaloZené podle

tohoto zakona v souvislosti s provadénim této ¢innosti jsou vyssi,
- dotace, ptispévek, podpora nebo jina obdobné plnéni z vefejnych rozpocta,
- podpora od Vinaiského fondu,

- vynos dang, poplatku nebo jiného obdobného penézitého plnéni, které plynou obci

nebo kraji,
- uplata, kterd je pfijmem statniho rozpoctu za:

o ptevod nebo uzivani stitniho majetku mezi organiza¢nimi slozkami statu

a statnimi organizacemi,

o najem a prodej statniho majetku,
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- pfijmy z bezuplatného nabyti véci podle zakona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi

a nabozenskymi spole¢nostmi.

Spolkt a pobocénych spolkii se tyka zejména prvni odrazka, kterd hovoii o tom, ze pokud
jsou vydaje vysSi nez piijmy z nepodnikatelské Cinnosti, pak tyto pfijmy (a pfindlezejici
vydaje) nejsou piedmétem dané z piijmu vibec. Tato podminka se posuzuje vzdy za celé
zdanovaci obdobi podle jednotlivych druhti ¢innosti (je-li takovych vice nez jedna). Modelovy

ptiklad je uveden v tabulce 3.

Tabulka 3: Pfehled nakladi a vynosi po rozdéleni na jednotlivé ¢innosti u neziskové organice

Cinnost Vynosy | Naklady HV Rozhodnlzltzi“(:épf'edmétu
Odborna pomoc obétem (HLC1) | 700000| 1050000 | - 350 000| neni pfedmétem dané
Prodej publikaci (HLC2) 72 000 45 000 27 000 je predmétem dané
Prondjem mistnosti (VHC) 200 000 140 000 60 000 je pfedmétem dané
Celkem 972 000| 1235000 87 000 je predmétem dané

Pozn.: HLC (hlavni hospodarska cinnost), VHC (vedlejsi hospodarska ¢innost)

Zdroj: viastni zpracovani

Na modelovém piikladu je mozné popsat pravidla posuzovani jednotlivych Cinnosti
u NNO. V pfipad¢ Sirokého zdkladu dan€ NNO secte HV z jednotlivych ¢innosti a tento
soucet je zdkladem dané brutto. NNO s uzkym zdkladem dané postupuje podle rozhodnuti,
které je uvedeno v tabulce 3. Tedy vylouci z pfedmétu zdanéni tu Cinnost, jejiz néklady jsou

vyssi nez vynosy (HLC1), a hospodatsky vysledek HLC2 a VHC tvoii jeji zaklad dané brutto.

Osvobozeni od dan€ z piijml podrobné stanovuje § 19 odst. 1. Zde jsou ptiklady piijmi

a na né navazujicich vydaju, které jsou od dané€ osvobozeny:
a) Clensky piispévek podle stanov, statutu, zfizovacich nebo zakladatelskych listin,
piijaty
1. zajmovym sdruzenim pravnickych osob, u néhoz clenstvi neni nutnou

podminkou k provozovani predmétu podnikani nebo vykonu ¢innosti,
2. spolkem, ktery neni organizaci zameéstnavatelt,
3. odborovou organizaci,
4. politickou stranou nebo politickym hnutim,

5. profesni komorou s nepovinnym ¢lenstvim s vyjimkou Hospodaiské komory

Ceské republiky a Agrarni komory Ceské republiky
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b) vynosy kostelnich sbirek, piijmy za cirkevni tkony a pfispévky ¢lend registrovanych

cirkvi a nabozenskych spole¢nosti,

C) pfijem z najemného druzstevniho bytu nebo druzstevniho nebytového prostoru
a z uhrady za plnéni poskytované s uzivanim tohoto bytu nebo nebytového prostoru
plynouci na zikladé ndjemni smlouvy mezi bytovym druzstvem a jeho c¢lenem;
obdobné to plati pro spole¢nost s ru¢enim omezenym a jejiho spole¢nika a pro spolek

a jeho Clena,

d) vynos nadace, ktera je vefejné prospéSnym poplatnikem, z majetku vloZeného
do nadac¢ni jistiny a piijem z jeho prodeje, pokud tento piijem slouzi jen k ucelu,
ke kterému byla nadace zfizena, a pokud se nejedna o piijem, ktery byl nadaci pouzit

v rozporu se zakonem.

Vzhledem Kk integraci tzv. beziplatnych p¥ijma (dart a dédictvi) do zédkona o danich

z ptijmt podle § 19b je tfeba ptipojit i vycet t€chto od dané osvobozenych piijmi.
Od dané z pfijmu pravnickych osob se osvobozuje bezuplatny
a) prijem z nabyti dédictvi nebo odkazu,

b) ptijem, pokud k nému doSlo na =zakladé rozhodnuti pozemkového ufadu

0 pozemkovych tpravach, v podobé
I. nabyti vlastnického prava k pozemku,
Il. zfizeni vécného bfemene.
Od dané¢ z ptijmi pravnickych osob se osvobozuje beziplatny piijem

C) obmysleného z majetku, ktery

iii. byl do svéfeneckého fondu vyclenén poiizenim pro piipad smrti,

Iv. zvysil majetek svéteneckého fondu potizenim pro pfipad smrti,
d) poplatnika, ktery je

V. vefejné prospésnym poplatnikem se sidlem na izemi Ceské republiky, pokud je
nebo bude vyuzit pro ucely vymezené v § 15 odst. 1 nebo § 20 odst. 8 nebo jeho

kapitalové dovybaveni; 0Svobozeni se nepouZzije u obci a krajd,

Vi. vefejné prospéSnym poplatnikem se sidlem na uzemi Norska, Islandu nebo
jiného ¢lenského statu Evropské unie nez Ceské republiky, je-li jeho pravni

forma, predmét ¢innosti a zptisob vyuziti predmétu beztplatného nabyti obdobny
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pravni formé, predmétu Cinnosti a zplUsobu vyuziti téch poplatnikd, jejichz

pfijmy jsou osvobozeny podle ptimého bodu vyse (i),
e) plynouci do veiejné sbirky, na humanitarni nebo charitativni ucel,
f) prijaty z vetejné sbirky,
g) c¢lenského statu Evropské unie, Norska nebo Islandu.

Osvobozeni bezuplatnych piijmi uvedenych v ptipadech ¢ - g) se nepouzije, pokud ho
poplatnik neuplatni. Rozhodnuti poplatnika o uplatnéni nebo neuplatnéni osvobozeni

bezlplatnych piijmi nelze zpétné ménit.

Pravnické osoby mohou téz snizit sviij zdklad dan¢ o od¢itatelné polozky.

Vetejné prospé$ny poplatnik s vyjimkou obce, kraje, poskytovatele zdravotnich sluzeb,
ktery ma opradvnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb podle zakona upravujiciho zdravotni
sluzby a profesni komory a poplatnika zalozeného za ucelem ochrany a hajeni
podnikatelskych zajmt svych clend, ktefi nejsou organizaci zaméstnavatelti, mize zaklad
dan¢ zjistény podle odstavce 1 snizeny podle § 34 dale snizit az o 30 %, maximaln¢ vSak
0 1 000 000 K¢, pouzije-li prostfedky ziskané touto usporou na dani ke kryti ndklada (vydajh)
souvisejicich s ¢innostmi, z nichZ ziskané pifijmy nejsou pfedmétem dané, a to nejpozdéji
ve 3 bezprostiedné nasledujicich zdanovacich obdobich. Obecné prospésna spolecnost a tstav
musi prostiedky ziskané touto usporou pouzit v nasledujicim zdanovacim obdobi ke kryti
nakladi (vydaji) provadénych nepodnikatelskymi ¢innostmi. V ptipadé€, Ze 30 % sniZeni €ini
méné nez 300 000 K¢, Ize odecist ¢astku ve vysi 300 000 K¢, maximalng vSak do vyse
zékladu dané. Vefejna vysoka Skola, obecné prospé€snad spolenost nebo ustav, které jsou
soukromou vysokou Skolou podle zdkona upravujiciho vysoké Skoly, a vefejnd vyzkumna
instituce mohou zdklad dané zjistény podle odstavce 1 sniZzeny podle § 34 dale snizit
az o 30 %, maximaln¢ vSak o 3 000 000 K&, pouziji-li prostredky ziskané touto usporou
na dani v nasledujicim zdafovacim obdobi ke kryti nakladi (vydajt) na vzdélavani, védecké,
vyzkumné, vyvojové nebo umélecké Cinnosti a v ptipadé, ze 30% snizeni €ini méné nez
1 000 000 K¢&, mohou odecist ¢astku ve vysi 1 000 000 K¢, maximaln€ vSak do vySe zakladu

dang.
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Danové priznani
Ty NNO, které nemaji zadné piijmy podléhajici dani, pfipadn€¢ maji pouze piijmy
osvobozené a piijmy, z nichz je dan vybirdna srazkou podle zvlastni sazby dané (§ 38mb),

nemusi podavat dafiové ptiznani (viz § 38mb, pism. a) zakona o danich z pfijmu):
Darlové ptiznani neni povinen podat:

a) vetejné prospésny poplatnik, pokud

1. ma pouze pfijmy, které nejsou pfedmétem dané, piijmy od dané osvobozené nebo
piijmy, z nichz je dan vybirana srazkou podle zvlastni sazby dané, a
2. nema povinnost uplatnit postup podle § 23 odst. 3 pism. a) bodu 9,

b) spolecenstvi vlastnikl jednotek, pokud ma pouze piijmy, které nejsou predmétem
dang, ptijmy od dané osvobozené nebo piijmy, z nichz je dan vybirana srazkou podle
zvlastni sazby dané,

c) vefejna obchodni spole¢nost,

d) zanikajici nebo rozdélovana obchodni korporace za obdobi od rozhodného dne

pfemény do dne zapisu ptemény do obchodniho rejstiiku, pokud neni stanoveno jinak.

To miZe byt pfipad vétSiny malych neziskovych organizaci — ty maji vétSinou
hospodarsky vysledek z hlavni ¢innosti zaporny nebo nulovy a nemaji jiné piijmy nez ¢lenské
piispévky, dotace a dary. Uroky z penéz na uétech, jeZ jsou piedmétem dané vzdy, jsou viak
u vetejné prospeéSnych poplatnikl (véetné téch uvedenych v § 18a, odst. 5) zdanény srazkou

podle zvlastni sazby dané. 13

13 STEISKAL, Jan. Ekonomika neziskové organizace. 2014. vyd. Praha: Junék - svaz skauti a skautek CR, 2014.
ISBN 978-80-7501-063-6
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3.3 Porovnani vypoctu dani neziskové organizace

Posledni Kkapitola bakalaiské prace je smérovana na rozdily ve vypocltech a vysi

odvodu dani z piijmt neziskovych organizaci v letech pied a po danové upravé 1. 1. 2014.

Nasledujicich Sest tabulek uvadi piiklady fiktivni obecné prospésné spolecnosti, ktera
vykonéava dvé hlavni hospodarské ¢innosti a v rdmci vedlejs$i hospodaiské ¢innosti pronajima

vlastni majetek a realizuje reklamu formou sponzoringu.

3.3.1 Porovnani vypoctu dani obecné prospésné spolecnosti v letech 2013

a 2014

V podkapitole 3.3.1. je znazornén vypocet zakladu dané a dale danové povinnosti
U obecné prospésné spolecnosti za pomoci smyslenych udajii za zdaniovaci obdobi 2013. Pro
vypocet je uplatnéna pravni Gprava vyplyvajici z tehdy platného zakona o danich z piijmu.
Tabulka 5 je provedena stejnym zplUsobem s rozdilem aplikace platného zékona o danich

Z ptijmu v roce 2014.

Tabulka 4: Obecné prospésna spolecnost — zaklad dané 2013

Polozka Hlavni ¢innost 1 Hlavni ¢innost 2 Vedlejsi hosp. ¢.
tis. K& Dotace | Ostatni | C11Ké | poace | Ostatni | Urok | Rekiama Prondjem | CELKEM
poplatky

vynosy 500 900 500 200 200 50 850 200
naklady 500 1000 300 200 100 0 400 400
HV 0 -100 200 0 100 50 450 -200 500
neni PD 100 -50
osvobozeno
ZD brutto 0 0 200 0 100 0 450 -200 550
odcitatelna polozka -300
ZD netto 250
dan 47,5

Legenda: HV — Hospodarsky vysledek, ZD — Zaklad dané

Zdroj: vilastni zpracovani

V roce 2013 se pocital zaklad dan€ pro obecné prospésnou spolecnost, jako takzvany tzky
zaklad dan¢. Hlavni ¢innost 1, ktera se dostala do ztraty, neni v roce 2013 zapocitana do
zakladu pro vypocet danové povinnosti, nebot’” vynosy (a pfindlezejici ndklady) nejsou
predmétem dané. Zaklad dané brutto je tedy sloZen z hospodaiského vysledu hlavni ¢innosti 2
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a také z hospodarskych vysledkii vedlejSich ¢innosti. Dainlova uspora z odcitatelné polozky
300 000 K¢ pro obecné prospésnou spolecnost je 57 000 K¢ na dafnové povinnosti. Stejnou
vysi vSak musi spolecnost uhradit jako splatnou dan. Dan z urokl na bézném uctu byla

odvedena jako srazka ze samostatného zakladu dan¢.

Tabulka 5: Obecné prospésna spoleénost — zaklad dané 2014

Polozka Hlavni ¢innost 1 Hlavni ¢innost 2 Vedlejsi hosp. ¢.
tis. K& Dotace | Ostatni | SY1SK€ | potace | Ostatni | Urok | Reklama Prondjem | CELKEM
poplatky

Vynosy 500 900 500 200 200 50 850 200
naklady 500 1000 300 200 100 0 400 400
HV 0 -100 200 0 100 50 450 -200 500
neni PD
osvobozeno
ZD brutto 0 -100 200 0 100 50 450 -200 500
odcitatelna polozka -300
ZD netto 200
dan 38
zé4loha na dafi 9,5
vratka / doplatek 28,5

Legenda: HV — Hospodarsky vysledek, ZD — Zaklad dané
Zdroj: vilastni zpracovani

V roce 2014 se pocita zaklad dané pro obecné prospésnou spole¢nost jako takzvany
Siroky zaklad dané. I pfesto, ze HV z hlavni ¢innosti 1 je ztratou, zapoclitava se
ve zdanovacim obdobi 2014 do zékladu dané pro vypocet danové povinnosti. Zaklad dané
brutto je tedy sloZen z hospodaiského vysledku hlavni ¢innosti 1, 2 a také z hospodaiskych
vysledkd vedlejSich ¢innosti. Danova tspora z od¢itatelné polozky 300 000 K¢ pro obecné
prospesnou spolecnost je 57 000 K¢ na danové povinnosti. Dafiova povinnost je po zapocteni

zalohové dané z uroka 28 500 K¢.

Oproti zplisobu zdanovani v roce 2013 doSlo k poklesu dafiové povinnosti o 19 tisic K¢ a to

vlivem zapocteni ztraty z hlavni ¢innosti 1 a zdlohovou dani ze zdanéni urokd.
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3.3.2 Porovnani vypoctu danové povinnosti NNO s beziuplatnymi prijmy

V kapitole 3.3.2 jsou pfi vypoctech danovych povinnosti fiktivni obecné prospésné
spolecnosti zohlednény i bezlplatné pfijmy - dary. Ve zdaiiovacim obdobi 2013 byly dary

zdanovany dani darovaci a nebyly tedy pfedmétem dané z piijmi pravnickych osob.

Podle nové danové upravy platné od 1. 1. 2014 se mize vefejné prospésny poplatnik
rozhodnout, zda bude dary osvobozovat ¢i neosvobozovat. Rozhodnuti o osvobozeni
a neosvobozeni darti nelze zpétné ménit a proto je uvedeno V tabulkach, co ztéchto

rozhodnuti v praxi mize plynout.

Tabulky 6 a 7 ukazuji ptiklady, jak se méni, respektive neméni danovd povinnost
neziskové organizace v ptipadé, kdy se ptijaté dary osvobozuji od zakladu dan€. Vypocty jsou

realizovany za zdanovaci obdobi 2014 (Siroky zdklad dan¢).

Tabulka 6: O.p.s. dar 2014 neutratila a rozhodla o osvobozeni

Polozka Hlavni ¢innost 1 Hlavni ¢innost 2 Vedlejsi hosp. ¢.

tis. K& Dotace | Ostatni | Clenské | Dotace | Ostatni | Dary | Urok | Reklama | Pronajem | CELKEM
vynosy 500 900 500 200 200 200 50 850 200
naklady 500 1000 300 200 100 0 0 400 400
HV 0 -100 200 0 100 200 50 450 -200 700
neni PD
osvobozeno -200
ZD brutto 0 -100 200 0 100 0 50 450 -200 500
e
ZD netto 200
dai 38
zé4loha na dafi 9,5
vratka / doplatek 28,5

Legenda: HV — Hospodarsky vysledek, ZD — Zaklad dané

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce 6 je vidét, Ze hlavni Cinnost 1, kterd se dostala do ztraty 100 tis. K¢, je
pfedmétem dané. Tedy zdkladem pro vypocet daniové povinnosti je hospodaisky vysledek

z hlavni ¢innosti 1, 2 a vedlejSich hospodaiskych vysledki. Prijaty dar v hodnoté 200 tis. K¢

nebyl vroce 2014 utracen, proto je Vv kolonce naklady 0. Za to byl ale dar neziskovou
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organizaci osvobozen od dafiové povinnosti, tudiz i zaklad dané brutto u daru je nulovy. Vyse

danové uspory diky od¢itatelné polozce 300 000 K¢ je 57 000 K¢.

Tabulka 7: O.p.s. dar 2015 utratila

Polozka Hlavni ¢innost 1 Hlavni ¢innost 2 Vedlejsi hosp. ¢.

tis. K¢ Dotace | Ostatni | Clenské | Dotace | Ostatni | Dary | Urok | Reklama | Pronajem | CELKEM
Vynosy 500 900 500 200 200 0 50 850 200
naklady 500 1 000 300 200 100 200 0 400 400
HV 0 -100 200 0 100 -200 50 450 -200 300
neni PD
osvobozeno 200
ZD brutto 0 -100 200 0 100 0 50 450 -200 500
e
ZD netto 200
dan 38
zaloha na dan 9,5
vratka / doplatek 28,5

Legenda: HV — Hospodarsky vysledek, ZD — Zaklad dané
Zdroj: viastni zpracovani

V tabulce 7 je situace se zdkladem dané stejna jako v predeSlém piipade. Zaklad dané
brutto ¢ini hospodarsky vysledek hlavnich ¢innosti a vedlejSich hospodatskych ¢innosti. Dar,
ktery byl nabyt v roce 2014, byl v roce 2015 utracen, proto vznikaji naklady ve vysi 200 tisic
K¢ v kolonce u dart. Jelikoz byly piijmy z daru minuly rok osvobozeny, jsou osvobozeny

i naklady z tohoto daru tento rok. Zaklad dan¢ brutto u daru je tedy nulovy.
Danova povinnost v obou letech pfi osvobozeni daru je totozna.

Tabulky 8 a 9 uvadgji piiklady, jak se mlZe zménit dafiovd povinnost neziskové
organizace Vv ptipad¢, kdy se pfijaté dary neosvobozuji od zakladu dané. Jako v ptedchozich
pfipadech se zéklad dan¢ brutto pocita z vysledkli hospodafeni hlavnich ¢innosti a vedlejSich

hospodaiskych vysledk.
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Tabulka 8: O.p.s. dar v roce 2014 neutratila a neosvobodila

Polozka Hlavni ¢innost 1 Hlavni ¢innost 2 Vedlejsi hosp. ¢.

tis. K& Dotace | Ostatni | Clenské | Dotace | Ostatni | Dary | Urok [Reklama | Pronijem | CELKEM
Vynosy 500 900 500 200 200 200 50 850 200
naklady 500 1000 300 200 100 0 0 400 400
HV 0 -100 200 0 100 200 50 450 -200 700
neni PD
osvobozeno
ZD brutto 0 -100 200 0 100 200 50 450 -200 700
s
ZD netto 400
dari 76
zaloha na dan 9,5
vratka / doplatek 66,5

Legenda: HV — Hospoddrsky vysledek, ZD — Zdklad dané

Zdroj: vlastni zpracovani

Zménou oproti predchozim postupim je, ze do zakladu dan¢ brutto se pocitaji i vynosy
Z neosvobozeného daru ve vysi 200 000 K¢. Danova uspora zlstava stejnd, dan z ptijmu je
66,5 tisic K¢. Oproti predchozimu piipadu (osvobozenému daru) se danova povinnost vyrazné
zvysila.

Tabulka 9: O.p.s. dar v 2015 utratila

Polozka Hlavni ¢innost 1 Hlavni ¢innost 2 Vedlejsi hosp. ¢.

tis. K& Dotace | Ostatni | Clenské | Dotace | Ostatni | Dary | Urok | Reklama | Proniajem | CELKEM
Vynosy 500 900 500 200 200 0 50 850 200
naklady 500 1000 300 200 100 200 0 400 400
HV 0 -100 200 0 100 -200 50 450 -200 300
neni PD
osvobozeno
ZD brutto 0 -100 200 0 100 -200 50 450 -200 300
odgitatelna polozka 300
ZD netto 0
dan 0
zaloha na dan 0
vratka / doplatek 0
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Pozn.: HV — Hospodarsky vysledek, ZD — Zaklad dané

Zdroj: vilastni zpracovani

Zaklad dané v tabulce 9 je pocitan stejné jako vyse. Jelikoz v roce 2014 byl pfijaty dar
neosvobozen (a byly tyto vynosy pfedmétem dané), tak v roce 2015 je utraceny dar (piesnéji

naklady z tohoto zdroje) pfedmétem dané také.

Odcitatelna polozka pro rok 2015 je ve standardni vysi. Diky ni se dafova povinnost

V tomto roce (a pfi tomto scénafi) rovna nule.
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ZAVER

Cilem bakalarské prace bylo porovnat dopady zmén danovych zakoni ucinnych
od 1. ledna 2014 na nestatnich neziskovych organizacich. V nové danové tpraveé vznikl pojem
,vetejné prospésny poplatnik®, tedy poplatnik, ktery v souladu se svym zakladatelskym
pravnim jednanim, statutem, stanovami, zdkonem nebo rozhodnutim organu vetfejné moci
jako svou hlavni ¢innost vykonava ¢innost, kterd neni podnikdnim. Zména pravni normy vede
mimo jiné také k vytvofeni takzvaného ,Sirokého* zékladu dané. Témét vSechny druhy
neziskovych organizaci, které¢ odvadély dan z pfijmu zptisobem ,,uzkého* zakladu dang,
ptesly na odvod dani z ptijmu zplsobem ,,Sirokého* zédkladu dané diky nové pravni normeé.

Vyjimkou jsou pouze spolky, které zlstaly u ,,uzkého* zdkladu dané.

Hlavnim cilem bylo vymezit rozdily vyplyvajici z pravni Gpravy zdanéni nestatnich
neziskovych organizaci, které byly zavedeny od 1. ledna 2014 se stavem pted timto datem.
Dopady téchto zmén jsou ilustrovany v tabulkach 5 a 6, kde je pozorovana zména dafové
povinnosti vici statu. Fiktivni obecné prospésné spolecnosti vznika v roce 2014 nizsi danova
povinnost a to pravé diky zménou rozsahu zakladu dané a zalohou dan¢ odvedené z ptijatych
urokd.

Znové danové upravy platné od 1. 1. 2014 také vyplyva, Ze neziskové organizace se
mohou rozhodnout, zda budou uplatiiovat osvobozeni ¢i neosvobozeni pfijatych dart. Tuto
problematiku blize specifikuji tabulky 6 - 9. V tabulkach je uvedeno, jak mlze obecné
prospésna spole€nost vlivem rozhodnuti o osvobozeni ¢i neosvobozeni bezuplatného piijmu

ovlivnit v budoucnu svoji daiovou povinnost.

Po zpracovani modelovych piikladli a podrobnym seznamenim se s problematikou dané

Z ptijmu vetejné prospéSnych poplatnikl 1ze doporucit, aby se tito poplatnici v budoucnu
e zaméfili na sledovani ¢erpani jednotlivych darli v ucetni evidenci,

e rozhodovali o uplatnéni osvobozeni bezuplatnych piijml i se zohlednénim svych

potencidlnich budoucich danovych povinnosti,

e Vv pfipadé€ nizkych zakladi dan€ neprovadéli osvobozeni mensich beziplatnych piijmi,

¢imz se vyhnou analytickému sledovani jejich ¢erpani v budoucnu.
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