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ANOTACE

Zamérem predkladané bakalarské prace je poskytnout celistvy piehled o vyvoji
prvniho rozsifeni Evropskych spole€enstvi, které je vymezeno podanim prvnich Zadosti o
Clenstvi vroce 1961 a vstupem novych ¢lenskych zemi roku 1973. Prvni €ast prace se zabyva
vyvojem britského vztahu ke spoleCenstvim na pozadi jejich zakladani. Druhd ¢ast prace se
nasledn¢ zaobira dvéma neuspéSnymi pokusy o rozsiteni, které byly ukonceny v letech 1963
a 1967 francouzskym vetem britské zZadosti. Posledni ¢ast prace pojednava o odblokovani

procesu rozsiteni a jeho uskutecnéni.

KLIiCOVA SLOVA

Prvni rozsitfeni, Evropska spoleCenstvi, Velka Britanie, Charles de Gaulle, Edward Heath, 1.

leden 1973

TITLE

The first enlargement of the European Communities 1973

ANNOTATION

The aim of the presented bachelor thesis is to give a complete overview of the
development of the first extension of the European Communities, which is delimited by the
submission of the first applications for membership in 1961 and the accession of new
member states in 1973. The first part of the thesis deals with the development of the British
relation to the Communities on a background of their establishment. The second part of the
thesis then deals with two unsuccessful attempts to extension, terminated in 1963 and 1967
by the French veto of British application. The last part of the thesis deals with the unblocking

of the enlargement process and its implementation.

KEYWORDS

The first enlargement, European Communities, Great Britain, Charles de Gaulle, Edward

Heath, 1. January 1973
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1  UVOD

Evropska spolecenstvi (ES) byla zaloZzena v padesatych letech dvacatého stoleti jako
trojice spoledenstvi! o Sesti zakladajicich ¢lenech.? Tento pocet ale od pocitku nebyl
pokladan za kone¢ny a mél byt navySovan o ¢leny nové, coz se do dnesni doby udalo celkem
v sedmi rozSifovacich vlnach. Téma prvniho rozsiteni Evropskych spoleCenstvi jsem se
rozhodl zpracovat proto, abych ¢tenaitim ptiblizil prvni z téchto rozsiteni, od kterého v dobé
psani této prace uplynulo jiz vice jak Ctyfi desitky let. Rovnéz bych chtél ¢tenaiim timto
zpusobem umoznit ziskat pfehled o dostupné literatufe a pramenech pro piipad zdjmu o
podrobngjsi poznani této problematiky.

Mym cilem je zde analyzovat vyvoj prvniho rozsifovaciho procesu, jeho specifika,
dalezit¢ mezniky a postoje hlavnich protagonisti. Prace je rozdélena do tfi tematicky
vymezenych ¢asti o deseti kapitolach véetnd uvodu a zavéru. Casové se pak prace déli na ji
primarné sledované obdobi let 1961-1973, béhem kterého doSlo ke tfem pokusiim o
roz$ifeni, a na obdobi let 1948-1960, zatrazeném kvili vysvétleni vzajemnych souvislosti a
ptiblizeni pfedchozich udalosti spjatych s prvnim rozsitenim, a to za ucelem podat o ném co
nejucelenéjsi obraz.

Prvni rozsifeni, oznaCované Casto jako severni, se podafilo uskutecnit az na treti
pokus a bylo to dosud nejdelsi ¢ekani na rozsiteni v historii evropské integrace, protoZze od
vzniku prvniho spolecenstvi az do pfijeti Velké Britanie, Irska a Danska uplynulo celych
dvacet let. Tato dosud nevidané dlouhd doba byla, jak uvidime, zplisobena negativnim
britskym vztahem k evropskym spoleCenstvim a pozd€jSim odmitavym francouzskym
postojem k britskému ¢lenstvi.

Na konci cCtyficatych let iniciovaly evropské zemé prvé navrhy na vytvofeni
spolecného nadnarodniho celku. Britska netcast byla sice v této dob& pokladdna za
nepfedstavitelnou moznost, ale politika této zeme donutila Sest zdpadoevropskych statl, aby
na pocatku padesatych let zacaly se zakladdnim evropskych spolecenstvi bez ni. Velka
Britanie vSechny nabidky na Clenstvi ve spolecenstvich v pribéhu desetileti odmitla a sama
pak v samém jeho zavéru zalozila spolu s dalSimi Sesti necleny konkurencni Evropské
sdruzeni volného obchodu (EFTA). To ale v roli konkurence neobstélo a naopak se potvrdila

jasna pievaha ES. Britska konzervativni vlada s predsedou Haroldem Macmillanem se poté

! Jako prvni bylo zaloZeno spoledenstvi uhli a oceli (ESUO), brzy nasledované spolegenstvim atomové energie
(ESAE) a hospodatrskym spole¢enstvim (EHS).
2 Francie, Némecko, Italie, Nizozemi, Belgie a Lucembursko.

10



rozhodla zménit svou dosavadni politiku a podat spolu s irskou, danskou a norskou vladou
zadost o Clenstvi.

Ke zméné vsak v této dobé s nastupem nového prezidenta Charlese de Gaulla doslo
1 ve francouzské politice. De Gaulle se totiz k otdzce britského Elenstvi stavél znacné
nesouhlasné a pro zménu tak byla odmitnuta zase Velka Britanie, jejiz zadost v roce 1963
neproSla. Se stejnym vysledkem skoncila i1 druha britska zZadost podana za labouristické
vlady Harolda Wilsona roku 1967. De Gaulle obé Zadosti vetoval navzdory zbylym péti
Clenim a roz$iteni pak bylo az do jeho odstoupeni roku 1969 a nahrazeni Georgesem
Pompidouem znemozZnéno.

Na konci roku 1969 se uskutecnilo setkani nejvysSich piedstavitelli vlad ¢lenskych
zemi v Haagu, kde byl francouzsky nesouhlas prekonidn a uzaviena dohoda o obnové
rozhovortl se v§emi zadateli v€etné¢ Velké Britanie, kde se mezitim stal $¢fem vlady Edward
Heath. Pfistupova vyjednavani byla zahdjena v roce 1970 a po vzdjemné dohodé¢ o
podminkach vstupu mezi stavajicimi a nastavajicimi Cleny byla zakoncena podpisem
piistupové smlouvy, ktera vstoupila v platnost 1. ledna 1973. Evropska spolecenstvi byla k
tomuto dni rozSifena na devét Cleni. V zavéru se pokusim zhodnotit, jaky vyznam mélo
prvni roz8ifeni pro Evropskou integraci.

Dal$im mym cilem bude odpoveédéEt na nize polozZené Ctyfi otdzky, které se s ohledem
na vySe uvedené nabizeji, predstavujici velmi dulezité aspekty prvniho rozSifovaciho

procesu:

Proc¢ se Velka Britanie v padesatych letech nestala jednim ze zakladajicich ¢lentu
ES a co bylo diivodem zaloZeni EFTA? Pii hledani odpovédi na tuto otdzku budeme
zjiStovat, jaké byly divody britského odmitani Clenstvi v Evropskych spolecenstvich? A
z jakych pti¢in doSlo k evoluci britského postoje k zdpadoevropské integraci od pouhého
ptihlizeni az po aktivni odpor v podobé vlastniho konkurenéniho uskupeni, Evropského
sdruzeni volného obchodu?

Pro¢ Velka Britianie na pocatku Sedesatych let sviij nazor zménila a zacala
usilovat o ¢lenstvi v ES? Zde se zaméfime na to, jaké divody vedly k tomu, ze Velka
Britanie nakonec se svym konkuren¢nim projektem neuspéla? Jaké ekonomickeé a politické
davody ji k uvedené zméné vedly? A co co siod svého Clenstvi v Evropskych spolecenstvich
slibovala?

Pro¢ Charles de Gaulle vetoval obé britské Zadosti a jaky to mélo dopad na

Evropska spolecenstvi? V tomto ohledu bude duilezité najit odpovedi na otazky, jaké byly

11



de Gaullovy ditvody pro odmiténi britského ¢lenstvi? Jaky vliv mélo de Gaullovo dvoji veto
na vztah Francie a zbylych péti ¢lentt ES? Jak 1ze oddaleni britského ¢Elenstvi posuzovat
z hlediska evropské integrace?

Proc se zbyli tfi Zadatelé o Clenstvi v Evropskych spolecenstvich nepokusili o
samostatny vstup bez Velké Britanie? Zde budeme hledat odpovédi na otazky, co tyto
zemé od Clenstvi ve spolecenstvich odrazovalo? A co je naopak vedlo k podani zadosti o

Clenstvi spole¢né s Britanii?

S pomoci odpovédi na tyto otdzky se v zavéru rovnéz pokusim bud’ potvrdit, nebo

vyvratit ndsledujici hypotézu:

Ve sledovaném obdobi nemohlo za dané situace k prvnimu rozsifeni dojit dfive
neZ po zasadni zméné v postoji Velké Britianie a Francie coby dvou hlavnich
protagonisti prvniho rozsifovaciho procesu, zatimco jeho ostatni i¢astnici na néj méli

jen minimalni vliv.

Nyni par slov k pouzité metodé€. V této praci jsem postupoval metodou historické
analyzy, kdy jsem nashromézdil v§echny potiebné informace ziskané studiem mnou pouzité
literatury a pramentl, které se vztahovaly k mému tématu a které jsem poté pouzil k sepsani
prace a splnéni stanovenych cild.

Proces prvniho rozsifeni je v soucasné dob¢ jiz celkové dobfe poznany a existuje
k nému mnozstvi odborné literatury a prament jak Ceské, tak prevazn€ anglosaskeé
provenience, které mi poslouZily jako zdroj. Z odborné literatury mi se zkoumanou
problematikou vedle ¢etnych monografii pomohly 1 rizné ¢lanky. Co se pramenti tyce,
pracoval jsem pfevazné se smlouvami, projevy, riznymi dokumenty a oficialnimi zpravami
ziskanymi z internetu. Celkovy vycet vSech pouzitych zdrojii je uveden na konci prace v
seznamu literatury a pramenti.
prace od Petra Fialy a Markéty Pitrové s ndzvem Rozsirovani ES/EU, Dereka Urwina s
nazvem The Community of Europe: A History of European Integration since 1945, dale
Budovani Evropy od Pierra Gerbeta a Casto jsem se obracel 1 na knihu Zapad: Spojené staty
a Zapadni Evropa ve studené valce, kterou napsal Petr Lunak. Patrné nejvice jsem vSak
vyuzival publikace od Vladimira Goiice s nazvem Od ,,malé Evropy“ k ,,velké Evropé*:

Deéjiny rozsirovani Evropskych spolecenstvi/Evropské unie, 1950-2002 a Christophera
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Bookera a Richarda Northa s nazvem Skryté deéjiny evropské integrace: Od roku 1918 do
soucasnosti.

Z clankt zde zminim jeden od Bé&ly Plechanovové s nazvem Prvni pokus Velké
Britanie o vstup do EHS, ktery je obsazeny v casopisu Mezindrodni vztahy. VétSinu
z pouzitych ¢lanka jsem vSak Cerpal z Casopisu Journal of European Integration history,
ktery je k nalezeni na webové strance dostupné z http://www.eu-historians.eu/. Z dalSich
¢lankt zde za vSechny jmenuji naptiklad De Gaulle Between Grain and Grandeur: The
Political Economy of French EC Policy, 1958-1970 od Andrew Moravcsika. Ten je
k nalezeni na http://www.princeton.edu/.

Z internetovych zdroji zde uvedu mnou nejuzivanéj$i webovou stranku, ktera je
dostupnad na http://www.cvce.eu, z niZ je mozno ziskat mnoho prament tykajicich se
evropské historie. Dalsi, sice jiz méné vyuzivana, avSak rovnéz diilezitd webova stranka je
dostupna na http://eur-lex.europa.eu/. Na tomto misté lze ziskat riizné¢ smlouvy a dalsi

dokumenty Evropské unie.
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2 BRITSKE ZVLASTNOSTI

Pro porozuméni udalostem vedoucim az k prvnimu rozsiteni bude potfeba se nejprve

seznamit se skutecnostmi, ze kterych vychazelo pozd¢jsi britské odmitavé stanovisko

v otazce jejiho Clenstvi ve spolecenstvich.

2.1 Rozdilna vychodiska

Velka Britanie byla ze Ctyf Zadateld o ¢lenstvi v Evropskych spolecenstvi béhem
prvniho rozsiteni nejvyznamnéj$i a méla mnoho zvlastnosti, které ji odliSovaly od jejich Sesti
puvodnich ¢lenti a které udaly podobu celému prvnimu rozSifovacimu procesu. Staly se
pricinou jejich rozdilnych ptfedstav na podobu vzajemné spoluprice mezi evropskymi
zemémi po skonceni druhé svétové valky, coz vyustilo v odli$né cesty, kterymi se tyto zemé
v nasledujicich letech ubiraly.

Véle¢nd pordzka a okupace evropskych kontinentalnich zemi némeckymi vojsky
zpusobila rozvraceni jejich ekonomik a ztratu jejich svétového politického vyznamu. To u
téchto zemi vedlo k prehodnoceni dosavadniho evropského vyvoje, ktery byl zaloZzeny na
jednotlivych ndrodnich vlddach sledujicich své vlastni z4jmy, k jejich sjednoceni pod
jedinou nadnérodni vladu, coz bylo povazovano za G¢inny prosttedek k zabranéni valky nové
a pro vytvotfeni vhodnych podminek pro povale¢nou evropskou revitalizaci. Velka Britanie
ale neméla o néco takového zajem.

Britové se jakoZto ostrované s dlouhou svétovladnou historii necitili byt soucasti
Evropy a na rozdil od kontinentalnich zemi nebyli v pritbé¢hu boji porazeni ani okupovani a
byli naopak vale¢nymi vitézi. Britsky vyznam ve svété tim zlstal nezmensen a na rozdil od
zemi na pevniné se Velk4 Britanie nepfestala povazovat za jednu ze svétovych velmoci.’
Zajmem britskych predstaviteld bylo zachovani narodni suverenity, kterou nechtéli nijak
omezovat, protoze by se to z jejich pohledu neslu¢ovalo s vyznamnym postavenim jejich
zemé ve svété. Z toho vSeho vyplyvala znacna britskd rezervovanost k navrhiim na uZzsi

politickou spolupraci s Evropany.

3 V povaleéném obdobi byla Velka Britanie, jejiz politicka a ekonomicka moc se stale jesté rozprostirala po
velké Casti zemského povrchu, povazovana za tieti nejvétsi svétovou velmoc hned po Spojenych statech
americkych a Svazu sovétskych socialistickych republik. Mezi evropskymi zemémi vSak byla v této dobé
jednoznaéné dominujici silou.
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Britanie byla ve svém nazirani na sebe sama jako svétovou silu utvrzovédna 1 svou
ekonomickou ptevahou nad tehdy valkou vyCerpanymi kontinentdlnimi zemémi. Britské
hospodafstvi nebylo i ptes své oslabeni zdaleka tolik poSkozeno a jesté pocatkem padesatych
let tvofilo celou jednu tfetinu primyslové vyroby vSech zdpadoevropskych zemi a stejné
tolik jako Francie a Némecko dohromady.* Britsky hruby narodni produkt byl po USA a
SSSR tieti nejvyssi na svété a v prepoctu na obyvatele dokonce druhy nejvyssi. Britska libra
byla po dolaru druhou nejdiilezitéj$i svétovou ménou a zabirala témef polovinu svétového
obchodu.’ Ani ekonomicka spoluprace tedy pro Velkou Britanii neznamenala tolik jako pro
kontinentalni zem¢.

Vice nez na Evropu se Velka Britdnie orientovala na vztahy se Spojenymi staty
americkymi. Tyto ,,zvlaStni vztahy* byly postaveny na vzdjemné blizkosti obou narodi a
posileny jejich spojenectvim béhem valky. Britové si byli védomi své nynéjsi slabosti oproti
velké zemi na druhé stran€ atlantského ocednu a chtéli svlij vlastni vyznam zvysit
prohlubovanim vzajemnych vztahi s ni. Po vélce pak vétili, ze Spojené staty, nova nejveétsi
svétova velmoc, budou potiebovat rady byvalé nejvétsi velmoci ohledné vedeni svétove
politiky. Tato jejich vira neklesla ani tehdy, kdyZ se ukazalo, ze Ameri¢ané nejevi o jeji rady
zdjem. Kdyz ti zaCali podporovat integraci, bylo to Brity vidéno jako projev jejich
nezkuSenosti a jako duikaz, ze potfebuji radce. Lpéni na téchto vztazich jim branilo
v navézani uzsich kontaktt s kontinentem.®

Dalsi takovou prekazkou byly britské vztahy s jejim SpoleCenstvim néroda
(Commonwealthem). Toto volné spolecenstvi byvalych britskych kolonii a dominii
s pretrvavajicimi velice tésnymi politickymi a ekonomickymi vazbami k matefské zemi
tvofilo rozsahly trh, ve kterém probihala vétSina britského obchodu postaveného na
vzajemném cenovém zvyhodnéni (tzv. imperidlni preference), coz umoznovalo na jeji trhy
pfisun velkého mnozstvi levného zboZi vSeho druhu. Britskd ekonomika byla na tomto
obchodu do zna¢né miry zéavisla (roku 1948 tvoiil 40% britského exportu 1 importu) a
z4ajmem Britanie tak bylo tyto vztahy co moZna rozvijet. Pfesunuti obchodnich preferenci

smérem na kontinent bylo proto nepiijatelné. Jako vid¢i Clen této organizace si pak Velka

4 GONEC, Vladimir. Od , malé Evropy“ k ,velké Evropé“: Déjiny rozsifovini Evropskych
spolecenstvi/Evropské unie, 1950-2002, sv. 1. Brno: Masarykova univerzita, 2002. 54 s. ISBN 80-210-3016-
X.

5 WASSON, Ellis. Déjiny moderni Britdnie: Od roku 1714 po dnesek. Praha: Grada, 2010. 322 s. ISBN 978-
80-247-3267-1.

® GEORGE, Stephen. An Awkward Partner: Britain in the European Community. 3rd ed. Oxford: Oxford
University Press, 1998. 14-15 s. ISBN 0-19-878224-1.
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Britanie chtéla zajistit silnéj$i pozici ve svétovych zalezitostech, nez jakou ji mohly
poskytnout evropské zemg.’

Zatimco udrzeni a prohlubovani téchto vztahti bylo pro Britdnii na prvnim misté,
Evropa byla v potadi jejich zajmi piinejlepSim aZ na misté tfetim. Touto politikou, po valce
formulovanou Winstonem Churchillem, britskym pfedsedou vlady v dob¢ valky, se britsti
predstavitelé fidili az do poc¢atku Sedesatych let, kdy doslo k jejimu prehodnoceni a piiklonu
ke Clenstvi ve spolecenstvich. Podle stejného muze méla sjednocend Evropa vzniknout pod
spoleCnym francouzskym a némeckym vedenim, zatimco Velkd Britanie méla zlstat
stranou, sledovat tyto snahy zpovzdali a spolu s Commonwealthem a Spojenymi stéty je
podporovat.® Nadnarodni pfistup ve sjednocovani ale neodpovidal britskym zajmiim, coz
vedlo k rozporim.

V roce 1948 predlozily Spojené staty evropskym zemim plan ekonomické pomoci,’
jejiz poskytnuti bylo podminéno zalozenim spole¢né organizace, ktera by ji byla s to
pterozdélit. Francie pod vlivem Jeana Monneta, ekonomického a politického poradce
francouzské vlady, a s americkou podporou, to chéapala jako ideélni ptilezitost k zahajeni
evropského sjednocovaciho procesu. Prosazovala za timto tcelem vytvofeni nadnéarodni
organizace sjednocujici ekonomiky vSech jejich ¢lenti do spole¢ného trhu, kde by byly
snizovany vnitini celni prekazky ve vzajemném obchodu a soucasné zavedena spolecna
vnéjsi cla viaci neclentim.

Britové nesouhlasili. Argumentovali ztratou svého preferenéniho obchodniho
systému v ramci Commonwealthu a oslabenim svych zvlaStnich vztahti se Spojenymi staty.
Protoze ucast Velké Britanie byla v této dob& povazovana kontinentdlnimi zemémi za
nezbytnou, pii vzajemnych jednanich o podobé€ této organizace nakonec britsti vyjednavaci
dosahli vyraznych tstupki. Organizace pro evropskou ekonomickou spolupraci (OEEC) se
po svém zaloZeni zabyvala jen obchodnimi zélezitostmi, neméla Zzddné zasadni pravomoci a
byla postavena na spolupraci nezdvislych vlad. Druhy navrh z roku 1949, tentokrat na

zavedeni politické spoluprace mezi evropskymi zemémi, skoncil stejné. Vysledkem jednani

7 GEORGE, Stephen. An Awkward Partner: Britain in the European Community. 3rd ed. Oxford: Oxford
University Press, 1998. 15-16 s. ISBN 0-19-878224-1.

8 Winston Churchill, speech delivered at the University of Zurich, 19 September 1946 [online]. €2014 [cit.
2014-09-01]. Text v angli¢tin€. Dostupné z:
<http://www.coe.int/t/dgal/dit/ilcd/archives/selection/churchill/ZurichSpeech _en.asp>.

° Plan byl prezentovan 5. dervna 1947 americkym generalem Georgem Marshallem v projevu na Harvardské
univerzité a schvalen americkym kongresem dne 3. dubna 1948. Ptijat byl vSak pouze Zapadoevropskymi
zemémi. V rozmezi let 1948-1952 byla jeho prostiednictvim témto zemim poskytnuta ¢astka ve vysi cca 13
miliard dolar, ktera vyrazné napomohla k jejich hospodarské obnoveé. Nejvétsi dil pomoci obdrzela Velka
Britanie a Francie.
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byla mezivladni Rada Evropy (RE). Britové tak dosahli oslabeni vSech nadnarodnich navrhi
kontinentalnich zemi.

Nejochotnéjsi byly Britové ke spolupraci v obrané, kterd vzhledem k tomu, ze se
dotykala samé podstaty narodni svrchovanosti, byla od pocatku koncipovana jen jako
mezivladni. Roku 1948 byla uzaviena tzv. Bruselska smlouva zakladajici Zapadni unii (ZU),
obrannou alianci Britanie, Francie, Belgie, Nizozemska a Lucemburska. Britsky zdjem
rozvijet predevS§im atlantickou spolupraci o rok pozdéji vyustil v ptedloZzeni navrhu na
vytvofeni druhé obranné organizace, tentokrat napfic atlantickym ocednem. Brzy na to byla
podepsana tzv. Severoatlantickd smlouva mezi Spojenymi staty, Kanadou, ¢leny Zapadni
unie, Italii, Norskem, Danskem, Islandem a Portugalskem. Na jejim zéklad¢ vznikla
Severoatlanticka aliance (NATO).

Britanie byla hluboce pfesvédcena, ze bez jeji ekonomické a politické sily se zemé
na evropské pevniné neodvazi samy zahajit Zadné vlastni kroky k ekonomické integraci.
Francie uz ale na konci desetileti britské ptedstavitele prostiednictvim svého ministra
zahrani¢i Roberta Schumana varovala, ze kdyz nezméni svlij dosavadni ptistup,
kontinentalni zemé se budou do novych iniciativ poustét uz bez ni.!” Britinie na toto
varovani nebrala ohled a po deset let svoji politiku vii¢i nadnarodnim navrhiim nezménila.
Na prahu padesatych let uz ale pfinesla své vysledky americkd finanéni pomoc a nyni
zotavené evropské zemé uz nevnimaly britskou ucast jako nezbytnou. UZ nic nebrénilo v

zahajeni vystavby Evropskych spolecenstvi.

0 GONEC, Vladimir. Od , malé Evropy” k ,velké Evropé“: Déjiny rozsifovani Evropskych
spolecenstvi/Evropské unie, 1950-2002, sv. 1. Brno: Masarykova univerzita, 2002. 57 s. ISBN 80-210-3016-
X.
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3 SESTKA

vvvvv

v platnost smluv zahajujicich ¢innost tfi nadnarodnich evropskych spolecenstvi, ke kterym
se svym podpisem piipojilo Sest zdpadoevropskych zemi, zadruhé britské odmitnuti stat se

jejich sedmym c¢lenem.

3.1 Parizska smlouva

Vsechny dosavadni pokusy o zfizeni platformy pro zamyslenou evropskou integraci
s britskou participaci vySly naprdzdno. Velkd Britanie se odmitla ucastnit evropskych
iniciativ v navrhované nadndrodni podob¢é a naopak upiednostitovala pouhou nezavaznou
spolupraci. Francie se proto namisto s Britanii rozhodla zahajit proces evropského

sjednocovani s Némeckem.

Za novou francouzskou iniciativou stal Jean Monnet, ktery roku 1950 vypracoval
plan, jehoz obsahem byl navrh na vytvofeni spole¢ného trhu s uhlim a oceli mezi Francii a
Némeckem, piipadné dal$imi zajemci, podléhajicimu nadndrodni spravé fungujici zcela
nezavisle na ¢lenskych vladach, které se v jeji prospéch mély vzdat kontroly nad uvedenymi
sektory. Jeho uskute¢néni bylo povazovano za prvni krok v postupném ekonomickém a
politickém sbliZovani vSech ucastnikll s cilem dosdhnout vylouceni nové valky sniZenim
jejich vojenského potencidlu.!!

Po ptedbézné ptiznivé némecké odpovédi a po schvaleni planu francouzskou vladou
byl ve formé¢ deklarace predstaven evropské verejnosti na tiskové konferenci dne 9. kvétna
1950 Robertem Schumanem (tzv. Schumanova deklarace). Nasledné byl projednavan i1
vladami ostatnich zdpadoevropskych zemi, ale souhlas s nadnarodni koncepci spole¢ného
trhu vyjadtily pouze tyto zemé: Némecko, Italie, Belgie, Nizozemi a Lucembursko.'? Velka
Britanie byla proti a stejné tak severoevropské zemé vcetné Irska, Danska a Norska.

V deklaraci stalo:

1 Uhli a ocel byly v té dob& povazovany za suroviny nezbytné pro vedeni valky.

12 Vsichni zajemci o francouzsky plan doufali v obnovu svého vélkou poskozeného tézkého a t&Zebniho
pramyslu. Francie pak chtéla navic kontrolovat némeckou vyrobu uhli a oceli, zatimco Némecko s Italii si
praly zrovnopravnéni v mezinarodni politice. Ostatni chtéli zejména konec neptatelstvi Francie a Némecka.
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., ...Evropa se nevytvori najednou, nebo podle jednoho planu. Uskutecni se
naplnovanim konkrétnich cilii, vytvarejic nejprve skutecnou solidaritu. Sdruzeni evropskych
narodii vyzaduje, aby se skoncovalo s letitym nepratelstvim mezi Francii a Némeckem.
Cokoliv se podnikne v tomto sméru, se musi tykat predevsim téchto dvou zemi. Za tim ucelem
navrhuje francouzskda vlada podniknout okamzité kroky v jedné ponékud omezené ale

rozhodujici oblasti... “"

Francie poté na 20. ¢ervna svolala do Pafize konferenci za ucasti vSech uchazeci o
Clenstvi, kteti souhlasili s podminkou, ze béhem diskuzi nebude oslabena nadnarodnost
vznikajiciho spolecCenstvi. Po bezmala rok trvajicich jedndnich se zde tyto zem¢& dohodly na
findlni podob¢ organizace, zejména na jeji institucionalni struktuie, ktera byla pro ucely
jejiho efektivniho fungovani velmi sofistikovana a ve shodné podobé byla pouzita i pro obé
pozdéji zaloZena spolecenstvi. Oproti Monnetove prani obsahovala 1 jeden mezivladni organ
hajici zajmy clenskych vlad, ktery si prosadily malé zemé z obavy pied francouzskou a
némeckou dominanci.

Jednani probihajici bez britské ucasti postupovala rychle vpied a vyustila v uzavieni
tzv. Patizské smlouvy zakladajici Evropské spolecenstvi uhli a oceli'* (ESUO), ktera byla
podepsana 18. dubna 1952. V platnost smlouva vstoupila 27. ¢ervence 1952 po jeji ratifikaci
viemi $esti ¢lenskymi vladami, pro které se za¢alo pouZivat pojmenovani ,,Sestka®. Kladla
si za cil pfispivat vytvorenim spole¢ného trhu k hospodatskému rozvoji a ke zvySovani
zivotni urovné Clenskych statd, zajistit racionalnéjs$i délbu vyroby a co nejvyssi Groven
produktivity pfi udrZzeni co nejvySSi zaméstnanosti, coZz meélo nastartovat evropsky
ekonomicky rist.!

Nejveétsi pravomoci mél Vysoky ufad jakozto nadnarodni orgén nezavisly na vladach
Clenskych zemi a ptijimajici pro n¢ zavazna rozhodnuti. DalSimi organy byly nadnéarodni
Shromézdéni jako obdoba parlamentu, Soudni dviir a jiz zminéna mezivladni Rada ministru.
Resena zde byla rovnéz otazka rozdifeni o nové ¢&leny, kterymi se mohla stat kterakoli
evropska zemé. Bylo stanoveno, ze zadost o ptistoupeni musi kazdy zadatel pfedlozit Rad¢

ministrd, kterd ji schvali na zékladé jednomyslného rozhodnuti a po obdrZeni stanoviska

13 Schumanova deklarace z 9. kvétna 1950 [online]. 2014 [cit. 2014-09-01]. Dostupné z:
<http://europa.cu/about-eu/basic-information/symbols/europe-day/schuman-declaration/index cs.htm>.

14 Znamo téz jako Montanni unie.

'S Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (1951) [online]. 20/1/2014 [cit. 2014-09-01]. Clanek
2. Text v némcing. Dostupné z:
<http://old.eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11951K/TXT:DE:PDF>.
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Vysokého ufadu. Podminky ptistoupeni urcovala opét vSemi hlasy Rada. V platnost smlouva
vstupovala v den jejiho ulozeni u vlady spravujici zakladatelské smlouvy, tedy u vlady
francouzské.'®

Do péti let od uvedeni smlouvy v platnost byla odstranéna vétSina prekazek ve
vzajemném obchodu s uhlim a oceli a vytvoien spole¢ny evropsky trh s témito surovinami.
Jeho ucinky se brzy projevily zvySenim vzajemného obchodu s uhlim a oceli, zefektivnénim
jejich vyroby a modernizaci obou odvétvi. Vedle ekonomickych vysledka bylo dosazeno 1
politického sblizeni ¢lenii spoleCenstvi, zejména Francie a Némecka, jeho dvou ptfednich
Clend. ,, Skutecnost, zZe se integracniho projektu nechtélo ucastnit celé ,,severni kridlo*
zapadoevropského prostoru, znamenala pro zemé pripravujici zaloZeni spolecného trhu
citelnou ztratu. Omezeni poctu clenskych zemi na pouhych Sest sniZovalo politicky vyznam
vznikajictho spolecenstvi a nabizelo pouze omezené moznosti spolecného trhu, protoze vné
spolecenstvi zustavala Velkd Britanie jako jeden z nejvétsich producentu uhli a oceli

v Evropé. <!

3.1.1 Prvni britské odmitnuti

Britové na pocatku padesatych let stale zastavali k déni na evropské pevniné
konzervativni postoj. O planu se dozvédéli az té€sné pred jeho zvefejnénim a z toho ditvodu
si stéZovali na nedostatek ¢asu pro posouzeni navrhu pred zacatkem patizské konference.
Odmitali také souhlasit s pfijetim nadnarodnosti jako francouzské podminky pro ucast ve
vyjednavanich, ktera timto opatfenim chtéla zabranit, aby stejn¢ jako na konci ¢tyficatych
let pfedchozi jednédni oslabila jejich projekt a aby cenou za britskou cast byla absence
pravomoci budouci nadnarodni organizace.'® Britové odmitali u¢ast v organizaci, na kterou
by doplatily jejich mimoevropské vztahy, a nechtéli pfijimat rozhodnuti, ktera by
nekorespondovala s jejich nazorem, zvlasté kdyz se jednalo o tak dilezité hospodarské

sektory, jakymi pro n€ byly vyroba uhli a oceli. Britskéd vlada navic plan povazovala jen za

1o Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (1951) [online]. 20/1/2014 [cit. 2014-09-01]. Clanek
98. Text v némciné. Dostupné z:
<http://old.eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11951K/TXT:DE:PDF>.

17 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003. 50 s. ISBN 80-7325-015-2.

'8 GERBET, Pierre. Budovdni Evropy. Praha: Karolinum, 2004. 87 s. ISBN 80-246-0111-7.
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posledni z fady povale¢nych francouzskych navrhii na sjednoceni Evropy a pokladala ho tak
za nezivotaschopny'’

Oba sektory byly nadto pocatkem padesatych let labouristy znarodnény a britska
vlada jejich spravu nechtéla tak brzy poté prenechat organu nesledujicimu britsky prospéch
a k tomu jesté ohrozit vice jak milion pracovnich mist v uhelnych dolech a ocelarnach, kdyz
plna zaméstnanost byla jeji prioritou. DalSim divodem bylo, ze ptipadné ¢lenstvi by mohlo

mit nepfiznivy vliv na britskou vojenskou akceschopnost.?’

V podobné kritickém duchu se
k francouzskému planu vyjadfoval i budouci plivodce prvni britské Zadosti o ¢lenstvi, tehdy
poslanec Harold Macmillan: ,,Nas lid nepreda Zadnému nadnarodnimu uradu pravo zavrit
nase doly a ocelarny. Nedovolime zZadnému nadnarodnimu uradu, aby zbavil mnoho nasich
lidi prace.**!

Britanii neptesvédcCily ani ekonomické vyhody planu, jelikoz tou dobou produkovala
48,9% veskeré zapadoevropské vyroby oceli a 60% z ni vyvazela do zemi
Commonwealthu.?? Protoze obchod s Evropou byl v mensing, &lenstvi by ji neposkytovalo
takové vyhody jako ostatnim zdpadoevropskym zemim. Dle Monnetova ocekdvani tak
britska labouristickd vldda pozvani na konferenci odmitla a dosavadni britsky postup
spocivajici ve vyuziti pfimé UcCasti ve vyjednavanich pro jejich usmérnéni na mezivladni
feSeni se jakozto prostiedek zajisténi britskych z4jmh stal nerealizovatelny.?® Ministersky

piedseda Clement Atlee v odpovédi na francouzské pozvani pravil, ze ptijeti jejiho navrhu:

., ...by znamenalo zavazat se dopredu ke slouceni zdrojit uhli a Zelezné rudy a zridit
instituci s jistymi nejvyssimi pravomocemi, aniz byl cas uvazit, jak by tyto vyznamné a
dalekosahlé navrhy fungovaly v praxi. Viada jejiho velicenstva si uprimné preje, aby se o

téchto navrzich diskutovalo, a aby se dale rozvijely, avsak domniva se, Ze sama se nemiize

1 GOWLAND, David, Arthur TURNER and Alex WRIGHT. Britain and European integration Since 1945:
On the Sidelines. London: Routledge, 2010. 28 s. ISBN 0-415-32213-8.

20 BOOKER, Christopher a Richard NORTH. Skryté déjiny evropské integrace: Od roku 1918 do soucasnosti.
Brno: Barrister & Principal, 2006. 79-80 s. ISBN 80-7364-026-0.

2l LUNAK, Petr. Zdpad: Spojené stity a Zdpadni Evropa ve studené vdlce. Praha: Libry, 1997. 175 s. ISBN
80-85983-29-X.

2 GONEC, Vladimir. Od , malé Evropy” k ,velké Evropé“: Déjiny rozsifovani Evropskych
spolecenstvi/Evropské unie, 1950-2002, sv. 1. Brno: Masarykova univerzita, 2002. 61 s. ISBN 80-210-3016-
X.

23 FORSTER, Anthony. Euroscepticism in Contemporary British Politics: Opposition to Europe in the British
Conservative and Labour Parties Since 1945. London: Routledge, 2002. 11-12 s. ISBN 978-0-415-28732-6.
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pripojit ke komuniké, které prijima rozhodnuti pred mezivladni diskuzi, a nikoli na jejim

zdkladeé... “?*

Jednim z méla, kdo Sel proti proudu, byl dalsi britsky poslanec Edward Heath, ktery

%

nakonec dovedl Britanii do ES. Ve své viibec prvni parlamentni fe¢i vyzyval k britské ti¢asti

na planu ,,...pro rozvijeni Evropy a jeji koordinaci v navrhovaném zpiisobu.**

jeho hlas ale
zlstal osamocen. Britska vlada se tak ve vysledku pfipravila o vyhody vyplyvajici ze
spolecné spravy uhli a oceli kvili ochran€ svych momentalnich ekonomickych a politickych
zajmu. Britsky méné konkurencni a technologicky stale vice zastaravajici uhelny a ocelaisky
prumysl brzy zacal zaostdvat za konkurenci na pevniné¢ a jeji podil na celkové
zapadoevropské vyrobé klesal. Naproti tomu HDP c¢lenti spolecenstvi rostlo v letech 1953-
1956 v priméru o 10% za rok a v rozmezi let 1950-1955 se zdvojnésobil vnitroevropsky
obchod.?

Britanie se nechtéla stat plnopravnym c¢lenem, na druhou stranu ale také nechtéla
zustat od prvniho spoleCenstvi tplné€ izolovana, a proto usilovala o vzajemnou spolupréci.
Pattila k zemim, které akreditovali u Vysokého ufadu své stalé zastupce, a méla s nim z nich
nejtésnéjsi vztahy. Svého reprezentanta tu méla od roku 1952, o dva roky pozdé&ji uzaviela
se spolecenstvim uhli a oceli asocia¢ni dohodu a nakonec vznikl Spole¢ny vybor pro
koordinaci, kde se projednavalo vse, co se podle britskych zastupcii néjakym zptisobem
dotykalo britskych z4jmii.>” Nemohla zde ale uplatiiovat sviij ptimy vliv a jeji politické

postaveni v Evropé se zacalo bortit.

3.2 Nenaplnéné smlouvy

Ptes Gispésné zahajeni ekonomické integrace se totozny postup v oblasti vojenské a

politické ukéazal byt ptfedcasny. Tohoto zavédhani kontinentdlnich zemi vyuzila Velka

24 BOOKER, Christopher a Richard NORTH. Skryté déjiny evropské integrace: Od roku 1918 do soucasnosti.
Brno: Barrister & Principal, 2006. 79 s. ISBN 80-7364-026-0.

25 SIMKIN, John. Edward Heath, speech in the House of Commons on the Schuman plan (26th June, 1950)
[online]. ©1997-2014 Spartacus Educational Publishers Ltd. [cit. 2014-09-01]. Text v angli¢tin€. Dostupné z:
<http://spartacus-educational.com/PRheathE.htm>.

26 LUNAK, Petr. Zdpad: Spojené stity a Zdpadni Evropa ve studené vdlce. Praha: Libry, 1997. 139 s. ISBN
80-85983-29-X.

27 VEBER, Vaclav. Déjiny sjednocené Evropy: Od antickych pocatkii do soucasnosti. 2. vyd. Praha:
Nakladatelstvi lidové noviny, 2009. 228 s. ISBN 978-80-7106-570-8.
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Britanie, kterd se chopila iniciativy a pokusila se obnovit sviij politicky vliv na evropskeé

zélezitosti po vzniku prvniho spolecenstvi.

Soubézné s probihajicimi pracemi na Evropském spolecenstvi uhli a oceli byla na
zakladé Monnetova prani rozsifit integraci 1 na oblast obrany zapadoevropskymi zemémi
projednavana dalsi francouzskd iniciativa, kterd spoc¢ivala ve vytvoreni nezavislé spole¢né
armady. Motivem bylo umistit némecky vojensky potencidl pod spole¢nou kontrolu,
podobné jako tomu bylo s vyrobou uhli a oceli. Findlni podoba planu byla vyhotovena
francouzskym piedsedou vlady René Plevenem (tzv. Pleventiv plan) a ndsledné formulovana
do ndvrhu na vytvofeni nadnarodniho Evropského obranného spolecenstvi (EOS), ktery byl
prezentovan 24. fijna 1950.

Smlouva zakladajici EOS byla podepsdna 27. kvétna 1952 témi samymi zemémi jako
v ptipadé ESUO a stejné tak bez ucasti Velké Britanie. I jeho institucionalni struktura byla
podobnd, ale protoZe obrana byla pfili§ citlivou oblasti a ¢lenové ESUO se nechtéli vzdat
kontroly nad ¢asti svych vojsk bez zachovani si alespoii néjaké kontroly, nadnarodni aspekt
zde byl oslaben zmenSenim pravomoci nadndrodniho Vysokého ufadu a posilenim
kompetenci mezivladni Rady. Nadto vyvstala také nevyhnutelnéd otazka politického vedeni
spolecné evropské armady.

Na EOS méla proto navazat politickd spoluprace ve formeé Evropského politického
spolecenstvi (EPS). Tomuto spolecenstvi méla podléhat budouci evropskd armada a mélo
zaroven piedstavovat politicky ramec pro ESUO, EOS a vSechny budouci nadnarodni
organizace. Navrh smlouvy o EPS, jenz obsahoval 1 nastin jeho institucionalni struktury se
jednani bylo vazano na uspéch ratifikace smlouvy o EOS, pficemz jedinou zemi, ktera tak
stale jesté neucinila, byla paradoxné¢ Francie, kde zacaly na ptfevaze ziskavat hlasy obavajici
se tak uCinit.

Vinu za to nesly mimo jiné?® diivody bezpeénostniho charakteru. Francie se neméla
k tomu ptijmout takto komplexni integraci s Némeckem pii uplné absenci Britanie v celém

ujednani, kterda povazovala Cclenstvi v Evropském obranném spolecenstvi za

28 K dalsim ddvodim patfilo uvolnéni mezinarodniho napéti a rovné&Zz prili§ podetné francouzské ustupky
ucinéné béhem jednani o smlouveé. Francie byla nakonec napiiklad nucena souhlasit se zaélenénim vojsk
evropskych zemi do spolecné armady na urovni divizi a nikoli pouhych praport, jak znéla jeji ptvodni
myslenka. Dal$im divodem byla francouzska obava, Ze by Némecko mélo v takto vytvorené evropské armadé
nejvetsi vliv.
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neakceptovatelné a nenabidla ani zadny blizsi vztah nebo podporu.?’ Zadné britské zaruky
totiz nepocitaly se ¢lenstvim a zavisely jen na viili Britanie je plnit.*° Francie je tak pokladala
za nedostacujici a 30. srpna 1954 odmitla smlouvu o EOS ratifikovat, ¢imZ bylo k neuspéchu

pfedem odsouzeno 1 EPS.

3.2.1 Britska iniciativa

Nova konzervativni vlada Winstona Churchilla se EOS nechtéla pfimo Ucastnit
z divodu jeho nadndrodniho charakteru, protoZe se odmitala vzdat kontroly nad casti svych
vojenskych jednotek. Francouzsky ndvrh povazovala za ,néco, o cem citime v kostech, ze
nemiizeme udélat.>' Stejny piistup zaujala i k jednanim o EPS. Pfi té piileZitosti navrhla,
aby ulohu vedouci politické organizace pfevzala mezivladni Rada Evropy. Jako jeji ¢len by
pak mohla ,irat roli, aniz by byla vazana povinnostmi plynoucimi z clenstvi v nadndarodnich
institucich*.3* To bylo nepfijatelné zase pro Sestku, ktera usilovala o nadnarodni integraci.

Po francouzském selhani se Velkd Britanie sama chopila iniciativy. PfestoZe se
odmitala stat ¢lenem EOS, méla nemaly zdjem na jeho brzkém vzniku, zeyména kvili
podpoie, jaké se mu dostavalo od USA,* a proto kratce po krachu jednani predstavila vlastni
navrh, ktery spocival ve vyuziti Zapadni unie a jejiho rozsiteni o Némecko a Italii. Smlouva
o ztizeni Zapadoevropské unie (ZEU) byla podepséana 23. fijna 1954. Jeji tloha 1 ¢lenska
zékladna se vSak piekryvala s NATO, takze nenabyla vét§iho vyznamu a po dlouhou dobu
fungovala jen v jejim stinu.

Britské predstavy o zapadoevropské spolupraci pak mély za nasledek Cisté
mezivladni charakter organizace, opatiené jen jednoduchou institucionalni strukturou. Jejim
hlavnim organem byla Rada, kterd vétSinu rozhodnuti pfijimala jednomysIné. Ale pfestoze
se ZEU nestala platformou pro dalsi etapu evropské integrace na nadnarodnim zaklade¢,

piedstavovala do budoucna prostor, v jehoz ramci probihaly vzadjemné politické konzultace

2% PINDER, John. Evropské Spolecenstvi: Budovani unie. Praha: Nadace Jiitho z Podébrad pro evropskou
spolupraci, 1994. 53 s. ISBN 80-901281-2-2.

305, dubna 1952 se Britanie rozhodla podepsat smlouvu o pfidruzeni k EOS a 13. dubna 1954 souhlasila se
zaclenénim jedné své divize do spolecné evropské armady.

31 LUNAK, Petr. Zdpad: Spojené stity a Zdpadni Evropa ve studené vdlce. Praha: Libry, 1997. 130 s. ISBN
80-85983-29-X.

32 Tamtéz, 131 s.

33 Spojené staty mély zajem na vojenském posileni Zapadni Evropy o némecké jednotky za ticelem zvyseni
jeji obranyschopnosti vii¢i Sovétskému svazu.
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mezi Britanii a Sestkou ve spojitosti s britskymi zadostmi o &lenstvi v Evropskych

spolecenstvi.

3.3 Rimské smlouvy

Britoveé vétili, Ze jejich ndrodni zajmy uz nebudou nadndrodnosti ohrozeny a Ze pod
jejich vedenim bude evropska spoluprace probihat uz jen v mezivladnim ramei. Motivovana
uspesnym rozvojem spolecenstvi uhli a oceli se ale Sestka rozhodla prohloubit ekonomickou

spolupraci.

O nové integracni etap¢, kterou inicioval opét Jean Monnet, se zaCala vést vazna
debata od roku 1955. Byla zde opét snaha zapojit co nejvétsi pocet zemi, ale pro velké
nazorové rozdily, zejména co se odevzdani pravomoci nadndrodnimu subjektu tyce, se ji
ucastnilo jen Sest zakladatelskych zemi Montanni unie, opét za britského skeptického
piihlizeni a za opétovné podpory Spojenych statti. Ve vybéru oblasti, v jaké dale pokracovat,
ale mezi nimi nebyla vSeobecna shoda.** Rozhodnout méla az konference ¢lenskych zemi
ESUO svolana do italské Messiny a zahajend 1. ¢ervna 1955, kde se do poptedi zajmu
dostaly dva plany.

Prvni z nich obsahoval navrh pokracovat v nastoupené cesté postupné sektorové
integrace, vyuzit zkusenosti ziskan¢ ze spolecné spravy uhli a oceli a vytvofit podle tohoto
vzoru nadnarodni organizaci spravujici tentokrat oblast atomové energie, vnimané jako
nahrada za na vyznamu klesajicim uhli jako zdroje energie. Druhy volil jiny postup, totiz
integrovat ekonomiky vsech Clenskych zemi a nepostupovat jako dosud po jednotlivych
sektorech, se zamérem vytvoftit velky spole¢ny zdpadoevropsky trh pro vSechny pramyslové
a zem&d¢lské vyrobky. Ke koneénému vyberu oblasti integrace zde nedoslo, ale ¢lenské

vlady deklarovaly, Ze:

34 Francouzsti predstavitelé stali pfedevsim o jadernou spolupraci, protoZze chtéli jejim prostiednictvim pro
svou zemi ziskat vlastni jaderné zbran¢ a rovnéz dostat pod kontrolu némecky jaderny program. Na predstavu
spole¢ného trhu zde vsak kvili francouzskému malo konkurencnimu primyslu bylo pohlizeno se skepsi.
Naproti tomu napriklad pro primyslové Némecko piedstavoval velky trh, kam mohlo vyvazet své vyrobky.
Francie nakonec souhlasila s vytvorenim spolecného trhu diky moznosti vyvozu jejich zemédélskych prebytku,
coz vyrovnavalo obavy z primyslového dovozu.
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., ...JSou presvedceny, Ze nastal cas ucinit dalsi krok na cesté budovani Evropy.
Domnivaji se, Ze tohoto cile je treba dosdhnout predevsim v ekonomické sfére. Jsou
presvedceny, zZe musi spojenou Evropu vytvaret budovanim spolecnych instituci, postupnym
propojovanim narodnich ekonomik, vytvarenim spolecného trhu a postupnou harmonizaci

socialni politiky... %’

O volbé mezi pfedloZenymi ndvrhy rozhodoval aZ po konferenci vytvotfeny ptipravny
tzv. Spaakliv vybor,*® ktery byl sloZzeny ze zastupct viech ¢lenskych zemi. Pozvana byla i
Britanie. Od cervence 1955 zde byly oba navrhy rozpracovdvany, dosazené vysledky byly
sepsany do zpravy predstavené v kvétnu roku 1956 a ndsledné schvaleny. Rozhodnuto bylo
o spojeni obou navrhii a zacit soubézné vytvaret dvé organizace: pro atomovou energii a
spole¢ny trh. Od roku 1957 bylo vypracovavano znéni smluv. Smlouvy zakladajici Evropskeé
hospodai'ské spolecenstvi (EHS)*” a Evropské spole¢enstvi pro atomovou energii (ESAE)?®
byly spoleéné podepsany 27. biezna 1957 v Rimé s platnosti od 1. ledna 1958. Vsechna t¥i
spolecenstvi se zacCala oznaCovat jako Evropska spolecenstvi (ES).

Jejich instituce byly identické jako u Patizské smlouvy s tim rozdilem, Ze nadndrodni
Vysoky ufad byl pfejmenovan na Komisy, coz souviselo s oslabenim jeho pravomoci ve
prospéch mezivladni Rady ministrii, kterd tak ziskala rozhodujici ulohu. Shroméazdéni a
Soudni dvir byly spole¢né pro vSechna tii spoleCenstvi. Pravidla pfijeti novych ¢lena byla
také stejna jako u ptedchozi smlouvy, ale jako novinka zde byly stanoveny dva typy ¢lenstvi.
Jednak plnopravné clenstvi, kdy novy clensky stat musel pfiymout zakladni principy
smlouvy, jednak pfidruzené Clenstvi zaloZené na dohodé o vzajemnych pravech a
povinnostech.*

Evropské spoleCenstvi atomové energie mélo na starosti veSkeré jaderné materialy
ve spole¢ném trhu a umoznovalo jejich vyuZiti pouze pro mirové ucely, nikoli pro ucely
valky. Disponovalo také pravem nakupovat a prodavat tyto materialy, umoziiovalo jeho
¢lenim spole¢né postupovat v oblasti jaderného vyzkumu, ktery byl pro jednotlivé zemé
ptilis nakladny, snaZilo se zlepSit bezpecnost jadernych zatizeni a také snizit britsky a

americky naskok v tomto odvétvi. Ale stejné jako spoleCenstvi uhli a oceli 1 atomové

35 Messinska deklarace (1955) [online]. ©2005-2014 [cit. 2014-09-01]. Str. 1. Dostupné z:
<http://www.euroskop.cz/gallery/5/1681-¢3077923 652d 49a3 beSe 5f748741d716.pdf>.

36 Pojmenovén byl podle jeho predsedy, belgického ministra zahrani¢nich véci Paul-Henry Spaaka.

37 Znamo téZ jako Spole¢ny trh.

38 Znamo téz jako EURATOM.

39 MEZIHORAK, Frantisek. Evropanstvi a integrace. 2., dopl. vyd. Olomouc: Nakladatelstvi Olomouc, 2003.
66 s. ISBN 80-7182-155-1.
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spolecenstvi, prestoze od n¢j bylo mnohé ocekavano, brzy ztratilo na vyznamu. Stalo se tak
kvili niz§imu zajmu o atomovou energii a francouzskym snahdm o vyrobu vlastnich
jadernych zbrani, coZ vyvolalo spor s Komisi.

Cilem Evropského hospodatského spolecenstvi bylo vybudovanim spole¢ného trhu
a postupnym odstrailovanim rozdili v hospodatskych politikach ¢lenskych statti podporovat
nepretrzity a vyvazeny rust, vyss$i stabilitu, rychlejsi zvySovani zivotni trovné a sblizovani
¢lenskych statt.** B&hem prechodného obdobi rozdéleného do nékolik etap méla byt
postupné snizovana vyse vnitinich obchodnich omezeni a zavedena jednotna spole¢né vné;jsi
cla vii¢i vSem neclenskym zemim, pfiCemz spole¢ny trh, ktery by umoziioval volny pohyb
tzv. Ctyt svobod: osob, sluzeb, zbozi a kapitalu, mél byt podle planu zaveden do roku 1970.

UzZ roku 1959 byla cla sniZzena o 10% a dovozni kvoty zvyseny o 20%, coz
prineslo prudky vzrist vnitroevropského obchodu.*' B&hem &tyf let od podpisu Rimské
smlouvy vzrostl hruby ndrodni produkt jeho Sesti signatait o celych 21,5%, zatimco
v Britanii jen o 11%, a priimyslové produkce o 37%, zatimco v Britanii jen o 14%.%* Soug4sti
smlouvy byl rovnéz zavazek vytvortit spole€nou zemédé€lskou politiku (SZP), ktera byla ale
z divodu jeji znaéné slozitosti a diilezitosti pro vSechny zucastnéné zemé odloZzena az na

v

pozdéjsi dobu. Ve smlouvé byly stanoveny pouze zakladni obrysy této politiky. Ze vSech tii

vvvvv

v prvni fadé sem.

3.3.1 Druhé britské odmitnuti

Britové hled€li na rozhodnuti ¢lenti spoleenstvi uhli a oceli prohloubit vzédjemnou
ekonomickou spolupraci se stejnym nezdjmem jako pied péti lety, protoze po piedchozich
zkuSenostech s vojenskou a politickou spolupraci nevétili, ze bude mit uspéch.
Konzervativci, nyni pod vedenim Anthonyho Edena, se tak messinské konference viibec
neucastnili. Protoze se zde ale probirala 1 zalezitost uspofadani evropského obchodu,

s pozvanim na ucast v piipravném vyboru souhlasili. Vyslali sem Russella Brethertona,

40 Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spolecenstvi (1957) [online]. 20/1/2014 [cit. 2014-09-01].
Clanek 2. Text ve Francouzsting. Dostupné z:
<http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11957E/TXT:FR:PDF>.

4 LUNAK, Petr. Zdpad: Spojené staty a Zdpadni Evropa ve studené vdlce. Praha: Libry, 1997. 141 s. ISBN
80-85983-29-X.

42 VEBER, Viclav. Déjiny sjednocené Evropy: Od antickych pocdtkii do soucasnosti. 2. vyd. Praha:
Nakladatelstvi lidové noviny, 2009. 253 s. ISBN 978-80-7106-570-8.
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pracovnika z ministerstva obchodu, ktery mél ale jen pozorovatelské pravomoci, piestoze
Macmillan, ktery mezitim povysil na ministra zahrani¢i, vyzyval k vyslani nékoho
kompetentnéjsiho: ,.kdybychom do nastavajici diskuze vstoupili na stejné urovni jako ostatni
zemé, mohli bychom zde uplatnit vetsi viiv.“*

Britové svou ucast v pripravném vyboru vyuzili k tomu, aby presvédcCili zbylé
castniky, aby se radgji vydali cestou vytvofeni oblasti volného obchodu.** Pro Sestku mélo
ale smysl jeding€ pokracujici ekonomické a politické sblizovani, coz mohla zajistit jen celni
unie, nikoli pouhd dohoda o odbourdvani obchodnich piekazek. O spolupraci v atomové
energii neméli Britové zéjem, jelikoz jejich jaderny priimysl byl vyspélejsi nez na pevning,
ale také proto, Ze jejim zamérem bylo zabranit vyuziti jadernych materialti ve vojenskych
programech. S tim Britdnie, ktera jako jedinda mezi evropskymi zemémi vlastnila jaderné
zbrané, nemohla souhlasit, protoZe by to omezilo jeji schopnost vlastni obrany.* Stejné jako
v ptipadé€ uhli a oceli ji ani spoluprace v atomové energii neméla co nabidnout a rozhovory
o své Ucasti v zari 1955 ukoncila.

O spolecny trh celkové se britskd vldda zajimala, protoze britsky obchod
s Commonwealthem (cca polovina vyvozu) se jiz nerozvijel. Naproti tomu obchod
s kontinentem (cca sedmina vyvozu) rostl, byl vSak deficitni. Britanie proto chtéla zvysit
vyvoz na ekonomicky rychle rostouci kontinent a mit ptistup na planovany spolecny trh.
Problémem vSak byla spole¢na vné;jsi cla uplatiiovand vii¢i neclenskym zemim, protoze
Velka Britanie jiz tvotila preferen¢ni obchodni uskupeni se zemémi Commonwealthu. Svou
ucasti ve spolecném trhu by se od nich izolovala evropskymi tarify, které by zvysily ceny
dovazenych potravin a surovin.*® Stejné nepiinosné bylo i zahrnuti zemé&délstvi do
spolecného trhu, protoze britské zemédé€lstvi bylo efektivngj$i nez na kontinentu. Pro
nesouhlas s podobou obou névrhti proto britska vlada svého zastupce z jednani 7. listopadu
roku 1955 stahla. Ten se pti svém odchodu s pfitomnymi rozloucil slovy, Ze projednavana

smlouva:

., ...nemad zadnou Sanci na to, Ze bude schvalena. I kdyby byla schvalena, neméla by

nejmensi Sanci byt ratifikovana, a i kdyby byla ratifikovana, neméla by zadnou sanci byt

4 MANGOLD, Peter. The almost impossible ally: Harold Macmillan and Charles de Gaulle. London: 1. B.
Tauris, 2006. 79 s. ISBN 9781850438007.

4 BOOKER, Christopher a Richard NORTH. Skryté déjiny evropské integrace: Od roku 1918 do soucasnosti.
Brno: Barrister & Principal, 2006. 99-100 s. ISBN 80-7364-026-0.

46 GERBET, Pierre. Budovdni Evropy. Praha: Karolinum, 2004. 147 s. ISBN 80-246-0111-7.
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v praxi uplatnéna. A kdyby byla uplatnovana, bylo by to pro Britanii absolutné neprijatelné.
Hovorite zde o zemédélstvi, coz se nam nelibi, o pravomoci urcovat cla, u nichz chceme

vjimku, a o institucich, z kterych mame hrizu... !’

Jesté roku 1956 se Britové mohli Gcastnit pfipravy nebo piinejmenSim finalnich
jednani nad smlouvou o EHS a prosazovat zde sva hlediska a své zajmy.*® Namisto toho se
po potvrzeni budovani spole¢ného trhu rozhodli piijit s né¢im, co by jim umoZznilo vyhnout
se Clenstvi a zdroven zmirnit negativni dopady na jejich zahrani¢ni obchod. V tnoru roku
1957 tak Britanie ptedala Radé OEEC k projednani ndvrh, ktery spocival ve vytvofeni
oblasti volného obchodu a ktery zahrnoval ¢leny Montanni unie a ostatni ¢leny OEEC, ktefi
by se chtéli pripojit.** Omezoval se viak jen na odstranéni obchodnich piekazek ve vnitinim
obchodu s primyslovymi vyrobky, zatimco vyse cel u zemédélskych produktlh méla zistat
nezménéna.

Tento ndvrh sice fesil obavy Britdnie o jeji obchod, ale byl proti obchodnim zajmim
poloviny ¢lentt ESUO 1 mnohych neclenskych zemi, predné kviili nezahrnuti zemédé&lstvi.
Jeho nejvétsim zastancem mezi zemémi Sestky bylo primyslové Némecko, zejména ministr
pramyslu Ludwig Erhard, avSak kancléf Adenauer byl proti. Nejvice proti byla Francie,
protoze jeji slaby prtimysl by byl po uskuteénéni celoevropské oblasti volného obchodu
vystaven silnému britskému priimyslu proudicimu bez piekazek na kontinent a naopak jeji
piebytkové zemédélstvi by takovou moZnost nemélo. Francouzsky postoj jesté vice piitvrdil
s nastupem generala Charlese de Gaulla do Cela francouzské vlady.

Jacques Soustelle, de Gaulliv mluvci, 14. listopadu oznamil, ,, Ze je nemozné vytvorit
oblast volného obchodu bez spolecného vnéjsiho tarifu a bez opatieni ke sladeni
hospodarské a socidlni politiky. “*° Kdyz se de Gaullovy jesté ten samy mésic podafilo ziskat
podporu Konrada Adenauera, se kterym se v listopadu na jedndni v némeckém Bad
Kreuznachu dohodl na podpofte ideje spolec¢ného trhu namisto oblasti volného obchodu, byla

veSkera jednani z jeho strany ukoncena, coz vlastné znamenalo uplatnéni prvniho de

47 BOOKER, Christopher a Richard NORTH: Skryté déjiny evropské integrace. Od roku 1918 do soucasnosti.
Brno: Barrister & Principal, 2006. 100 s. ISBN 80-7364-026-0.

4 GONEC, Vladimir. Od ,malé Evropy” k ,velké Evropé“: Déjiny rozsifovani Evropskych
spolecenstvi/Evropské unie, 1950-2002, sv. 1. Brno: Masarykova univerzita, 2002. 72 s. ISBN 80-210-3016-
X.

49 Névrh byl projednavan vyborem zfizenym v ramci OEEC, za jehoZ ptedsedu byl uréen britsky ministr pro
evropské zalezitosti Reginald Maudling (tzv. Maudlingiiv vybor). Prvni zasedani probéhlo az v fijnu 1957
kviili zaneprazdnéni ¢lentt ESUO ratifikaci Rimskych smluv.

S0 LUDLOW, Piers N. Dealing with Britain: The Six and the First UK Application to the EEC. Cambridge:
Cambridge University Press, 1997. 29 s. ISBN 0-521-59242-9.
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Gaullova veta vii¢i Velké Britanii. De Gaullv €in se setkal se souhlasem ze strany Komise,
ktera se obavala, Ze by se EHS v celoevropskeé oblasti volného obchodu rozpustilo jako cukr
v $alku ¢aje.”!

Tim se potvrdila izolace Velké Britanie od dalSich velkych evropskych zemi,
politicka dimenze skrytd ve Spole¢ném trhu a zvlastni vyznam osy Paiiz-Bonn.>? Britanie
stale nedokazala akceptovat pfijeti nadnarodnosti a nehodlala ohrozit své vztahy
s Commonwealthem ani se Spojenymi staty. Nechala se unaset politickymi motivy jakozto
velmoc a orientovala se na Spojené staty. Kdyz se v roce 1957 stal predsedou britské vlady
Harold Macmillan, soustfedila se Britanie na prohloubeni této spoluprace v raketové
technice a jadernych zbranich, pfi¢emz se zarovenn mnoZily problémy britského zahrani¢niho
obchodu a rovnéz britska ekonomika rostla pomalu, zejména pfi srovnani s kontinentalnimi

zemémi.>® Ve snaze zvratit tento trend se Macmillanova vlada pustila do pfedem prohraného

zépasu.

S GILBERT, Mark. European Integration: A Concise History. 2nd ed. Lanham: Rowman & Littlefield, 2012.
62 s. ISBN 978-0-7425-6664-4.

52 MCALLISTER, Richard. From EC to EU: An Historical and Political Survey. London: Routledge, 1997. 22
s. ISBN 0-415-14265-2.

53 GONEC, Vladimir. Od , malé Evropy” k ,velké Evropé“: Déjiny rozsifovani Evropskych
spolecenstvi/Evropské unie, 1950-2002, sv. 1. Brno: Masarykova univerzita, 2002. 73-74 s. ISBN 80-210-
3016-X.
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4 SEDMICKA

PiestoZe byl britsky navrh na oblast volného obchodu ze strany Sestky odmitnut, stal
se predzvésti zaloZeni sedmiclenného Evropského sdruZeni volného obchodu pod britskym

vedenim na pocatku Sedesatych let.

4.1 Stockholmska smlouva

Britové se navzdory neuspéchu v prosazeni svoji vize evropské spoluprace myslenky
na ustaveni oblasti volného obchodu nevzdali a v ndvaznosti na ukoncena jednani z listopadu
1958 piisli s novym navrhem, ktery predpokladal zaloZeni vlastni, co do poctu
participujicich zemi men$i organizace, se zapojenim téch evropskych zemi, které
podporovali pfedchozi britsky ndvrh a které se rovnéz nestali ¢leny zadného ze tii
nadnarodnich spole¢enstvi. Byly to severoevropské Dansko, Norsko a Svédsko, které dosud
rozvijely svou severskou spolupraci,®* dale stfedoevropské Svycarsko, Rakousko a
jihoevropské Portugalsko.

Tyto zemé spojovala spolecnd nechut’ stat se soucasti nadnarodnich evropskych
struktur a pifiymout zdvazky vyplyvajici z plného Clenstvi. Rlznily se ale ve svych motivech.
Svou roli hrala neutralita nékterych z nich (Svédsko, Svycarsko, Rakousko), vzajemnost
skandindvskych zemi, nizkéd cla u vétSiny stat, odmitani politické integrace a existujici
obchodni vztahy.>® Pro skandinavské zemé a Portugalsko chystana organizace znamenala
flexibilni rdmec pro zvladnuti jejich obchodni zavislosti na Britanii, zatimco pro Rakousko
a Svycarsko moznost ucastnit se liberalizace zapadoevropského obchodu beze ztraty

suverenity ¢i neutrality.>®

54 Dansko, Norsko, Svédsko a Island byly zemé, které sdilely podobny jazyk a spole¢nou historii. Po druhé
svétové valce se proto pustily do vlastni severské spoluprace, ktera vyvrcholila vroce 1952 zaloZzenim Severské
Rady. Bylo to sdruzeni zastupci téchto zemi s cilem koordinovat a prohlubovat vzajemnou spolupraci, k niz
se se svolenim Sovétského svazu v roce 1956 piidruzilo Finsko. Bylo to mnohem volnéjsi uskupeni nez
Evropska spoleéenstvi a bylo zaloZzené na jednomyslné shodé vSech jeho ¢lenti bez povinnosti sdilet svou
nezavislost. Severské Radé se podatilo docilit prohloubeni spoluprace v mnoha oblastech kromé obrany a
hospodafstvi. Rozhovory ohledné spoluprace v ekonomické oblasti se sice rozbéhly, ale nepodafilo se je zavrsit
kviili obavam ostatnich zemi z ekonomické a politické dominance Svédska. Se vznikem EFTA pak byly
preruseny.

35 SYCHRA, Zdenék: Prvni rozsireni: Velkd Britdanie, Dansko, Irsko. In: FIALA, Petr; Pitrova, Markéta (eds.).
Rozsirovani ES/EU. 3. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2003. 32 s. ISBN 80-210-3041-0.

56 PRESTON, Christopher. Enlargement and Integration in the European Union. London: Routledge, 1997.
26 s. ISBN 0-415-12001-2.
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Britové se snazili sdruzit tyto rozlicné zemé& do jednoho uskupeni, které by
konkurovalo Spole¢nému trhu. Divodem byla britskd obava z ekonomické a politické
izolace. Kdyby se totiz dal§i zem& dohodly o dvojstranném ptidruzeni nebo Clenstvi ve
spolecném trhu, mohlo by to rozpoutat fetézovou reakci a Britové by pak zlstali osamoceni.
Spole¢nym cilem vSech zajemci o plan pak bylo zaprvé dokazat, ze je mozné vytvofit
funkéni liberalni primyslovy reZim volného obchodu uvnitt mezivladniho institucionalniho
ramce, zadruhé posilit spole¢nou vyjednéavaci pozici pi1 jednani s EHS pro dosaZzeni
vzajemné obchodni dohody.*’

Oficidlni rozhovory o zformovani nové organizace se z britské iniciativy zacaly vést
od roku 1959 a po rychlém pribéhu byly zakoncCeny 4. ledna 1960 uzavienim tzv.
Stockholmské smlouvy zakladajici Evropské sdruzeni volného obchodu (EFTA), ktera
nabyla platnost 3. kvétna téhoZ roku. Jeho ¢&leny se stalo sedm vy$e zminénych zemi,*®
oznacovanych v protikladu ke ¢lentim ES jako ,,Sedmicka®. Zaroven tak vedle sebe zacala
existovat dvé ekonomické uskupeni. Mimo ziistalo z riiznych diivodi jen pét zemi,” ¢lent
OEEC, mezi nimiz nechybélo ani Irsko.

Poslanim Evropského sdruzeni volného obchodu bylo rozvijet obchodni vyménu
jeho c¢lenti prostfednictvim primyslové oblasti volného obchodu, tedy stejné jako u
pivodniho britského navrhu, které mélo byt dosazeno postupnym snizovanim obchodnich
piekazek v podobé cel a dalSich omezeni pfi vzajemném dovozu a vyvozu prumyslového
zbozi. Uplného uvolnéni obchodu mélo byt podle planu piedem zvoleného tak, aby zrcadlil
postup Sestky p¥i budovani jeji celni unie kviili vyrovnavani ztrat p¥i obchodu s ni, dosazeno
nejpozdéji do deseti let.

Zeméd¢lstvi ani rybolov nebyly souc¢asti Stockholmské smlouvy, protoZe rybolov
byl dilezitym vyvoznim odvétvim zicastnénych stat a zemédélstvi bylo u mnohych z nich
pfedmétem zvlastnich finan¢nich dotaci. Oba sektory byly vSak oSetfeny uzavienim
dvojstrannych smluv, které mély za cil snizit cla.®® Britanie byla takovéto smlouvy nucena
uzaviit napiiklad s Danskem jako velkym evropskym zeméd€lskym vyvozcem a Norskem,

pro které byl zase diilezity rybolov.

57 KAISER, Wolfram. Challenge to the Community: the creation, crisis and the consolidation of the European
free trade association, 1958-1972. Journal of European Integration history [online]. 1997, vol. 3, no. 1, s. 16-
17. [cit. 2014-09-01]. ISSN 0947-9511. Dostupné z: <http://www.eu-historians.eu/uploads/Dateien/jeih-5-
1997 1.pdf>.

38 V roce 1961 se pridruzilo Finsko, které se kvili svému specifickému vztahu se Sovétskym svazem stalo
plnym ¢lenem az roku 1989. V roce 1970 se priclenil Island.

59 Tzv. Zapomenuta pétka.

60 FTALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. 2. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003. 76 s. ISBN 80-7325-015-2.
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EFTA bylo na rozdil od EHS jen mezivladnim obchodnim uskupenim bez ambici
k vzajemnému ekonomickému a politickému sbliZovani. Jeho institucionalni struktura na
rozdil od té, ktera fungovala ve spoleCenstvich, nijak neomezovala suverenitu jeho
jednotlivych ¢lent a disponovala jen jednim organem: Radou, ktera kromé zajiStovani
obchodu mezi ¢lenskymi zemémi neméla zddné jiné pravomoci. Slouzila jen pro porady a
rozhodovéni Clenskych vlad, kde kazdd z nich méla jednoho zastupce a jeden hlas.
Rozhodovani zde pak probihalo jednomyslné. Radé¢ asistovalo sedm specializovanych
vyborti a administrativu vykondval sekretariat.®!

Kvili absenci zemédé€lstvi, jednoduché organiza¢ni struktufe a malému trhu se
Sedmitka nemohla méfit s mnohem vétsim spole¢nym trhem Sestky a jeho rostouci
ekonomickou silou, nemluvé o jeho sile politické. Vytvareni primyslové oblasti volného
obchodu bylo se ¢tyfletym predstihem dokonceno jiz v roce 1966, kdy byla zcela odstranéna
cla na vétSinu primyslovych vyrobki, coZ umoznilo zvySeni vzdjemné obchodni vymény u
viech &lenskych statl. Britsky obchod se Sestkou ale rostl asi o polovinu rychleji nez obchod
se ¢leny Sedmicky a k tomu je§té Rakousky, Dansky a Svycarsky obchod sméfoval vice
pravé do spole¢ného trhu.%?

Vzristajici obchod s vngjsimi cly chranénou Sestkou se v§ak Sedmicce prodrazoval.
Dosahnout pfistupu na spole¢ny trh, ktery by tuto nepiiznivou situaci zménil, se ji ale
nepodafilo. Sestka neméla o takovou regionalni dohodu zajem a radgji se snazila o snizovani
cel na svétové irovni v rimci GATT.® Hlavné Francie v &ele s de Gaullem chtéla zamezit
jakymkoliv dohodam, které by mohly vyustit ve vznik oblasti volného obchodu. Aby jiz
nedoslo k dal$im britskym pokusiim v tomto sméru, iniciovala Francie reorganizaci OEEC,
ktera méla nové ziskat atlanticky rozmér. To mélo omezit britsky vliv jak v této organizaci,
tak na evropské hospodaiské zalezitosti. 30. zati 1960 vstoupila v platnost smlouva o
transformaci OEEC do Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD).

Podminky p¥i obchodovani se Sestkou se pro Sedmi¢ku v nasledujicich letech jen
zhorSovaly. V roce 1960 se ¢lenové EHS rozhodli urychlit snizovani vnitinich cel a zavést

diive spole¢na cla. Sedmicka se této situaci nakonec piizpiisobila, avSak jen s obtizemi, coz

81 VEBER, Vaclav. Déjiny sjednocené Evropy: Od antickych pocatkii do soucasnosti. 2. vyd. Praha:

Nakladatelstvi lidové noviny, 2009. 262 s. ISBN 978-80-7106-570-8.

62 GONEC, Vladimir. Od ,malé Evropy“ k ,velké Evropé“: Déjiny rozsitovani Evropskych
spolecenstvi/Evropské unie, 1950-2002, sv. 1. Brno: Masarykova univerzita, 2002. 76-77 s. ISBN 80-210-
3016-X.

3 Veobecna dohoda o clech a obchodu, ktera predstavovala systém dohod vznikly v roce 1947 za ticelem
snizovani obchodnich piekazek v mezinarodnim obchodu.
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vzbuzovalo dojem zaostavani za Sestkou.®* Dal§imi problematickymi okolnostmi byla

MV

britska politickd a ekonomickd dominance, geografickd roztfiSténost ¢i politicka a

65

ekonomickd odliSnost Clenli sdruzeni.® Dtulezitd byla také opozice Spojenych stat

americkych, které si praly britské Clenstvi ve spoleCenstvich jako prevenci proti obnoveni
francouzsko-némeckého nepiatelstvi a obavaly se rozdéleni Evropy na dvé ¢asti, sousttedéné
jednak v EHS, jednak v EFTA. Americané totiz upfednostiiovali Evropu jednu, soustfedénou
okolo Rimskych smluv.%

Neuspéch Evropského sdruzeni volného obchodu ukazal slabiny britské predstavy o
zépadoevropské spolupraci, ktera se svym omezenym ramcem kooperace nemohla
konkurovat Sestce, jenz v tomto sméru za§la mnohem dale. Slo skuteéné o pfedem prohrany
zapas. Gerbet pak piSe, Ze zaloZzeni EFTA sice negativné poznamenalo vztahy mezi Velkou
Britanii a EHS, Sedmicka se ale naucila odstraiovat cla a pfipravila se na myslenku mozného
pristoupeni ¢&i asociace s EHS.®” Na pocatku Sedesatych let uz ale zemé Sestky nijak
neprojevovaly zajem o britské ¢lenstvi a britskym ptedstavitelim postupné zacalo dochézet,
ze se Britanie v Evropé stala vyvrZzencem s klesajici roli ve svété. Britanie mohla bud’ zGstat
nadale mimo integrujici se Evropu a podstoupit v§echna ekonomicka 1 politickd rizika, nebo
se piimo doprosovat Sestky o vstup, protoZe na jinou politiku uz ji schazely sily i

prostiedky.®

% BOOKER, Christopher a Richard NORTH. Skryté déjiny Evropské integrace: Od roku 1918 do soucasnosti.
Brno: Barrister & Principal, 2006. 123 s. ISBN 80-7364-026-0.

65 KOVAR, Martin a Vaclav HORCICKA. Déjiny evropské integrace I. Praha: Triton, 2005. 141-142 s. ISBN
80-7254-731-3.

66 T UNAK, Petr. Zdpad: Spojené stity a Zipadni Evropa ve studené vdlce. Praha: Libry, 1997. 176-177 s.
ISBN 80-85983-29-X.

87 GERBET, Pierre. Budovdni Evropy. Praha: Karolinum, 2004. 154 s. ISBN 80-246-0111-7.

6 GONEC, Vladimir. Od , malé Evropy” k ,velké Evropé“: Déjiny rozsifovani Evropskych
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5 PREKAZKA V ROZSIRENI

Nez pfistoupime k liCeni udalosti spojenych se dvéma neuspéSnymi britskymi
z4ddostmi o Clenstvi v Evropskych spolecenstvich, bude potfeba se nejprve seznamit
s proménou francouzské politiky po navratu k moci Charlese de Gaulla pfedstavujiciho

nejvetsi prekazku v uskutecnéni rozsifeni.

5.1 De Gaullova politika

Charles de Gaulle byl bezesporu ¢loveékem, ktery mél na prabéh prvniho rozsiteni
nejvétsi vliv. Narodil se 22. listopadu 1890 ve francouzském mésté Lille a byl svymi rodici
vychovavan k obdivu a lasce ke slavné minulosti Francie. V jeho mySleni byl na prvnim
misté narod jakozto idedl tvofici celek s historickym uzemim a silnym stitem, fizenym
vSemocnym jedincem. Témito idedly se fidil po cely zivot. Uz jako dité tihnul k armade,
ktera pro n&j symbolizovala ,Stit a me¢ naroda“.®” V armadé pak stravil velkou ¢ast svého
zivota. V roce 1913 se jako fadovy vojak GCastnil prvni svétové valky, ale nejvetsim zlomem
v jeho Zivoté se stala druha svétova valka, ve které slouZzil uz v hodnosti generéla a kdy tésné
pied francouzskou kapitulaci odesel do britského exilu. Tehdy zacala i jeho politickd kariéra.

Jako viidce Svobodnych Francouzli se na konci valky zaslouzil o francouzské
osvobozeni z némeckého podruci a poté zastaval funkci predsedy vlady. Brzy vsak pro
nesouhlas se silnou roli zdkonodarné moci na ukor moci vykonné rezignoval a odesel do
diachodu. Odtud se vratil s mimofadnymi pravomocemi podruhé jako piedseda vlady
v poloviné roku 1958 v souvislosti s tehdy probihajici alzirskou krizi. Svych novych vysad
vyuzil k tomu, aby ve zbytku roku prosadil zménu ustavy, kterd noveé davala nejvyssi
pravomoci osob¢ prezidenta, a na jeho konci jim byl sim zvolen. Do tGfadu nastoupil 1. ledna
roku 1959 a ve funkci ziistal deset let.

Béhem této doby se vlivem svého silného vlasteneckého smysSleni snazil o
znovunavraceni francouzské velikosti a o to ucinit z ni nejsilnéj$i evropskou, ale také
svétovou mocnost. Pfitom mél stdle na mysli svou jiz od détstvi formovanou piedstavu o
Francii, ktera byla podle jeho vlastnich slov zrozena pro velké Gspéchy nebo velka selhani a

pokud se v jejich ¢inech objevuje primérnost, jedna se pry o vyjimku. Byl pfesvédcen, ze je

% TARABA, Lubos. Charles de Gaulle. Praha: Horizont, 1990. 5 s. ISBN 80-7012-039-8.
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skutecné sama sebou jen tehdy, kdyz ¢ni nad vSemi ostatnimi a ze nemtize byt sama sebou,
aniz by nebyla velika.”® Od de Gaullova navratu k moci byla francouzsk4 politika zaméfena
na dosaZzeni francouzského svétového postaveni a jeji iplné nezavislosti uvnitt Evropskych
spoleCenstvi a na Spojenych statech.

Béhem zakladani jednotlivych spoleCenstvi o sobé general, toho ¢asu v politickém
diachodu, daval casto védét a vyjadioval svou nespokojenost s nadndrodnim aspektem
vyskytujicim se v jejich zakladajicich smlouvach, na jejichZ podpis nemél uz v dobé svého
navratu do vrcholné politiky vliv, a omezujici narodni svébytnost, kterd pro néj byla
nezbytna k provadeéni francouzské nezavislé politiky a neslucitelnd s jeho pfedstavou o
evropském uspofadani. Ta byla jind nez ta, kterou prosazoval napiiklad Jean Monnet, a
blizila se spise britskym predstavam. De Gaulle chtél spolecenstvi nezavislych statt, nikoliv
spolecenstvi, kde by jednotlivé narody nakonec zcela ztratily svou identitu a splynuly v jeden
politicky celek. Sam tvrdil, Ze: ,, ...v soucasnosti neni a nemiize existovat jina Evropa nez
Evropa statii... """

Pfes tuto skuteCnost ale generdl nemél v umyslu francouzskou ucast ve
spoleCenstvich ukoncit. Jeho odpor k nadndrodnosti totiz ptekonal fakt, Ze jejich
prostfednictvim mohl zvysit francouzskou ekonomickou silu a pomoci ni zajistit politickou
prevahu Francie nad ostatnimi evropskymi zemémi, piedevS§im nad Némeckem.
Ekonomicky a politicky silnd Francie by si pak zabezpecila své nezavislé postaveni uvnitf
evropské Evropy, zbavené amerického vlivu.”? Podle tohoto nazoru byla tedy tim hlavnim
davodem k setrvani v ES snaha prezidenta de Gaulla dosdhnout francouzského
velmocenského postaveni.

Podle Moravcsika byl ale de Gaulle namisto toho veden v prvni fadé snahou chranit
francouzské ekonomické zajmy. Jmenovité se jednalo o malo konkurenceschopny
francouzsky priimysl, ale hlavné prebytkoveé zemédélstvi. Francie vlastnila rozsahly agrarni
sektor, ktery zaméstnaval asi dvacet procent obyvatel. De Gaulle potieboval jak volebni
hlasy poc¢etnych zemédélcu, tak se zbavit zemédé€lskych prebytktl a prestat v jednostranném
financovani tohoto sektoru, coZ velmi zatéZovalo statni rozpocet. Jediné feSeni vidél v jejich

prodeji uvnitt preferenéniho a spolecnymi cly chranéného spole¢ného trhu, hlavné na

70 AGULHON, Maurice. De Gaulle: Déjiny, symbol, mytus. Praha: Nakladatelstvi lidové noviny, 2005. 19 s.
ISBN 80-7106-996-5.

"' TARABA, Lubos. Charles de Gaulle. Praha: Horizont, 1990. 63 s. ISBN 80-7012-039-8.

72 ELLISON, James. Separated by the Atlantic: The British and de Gaulle, 1958-1967. Diplomacy & Statecraft
[online]. December 2006, vol. 17, issue 4, s. 856. [cit. 2014-09-01]. DOI:10.1080/09592290600943619.
Dostupné z: <http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09592290600943619#.VDT9Y vl t90>.
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rozsahly némecky trh. Proto mél zajem i na co nejrychlej§im dokonceni spolec¢né zemédélské
politiky.”

De Gaulle byl odhodlan pteorientovat Evropska spolecenstvi na mezivladni formu
spoluprace, ¢imz se Casto dostaval do rozepii se zbylymi péti Cleny, ktefi naopak chtéli
nadndrodnost coby zdkladni integracni prvek zachovat. Svlij vypad proti nadnarodnosti
provedl uz pocatkem Sedesatych let, kdy navrhl, aby se vedle ekonomické spoluprace
rozvinula také spoluprace politicka, pomoci které chtél vybudovat nezavislou evropskou
politiku pod francouzskou ekonomickou a vojenskou nadvladou, kterd by probihala mezi
nezavislymi staty. Plan byl podan v roce 1961 francouzskym velvyslancem Christianem
Fouchetem (tzv. Fouchetiv plan), ale narazil na obavy zbylych ¢lenti z oslabeni
nadnarodniho principu a zhorSeni vztahli se Spojenymi staty. Rozhovory byly 1 pfes revizi
planu v roce 1962 zastaveny.

Dilezitym de Gaullovym spojencem v prosazovani jeho politiky byl némecky
kanclét Adenauer. Francie méla moznost politicky ovliviiovat politiku Némecka, dosud
oslabenou fadou omezeni v disledku jeho valecné porazky. Generdl se snazil o zvySeni
tohoto vlivu, ¢ehoZ chtél dosahnout politikou vzajemného sbliZovani mezi Francii a
Némeckem’™ Uz v zai 1958 ve francouzském Colombey-les-deux-Eglises se spolu de
Gaulle a Adenauer domluvili na spolecném postupu v mezinarodné-politickych otdzkach.
V mnoha piipadech se pak Némecko skutecné stalo vérnym francouzskym spojencem, coz
se mélo projevit 1 pfi jedndnich o britském vstupu do ES.

Dal$im cilem francouzského prezidenta bylo zbavit se vlivu Spojenych stath
americkych na francouzské a evropské zalezitosti, ktery byl v rozporu s jeho velmocenskymi
ambicemi. Tento americky vliv byl uplatiovan predevs§im skrze NATO jakoZto spole¢ného
amerického a britského vytvoru. De Gaulle se pravem obaval amerického tlaku a vlivu na
Patiz a mél Ameri¢aniim za zl¢, ze nevidi Francii jako partnera, ale jako podiizené¢ho
spojence. Vedl s nimi boj o francouzskou zahrani¢né-politickou, a tim 1 vojenskou, jadernou
suverenitu.” O oslabeni amerického vlivu na Evropu se de Gaulle snazil jiz svym navrhem

na evropskou politickou spolupréci a postupné také odpoutdval francouzské vojenské sily ze

3 MORAVCSIK, Andrew. De Gaulle Between Grain and Grandeur: The Political Economy of French EC
Policy, 1958-1970 (part 1). Journal of Could War Studies [online]. Spring 2000, vol. 2, no. 2, s. 14-20. [cit.
2014-09-01]. ISSN 1520-3972. Dostupné z: <http://www.princeton.edu/~amoravcs/library/grandeurl.pdf>.

7 SYCHRA, Zden&k. Prvni rozSifeni: Velkd Britanie, Dansko, Irsko. In: FIALA, Petr a Markéta PITROVA
(eds.). Rozsirovani ES/EU. 3. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2003. 36 s. ISBN 80-210-3041-0.

S TARABA, Lubos§. Charles de Gaulle. Praha: Horizont, 1990. 67-68 s. ISBN 80-7012-039-8.
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struktur Severoatlantické aliance. Zaroven se snaZil ziskat vlastni jaderny arzendl, coZ roku
1960 vyustilo v prvni GspésSny francouzsky jaderny vybuch.

Pro prvni rozsiteni byl ale nejdiilezit¢jsi de Gaulliv vztah k Velké Britanii. Charles
de Gaulle celkové citil nechut’ k britské politice, se kterou mél Spatné zkuSenosti uz v letech
1940-1946,7° a uz od svého nastupu do funkce premiéra vyjadfoval odpor k britskym plantim
na oblast volného obchodu.”” Britové tehdy doufali, Ze znamy de Gaulliv odpor k
nadndrodnosti zajisti podporu jejich mezivladniho planu, ale Charles de Gaulle zlstal pii
politice svych piedchiidct.’”® Odmital jak nezahrnuti zemé&délstvi, tak piisun levného zbozi
z Commonwealthu na evropsky trh a podeziival Britdnii ze snahy zni¢it Evropska
spolecenstvi. De Gaulle proto prikrocil k vetu britského navrhu a ze stejnych divoda
vystupoval jako nesmititelny bojovnik i proti vzajemné obchodni dohodé mezi Sestkou a
Sedmickou. A¢ ob€ zemé citili nechut’ k nadndrodnosti, vedly je k tomu odlisné motivy.
Britové si chtéli zachovat svobodu v rozhodovani v zahranic¢ni 1 vnitini politice, de Gaulle
zase nechtél, aby nadnirodnost znemoznovala realizaci jeho projektu na uspofadani
Evropy.”

Tato nedtivéra v britskou politiku vychéazela také z britskych zvlastnich vztaht se
Spojenymi staty, o jejichz sile byl general stale vice utvrzovan. Jednalo se naptiklad o tésnou
spolupraci obou zemi v jaderné oblasti i o jejich spolecné vedeni Zapadniho svéta. V zafi
1958 se de Gaulle pokusil mezi n€ proniknout jako tfeti velmoc, coz vSak ob& zemé odmitly,
aby nepohnévaly ostatni zdpadoevropské zemé. Dokonce jiz na konci druhé svétove valky
Winston Churchill de Gaullovy fekl, Zze vzdy kdyZ si Britové budou muset vybrat mezi
Evropou a Spojenymi staty, zvoli si AmeriCany. De Gaulle tak vnimal Britanii jako
americkou letadlovou lod’ u zipadoevropskych bieh.?® Vsechny uvedené generilovi
vyhrady vii¢i Britanii se promitly 1 do jednani o dvou britskych Zadostech o ¢lenstvi v ES v

Sedesatych letech.

76 Jedna se piedeviim o britské a americké pieziravé chovani vii¢i generalu de Gaullovy v pribéhu druhé
svétové valky.

77 GONEC, Vladimir. Od , malé Evropy” k ,velké Evropé“: Déjiny rozsifovani Evropskych
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6 PRVNI POKUS O ROZSIRENI

Velkd Britanie béhem roku 1960 piehodnotila svou dosavadni politiku a jiz
nasledujici rok zazédala spolu s Irskem, Danskem a Norskem o ¢lenstvi v ES. Pfedvstupni
rozhovory byly ale pfedasné ukonceny vetem britské Zadosti vysloveném francouzskym

prezidentem de Gaullem v lednu roku 1963.

6.1 Pravidla prijeti novych ¢lenii

Evropské hospodatské spolecenstvi se uz kratce po svém vzniku muselo potykat s
prvnimi Zadostmi o Clenstvi nebo pfidruzeni. Ale zatimco diive stacilo v podstaté jen
akceptovat samotné zakladajici smlouvy, musel nyni kazdy dal$i pfistupujici pfiymout 1
vSechny dohody piijaté od doby jejich podpisu v diasledku pokracujiciho vyvoje
spoleCenstvi. Soubor vSech téchto smluv a dohod je v ES zndm pod nazvem acquis
communautaire a jejich podoba je neménna. Pokud tedy chtéli ptipadni zadatelé vstoupit,
museli ho pfijmout.?!

Kazdy dalsi vstup se tak zacal podobat ,,dohanéni ujetého vlaku*. Bylo v zajmu
vSech, aby kandidat neskoncil pod jeho koly, ale pfitom bylo vylouceno vlak jak zastavit,
tak 1 odvést na jinou kolej. Pro usnadnéni vstupu byla namisto pouhého uzavieni piistupové
smlouvy b&hem pftistupovych vyjednavani proveéfovana piipravenost zadateli piijmout
zakladatelsk¢ smlouvy a dojedndvdna tada ptfechodnych obdobi a Casové omezenych
vyjimek, aby se mohli ptizpusobit. Ty vSak pro zachovani funkénosti spolecenstvi nemély
byt nijak dlouhodobé a nemélo jich byt mnoho, zvlast’ u velké zemé se silnou ekonomikou.
Novy ¢len mél byt také schopen uplatnovat hned po svém vstupu klicové principy a
mechanismy Spoledenstvi.®?

Vyspélym evropskym zemim, tedy 1 ¢lentim Evropského sdruzeni volného obchodu,
byla Sestkou dana jen moZnost stat se plnym &lenem v Evropském hospodaiském

spoleCenstvi a zaroven i v obou zbyvajicich spolecenstvich. Ostatni zemé, ekonomicky

81 Béhem prvniho rozsifovaciho procesu i b&hem nasledujicich rozsifeni viak toto nebylo &asto respektovano
a zadatelé o Clenstvi, zejména Velka Britanie, si mysleli, ze budou moci v pribéhu vyjednavani leckteré véci
zménit.
82 GONEC, Vladimir. Od ,malé Evropy“ k ,velké Evropé*: Déjiny rozsifovani Evropskych
spolecenstvi/Evropské unie, 1950-2002, sv. 1. Brno: Masarykova univerzita, 2002. 14-15 s. ISBN 80-210-
3016-X.
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neschopné stat se hned plnymi ¢leny se mohly stat pfidruZzenymi ¢leny s vyhledem na piijeti
za plného Clena, az na to budou dostatecné piipravené. Nekteré evropské zemé se vSak
obavaly neslucitelnosti své neutrality se clenstvim. Pfidruzené ¢lenstvi bez moznosti ¢lenstvi
plného bylo pak pro vyspélé evropské zemé dlouho povazovano za vylouéené. Zadatelé o
jakékoliv ¢lenstvi museli také spliiovat podminku demokratického charakteru své viady.®
Prvni Zadost o wupraveni vzdjemnych vztahi s Evropskym hospodaiskym
spoledenstvim podal Izrael v roce 1958 a Recko v roce 1959. Evropské hospodatské
spoledenstvi nakonec uzavielo smlouvu s Reckem v roce 1961, se slibem plného &lenstvi
béhem 22 let, az bude jeho ekonomika na dostate¢né trovni. Ve stejném roce podalo
podobnou zadost Turecko, ale nestabilita jeho politiky a pochybnosti o sile jeho
demokratické povahy zdrzovaly dohodu az do roku 1963, s podobnym piechodnym obdobim
po dobu 22 let.®* Analogické dohody, jiz vSak bez moznosti budouciho &lenstvi, byly
uzavirdny i s dal$imi neevropskymi zem&mi.®> Nejvétsi vyzvou pro ES byla ale britska

zadost o Clenstvi z roku 1961.

6.2 Prvni britska zadost

6.2.1 Proména britské politiky

Velka Britanie se do poc¢atku Sedesatych let vyhybala ¢lenstvi ve spoleCenstvich a
spoléhala se na to, ze mimo n¢ dokaze hajit své narodni zajmy. Na pocatku Sedesatych let
ale v britském uvazovani doslo k ndhlé¢ a neocekavané zméné. Konzervativci pod vedenim
Harolda Macmillana, ktefi v roce 1959 znovu zvitézili ve volbach, zacali uvazovat o diive
nemyslitelné moznosti ¢lenstvi v ES, navic jen kratce po podpisu Stockholmské smlouvy.

Britské postaveni ve svété se totiz od vzniku prvniho spolecenstvi ndsledkem
nepiiznivého vnéj$iho vyvoje zmeénilo. Stalo se tak vlivem trvalého oslabovani této zemé

v mezinarodnim méftitku, ¢imz se z Britdnie postupné stavala jen mald zemé stejného

8 GONEC, Vladimir. Od ,malé Evropy“ k ,velké Evropé*: Déjiny rozsifovani Evropskych
spolecenstvi/Evropské unie, 1950-2002, sv. 1. Brno: Masarykova univerzita, 2002. 16-17 s. ISBN 80-210-
3016-X.

8 URWIN, Derek W. The Community of Europe: A History of European Integration since 1945. 2nd ed.
London: Longman, 1995. 116-117 s. ISBN 0-582-23199-X.

85V roce 1963 byly podepsany tzv. Yaoundské dohody se $estnacti zemémi Afriky a Madagaskarem s platnosti
na pét let a prodlouzené v roce 1969. Po jejich vyprseni roku 1973 byly uzavieny nové, tzv. Loméské dohody,
které zahrnovaly i zemé v Karibiku a Tichomofi.
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vyznamu jako Francie nebo Némecko. Na rozdil od nich ale Velka Britanie zlstavala mimo
sjednocujici se a rychle se rozvijejici evropsky kontinent. Dosavadni britska politika usilujici
o udrZeni svého svétového vyznamu tak musela byt pfehodnocena. Podivame se nyni blize
na priciny, které k tomu vedly. Za¢neme ekonomickymi diivody a poté ptejdeme k davodiim
politickym.

Britsk4 ekonomika v diisledku hlubokych vnitinich problémt®® kupicich se od konce
valky rostla jen pomalu a na zacatku Sedesatych let uz zaostavala za svymi sousedy na
kontinentu, jejichz ekonomiky naopak od vzniku prvniho spolecenstvi zazivaly prudky rast.
Vyjadieno Ciseln€, v rozmezi let 1950 az 1961 vzrostl britsky hruby narodni produkt o méné
nez 30 procent, zatimco za stejné obdobi se narodni produkt ¢lenskych zemi EHS zvysil o
celych osmdesat procent a tempo jejich ristu bylo dvakrat rychlej$i nez u britského
hospodatstvi. Hruby narodni produkt na hlavu pak rostl ve Velké Britanii o 26 procent,
zatimco v EHS o 61 procent.?’

Britsky obchod se zemémi sdruzenymi ve spole¢ném trhu nadale rostl, jeji vyvoz
oproti 14% v roce 1958 vzrostl na 21% v roce 1964,% a dostaval se do &im dal
nevyhodnéj$iho postaveni vlivem zvySujicich se spolecnych cel. Obchod se cleny
Commonwealthu naopak klesal, protoze ti zacali vytvaret bariéry v obchodé s Velkou
Britanii a prodavat své vyrobky stale vice na trzich tretich zemi. Mezi lety 1956-1961 doslo
ke zménd v britské obchodni politice. Cim dal vice se totiz ukazovalo, Ze trh
Commonwealthu uZ neni pro britsky export dostacujici a ze britsky trh nedokaze absorbovat
rostouci pfiliv potravinovych dovozii z Commonwealthu.’* Na zhorSujici se situaci
v britském zahrani¢nim obchod¢ doplatila britska platebni bilance, jejiz deficit se vlivem
jeho snizovani prohluboval, a libra, ktera se jako jeden z piliit britského svétového postaveni
dostala pod zna¢ny tlak.

V politické sféte byla pro Velkou Britanii velkou ranou krom jiného” postupna ztrata

jejiho impéria a s tim souvisejici rozvoliovani britskych politickych vztahli se ¢lenskymi

8 Druh4 svétova valka zplisobila zmény v usporaddani mezinarodniho obchodu, coZ se negativné dotklo
britského zahrani¢niho obchodu a zplsobilo negativni platebni bilanci. Britanie se také velmi vydala
ekonomicky, coz v prvnich povaleénych letech téméf privodilo jeji bankrot. S timto souvisela i velka britska
zadluzenost a slabnouci libra.

87 LAMFALUSSY, Alexandre. The United Kingdom and the Six: An Essay on Economic Growth in Western
Europe. London: Macmillan, 1963. 1-2 s. OCLC 582920742.

88 DEDMAN, Martin J. The Origins and Development of the European Union 1945-2008: A History of
European Integration. 2nd ed. London: Routledge, 2010. 99-100 s. ISBN 978-0-203-87361-8.

8 GOWLAND, David and Arthur TURNER, ed. Britain and European Integration 1945-1998: A documentary
history. London: Routledge, 2000. 63 s. ISBN 0-415-17974-2.

%0 Svou roli hrala i Krize v suezském priplavu v roce 1956, ktera ukézala britskou slabost pfi hajeni svych
velmocenskych zajmu bez americké podpory, a zruSeni vyvoje nosnych raket blue strike pro britské atomové
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zemémi Commonwealthu, jejichz pocet se pravé vlivem dekolonizace zvétSoval. Tito novi
¢lenové odmitali nasledovat britské vedeni, ¢imz se bortilo 1 viid¢i postaveni Britdnie v této
organizaci. Commonwealth uz ji tak neposkytoval tolik vlivu ve svété jako diive a jeho
¢lenoveé se stale vice fixovali na Spojené staty americké co se ochrany i obchodu tyce. ,,Velka
Britanie ztratila své impérium a jesté nenasla svou roli.*®' Témito slovy charakterizoval
britskou situaci v prosinci roku 1962 byvaly americky statni tajemnik Dean Acheson.

Na vyznamu klesaly 1 britské zvlastni vztahy se Spojenymi staty. Ty byly vyznamné
ptedevsim pro Brity, ne uz tak pro Americany, kteti méli v tomto vztahu jasnou pfevahu a
nem¢éli z néj zdaleka tolik co ziskat. Od pocatku davali britskym piedstavitelim na védomi,
ze podporuji sjednocovaci snahy na kontinent¢ a s potéSenim uvitali vznik ES, kterd pro n¢
predstavovala ekonomicky a hlavné politicky vhodnéjSiho partnera nez Sedmicka.
Vychéazelo najevo, Ze Britdnie pro Spojené staty neni dilezitad ani tak kvili partnerstvi
anglosaskych zemi, jako spiSe kviili jejim moznostem jako evropské zemé. Jejich zvlastni
vztah m¢l dale pokraCovat pouze na zdkladé mnohostrannych vztahii se vSemi evropskymi
zem&mi.”?

Neékolik piistich mésich se britska vlada rozhodovala, jak v této situaci dale
postupovat, piiGemz ve hie bylo jak Glenstvi, tak i setrvani pti dosavadni politice. Uspéch
spolecenstvi vSak byl nepochybny a rozsifeni obchodu s jeho ¢leny slibovalo ptinést nova
odbytisté pro britské vyrobky. Podpora integrace byla sice stale mald a slySet byly vyhrady
k fungovani evropskych struktur, vétSina politikti vSak musela uznat, Ze Britanie ¢lenstvim
spise ziskd nez ztrati.”® Zvlasté kdyz po nastupu Charlese de Gaulla zadalo ES pomalu
ustupovat od nadnarodni spoluprace.

Britsky premiér z kraje roku 1961 ziidil ekonomicky fidici vybor pro Evropu, ktery
m¢él zvazit vyhody a nevyhody britského vstupu. Vysledkem jeho prace bylo prohlaseni, ze
Clenstvi ma své politické a ekonomické vyhody, které nelze ziskat ni¢im jinym nez
Clenstvim. Navic tu byly dal$i ptiznivé okolnosti, totiz momentalni rozhddanost Francie a
Némecka kviili vylouceni Némecka z jednani o berlinské otazce v prosinci 1959 a z jednani

o budoucnosti této zemé svolaném na kvéten 1960, kviili c¢emuz se vztahy obou zemi dostaly

bomby kviili nedostatku financi, coz ohrozovalo samotny Gcel britského jaderného arzenalu jakozto prosttedku
pro uplatiiovani politiky odstraseni.

' WALL, Stephen. The Official History of Britain and the European Community, vol. II: From Rejection to
Referendum, 1963-1975. London: Routledge, 2013. 14 s. ISBN 978-0-415-53560-1.

92 LUNAK, Petr. Zdpad: Spojené stity a Zdpadni Evropa ve studené vdlce. Praha: Libry, 1997. 177 s. ISBN
80-85983-29-X.
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na bod mrazu.’* V tuto dobu navic probihala uvniti Sestky jednani ohledng institucionalizace

politické spoluprace, zminénd v pfedchozi kapitole, na kterad chtéla mit jiz Britanie vliv.

6.2.2 Podani zadosti

Nazor péti stavajicich ¢lenskych zemi na britsky zdmér, jak Macmillan osobné
béhem svych navstév jejich predstavitell zjistil, byl vesmés kladny. Belgie, Nizozemi a
Lucembursko britské ¢lenstvi vnimali jako protivahu proti Francii a Némecku a vSichni,
zejména Némecko, si od rozsifeni slibovali vyhodu v podobé¢ rozsiteni spole¢ného trhu, a
tim ziskani vét§iho prostoru pro odbyt svych vyrobka. Komise byla také pro, obdvala se
vSak, ze soucasnou nezralost spolecenstvi by mohla Britdnie vyuZzit k ziskdni lepSich
vstupnich podminek a ke zméné& dosavadnich politik.*®

Nejdiilezitéjsi byl vSak postoj Francie jakozto viid¢i zemé Evropskych spolecenstvi,
o jejimz prezidentovi bylo znamo, Ze nemé k Velké Britanii moc kladny vztah. Koncem
ledna 1961 dosSlo ve francouzském Rambouillet ke schiizce Macmillana s de Gaullem.
Ukazalo se, Ze by general britskému ¢lenstvi snad nebranil, vyménou za britskou pomoc s
ustavenim tripartitniho velmocenského uskupeni a podporou Francie v ziskani vlastnich
jadernych zbrani. Pro britské ¢lenstvi se v unoru vyslovilo i zasedani ¢leni EHS v Patizi a
zépadoevropskd unie. Z kraje biezna pak francouzsky ministr zahrani¢i Couve de Murville
zduraznil, ze EHS je oteviené vSem evropskym zemim a pro nékteré z nich Ze je ptipojeni
jedingm moznym feSenim. Minil tim Britdnii, coZ znamenalo nepiimé pozvani i od
Francie.”®

Diilezity byl pro Macmillana postoj Spojenych statii americkych. Byla zde totiz
otazka, zda by britské Clenstvi vyvazilo ptipadnou ztratu zvlastnich atlantickych vztaht,
¢imz by mohly byt ohroZeny dodavky americkych raket, které Britanie pottebovala jako
nosi¢e pro své jaderné hlavice. Tato otdzka se feSila béhem bfeznové navstévy britského
ministerského predsedy ve Washingtonu. Spojené staty si vSak nemyslely, Ze by britsky

vstup byl piekazkou jejich vzajemné spoluprace. Ameri¢ané byli naopak toho nazoru, ze je

% BOOKER, Christopher a Richard NORTH. Skryté déjiny Evropské integrace: Od roku 1918 do soucasnosti.
Brno: Barrister & Principal, 2006. 126-127 s. ISBN 80-7364-026-0.

% LUDLOW, Piers N. A welcome change: The European Commission and the challenge of enlargement 1958-
1973. Journal of European integration history [online]. 2005, vol. 11, no 2, s. 33. [cit. 2014-09-01]. ISSN
0947-9511. Dostupné z: <http://www.eu-historians.eu/uploads/Dateien/jeih-22-2005 2.pdf>.

% PLECHANOVOVA, Béla. Prvni pokus Velké Britanie o vstup do EHS. Mezindrodni vztahy. 1990, rog. 25,
¢.7,s.37. ISSN 0323-1844.
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v z4jmu obou zemi, aby Britdnie vstoupila do Evropskych spolecenstvi bez jakychkoliv
pfipominek k jejich soucasné podobg.®’

Objevovaly se sice obavy federalisti z britského smySleni namifeného proti
evropskému politickému sjednoceni, Jean Monnet a jeho akéni vybor®® viak byli naklonéni
britskému ¢lenstvi, které by umoznilo dokoncit vystavbu zapocatou bez ni, ale za podminky
akceptovani komunitarnich smluv a pravidel.”® Pfevazné negativné piipadné britské ¢lenstvi
kvili svému zna¢nému dovozu na trh Velké Britanie ptijali ¢lenové Commonwealthu.
S vyhradami se na n¢j divali také ti clenové EFTA, ktefi na rozdil od Danska a Norska
nechtéli vstoupit spolu s Britanii.

Pod tlakem okolnosti a s americkym souhlasem se britska vlada vzdala svého
dosavadniho Usili o zmirflovani ekonomickych ztrat po vzniku spoleéného trhu
prostiednictvim rozvijeni obchodu v ramci Sedmicky a o dosaZeni dohody umoziujici jejim
Clenim pristup na spolecny trh. Namisto toho se rozhodla zapojit do evropského
sjednocovaciho procesu. Britskou motivaci bylo zastavit vlastni ekonomicky a hlavné
politicky upadek, stat se viid¢im ¢lenem v rozsitenych Evropskych spolecenstvi a zvysit sviij
vliv ve svétovych zalezitostech.

Zamér vlady pozadat o €lenstvi v EHS oznamil premiér Macmillan na pidé britského
parlamentu dne 31. ¢ervence 1961. Zde pronesl fec, ve které tvrdil, Ze britska vlada se ke
Spole€enstvi neptipoji bez ptedchoziho zajisténi potteb Commonwealthu, zbylych ¢lenti
EFTA a britského Zemédé€lstvi. Oznamil také, ze vlada bude béhem vyjedndvani udrzovat
blizké konzultace se vSemi t€émito zemémi. Dale téz tvrdil, Ze pfipadné ptistoupeni Velké
Britanie zcela zavisi na vysledcich vyjednavani, ktera pry nevyhnutelné musi byt detailniho

a technického charakteru, tykajici se mnozstvi nejdelikatngj$ich a obtiznych zaleZitosti.'®

9 LUNAK, Petr. Zdpad: Spojené stity a Zdpadni Evropa ve studené vdlce. Praha: Libry, 1997. 177 s. ISBN
80-85983-29-X.

% Akéni vybor pro Spojené staty Evropské byla organizace vznikla 13. fijna 1954 z iniciativy Jeana Monneta,
jejimz cilem bylo urychlit sjednocovaci plany udrzovanim a rozvijenim stykd s nejvys$imi zapadoevropskymi
predstaviteli.

9 GERBET, Pierre. Budovdni Evropy. Praha: Karolinum, 2004. 185-186 s. ISBN 80-246-0111-7.
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Parliament of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. Tenth year of the reign of her Majesty
Queen Elizabeth II. Dir. of publ. Hansard. 1960-1961, No 645; fifth series. London: Her Majesty's Stationery
Office. "European Economic Community (Government Policy)", p. 928-931., ©2004-2014 [cit. 2014-09-01].
Text v anglictin€é. Dostupné z:
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Vladni rozhodnuti bylo schvaleno o ¢tyi'i dny pozdéji a oficialni Zadost byla predana
dne 9. srpna Rad¢ Evropskych spolecenstvi, ktera ji ptijala o néco pozd¢ji, dne 26. zafi.

Obsahovala nasledujici text:

., ...vlada jejiho velicenstva Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska si
preje oteviit jedndni za vicelem pristoupeni k Rimské smlouvé za podminek ¢lanku 237....Jak
si jsou clenské vlady Evropského hospodarského spolecenstvi vedomy, vlada jejiho
velicenstva citi potiebu zohlednit zvlasini vztahy k Commonwealthu stejné jako zakladni
zajmy britského zemédélstvi a dalsich clenu Evropského sdruzeni volného obchodu. Viada
jejiho velicenstva véri, Ze clenskeé viady zvazi tyto problémy priznive, a proto ma veSkerou
duveru v uspesny vysledek vyjednavani. Predstavovalo by to historicky krok smérem
k blizsimu spojeni mezi evropskymi narody jako spolecného cile Spojeného kralovstvi a ¢lent

Spolecenstvi. “1°!

Po podani Zadosti vétSina ¢lent vlady, podnikatelii 1 sdélovacich prostiedkl zacala
britské Clenstvi podporovat. Vetejnost ale ziistala rozdélena a Macmillan mél potize se
zemédé€lci a s lobby zainteresovanou na Commonwealthu, kteti méli pocetné zastoupeni

mezi konzervativei.'%?

6.3 Dalsi zadosti

Spolu s Velkou Britanii podaly své zadosti o ¢lenstvi v Evropskych spolecenstvich
také Irsko, Dénsko a Norsko. Pro n¢ pfedstavovala Britanie regionalni politické centrum a
zaroven nejvétsi ekonomiku za hranicemi Sestky, se kterou mély historicky silné pouto.
V rozdilné mife s ni sdilely odpor k odevzdavani svych narodnich pravomoci nadndrodnimu
subjektu a rovnéz mély zdjem i o volny ptistup na spole¢ny trh pro své vyrobky. VSechny

tf1 severské zemé byly ekonomicky do znané miry zavislé na Velké Britanii, protoze velka

01 The United Kingdom'’s applications for membership to the EEC (London, 9 August 1961) [online]. Bulletin
of the European Economic Community. Dir. of publ. European Economic Community. September-October
1961, n° 9-10. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities. "The United
Kingdom's application for membership to the EEC", p. 5., ©2004-2014 [cit. 2014-09-01]. Text v anglictiné.
Dostupné z:
<http://www.cvce.eu/obj/the united kingdom s application for membership to the eec london 9 august
_1961-en-53b007aa-6b0c-41¢7-82¢ee-84aad50db4cS.html>.

102 PINDER, John. Evropské Spolecenstvi: Budovani unie. Praha: Nadace Jifitho z Pod&brad pro evropskou
spolupraci, 1994. 55 s. ISBN 80-901281-2-2.
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cast jejich obchodu smétovala na jeji trh. To jim nedavalo jinou moznost, nez vstoupit do
Spole¢ného trhu spolu s ni, protoze kdyby ziistaly mimo vné chrdnéné Spolecenstvi rozsitené
o Britanii, jejich obchod by na to tézce doplatil. Pro Irsko, Dansko a Norsko bylo clenstvi
v ES cestou, jak si udrzet obchodni vazby s Britanii, ovSem jesté v Sirsim, regionalnim

uskupent, které by redukovalo jejich historickou zavislost na této zemi.'%

6.3.1 Irsko

Irsky vztah k evropské integraci byl ovlivnén zaprvé obavou ze zranitelnosti irského
prumyslu v disledku uvoliiovani mezinarodniho obchodu, zadruhé pievahou zemédélstvi v
irské ekonomice a zatfeti pfevahou bilateralnich vztahli Irska s Britanii a také jeho
neutralnim statutem. To mélo za nasledek, Ze irsky postoj ke spoleCenstvim zcela zavisel na
britskych vztazich s ES.! Irsko se proto snazilo zmensit ekonomické a politické pouto,
které ho k této zemi vazalo a které bylo dano jejich vzajemnou geografickou blizkosti a
spole¢nou historii.

K tomu mélo Irsku dopomoci postupné otvirdni jeho uzaviené ekonomiky a veétsi
orientace na Evropska spolecenstvi, na jejichz velky trh doufalo rozmistovat svoje vyrobky.
Kwvili své zavislosti na Britanii to vSak nemohlo udélat na vlastni pést. Kdyz tedy Velka
Britanie planovala zazddat o Clenstvi v ES, Irsko ji okamzZité nasledovalo. Svou Zadost
piedlozilo dokonce jiz 31. Cervence 1961, tedy celych deset dni pfed Britanii. Nicméné ve
Spole€enstvi vyvstaly obavy ohledné adaptace irského primyslu na celni unii, stavu irského
zemédé€lstvi a zalezitosti irské neutrality pii stdle rostoucich politickych ambici

Spolecenstvi'®.

6.3.2 Dansko

Dénsko neustale lavirovalo mezi severskou spolupraci a ¢lenstvim v EHS. Severska

hospodaiska spoluprace se vSak ani ponékolikaté kvili ekonomickym odliSnostem

103 SYCHRA, Zden&k. Prvni rozsifeni: Velkd Britanie, Dansko, Irsko. In: FIALA, Petr a Markéta PITROVA
(eds.). Rozsirovani ES/EU. 3. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2003. 27 s. ISBN 80-210-3041-0.

104 Tamtéz, 48 s.

105 TATHAM, Allan F. Enlargement of the European union. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International,
2009. 11 s. ISBN 978-90-411-2463-0.
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severskych zemi neuskute¢nila. Co se ty¢e EHS, Dansko mélo zdjem o vyvoz na trhy
SpoleCenstvi, panovaly vSak obavy ohledné¢ ovlivnéni danského exportu mimo EHS,
zejména do Velké Britanie, nejvétsiho odbytisté danskych zemédelskych produktl. Proto
nejprve podporovalo britské snahy vytvofit oblast volného obchodu. KdyZz se nesetkaly
s uspé€chem, rozhodlo se Dansko pro €lenstvi v EFTA, které vSak povazovalo jen za nouzové
feseni.'% Bylo pro ngj sice prijatelngj$i s ohledem na jeho chybé&jici nadndrodni charakter,
ale vyhody z této spoluprace nebyly pro danské prebytkové zemédeElstvi kvili nezahrnuti
zemédélskeé vyroby nijak vyhodné.

Kdyz se tedy Britanie rozhodla podat zadost o ¢lenstvi, Dansko to pfivitalo, nelenilo
a svou Zadost podalo jesté v ten samy den. Jeho hlavni motivaci bylo, Ze ptipadny uspéch
Némecko, by se najednou octli spolecné s Danskem v jednom obchodnim bloku. Dansko
chtélo tedy vstoupit z ekonomickych divodi, objevovaly se vSak obavy ohledné omezovani
danské suverenity. Béhem ptistupovych vyjednavani pak Dénsko prosazovalo dohodu se

zbyvajicimi ¢leny EFTA a zachovani svych vztahi s ostatnimi severskymi zemémi.'?’

6.3.3 Norsko

Norsko se netcastnilo evropské integrace, protoze nedavné ziskdni vlastni
nezavislosti na Svédsku na zagatku stoleti u n&j vyvolavalo silny odpor k omezovani vlastni
suverenity. Norsko mélo rovnéZ velmi protekcionistickou ekonomiku, pficemz se nejvice
snazilo chranit své zeméd€lstvi a rybolov. Nechtélo se proto vystavit zna¢né konkurenci
vyrobkit ve Spolecném trhu. Norsko v této dobé vzhlizelo svou zahrani¢ni politikou 1
obchodem k Velké Britanii a po vzoru Déanska se zaméfovalo na severskou spolupraci, kde
vSak nehodlalo zajit ptili§ daleko a odmitlo jak spolecnou severskou obranu, tak spole¢ny
seversky trh.

Roku 1960 se Norsko rozhodlo vstoupit do EFTA. Clenstvi v této organizaci
povazovalo za pfijatelné kvili tomu, Ze neuplatiovalo zadné nadndrodni mechanismy a

nesvazovalo ho ve vztazich s ne€lenskymi zemémi. Protoze Norsko svymi obchodnimi

106 BUSCK, Steen a Henning POULSEN (eds.). Déjiny Ddnska. Praha: Nakladatelstvi lidové noviny, 2007.
279-280 s. ISBN 978-80-7106-908-9.
107 TATHAM, Allan F. Enlargement of the European union. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International,
2009. 11 s. ISBN 978-90-411-2463-0.
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z4jmy bylo velmi zavislé na Britanii a na pfelomu padesatych a Sedesatych let si stale
zakladalo na své suverenité, prvni britskd zddost o €lenstvi v EHS byla pro né¢ho Sokem.
Vstup Britanie do EHS by totiz Norsko siln€ postihl hospodaisky. To vedlo k pfehodnoceni
priorit Norska a k podani vlastni zadosti, ke kter¢ se odhodlalo az téméf rok po Britanii,

v dubnu 1962.108

6.3.4 EFTA

Zbyvajici lenové EFTA se odmitali stat ¢leny Spolecenstvi, aby tim neohrozili svoji
neutralitu (Svédsko, Svycarsko, Rakousko), protoZe nebyli ekonomicky piipraveni
(Portugalsko) ¢1 kviili tomu, Ze byli vazani na souhlas Sovétského svazu (piidruzené Finsko).
Ale protoze nechtéli ztratit pfistup na norsky, dansky a predevs§im britsky trh, pozadovali
dohodu s ES zaroven se vstupem téchto zemi, k cemuz se Britanie zavazala v tzv. Londynskeé
deklaraci z 28. &ervna 1961. Svédsko, Svycarsko a Rakousko pozadalo o pridruzeni v zavéru
roku 1961 a nasledujici rok podalo stejnou Zzadost Portugalsko. Piekazkou ale byla Svédska,

Rakouska a Svycarska neutralita spolu s nedemokratickym portugalskym rezimem.

6.4 Predbézna vyjednavani

6.4.1 Britské podminky

Vyjednavani se vSemi témito zem&mi vSak zcela zastinilo jednani s Velkou Britanii
jakoZto zemi neporovnatelného vyznamu a piedstavujici nejvétsi hrozbu pro fungovani
Spole¢enstvi. Bylo dohodnuto, Ze rozhovory budou probihat mezi vladami Sestky spolu
s Komisi, ktera vSak méla mit jen poradni funkeci. Britanii to nevyhovovalo. VZdy, kdyZ jeji
vyjednavaéi u¢inili nabidku nebo zadost, Sestka se musela dohodnout na spole¢né odpovédi
za zavienymi dvefmi. Pro Francii, ktera byla nejvétSim oponentem britského vstupu, to vSak

bylo ide4Ini.!* P¥edb&Zna jednani probihala v Bruselu a za hlavniho britského vyjednavade

198 GONEC, Vladimir. Od , malé Evropy“ k ,velké Evropé*: Déjiny rozsifovani Evropskych
spolecenstvi/Evropské unie, 1950-2002, sv. 1. Brno: Masarykova univerzita, 2002. 56 s. ISBN 80-210-3016-
X.
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114 s. OCLC 59024313.
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byl vybran Edward Heath, ktery pronesl v Bruselu 16. fijna 1961 uvodni fe¢, ve které
zopakoval tytéz britské podminky zminéné jiz v Macmillanové parlamentnim projevu.

Tyto samé podminky byly obsaZzeny i v Bilé knize vydané v listopadu tohoto roku a
vymezujici britské zdméry ohledné vstupu. Britska vlada v ni souhlasila s odstranénim
vnitinich tarifi a zavedenim spole¢nych cel, se spole¢nou obchodni a zemédélskou
politikou. Britské specifické problémy pak mohly byt dle Macmillana feSeny piipojenim
zvlastniho protokolu. Tyto problémy se tykaly obchodu s Commonwealthem, spolecné
zemédé€lské politiky a pozadavku asociacni dohody mezi rozSifenym Spolecenstvim a
zbyvajicimi ¢leny EFTA. Clenské staty, které s rozsifenim nemély dosud Zadné zkuSenosti,
jesté nebyly zajedno v otazce do jaké miry vyjit vstiic britskym pozadavkim. Komise
piipustila potiebu jisté miry pfizpisobeni, zvlastni protokoly by se pry vSak mély tykat jen
ne piili§ dlouhych pfechodnych obdobi.!!® Jednani o britském vstupu byla oficialn& zahajena
8. listopadu 1961.

Nejtéz$im tkolem pi1 nich bylo zajistit pfechodné obdobi pro Commonwealth.
V roce 1961 do né&j smétrovalo 43% britského exportu, zatimco do spolecného trhu pouze
16,7 procenta a do Sesti zemi EFTA jen 13,1 procenta. Po svém vstupu by pfitom Britanie
musela zvysit celni bariéry na dovoz z jeho ¢lenti, zatimco jeji novi partneti by mohli vyvazet
své zbozi do Britanie bez cel. Hlavnim Heathovym ukolem bylo zajistit, aby Skoda
zpusobena partnerim z Commonwealthu byla alesponn zmirnéna a aby ztraty zemi
Commonwealthu byly nahrazeny srovnatelnymi trhy uvnitt rozsiteného SpoleCenstvi. Ale
Sestka nechtéla délat ustupky a povaZovala to za zkousku britské odhodlanosti vzdat se své
staré role ve svété a stat se platnym ¢lenem ES. Jeden €len byl ale od zacatku zcela proti
britskému vstupu.!!!

Dal$im problémem byla spole¢na zemédélska politika. Britanie dovazela zna¢nou
cast svych potravin ze zemi Commonwealthu za nizké svétové ceny. Néklady britskych
zemé&d€lch na vyrobu potravin byly vétsi a rozdil mezi témito cenami dostavali od statu ve
formé& dotaci. SZP vSak byla zaloZena na preferenci zemédélskych vyrobkl Spolecenstvi,
jejichz ceny byly o poznani vyssi, pfiCemz jejich dovoz ze tfetich zemi byl zatizen
spolecnymi cly kvili ochrané pied jejich nizkou cenou. Namisto dotaci zemédélciim,

konzervujici stav zeméed¢lstvi, zde byl kladen diraz na vytvareni tlaku na restrukturalizaci a

110 SYCHRA, Zden&k. Prvni rozsifeni: Velkd Britanie, Dansko, Irsko. In: FIALA, Petr a Markéta PITROVA
(eds.). Rozsirovani ES/EU. 3. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2003. 35 s. ISBN 80-210-3041-0.
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zvyseni efektivity. DlileZitym nastrojem a zdrojem financovani této politiky se pak méla stat
dovozni cla. Piijeti tohoto systému by pro Britanii znamenalo podstatné zvySeni cen potravin
a ohrozen by byl i osud britskych zemédélcii. Pfesto vSak byla Britdnie ochotna tuto politiku
piyymout. Heath vSak zddal dvandct az patndct let na pfizpisobeni se tomuto systému,
zatimco Sestka pozadovala podstatné zkraceni. Britanie byla v podezieni, Ze ji vlastné nejde
o adaptaci vii¢i Sestce, ale o velmi dlouhé obdobi, b&hem kterého by si nakonec vynutila

trvalost tohoto stavu.''?

6.4.2 Blizici se veto

Jednani se naplno rozbéhla aZ na jafe 1962, protoze Sestka chtéla nejprve dojednat
vnitini zalezitosti tykajici se politické spoluprace a spole¢né zemédélské politiky. Britové
pti nich zpocatku nechtéli ustoupit a trvali na zvlastnich vztazich s Commonwealthem a na
tilevach v zem&dglstvi. Mylné se domnivali, Ze se Sestka na zemédélské politice nedohodne
pied jejich vstupem a oni ji pak budou moci lépe ovlivnit.!!* Zakladni podoba této politiky
byla vSak dohodnuta jiz v pribéhu ledna a Velka Britanie tak byla postavena pted hotovou
véc.

Bylo rozhodnuto, Ze spolec¢nd zemédélska politika bude financovana z dovoznich cel,
coz z Francie jakoZto vyvozce zemédélskych produkta dé€lalo pfispévovatele nejmensiho,
zatimco z Némecka jako velkého dovozce potravin nejvétsiho. Britanie by vSak diky tomu,
ze byla jesté vét§im dovozcem, platila po svém vstupu nejvice ze vSech ¢lenskych zemi. Tato
dohoda méla omezenou platnost po nasledujici tfi roky, kdy mélo byt rozhodnuto, zda se
tento zplisob financovani stane integralni souc¢asti zakladajicich smluv. Uvedené uspotadani,
jehoZ autorem byla zejména Francie, mélo z de Gaullova pohledu dodatecné za ucel odradit
Britanii od vstupu.!'

Britanie vSak dale pokracovala ve vyjedndvani, ptestoze si Edward Heath stéZoval

na to, ze musi vyjednavat na jedoucim eskalatoru. V poloviné roku pak doslo k urc¢itému
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posunu v jednanich. Britanie souhlasila se spole¢nymi vné€j$imi cly na primyslové vyrobky
ze zemi bilého Commonwealthu, u Asijskych dominii ptestala vyzadovat jejich ptijeti do ES
podle modelu pro zamoiska tizemi a akceptovala postupné odstraiiovani imperialnich
preferenci, které mély byt nahrazovany obchodnimi smlouvami s EHS. Africké a karibské
zemé Commonwealthu ziskaly moznost pfipojit se k EHS jako byvalé kolonie Sestky.
Britové vSak nadale pozadovali volny dovoz hlavnich surovin ze zemi Commonwealthu a
zejména dovoz zemédé€lskych produkta, pro které zadali garantovand odbytisté v ramci
Spolegenstvi.!!?

Jednani se dale vlekla a labouristé v Cele s predsedou Hugo Gaitskellem se v fijnu
1962 odvratili od podpory €lenstvi k jeho kritice. De Gaulle pak mohl argumentovat tim, ze
strana, ktera nejspie zvitézi v ptistich volbach, je proti britskému vstupu.''® 7 Rijna 1962
mél Gaitskell projev v Dolni snémovné, ve kterém rozebiral disledky Clenstvi pro Britanii.
Tvrdil, ze kdyby se Spojené kralovstvi pfipojilo k celni unii, jeji tarif by byl nahrazen
spolecnym tarifem, coz by znamenalo konec preference Commonwealthu, ptfi¢emz obchod
s jeho Cleny je vyssi nez s kontinentem. Dale uvedl, Ze ¢lenstvi by znamenalo konec Britské
suverenity.!!”

Vliv na osud vyjednavani m¢l dale de Gaulliiv zajem o jaderné zbrané. Francouzské
jaderné technologie byly pozadu za britskymi a americkymi. General mél proto zajem na
jejich zprostfedkovani, aby se urychlil vyvoj francouzskych jadernych zbrani a aby na né
Francie nemusela vynakladat vlastni prostiedky. Francie byla ochotna Britanii pti vstupu do
EHS leccos odpustit vyménou za piistup k britskym jadernym technologiim se soucasnou
podminkou britského zprostfedkovani ptistupu 1 k americkym technologiim. To vSak
Ameri¢ané odmitali a Britové nasledné¢ nechtéli ohrozit vyhodnou jadernou spolupréci

s USA, "8 ze které ji plynuly jak informace o vyvoji v této oblasti, tak i nejmodernéjsi

technologie.
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MV

Na setkani Macmillana s de Gaullem 2-3. ¢ervna v Champs nedaleko Patize nasledné
de Gaulle tvrdil, ze by radé&ji vidél Sestku bez Britnie, protoZe jeji vstup by zcela zménil
charakter Spole¢enstvi. Také pravil, Ze Britanie je pfili§ tésné napojena na Spojené staty.!"
Dalsi setkani probéhlo v prosinci v Rambouillet, kde de Gaulle vyjadtil pochybnosti o
schopnosti Britanie ptizpisobit se v nezbytnych oblastech EHS. Znovu zde pfiSla na pieties
moznost vybudovani nezavislych evropskych jadernych sil, britsky premiér ale odmitl
jakoukoliv britskou ucast.!*

Macmillan se naopak kratce nato vydal do bahamského hlavniho mésta Nassau, kde
piijal americkou nabidku na odkoupeni raket Polaris, které Britanie potiebovala jako nosice
pro své atomové bomby. Americkou podminkou ale bylo, ze se tyto rakety maji stat soucasti
spolecnych sil Severoatlantické aliance. Stejnd nabidka byla u¢inéna i de Gaullovy, ale pro
néj to byl prostfedek, ktery by americkému prezidentovi umoznil kontrolovat britské a
francouzské jaderné zbrané. De Gaulle byl rovnéz pobouten britskym ptistupem, kdy
Macmillan piijal americké podminky bez pifedchozi konzultace, ¢imz dal pfednost
Spojenym statim pted Evropou. Britdnie by se tak v pifipadé svého vstupu stala
prostiednikem amerického vlivu.'?!

Dosavadni pribéh jednani dal francouzskému prezidentovi jasny signal, ze se
Britové nadéle nehodlaji vzdat svych vztahti se Spojenymi staty a svého preferencniho
obchodu. Macmillan se jesté francouzsky postoj snazil ovlivnit jednanimi se zbylymi
Clenskymi zemémi, pfiCemz spoléhal nejvice na Némecko, které vSak bylo tehdy silné
protibritsky naladéno. Adenauer celkové nediivéroval britské politice, kterou hodnotil jako
prilis ustupCivou v otazce Berlina. Naopak se velmi sblizil s Francii, jejiz pfistup byl v tomto
sméru mnohem nesmiftitelngjsi.'?> Vzajemna nevrazivost obou zemi z po&atku desetileti se
tak stala minulosti.

Vrcholem tohoto sblizovani bylo uzavieni tzv. Elysejské smlouvy o tésné spolupraci
obou zemi ve vSech oblastech podepsan¢ de Gaullem a Adenauerem v lednu 1963. Na
naslednych vzdjemnych setkanich v cervenci v PafiZi pak Adenauer souhlasil s de

Gaullovymi obavami ohledné britského ¢lenstvi. Souhlasil s nim 1 na setkani v zafi, kde se
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shodli na nevhodnosti britského vstupu. V tom podle Bookera a Northa spocival skute¢ny
de Gaulliiv cil skryvajici se za francouzsko-némeckym sblizovanim. Kdyz mél de Gaulle

kryty bok, mohl nasadit proti Britanii tvrdsi linii.'??

6.5 Prvni veto

6.5.1 De Gaullova tiskova konference

Na podzim 1962 Britové zacali ze svych pozic ustupovat a to vSem zucastnénym
stranam davalo diivod véfit, Ze podpis smlouvy o pfistoupeni je jen otazkou &asu.!** Toto
ocekavani bylo ale jednostranné zmareno francouzskym prezidentem, ktery byl rozhodnut
nedopustit, aby britska Zzadost progla. Sestka byla mezitim piekvapena, jak velké Gstupky byl
Heath ochoten ud¢lat, zejména v otdzce dovozu zbozi z Commonwealthu, povazované do té
doby za nezpochybnitelné. Bylo to vSak k nicemu, protoze francouzsti zastupci zacali klast
neptijatelné pozadavky v oblasti financovani spole¢né zeméd¢€lské politiky, na které Britanie
nemohla piistoupit, ¢imz jasn& ukazali tmysl zabranit britskému vstupu.'?®

Pro ukonceni rozhovorti generdlovi poslouzil samotny systém vyjednavani, kdy
roz$iteni muselo byt schvaleno jednohlasné v§emi Clenskymi zemémi. Bez védomi ostatnich
¢lent a s tichym souhlasem Konrada Adenauera tak dne 14. ledna 1963 v Elysejském palaci
na své tiskové konferenci, kde definoval francouzskou pozici k britskému cClenstvi, ohlasil
de Gaulle veto britské Zadosti. Mluvil o velkych vzajemnych podobnostech zemi sdruzenych

ve spole¢ném trhu a naopak kritizoval britské odliSnosti, které podle néj zapticinovaly, ze

do jejich fad nepatii:

wAnglie je v podstaté ostrovni zemé. Je to namorni stat. Prostrednictvim svého
obchodu, svych trhii a svych zasobovacich kanalii je napojena na ty nejvzdalenéjsi zeme.

Zabyva se predevsim prumyslem a obchodem, a zemédélstvi v ni hraje okrajovou roli. Ve
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v§em co déla, jsou patrné jeji velmi vyrazné zvyky a tradice. Strucné receno, Anglie se svou

povahou, strukturou, ba dokonce i polohou hluboce lisi od zemi kontinentdlni Evropy. 2

Déle zdlraznil, Ze zpisob, jakym Britové ziskavaji potraviny je nesluCitelny se
systémem, ktery pro sebe dohodly ¢lenové spolecného trhu a vyjadiil pochyby o tom, Ze jsou
Britové vibec schopni pfijmout spole¢né tarify, vzdat se preferenci ve vztahu k
Commonwealthu, pfestat poZzadovat vyjimky pro své zemédélstvi a dohodu se zemémi
EFTA, kter¢ s ni chtéji vstoupit do Spole¢ného trhu. Vstup Velké Britanie a vSech téchto
statll by, jak ndsledné prohlasil, narusil soudrznost SpoleCenstvi, které by se preménilo do
atlantick€ho spolecenstvi pod americkou vlddou, kde by se zcela rozplynulo. Doporucoval
spise uzavieni dohody o ptidruzeni.!?’

De Gaulle tak na prvni pokus nevpustil Britanii do ES. Britsky vstup by podle n¢j
zaprvé ohrozil francouzské viidéi postaveni ve spole¢enstvich: ,,Dokud existovala Sestka,
mohla Francie Fici ,,ne ‘i proti viili Nemecka, mohla zablokovat plany, s nimiz nesouhlasila,
diky sile své pozice. Jakmile by vstoupila Britanie a ostatni zemé, situace by se razem
zménila.“1?® Chtél se také zbavit zavislosti na Spojenych statech, ale pravé britské ¢lenstvi
by znamenalo siln€j$i orientaci na tuto zemi. Generala v tom utvrdila Nassauska dohoda,
ktera britskou zavislost na Ameri¢anech jesté prohlubovala. Podle Wolframa byla britska
zadost kvuali jejim pretrvadvajicim vztahim se Spojenymi staty uz predem odsouzena
k netspé&chu.'?’

Naproti tomu Andrew Moravcsik ma za to, ze tim zdsadnim divodem byla de
Gaullova obava o podobu spole¢né¢ zemédé€lské politiky. Dokud nebyla financné, pravné a
politicky zabezpec€ena, Britdnie musela zistat stranou. Kdyby byla ptijata diive, tak by spolu

s Némeckem a mozna Nizozemskem blokovaly vyvoj spole¢né zemédélské politiky.'3°
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Vladimir Gonéc dale podotyka, ze Britové béhem vyjednavani budili dojem nepochopeni
hlavniho smyslu a trendu zapadoevropské integrace za piedchozich deset let, ani
v ekonomickém, ani politickém sméru. Britové svym chovanim dokazovali, ze na evropské
zélezitosti nadale nahlizeji skrze velmocenskou politiku a byli kritizovani za zdrzovaci
taktiku v jednénich, pfiCemZ uz se nenachazeli v postaveni, kdy by si mohli klast n&jaké

podminky. 13!

6.5.2 Reakce na veto

Veto francouzského prezidenta bylo pifekvapenim pro vSechny ucastniky
vyjednavani v€etné Komise. Zbyla pétice ¢lenskych zemi, které si ptali rozSifeni, byla
rozezlena, ze byla postavena pfed hotovou véc, a zaskoCena zpisobem, jakym bylo veto
oznameno. Tti dny po tiskové konferenci byla vyjednavani zastavena, protoze jejich
pokracovani uz za této situace nemélo smysl. Francouzsti partnefi se jesSté snazili o jejich
znovu rozb&hnuti, ale na posledni bruselské schiizce 29. ledna Couve de Murville zopakoval
de Gaullova slova: ,,...Britdnie neni v soucasnosti s to prijmout disciplinu Rimské smlouvy,
priredevsim spolecnou zemédélskou politiku... “."*? Vyjednavani poté definitivné skongila.
Ostatnich pét ¢lend spolu s Komisi vydalo prohlaseni, Ze britské pfistoupeni k Rimské
smlouvé zlstava jejich cilem. VEédéli vSak, ze dokud zistane de Gaulle proti, vyhlidky na
rozsifeni jsou nizké.!?

Britanie byla francouzskym vetem zaskoCena a nabidku na ptidruZeni pohrdavé
odmitla, protoze by ji neumoznovalo politicky ovliviiovat vyvoj SpoleCenstvi. Harold
Macmillan nesl tento neuspéch hiife nez britska verejnost, o ¢emz ostatné¢ vypovidaji jeho
rezignovana slova: ,,Vsechny nase politiky doma i v zahranici jsou v troskdch “.'>* Jeho vlada
kratce na to 1 zasluhou netspéSné zadosti zaCala rychle ztracet na oblibé, coz vedlo az
k jejimu odstoupeni. Britové ale ptesto v Clenstvi vidély cestu jak obnovit britské postaveni

a nehodlali se k Evropé& otoCit zady, jak lze odvodit i ze slov Edwarda Heatha: ,,... Budeme
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pokracovat ve spolupraci s nasimi prateli v Evropé na skutecné jednote a sile tohoto
kontinentu.*13>

Byt bylo veto uplatnéno jen proti britské Zadosti, ostatni Zadatelé nechtéli pokracovat
bez Britanie a své piihlasky stahli. Nejhlife ukon€eni vyjednavani neslo Dansko, které jesté
nebylo pfipraveno piijit o britsky trh. S tilevou ho naopak ptijali Norové, kde silil odpor proti
&lenstvi. Zadatelé o pridruzené ¢lenstvi své zadosti vyjma Rakouska taktéZ stahly. Jednani
s touto zemi pokracovala az do konce Sedesatych let, kdy skoncila kvili nesouhlasu
Sovétského svazu a sporu s Italii o autonomii némecky mluviciho obyvatelstva jiZzniho
Tyrolska.!3®

Veto mélo také vliv na vztahy uvniti Evropskych spolecCenstvi, které se od té doby
vlivem velmocenské politiky francouzského prezidenta zacaly stile vice zhorSovat. De
Gaullovo samovolné veto je tak mozno povazovat za zacatek vnitini krize, ve které stéla
Francie proti ostatnim péti ¢lenlim. Kratce po ukonceni rozhovora doslo také k odstoupeni
Konrada Adenauera, na kterého se snesla vina kritiky po jeho podpisu Elysejské smlouvy
bez ptedchoziho souhlasu némeckého parlamentu. Jeho nastupce v kancléiském turadu,
Ludwig Erhard, uz pak nebyl v takové miie ochoten nasledovat francouzskou politickou

linii.
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7  DRUHY POKUS O ROZSIRENI

Druhy pokus o rozsifeni se svym pribé¢hem shodoval s prvnim. Britanie svou zadost
o Clenstvi v ES po prvnim neuspéchu zopakovala v roce 1967, jen aby byla na jeho konci

znovu vetovana francouzskym prezidentem.

7.1 Druha britska zadost

7.1.1 Rozhodnuti vlady

Debaty o rozSiteni znovu vyvstaly po britskych parlamentnich volbach konanych
v roce 1964. Labouristé, ktefi pti prvni zadosti vystupovali proti britskému ¢lenstvi, o které
usilovali konzervativci, v nich zvitézili a novym ptedsedou vlady se stal Harold Wilson,
ktery po smrti Huga Gaitskella v lednu 1963 nastoupil na jeho misto piedsedy labouristické
strany. Wilson chtél udrZet britskou svétovou roli a pokracovat v politice posilovani blizkych
vztahl se Spojenymi staty americkymi a Commonwealthem. Ve svém volebnim prohlaSeni
tvrdil, Ze ,,Ackoli budeme usilovat o dosazeni blizkych vztahii s nasimi evropskymi sousedy,
labouristicka strana je presvédcena, Ze hlavni odpovédnosti britské viady je stale
Commonwealth”."3’

Navzdory v§eobecnému ocekdvani a jejich nedtivéte k zapadoevropské integraci byli
ale labouristé brzy po svém volebnim vitézstvi nuceni ptfehodnotit svou dosavadni politiku
a znovu se aktivné zabyvat otazkou vstupu do Evropskych spolecenstvi. Vedla je k tomu
pfedev§im domaci ekonomicka situace, kterd se v disledku setrvavani mimo spole¢ny
evropsky trh stale vice zhorsovala. Obchod se Sestkou nadale rostl a roku 1966 predstavoval
uz 19,2% britského exportu, zatimco export do EFTA predstavoval 14,9% a do Spojenych
statd 11,8.1% Vztahy s Commonwealthem nadale oslabovaly a snizoval se i obchod s jeho
Cleny. EFTA vSak po zablokovani prvni britské Zadosti prozila jakousi renesanci.
V Lisabonu roku 1963 se Sedmicka rozhodla urychlit odbourdvani celnich bariér, v roce

1965 se ptidruzilo Irsko a roku 1966 vznikla oblast volného obchodu s primyslovym
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zbozim. Clenové se viak nedokazali dohodnout na zavedeni spole¢nych vnéjsich cel a ani
dofesit otazku vztahu k EHS.'* Pro Britanii tato organizace ztracela po obchodni strance
stale vice na vyznamu, coZ sama ukazala v roce 1964, kdy nezavisle na svych partnerech
ulozila patnécti procentni ptirdzku na dovoz z téchto zemi, které tak uvnitt britské¢ho trhu
nemély uz zadné vyhody a byly na tom v tomto ohledu &asto hiife nez Spojené staty.'*°

Slabnouci postaveni britského obchodu a snizujici se konkurenceschopnost britskych
vyrobkit vii¢i vyrobklim ze spole¢né¢ho trhu, do kterého smeétovalo jejich stale vetsi
mnozstvi, se projevilo v prohloubeni negativni platebni bilance, ktera vyvolala hlubokou
krizi libry. Ruku v ruce s britskou ekonomickou slabosti zaroven klesal 1 politicky vliv této
zemé ve svété, stejné jako upadala i jeji vojenskd moc.!'*! Naproti tomu ekonomiky Sesti
zapadoevropskych kontinentalnich zemi pokracovaly ve svém rychlém ristu a ve svém
vzajemném sblizovani. Spolecenstvi se navic ve svém vyvoji posunulo od prvni Zadosti zase
o néco dopiedu,'*? zefektivnil se jeho vnitini chod a mnoZstvi pravidel, ktera by pfipadny
nov¢ vstupujici €len byl nucen piijmout, se od dob podpisu zakladajicich smluv zna¢né
navysilo. To byla pro ¢tyi1 kandidatské zemé motivace navic pro to stat se ¢leny co nejdtive,
protoze dalsi odklad by jejich pozici uz jenom zhorSoval.

Clenstvi ve Spole¢ném trhu uz tak pro britské piedstavitele nebylo jen moznosti, ale
piimo nutnosti. Navic Evropské spoledenstvi se nyni nachézela ve stavu hluboké krize,'**
kterou zplsobila de Gaullova velmocenska politika. Jejim vyuasténim bylo piijeti tzv.

Lucemburského kompromisu, ktery pro nasledujici 1éta oslaboval nadnarodni charakter ES.

139 KOVAR, Martin a Vaclav HORCICKA. Déjiny evropské integrace II. Praha: Triton, 2005. 40-41 s. ISBN
80-7254-741-0.

140 URWIN, Derek W. The Community of Europe: A History of European Integration since 1945. 2nd ed.
London: Longman, 1991. 117 s. ISBN 0-582-23199-X.

141 Britanie uz neméla dostateény politicky ani ekonomicky vliv, aby dokézala G¢inné reagovat na problémy
v Impériu. Napft. v roce 1965 vyhlasila bélosska mensina v Rhodesii bez ohledu na britsky nazor nezavislost.
Nasledné britské hospodarské sankce pak zcela postradaly ucinek.

142 V roce 1955 byla podepsana dohoda o slouceni viech ti do té doby samostatn& fungujicich spoledenstvi
(ESUO, ESAE, EHS) a jejich organt v jeden celek, coz vedlo ke zlepSeni fungovani Evropskych spoleCenstvi.
V platnost vstoupila v roce 1977.

43V roce 1966 se mélo piejit do treti fize budovani spoleéného trhu, v niz se méla ¢&init rozhodnuti ne uz
jednomysinym, ale vétSinovym hlasovanim. De Gaulle ale odmital pfipustit eventualitu francouzského
prehlasovani, obzvlasté pokud by Slo o spolenou zemédélskou politiku. Pravé dokonceni této politiky
stanovenim vlastnich zdrojii pro jeji financovani mélo byt v ramci tzv. balikového jednani vykoupeno
posilenim pravomoci nadnarodnich instituci, coz prezident de Gaulle odmital. K rozuzleni doslo v poloviné
roku 1965, kdy Francie na protest stahla svého zastupce ze zasedani Rady, ¢cimz zahéjila tzv. politiku prazdnych
kiesel. To vedlo k tomu, Ze jakékoliv aktivity Spolecenstvi byly po celou dobu trvani této situace zablokované,
protoze bez francouzské Gcasti nebylo mozno €init jakakoliv rozhodnuti. Pod timto tlakem bylo Spolecenstvi
pocatkem roku 1966 donuceno v Lucemburku k uzavieni kompromisni dohody, kterou bylo stanoveno, Ze
hlasovat se bude v pro tu kterou zemi dulezitych otazkach nadale jednomysiné a vyménou za to francouzsti
zastupci prestali blokovat jednani. Cenou za to ale bylo oslabeni nadnarodniho rozhodovani uvniti ES a odklad
dokonceni SZP.
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Britska obava ze ztraty suverenity tak uz nebyla na misté. Britanie chtéla svym ¢lenstvim
rovn€z zmensit svou zavislost na Spojenych statech ve vojenské oblasti (smlouva z Nassau)
a v oblasti monetarni (americkd podpora slabé libry) a znovu najit své misto ve svété tim, ze
by zaujala vedouci postaveni ve Spoledenstvi.'** V tomto smyslu se vyjadfil i britsky ministr
hospodaistvi George Brown, ktery tvrdil, ze Britanie: ,,byla vyvolena, aby Evropu vedla
nejen diky své politické stabilite, které se Francie nemohla dovolavat, ale i diky tradicni a
osvédcené politické demokracii, jez chybéla pro zménu Spolkové republice. “'*> Druhé
britska zadost tak opétovné nevychazela z proevropského smysleni, ale ze snahy o udrzeni

si svého politického vlivu a zlepSeni své neradostné ekonomické situace.

7.1.2 Wilsonlv parlamentni projev

Britska aktivita ohledné druhé piihlasky se zintenzivnila s pfichodem roku 1967, kdy
Wilson zacal zjistovat postoj ¢lenskych zemi ohledné britského zaméru. Piestoze vzhledem
k dosazenym tspéchiim spole¢ného trhu uz britské ¢lenstvi nebudilo tolik pozitivnich emoci,
jejich reakce vyznéli ptiznivé. Pro byli 1 evropsti federalisté, ktefi navzdory obavam z
britského protiintegratniho postoje v britském clenstvi spatfovali protivahu proti de
Gaullové politice, a taktéz akéni vybor Jeana Monneta, ktery sviij postoj podepiel 15. €ervna
vydanim rezoluce ve prospéch zahajeni a rychlého ukondeni vyjednavani.!*® Ptes svij
souhlas ale stavajici ¢lenové v ¢ele s Némeckem odmitali tlacit v tomto sméru na Francii,
ktera znovu jako jedina nesla britskou Zadost s neskryvanou nelibosti. Piesto ale 30. dubna
1967 Wilson oznamil britskému parlamentu rozhodnuti vlady napodruhé pozadat o Clenstvi
v ES.

Zde pronesl projev, ve kterém identifikoval problémy, které je tfeba vytesit kvili
ochran¢ zajmu Britanie a Commonwealthu, pfiCemz malé problémy mély byt feSeny az po
vstupu. Byla to zaprvé spolecnd zemédé€lska politika, jejiz piijeti bylo spojeno s
dalekosahlymi zménami ve struktuie britského zemédélstvi, zadruhé pravidla financovani

spolecného rozpoctu, jejichz piijeti by znamenalo ptili§ vysoky britsky podil a dal$i ndklad

144 GERBET, Pierre. Budovani Evropy. Praha: Karolinum, 2004. 207 s. ISBN 80-246-0111-7.

145 LUNAK, Petr. Zdpad: Spojené staty a Zdapadni Evropa ve studené vdlce. Praha: Libry, 1997. 239 s. ISBN
80-85983-29-X.

146 GERBET, Pierre. Budovani Evropy. Praha: Karolinum, 2004. 208 s. ISBN 80-246-0111-7.

59



pro platebni bilanci, a zatfeti zajmy zemi Commonwealthu, které zahrnovaly predevsim
produkci z Nového Zélandu a Karibiku. '

Wilson souhlasil s pfijetim zakladajicich smluv, avSak pii akceptovani vyse
uvedenych problém, které se mély stat predmétem ptistupovych vyjedndvani, a ze kterych
nehodlal ustoupit. Tentokrat nebyly zminény ohledy na ostatni cleny EFTA a nebylo
pozadovano ani mnozstvi Uprav ohledné¢ obchodu se zemémi Commonwealthu. To
predstavovalo podstatny rozdil od pfedchozi zddosti a znacilo to odhodlani Britanie jednani
zbyte¢né nekomplikovat a vstoupit co nejdiive, aby se mohla plné¢ zapojit do jeho béhu a
zacit profitovat ze Clenstvi.

Dalsi odliSnosti byla vys$si podpora britského vetejného minéni. V roce 1966 c¢inila
tato podpora dokonce 66%, byt méla sestupnou tendenci, protoze v Cervenci 1967 to bylo
jiz jen 51% ve prospéch britského ¢lenstvi.'*® To soucasnému piedsedovi usnadiiovalo
obhajobu vladniho rozhodnuti. Wilson poukazoval jak na vyhody a dlouhodoby ptinos
Clenstvi ve Spolecenstvi pro britsky pramysl, tak na potencidl této organizace pro
technologicky rozvoj. Vyjadtil také nezbytnost plné se ucastnit predev§im politického
vyvoje ES, od kterého nechtél ztistat stranou. Na zaver vyslovil zamér usilovat o Clenstvi se

v§i silou a odhodlanosti.'’

7.1.3 Podani zadosti

Britsky parlament rozhodnuti vlady vétSinou hlast schvalil o dva dny pozdéji. Britsti

politikové se nadale velmi obavali ztraty narodni suverenity, ale vlivem britskych

147 Statement by Harold Wilson on the United Kingdom ‘s applications for membership to the EC (London, 2
May 1967) [online]. Parliamentary Debates. House of Commons. Official Report. First session of the Forty-
Fourth Parliament of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. Fifteenth year of the reign of
her Majesty Queen Elizabeth II. Dir. of publ. Hansard. 1966-1967, No 746; fifth series. London: Her Majesty's
Stationery Office., ©2004-2014 [cit. 2014-09-01]. Text v angli¢tin€. Dostupné z:

<http://www.cvce.eu/obj/statement by harold wilson on_the united kingdom s application for members

hip to the ec london 2 may 1967-en-680afb40-143e-484b-b430-881db671d1ec.html>.
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Frank Cass, 2003. 51 s. 0-7146-8207-1.
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ekonomickych obtizi nakonec uznali nutnost ¢lenstvi. O tom vypovidalo 1 to, Ze ve prospéch
vstupu do Evropskych spolecenstvi hlasovaly vSechny ti1 politické strany. Vyjadieno
Ciselné, pro britsky vstup bylo 488 poslancii, proti jen 62. Z toho proti hlasovalo 26
konzervativcli a 36 labouristli. 50 poslancti se hlasovani zdrzelo.!** S touto vétSinovou
podporou podala vlada 10. kvétna 1967 oficidlni zadost o vstup do Evropskych spolecenstvi,
nasledovand zadostmi Danska, Irska a Norska, kterym opét nezbylo, nez nasledovat
britského piikladu.

Viile Irska stat se clenem ES zistala od dob prvni zadosti stejnd a svou zaddost podalo
ve stejny den jako Britanie. Pomalu se mu také dafilo pfeorientovavat svlij dosud
jednostranné orientovany zahrani¢ni obchod smérem od Velké Britanie. Diky svému jiz vySe
zminénému napojeni na Evropské sdruzeni volného obchodu prostfednictvim vytvoteni
britsko-irského sdruzeni volného obchodu roku 1965 se vyvéazalo ze vSech zastaralych
mechanismi preferencnich vztaht britsko-irského obchodu, v némz ke vSemu bylo za
,mladSiho bratra®. Evropskym spoleCenstvim tim wukazovalo svou jiz plnou
konkurenceschopnost vii¢i Britanii.!>!

Dénska zadost pfiSla jeden den po Zadosti britskeé, 11. kvétna. Danské zdjmy se
v tomto obdobi rozesly s britskymi. Danské zemédé&lstvi se dostalo do potizi a dansti
zemédélci proto chtéli prodavat své vyrobky za vys$si odbytové ceny v EHS a celkove se jim
zamlouval systém spolecné zemédéelské politiky. Pozadu nezistaly ani dansti pramyslovi
exportéii, ktefi se tézko smifovali se zvySenim britskych cel o 15%. V Dansku se prosazoval
1 ndzor o samostatném vstupu do ES bez Britanie, coz bylo povazovano nejen za mozné, ale
piimo za vyhodné.'*?

Norsko vSak na rozdil od Danska povazovalo nadale jakykoli samostatny vstup do
SpoleCenstvi za bezpredmétny. Zaroven ale bedlivé pozorovalo britsky postup a tentokrat
podalo svou Zadost brzy po Britdnii, uz 24. cervence. Zaroven si ale bylo jisto netispéchem

druhé britské prihlasky. Lze fici, ze Norsko to s druhou ptihlaskou do EHS viibec nemyslelo

vazné a Ze se chtélo jen pojistit proti ndhodg.!>* Jako Irsko, Dansko a Norsko se zachovali i

130 LYNCH, Philip. The Conservatives and the Wilson Application. In: DADDOW, Oliver, ed. Harold Wilson
and European Integration: Britain’s Second Application to join the EEC. London: Frank Cass, 2003. 68 s.
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151 GONEC, Vladimir. Od , malé Evropy“ k ,velké Evropé*: Déjiny rozsifovani Evropskych
spolecenstvi/Evropské unie, 1950-2002, sv. 2. Brno: Masarykova univerzita, 2002. 72-73 s. ISBN 80-210-
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ostatni ¢lenové Evropského sdruZeni volného obchodu, ktefi znovu potvrdili zajem o

pfidruZené Clenstvi.

7.1.4 De Gaulltv postoj

Vysledek druhé britské zadosti byl stejné jako prvné v rukou francouzského
prezidenta. De Gaulle ale na svém nazoru na britské ¢lenstvi od svého prvniho veta nic
nezménil. Jasné to dal najevo uz po péti dnech od predlozeni britské zadosti na své tiskoveé
konferenci, kde ji sice jeSt€¢ nevetoval, vyjadiil vSak pochyby o vili Britanie stat se
plnohodnotnym a platnym ¢lenem. S jejimi prohlubujicimi se ekonomickymi obtizemi se

154 Wilson se nazor

navic z jeho pohledu britské Clenstvi jevilo o to méné zadouci.
francouzského prezidenta snazil nelispéSn€ zménit s pomoci zbylych péti ¢lentl 1 osobnimi
schtizkami, pii kterych upozorioval na vyhody plynouci z britského ¢lenstvi. Poukazoval na
americkou technologickou pievahu a podporoval zadost argumentovanim o co mozna
nejSirsi Zapadoevropské spolupraci v technologickém rozvoji, v niz by pry Britanie byla
platnym partnerem. '

De Gaulle byl ale neoblomny. Tvrdil, Ze vzajemna technologicka spoluprace miize
probihat 1 mimo Spolecenstvi, zapochyboval o perspektivach libry a zvlasté jeji stabilité a
opakoval vyhrady ohledné pietrvavajicich nadstandartnich britskych vztahii se Spojenymi
staty. Wilson se znovu pokusil ovlivnit de Gaulla na spole¢ném jednani 19. cervna 1967
v Pafizi. Znovu argumentoval pfinosem britskych technologii a dale tim, Ze by britské
Clenstvi mohlo byt protivdhou vici silicimu Némecku. De Gaulle ale znovu ptednesl
problém pokracovani britsko-americkych zvlstnich vztahd.!>® Na de Gaullovu otazku, zda
je Britanie ochotna provadét politiku nezdvislou na Spojenych statech a ptijmout spole¢nou
zemédé€lskou politiku, Wilson ohledné druhého bodu odpovédél sice kladné, v otdzce USA

v8ak zaujal opatrnéjsi postoj. Jako jeho ptedchidce pted péti lety se 1 Wilson spoléhal v tlaku
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at his fifteenth press conference on May 16, 1967, were made available through the courtesy of the French
Press and Information Service, New York., ©Paul Halsall, July 1998 [cit. 2014-09-01]. Text v angli¢ting.
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na Francii jes$té na Erhardovo Némecko. To vSak i pies vyjadienou podporu od némeckého
ministra zahrani¢i Willyho Brandta, ktera Wilsonovi alespoii pomohla ptfekonat odpor

labouristickych euroskeptiki, k jeho zklamani nechtélo riskovat otevieny spor s Francii. !>’

7.1.5 Vyjadieni Komise

Kladny postoj zaujala Komise, ktera se prestala rozsifeni obavat, protoze na pozadi
sport mezi Francii a ostatnimi ¢leny SpoleCenstvi a dokonCovani spolecné zemeédéelske
politiky a celni unie potfebovala nové vyzvy k dal§imu rozvoji. Navic znacné€ pokrocil vyvoj
Spole€enstvi a britsky Commonwealth uz neptfedstavoval takové nebezpeci pro spolecné
politiky.!*® Sviij nazor ohledné vSech Zadosti vyjadiila 29. zaii. Pfipomnéla nutnost prijeti
ustanoveni zakladajicich smluv a rozhodnuti pfijatych zakladajicimi ¢leny pied rozsifenim
a v ptipad¢ britské zadosti uvedla, ze Britanie bude muset obnovit svou ekonomickou
rovnovahu vcetné jeji platebni bilance a pfizptisobit libru ménové situaci ve Spolecenstvi.

Na zavér Komise piesto doporuéila zahajit vyjednavani se viemi Styfmi zadateli.'>

7.2  Druhé veto

7.2.1 De Gaullova tiskova konference

Hlavni slovo ale znovu mély ¢lenské zemé a ne Komise, jejiz vyjadieni nebylo
smérodatné. S jejim postojem souhlasily vSechny ¢lenské zemé kromé Francie, ktera
pozadovala nejprve dohodu vSech ¢lenil na podminkéch vstupu, aby novi ¢lenové neohrozili

pravidla dosud jesté neimplementovand a tykajici se francouzskych narodnich zajma, jako
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byla spolec¢na zemédélska politika. PoZzadovala také pfedchozi ozdraveni britské ekonomiky.
Ptestoze britska vlada uvedla do chodu fadu opatfeni na zlepSeni domaci ekonomickeé
situace, coz vyvrcholilo devalvaci libry v listopadu 1967, pred redlnym zacatkem
ptistupovych vyjednavani se zadateli pronesl 27. listopadu 1967 de Gaulle na dalsi tiskové
konferenci své druhé veto.

K zalezZitosti britské zadosti se zde de Gaulle dostal po vznesené otazce, zda ma
britska zaddost po devalvaci libry vétsi Sanci na Gspéch nez v dobé jeho kvétnové tiskoveé
konference, na coz de Gaulle ve vysledku odpoveédél negativné. Ve své feCi nejprve
zopakoval tytéz vyhrady jako pii vetu roku 1963, které se tykaly hlavné silnych britskych
mimoevropskych vztahil a cetnych odliSnosti od kontinentalnich zemi. Dale zapochyboval
o britském dostate¢ném proevropském smysleni, schopnosti ptijmout povinnosti vyplyvajici
ze zakladajicich smluv a vyjadril obavy ze ztraty soudrZznosti a jednoty ES po jejich rozsiteni
na devét ¢lend. !

Své pocCinani ale obhajoval pfedné ekonomickymi ditvody. Tvrdil, Ze spole¢ny trh je
neslucitelny se soucasnym stavem britské ekonomiky, o ¢em pry svéd¢i jeji vlekly deficit
platebni bilance, a rovnéz se stavem libry, coz dokazuje jeji devalvace. Britanie, kterd
dovazela levné potraviny, by pry také neustala nadsledovné zvysSeni jejich cen. Ptijeti Britanie
v jejim soucasném ekonomickém stavu by podle de Gaulla zni¢ilo Spolecenstvi a nejspise
by to vyustilo ve vytvofeni atlantické oblasti volného obchodu. Britanie pry musi podstoupit
nezbytné hluboké ekonomickeé a politické zmény, aby se mohla stat plnym ¢lenem. Na zavér
vyjadiil pfani, aby se tak stalo, a aby ji to usnadnil, nabidl ji opét dohodu o pridruzeni.'®?

Kovat a Hoicicka pak poukazuji na strategické divody de Gaullova veta, které se
zakladaly na obavach, Ze by britsky vstup mohl Evropska spolecenstvi tésnéji ptipoutat ke
spojenym statim a na pochybnostech ohledné britské ochoty podilet se na spole¢né
zem&délské politice.'®® Clenské vlady Spoleenstvi vyjma Francie nadale projevovaly svilj

souhlas s britskou Zadosti a stale doufaly v zahajeni vyjednavani, ale na setkdni Rady 18. a
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19. prosince francouzska delegace vyjadrila nesouhlas s jejich zapocetim.!®* Tim veskeré

Iy

nadéje na rozsifeni pohasly.

7.2.2 Reakce na veto

Britska reakce na druhé veto na sebe nenechala dlouho ¢ekat. Dva dny po jeho
oznameni Wilson znovu odmitl ptfidruZzeni a ostie reagoval na kazdy bod de Gaullova
projevu. Jeho odpovédi na kritiku britské platebni bilance bylo, ze stejné problémy méla 1
francouzska ekonomika po podpisu fimskych smluv. Ohledné obav z ptijeti zakladajicich
smluv, zejména co se tyCe piispévku do spolecné¢ho rozpoltu a spolecné zemédélskeé
politiky, pak piipomnél diivéjsi britsky slib ptijmout tyto smlouvy s vyjimkou piechodnych
obdobi v nékterych oblastech. Ohledné libry pak poukazal na to, ze 1 sama Francie musela
devalvovat a ze sama po devalvaci libry volala. Nakonec odmitl, ze by britské Clenstvi
Spolecenstvi zni¢ilo, ale Ze by ho naopak posililo.'®

Po oficialnim zastaveni ptistupovych vyjednavani ale britska vlada tentokrat svou
zadost nestahla a stejné se zachovali 1 zbyli zadatelé Irsko, Dansko a Norsko, ktefi znovu
odmitli pokracovat ve svém snaZeni bez Velké Britanie. Pro Norsko to ani tentokrat zadna
katastrofa nebyla, zato Dénsko bylo vetem opét zklamano. Pravé z této zemé vzeSel navrh
na prohloubeni severské hospodarské spoluprace (NORDEK) jako nédhrad¢ za ¢lenstvi, ktery
se setkal u severskych stati s kladnym ohlasem. Rozhovory probihaly od roku 1968, ale
kvlili odstoupeni Finska z projektu a se zlepSenim vyhlidek na rozsifeni v roce 1969 bylo od
tohoto zdméru o rok pozdéji upusténo.

Vsechny Ctyfi zadosti o Clenstvi ve spolecenstvich zlstaly 1 nadale na programu
jednani Rady Evropskych spolecenstvi, kterd na zasedani 29. prosince v Bruselu jiz jen
konstatovala rozpor mezi péti Cleny, ktefi souhlasili s postojem Komise a prali si okamzité
otevieni jednani o pfistoupeni vSech Zadateli paraleln¢ s obnovou britské ekonomiky, a

Francii, ktera byla toho nazoru, Ze obnova britského hospodatstvi musi byt dokoncena jeste

164 HANNAY, David, ed. Britain’s Entry into the European Community: Report on the Negotiations of 1970-
1972 by Sir Con O’Neill. London: Frank Cass, 2000. 11 s. ISBN 0-7146-5117-6.

165 Reply by Harold Wilson to the press konference by President de Gaulle (London, 29 November 1967)
[online]. Western European Union Assembly-General Affairs Committee: A retrospective view of the political
year in Europe 1967. March 1968. Paris: Western European Union Assembly-General Affairs Committee.,
©2004-2014 [cit. 2014-09-01]. Text v angli¢tin€. Dostupné z:
<http://www.cvce.eu/obj/reply by harold wilson to the press conference by president de gaulle london
29 november 1967-en-5878¢25¢-2769-46b5-9d57-dc89fce7d87d.html>.

65



Vv

pied rozsitenim.!®® Francouzsky piistup odsoudila i zbyla pétice ¢lenti Spoledenstvi (tzv.
Pétka), kteti po zkuSenostech z ledna 1963 byly sice jiz méné piekvapeni, ale piesto
rozhot¢eni. Nizozemsky ministr zahrani¢i Joseph Luns si stéZoval, ze ,tiskové konference

nepatii mezi metody vyjedndvani.«'®’

Pétka se posléze pokusila francouzsky odpor k rozsiteni obejit a za timto tcelem
iniciovala dva navrhy na spolupraci se vSemi kandidatskymi zemémi v oblastech, které
neupravovaly Rimské smlouvy. Jednalo se o spolupraci v obrané a politické oblasti, ménové
politice a technologiich, ktera slouzila jako takova ptiprava na samotny vstup. Prvni navrh
byl podan uz v lednu 1958 a druhy v fijnu toho samého roku belgickym piedsedou vlady
Pierrem Harmelem. Wilson s pozvanim k jeho projednéani souhlasil, de Gaulle v§ak néco
takového odmital. Od tnora 1969 do dubna 1970 proto Francie praktikovala politiku prazdné
zidle, kterd znamenala netcast francouzskych piedstavitell v ministerskych schiizkach
Zapadoevropské unie, na jejiz ptid€ jednani probihala, ¢imz byla zaZzehnuta nékolikamési¢ni
krize této organizace.

Pétka vSak byla odhodlana pokracovat i1 bez ni a namisto Velké Britanie se ted’ do
izolace dostala Francie, kterd tak poznala silu podpory rozsifeni mezi svymi zbylymi
partnery. Dals$i podporu Britanie obdrzela od Akéniho vyboru Jeana Monneta, ktery se snazil
udrzet co nejtésnéjsi kontakty mezi obéma stranami. Ale to bylo v dané chvili vSe, co se dalo
ucinit, dokud zlstane de Gaulle prezidentem Francie. On sdm se v minulosti nechal slySet,
ze je asi jedinou piekazkou: ,,Britanie jednoho dne vstoupi do spolecného trhu, ale ja uz tady
nepochybné nebudu.“'*® Byla to skute¢né prorocka slova, ktera se méla uz zakratko stat

skute¢nosti.

166 Communiqué issued by the Council of the European Communities (19 December 1967) [online]. Bulletin
of the European Communities. January 1968, n° 1. Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities., ©2004-2014 [cit. 2014-09-01]. Text v anglictin€. Dostupné z:
<http://www.cvce.eu/obj/communique_issued by the council of the european communities 19 december
_1967-en-f4ff6e53-8416-4b96-9508-01b989330dd2.htmI>.

167 URWIN, Derek W. The Community of Europe: A History of European Integration since 1945. 2nd ed.
London: Longman, 1995. 128-129 s. ISBN 0-582-23199-X.

168 TamtéZ, 129 s.
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8 ROZSIRENI NA OBZORU

V pribéhu roku 1969 se francouzsky postoj k britskému ¢lenstvi zacal pomalu ménit

a na jeho konci se pfedstavitelé ¢lenskych zemi ES dohodli na obnové jednani o roz§ifeni se

vSemi Ctyfmi uchazeci.

8.1 Zména francouzského postoje

Na konci Sedesatych let zacal francouzsky nesouhlas s britskym ¢lenstvim pomalu
ustupovat. Dé€lo se tak ruku v ruce s britskym ekonomickym oslabovanim a postupujicimu
rozvolnovani vztaht se ¢leny Commonwealthu, coz ve svém disledku zptisobilo, Ze piivodni
de Gaullovy obavy ze siln¢ho britského priimyslu a ptilivu levného zbozi z mimoevropskych
oblasti ztracely své opodstatnéni. Dal§im divodem bylo, Ze se spolecna zemédélska politika,
jejiz konecna podoba byla po lucemburském kompromisu stale ve francouzskych rukou,
pomalu bliZila svému dokonceni.'®® Prezident de Gaulle, védom si této skuteEnosti, nyni
dokonce britsky vstup vital.

Za touto nazorovou zménou nestalo podle Bookera a Northa nic jin€ého neZ vyhody
pro francouzské zeméd¢lstvi. De Gaulle si totiZ spocital, Ze jakoZto dovozce poloviny svych
potravin by Britanie mezi sebe a vétSinu svych dovozct vztyc€ila bariéru spole¢nych vnéjSich
cel, kterd by zvysila ceny jejich zbozi. Tim padem by musela nakupovat potraviny od
¢lenskych zemi Sestky, predev$im od Francie. ProtoZe spole¢na zem&délska politika byla
financovéna z prostfedkil ziskanych z cel uvalenych na zemédé€lské zbozi dovazené ze tietich
zemi, posilala by po svém vstupu Britdnie tato vybrana cla do evropskych fondd, z nichz
nejvétsi dil dostavali francouzsti zemédé€lci. Pro Francii by tak britsky vstup byl dvoji
vyhrou.!”?

De Gaulle sam jiz v roce 1963 poznamenal, Ze po oslabeni britskych pout s

Commonwealthem a dokongeni SZP by britské ¢lenstvi bylo mozné.!”! Vzhledem k tomu,

169 Spole¢ny zemédélsky trh byl vytvoren roku 1967 pro obilniny, vepfové maso, vejce, dritbeZi a olejniny a
v roce 1968 pro mléko a hovézi maso. Zbyvala jiz jen dohoda o zptisobu financovani SZP.

170 BOOKER, Christopher a Richard NORTH. Skryté déjiny Evropské integrace: Od roku 1918 do soucasnosti.
Brno: Barrister & Principal, 2006. 162-163 s. ISBN 80-7364-026-0.

17l MORAVCSIK, Andrew. De Gaulle Between Grain and Grandeur: The Political Economy of French EC
Policy, 1958-1970 (part II). Journal of Could War Studies [online]. Fall 2000, vol. 2, no. 3, s. 4-68. [cit. 2014-
09-01]. ISSN 1520-3972. Dostupné z: <http://www.princeton.edu/~amoravcs/library/grandeur2.pdf>.
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7e po uplatnéni generdlova druhého veta vzdjemné vztahy obou zemi ochladly na dosud
nejnizsi aroven, zacal prezident de Gaulle postupné praktikovat politiku sblizovéani s Velkou
Britanii, ktera ale byla zahy nato narusena tzv. Soamesovou aférou,!’? po niz doslo naopak
k jejich dal§imu ochlazeni. Charles de Gaulle jiz poté nestihl zapoc¢atou politickou proménu
zavrsit, protoze se v disledku oslabeni jeho vlastniho postaveni doma 1 ve svété rozhodl po
dlouhych deseti letech odstoupit z prezidentské funkce a v dubnu 1969 tak skute¢né udinil.!”

Na uprazdnény prezidentsky post byl v ¢ervnu zvolen Georges Pompidou, ktery se
svému piedchiidci podobal postojem k nadnarodnosti a byla mu blizka 1 de Gaullova

Wt v

predstava Evropy statd. Pfesto ale byla jeho politika umirnénégj§i a hlavné vice
ptejici britskému ¢lenstvi. Ohledné rozSifeni Pompidou 10. Cervna na své prvni tiskové
konferenci tekl: ,, Nemdme v zdsadé nic proti pripadnému prijeti Velké Britanie Ci jiného
takového statu, domnivame se viak, Ze by nejprve mélo dojit k dohodé mezi stavajicimi cleny
na podminkach prijeti a na jeho moznych dopadech na budoucnost a na samotnou povahu
Evropského spolecenstvi. “17

K vyméné€ na nejvysSich mistech doSlo 1 v Némecku, kde po Ludwigu Erhardovi
nastoupil do funkce kanclére Willy Brandt, ktery byl ochotny na Francii, co se rozSieni tyce,
v piipad¢ potieby spolu s ostatnimi €leny zatlacit. Francie v této dobé postupné ztracela své
diive nezpochybnitelné viid¢i postaveni ve Spolecenstvi pravé na ukor Némecka, které pii
své ekonomické sile zacalo nové rozvijet 1 své politické ambice a stavalo se na Francii stale
méné zavislym.!” V britském ¢&lenstvi proto Pompidou vidél prostiedek, kterym by vyvazil

vzrustajici némeckou moc, jak uz ostatné tvrdil Harold Wilson de Gaullovy roku 1967.

172 Jméno dostala po britském velvyslanci ve Francii Christopheru Soamesovy, kterému de Gaulle v tinoru
1969 v Elysejském palace sdélil, jak by si pfedstavoval budouci usporadani Evropskych spoleCenstvi.
Predstavoval si SirSi a volnéjsi uskupeni statti pod politickym vedenim ¢tyf zemi (Francie, Britanie, Italie a
Némecka) a nabizel britské vladé za timto zamérem dvoustranna jednani. Harold Wilson ale s timto sd€lenim
seznamil francouzské partnery, aby tak u nich vytvoril o Britanii a jeji dobré vili stat se ¢lenem jesté vice
pozitivni obraz a aby naopak ukazal Francii jako zemi, ktera usiluje o zniceni SpoleCenstvi. Vznikla tak aféra,
jesté vice prohloubila.

173 Doma de Gaullovou pozici oti4sla predev§im politickéd krize z roku 1968, providzend masovymi protesty a
stavkami, kterych se ucastnili nejprve prevazné studenti, nakonec velka ¢ast spolecnosti. Dal§im faktorem bylo
také neuspésné referendum o reformach statni spravy konané ve dnech 27 - 28. 4. 1969, které bylo vnimano
jako hlasovani o duvéte v osobu prezidenta. Ve svété pak de Gaullova prestiz vyznamné klesla potom, co roku
1956 Francia opustila vojenské struktury NATO. Nedlouho po své rezignaci, dne 7. listopadu 1970, kdy se
rozbihaly rozhovory o prfijeti ¢étyf novych ¢lent, Charles de Gaulle kratce pfed svymi osmdesatymi
narozeninami zemiel.

17 GERBET, Pierre. Budovdni Evropy. Praha: Karolinum, 2004. 219 s. ISBN 80-246-0111-7.

175 Némecky kancléf Willy Brand odstartoval tzv. Ostpolitik neboli vychodni politiku, ktera spocivala
v normalizaci vztahti s vychodoevropskymi zemémi véetné Ruska a sméfovala k uvolnéni mezinarodniho
napéti a k nezavislosti v zahrani¢ni politice, kterd by mohla sjednotit Némecko a vytvofit z né€j jeste silné&jsi
ekonomicky a politicky ttvar. Brandtova zahrani¢ni politika byla pak na rozdil od dob jeho piedchiidct
mnohem mén¢ zavisla na Francii.
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Némecko samo pak v rozSifeni tradi¢né povazovalo za pozitivum ekonomické
vyhody v podobé zvétSeni spole¢ného trhu a vSeobecné pak mezi vSemi ¢leny Spolecenstvi
podpora rozSifeni vychéazela z potieby dalSiho impulzu pro novy ekonomicky rast
Spole€enstvi, ktery jiz zpomaloval, zvySeni jeho politického vlivu ve svété a bylo vnimano
také jako protivaha proti Francii. Vlivem uvolnéni politického ovzdusi vSak vSem témto
zemim S$lo vedle rozs$ifeni stejné tak 1 o ukonceni krize Evropskych spolecenstvi a o nové
oziveni integrace, po ¢emz volalo mnoho statnikii véetné¢ némeckého kancléte.

Britska vlada si byla nové situace védoma a zacala pracovat na obnovée své zadosti.
Dosla k zavéru, ze novy francouzsky prezident bude muset brat ohled na zemédélské a
prumyslové zajmové skupiny, a tedy Ze Francie nebude pfili§ ochotna ulehcit britsky vstup
poskytnutim zvlastnich ulev, dokonce ani na omezenou dobu. Navic piedpokladala, ze se
francouzska vladda bude chtit pted zahdjenim ptistupovych vyjedndvani nejprve zabyvat
problematikou spolec¢né zeméd¢elské politiky. Posun v otdzce novych vyjednavani Britové
oCekavali na konferenci Clenskych zemi, ke které¢ vyzyval Brandt. Jejich zraky se proto

upinaly na schiizi Rady planované na 22. &ervence, kde bylo ogekavano jeji svolani.!”®

8.2 Haagsky summit

Komise byla na zddost Rady vyzvana k revizi svého posudku z roku 1967 a v této
v fijnu zvetejnéné prehodnocené verzi vyjadiila souhlas s tim, aby byla zah4jena jednani se
vSemi Styfmi Zadateli o ¢lenstvi.!”” Tentokrat uz nezmitiovala potiebu britské ekonomické
stability ani ptizptisobeni libry. Pompidou ale nehodlal ptipustit kondni rozhovor o
roz8ifeni pfed dokoncenim piechodné fdze budovani spole¢ného trhu a dohodou o novém
systému financovani spole¢né zemédélské politiky.!”® Jako jeho piedchiidce se totiz ne
nepravem obdaval, Ze by se Britanie po svém vstupu pokusila tuto politiku pfizptisobit svym

potiebam. Booker a North piSi, Ze nahrazeni de Gaulla vlastné¢ na zménu francouzské

176 European policy [online]. LCC (69) 244 European Policy - CRD paper, 27 June 1969., 14 January 2013
[cit. 2014-09-01]. Text v angli¢tiné. Dostupné z:
<http://conservativepartyarchive.blogspot.cz/2013/01/40-years-ago-britain-joins-eec.html>.

177 TATHAM, Allan F. Enlargement of the European union. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International,
2009. 18 s. ISBN 978-90-411-2463-0.

178 URWIN, Derek W. The Community of Europe: A History of European Integration since 1945. 2nd ed.
London: Longman, 1995. 139 s. ISBN 0-582-23199-X.
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politiky nemélo vliv a Ze §lo stale jen o zajiSténi co nejlepSich podminek pro francouzské
zemédé&lstvi.!”’

Pompidou proto souhlasil s Brandtem ohledné svolani vrcholné konference, kde by
tyto problémy mohly byt s kone¢nou platnosti vyfeSeny. Na vySe zminéné schiizi Rady dne
22. Cervence podala francouzska vlada v této véci oficialni navrh. Mezivladni konference za
ucasti vadc¢ich politikii ¢lenskych zemi se konala ve dnech 1. a 2. prosince 1969
v nizozemském Haagu. Ukolem summitu, ktery byl tematicky rozdélen do tii &asti:
dokonceni, prohloubeni a rozsifeni, bylo po letech umrtveni zpisobeném de Gaullovou
politikou vdechnout integracnim aktivitim novy zivot.

413
1

,.Dokon¢eni“ vyjadiovalo vili &lenskych zemi naplnit cile obsazené v Rimskych
smlouvach, které¢ dosud nebyly realizovany. Zde se jednalo hlavné o kone¢né dosazeni
dohody o financovani spolecné zeméd¢€lské politiky, které bylo stanoveno do konce roku
1969, pricemz stavajici ptispévky ¢lenskych zemi mély byt nahrazeny vlastnimi zdroji.'°
Ptijeti finan¢nich mechanismu bylo sou¢asné podminéno pouzitim jednomyslnosti v piipadé
nutnosti jejich zmény, zejména v souvislosti s rozsitenim, piicemz tyto principy nemély byt
novymi ¢leny naruseny. '8!

ree
1

,.Prohloubeni* jakozto dal$i bod jednani znamenalo piipravenost Sestky podporovat
integraci také v dalSich oblastech. VSech Sest ¢lenskych vlad se usneslo pfipravit v pribéhu
roku 1970 plan na zbudovani hospodaiské a ménové unie, spolu s ptipadnym Evropskym
rezervnim fondem, a také vyjadiilo souhlas s prostudovanim nejlepSiho zplsobu, jak

Vv

dosahnout pokroku ohledné politického sjednoceni vSech ¢lent v souvislosti s rozSifenim,
opét béhem roku 1970.!82

,»Roz8ifeni“ pak v sob€ zahrnovalo rozhodnuti pfijmout nové c¢leny, pfiCemZz
s kandidatskymi zemémi méla byt ptistupova jednani zahajena nejpozdéji do cervence 1970.
Clenské staty se shodly, ze vsichni kandidati musi souhlasit se smlouvami a jejich

politickymi nasledky, s rozhodnutimi pfijatymi od doby vstupu smluv v platnost a feSenimi

17 BOOKER, Christopher a Richard NORTH. Skryté déjiny Evropské integrace: Od roku 1918 do soucasnosti.
Brno: Barrister & Principal, 2006. 165 s. ISBN 80-7364-026-0.

180 Clenské staty se spolu nakonec dohodli, Ze dotace pro spole¢nou zemédélskou politiku budou ziskavany
nejen z dovoznich cel ze zbozi mificiho do EHS, ale také z ur¢itého procenta ptijmu z DPH jednotlivych zemi,
coz mélo byt stvrzeno samostatnou smlouvou.
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piijatymi v oblasti vyvoje. Po otevieni téchto jednani méla byt zahdjena také jednéni
s dal§imi ¢leny EFTA.'83

Haagsky summit byl vskutku prilomovym setkanim, které odstranilo prekdzky
blokujici v uplynulém desetileti roz$ifeni, ¢imz uvolnilo cestu k ptijeti novych ¢lenti. Francie
byla uspokojena souhlasem ostatnich péti Clenit s ptfedchozi vzajemnou dohodou o
podminkéch rozsiteni, zejména jejich souhlasem s dosazenim vseho z polozky dokonceni,
v prvni fadé¢ dohody o financovani spole¢né zemédélské politiky a jeji neménnosti
pfistupujicimi staty. Vyménou za to souhlasil Pompidou s rozSitenim, které mélo byt

uskute¢néno jiz zaroven s prohloubenim.

183 Final Communiqué of the Hague Summit (2 December 1969) [online]. Membership of the European
Communities: Implications for Ireland, Laid by the Government before each House of the Oireachtas, April
1970. Dublin: The Stationery Office, April 1970. 138 p. p. 109-112., ©2004-2014 [cit. 2014-09-01]. Text v
anglictin€. Dostupné z:
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9  PRVNI ROZSIRENI

1. ledna 1973 vstoupily v platnost pfistupové smlouvy, které rozSifovaly dosud
SestiClenna Evropska SpoleCenstvi o tfi nové Cleny: Velkou Britanii, Irsko a Dansko. V
Norsku smlouva neprosla ratifikaci a ¢lenem se tim padem nestalo. Namisto ,,desitky* tak

vznikla pouze ,,devitka“.

9.1 Pristupova vyjednavani
9.1.1 Zahjjeni

Zadatelé o &lenstvi v ES byli ve stejném sloZeni jako v predchazejicich ptipadech a i
tentokrat méla byt nejdilezitéjsi jednani s Velkou Britanii. Jesté pted jejich zapocetim si ale
¢lenové Sestky v prvni poloving roku 1970 mezi sebou ujednali postup a zakladni principy
vyjednavani. Dohodli se, Ze Evropska spolec¢enstvi budou na rozdil od prvni zddosti zaujimat
jednotny postoj, jenz bude obhajovan Radou nebo Komisi, které byla ddna moZznost hledat
mozna feeni problémi vzniklych v jejich prabéhu.'®* Zaroven Sestka zapodala napliiovat
rozhodnuti, které¢ padlo na Haagském summitu, totiz dofeSit nejprve otazky ohledné
dokonceni celni unie a spole¢né zemédelské politiky. To znamenalo, ze Britanie nebude mit
do téchto zaleZitosti co mluvit. Zv1asté ji to vadilo v otazce spole¢né zemédélské politiky.

Britanie promeskala nejlepsi dobu pro vstup. Nejprve béhem vytvareni jednotlivych
spolecenstvi a posléze béhem svych dvou Zadosti o Clenstvi, kdy uz vSak na ni bylo ze strany
Sestky kladeno mnoZstvi pozadavki. Do novych vyjednavani v poloviné roku 1970 pak uz
vstupovala za situace, kdy SpoleCenstvi bylo jiz ostfilenou organizaci s obrovskym
mnozstvim pfijatych natfizeni, na jejichZ podobu neméla vliv, a podstatné zhorSujicich jeji
vstupni podminky. Britska vldda Harolda Wilsona byla pfesto odhodlana dotdhnout
vyjednavani az do zdarn¢ho konce, protoze si byla dobfe védoma, Ze mimo Clenstvi uz neni
jiného vychodiska.

V Unoru 1970 vydala britska vlada Bilou knihu, kterd se zabyvala ekonomickymi

dasledky ptistoupeni a odhadovala cenu britského vstupu, pficemz doSla k ¢astce pohybujici

184 GERBET, Pierre. Budovani Evropy. Praha: Karolinum, 2004. 228-229 s. ISBN 80-246-0111-7.
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se mezi sto miliény a jednou miliardou sto miliony liber.'®> To zptisobilo v priibéhu roku
1970 snizeni podpory vstupu u vetejnosti, kterd v nasledujicim roce klesla az na 20%, coz
vytvofilo silny tlak na britskou vladu pii dal$im vyjednavani.'® V ¢ervnu 1970 se pak konaly
parlamentni volby, v nichz zvitézili konzervativci. Rozhovory tak zapocaly jiz s novou
britskou vladou.

Do jejiho cela se postavil Edward Heath, ktery byl na rozdil od svych piedchiidci
celou svou politickou kariéru zastancem britského Elenstvi ve spolecenstvich. Jak jiz bylo
zminéno, tak jako jeden z mala prosazoval britské zapojeni do spolecenstvi uhli a oceli. Vedl
rovnéz vyjednavani pii prvni britské zadosti za Harolda Macmillana, a proto mohl nyni
uplatnit zkuSenosti, které béhem této doby ziskal. Heath se jiz nespoléhal na Pétku, hodlal
navazat co nejblizsi vztahy s Pompidouem a snazil se naopak redukovat britské zvlastni
vztahy se Spojenymi staty. ,, Pameétliv de Gaullovych slov z roku 1963 britsky premiér pri
kazde prileZitosti zdiiraziioval, Ze Britanie nesmi byt ostatnimi evropskymi stdaty povazoviana
za vyjimecného spojence Spojenych statu, ¢i snad dokonce za nastroj amerického viivu
v Evropé. “1%7
V dubnu pak byla kone¢né ptijata tzv. Lucemburska smlouva o financovani spole¢né

zemédélské politiky'®

a zbyvala uz jen jeji ratifikace. Francouzska podminka tim byla
splnéna a pfistupova vyjednavani mohla zacit. Zahajena byla dle dohody 30. cervna 1970,
s ostatnimi zadateli o dva mésice pozdéji. Vedena byla jak kolektivné na vrcholnych
setkanich v Lucemburku a Bruselu, tak individudlné s pfedstaviteli jednotlivych zemi,
zejména s Francii, na kterych Britdnii nejvice zalezelo. Pfi zahajeni vyjedndvani predseda
Rady ministrti, Pierre Harmel, potvrdil nutnost ptevzeti acquis, stejn¢ jako pozadavek, aby
se podminky vstupu tykaly jen minima piechodnych obdobi. Velmi diilezitou roli sehrala
béhem komplikovaného vyjedndvani Komise, ktera byla rozhodujici pfi nachéazeni
kompromisii. '

Ty musela hledat mezi britskymi ndvrhy na strané jedné, které pozadovaly co nejdelsi

piechodné obdobi pro adaptaci na nové prostiedi, a tvrdymi francouzskymi postoji na strané

185 Britain and the European Communities (White Paper) [online]. HC Deb 24 February 1970 vol 796 cc996-
1162., 2014 [cit. 2014-09-01]. Text v angli¢ting. Dostupné z:
<http://hansard.millbanksystems.com/commons/1970/feb/24/britain-and-the-european-communities>.
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(eds.). Rozsirovani ES/EU. 3. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2003. 42 s. ISBN 80-210-3041-0.

187 LUNAK, Petr. Zdpad: Spojené staty a Zdapadni Evropa ve studené vdlce. Praha: Libry, 1997. 239 s. ISBN
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188 Spoleéna zemédélska politika méla od té doby svoje vlastni finanéni zdroje, konkrétné cla z dovozu ze
tietich zemi a 1% DPH vybrané v ¢lenskych statech.
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druhé. Francie béhem vyjedndvani zaujimala nejméné smiflivy postoj a pozadovala
okamzité ptijeti zakladajicich smluv bez ptfechodnych obdobi. Hlavni britsky vyjednavac,
Anthony Barber, vyjadfil britskym jménem souhlas s piijetim acquis, zadal vSak delsi
piechodné obdobi pro zemédelskou politiku, pro rozpoctové piispévky a pro karibsky cukr
a maslo z Nového Z¢landu. Ostatni zadatelé¢ pak pozadovaly hlavné zohlednéni severské

spoluprace a rybolovu.!?

9.1.2 Prib¢h

V pribéhu vyjednavani bylo Sestkou zaroveii fe$eno i prohlubovani Spole¢enstvi.
V Cervenci 1970 zacala po podani tzv. Davignonovy zpravy jednani o politické unii, coz
jesté vice ohrozovalo suverenitu vSech zadateld. V fijnu tohoto roku pak bylo po podani tzv.
Wernerova planu zahajeno jednani i1 o hospodaiské a ménové unii, ktera by znamenala
zmrazeni sménnych kurz uvnité spolecného trhu a jesté hlubsi sjednoceni narodnich
hospodaftstvi. I kviili tomuto vyvoji britskéd vldda v pribehu vyjednavani pouzivala principu
Lucemburského kompromisu jako argumentu k utlumeni domaciho odporu k britskému
Clenstvi. Charakterizovala ho jako trvalou zaruku, ze britska svrchovanost nebude narusena
a vibec se nekalkulovalo s tim, Ze je to vlastn¢ jen doCasny ustupek vici Francii, ne pevna
soucast SpoleCenstvi. PEt partnerii Francie neslo velice nelibé tuto britskou snahu ucinit z néj
cokoliv vice.!!

Samotna jednani trvala jen jeden a pul roku, piesto se vSak pfi nich musely feSit
nemalé piekazky, které se dlouho nedatilo dojednat a do konce roku tak jednani postupovala
jen velmi pomalu. Existovaly Ctyfi velké problémy a britské zajmy pfi jejich projednavani
J1z hajil Geoffrey Rippon, ktery uz po n€kolika dnech vystiidal Anthonyho Barbera ve funkci
hlavniho vyjednavage.!®? S probihajicimi diskuzemi o ménové unii to byla zaprvé britska
libra, ktera se po devalvaci roku 1967 sice upevnila, to vSak bylo povazovano jen za
momentalni vykyv a jeji nejistd budoucnost nadale pietrvavala. Navic fungovala déle jako
rezervni ména, coZ se neslucovalo s politikou uplatiiovanou v ramci Spolecenstvi, nemluve

o ménové unii, a panovaly obavy z ohroZeni mnohem stabilngjSiho ménového prostoru ve

190 GERBE:T, Pierre. Budovani Evropy. Praha: Karolinum, 2004. 229-230 s. ISBN 80-246-0111-7.
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spolecenstvich. Jmenovité systém tzv. vyvazovani hodnoty libry byl s timto systémem zcela
neslucitelny.!?

Tradi¢ni problém Commonwealthu uz nebyl zdaleka tak komplikovany jako pfi prvni
zéadosti, protoze britské vztahy s nim uz byly zna¢né rozvolnéné a jeho obchodni dilezitost
pro Britanii se tim snizila. V letech 1961-1970 poklesl britsky vyvoz do Commonwealthu
7 30% na 21% a dovoz z 31 na 27 %.'%* Zstaly jen dva vyznaéné problémy: karibsky cukr
a novozélandské mlécné vyrobky. Britsti vyjednavaci v obou piipadech pozadovali
privilegovany ptistup do ES pro zemédélské produkty, které byly v pfimé konkurenci
s produkci zemédélcii z ¢lenskych zemi, zejména témi francouzskymi. Dohoda o cukru byla
ponechéna az na uplynuti smlouvy o jeho dovozu z Commonwealthu roku 1974, jednani o
masle se vSak zadrhla. Novy Zéland totiz kryl asi 40% britské spotteby a Britanie navic
nechtéla poskodit zemi, ke které citila sympatie kvili jeji pomoci za druhé svétové valky.!*?

Velmi citlivou zéaleZitosti byla adaptace britského zemédélstvi na podminky
uplatinované ve Spolecenstvi. Hrozilo totiz zvySeni cen britskych potravin az o 26%. Britové
proto pozadovali minimdln¢ pétileté prechodné obdobi pro adaptaci svého zemédélstvi.
Dalsi velkou ptekazkou byla vySe britského ptispévku do spole¢ného rozpoctu, kde
pozadovali rovnéz pétileté pfechodné obdobi, pticemz pro prvni rok chtéli vyjimku pouze
3% podilu na celkovém rozpoctu, s postupnym rastem do 15% b&hem péti let, navic se
zadnimi vratky v podob& moznosti revize. Pompidou to ale povazoval za projev typického
britského humoru, pozadoval okamzity podil ve vysi 21% a Zadné zmény v nejblizSich
letech.!%

Dal$im velkym problémem se stala spole¢na politika rybolovu, kterd byla piijata
Sestkou ve stejny den, kdy byla zahajena vyjednavani. Jeji podstata spoéivala v tom, Ze
dosavadni Clenové, jejichz rybatské vody byly jiz zna¢né vylovené, by ziskali ptistup k velmi
bohatym vodam pfiistupujicich zemi. Zaclenéni této politiky do acquis tésné pred podanim
piihlasek vSech zadateli bylo pasti, ktera méla za cil ptipravit nové ¢leny o jejich majetek a

rozdéglit jej mezi ¢leny Spolecenstvi. Dne 30. ¢ervna doslo ke schvéleni principu rovného
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pristupu k ,,evropskym* rybaiskym lovistim ,,az po bieh mote* s tim, Ze pfisluSné natfizeni
bude nasledovat. Britové reagovali az na jafe roku 1971. PoZadovali, aby Spolecenstvi
pfipadla oblast o velikosti pouze 6-12 mil od pobiezi, zatimco zadatelské staty by si
ponechali vyhradni pravo rybolovu alespon do Sesti mil od pobteZi. Spole€enstvi vSak chtélo
poskytnout maximalné¢ 5-10 let dlouhé pfechodné obdobi a trvalo na spole¢né rybarské
oblasti sahajici az k pobiezi.'"’

Ptestoze tspéch piistupovych vyjedndvani si ptaly vSichni zGcastnéni, prvni mésice
roku 1971 neptinesly vlivem rozporii mezi francouzskou a britskou stranou zadny pokrok.
Britska vlada si nebyla jista, zda Francouzi opravdu cht¢ji najit zplisob, jak umoznit Britanii
Clenstvi, nebo jestli hledaji vymluvu k opétovnému zabranéni v britském vstupu. Francouzi
si zase nebyli jisti, zda britska vlada chce vstoupit proto, aby pietvotila Spolecenstvi zevnitt
na oblast volného obchodu, nebo zda se chce skute¢né stat platnym ¢lenem.!*® Proto doslo
k setkdni Edwarda Heatha s Georgesem Pompidouem, které probchlo prostfednictvim
britského velvyslance v Pafizi Christophera Soamese a francouzského predsedy vlady
Michela Joberta.

Summit se konal ve dnech 20. a 21. kvétna 1971. Ukézala se zde blizkost nazort
obou statnikdl, ktefi se zcela shodli v pohledu na fungovani a vyvoj Spolecenstvi. Promysleli
zde tfadu ekonomickych, financnich a ménovych problémi, které by mohly vyvstat
nasledkem rozsifeni o nové ¢leny a hovoftili o pokroku Evropskych spolecenstvi smérem
k hospodaiské a ménové unii, pticemz Heath potvrdil ptipravenost Britanie zapojit se pIné
a v evropském duchu do tohoto vyvoje. Nakonec se oba shodli, Zze je Zddouci a mozné
dosdhnout brzké dohody v hlavnich problémech ohledné britského vstupu, které se tykaly
piedeviim dovozu z Nového Zélandu a britského prispévku do rozpodtu Spolecenstvi.!”

Toto setkani odstranilo atmosféru nedtvery, kterd zdrZzovala vyjednavani, a nastolila
atmosféru shody a porozuméni. Pompidou si ze setkani odnesl ujisténi, ze Britanie bude
podporovat jeho pohled na podobu evropské integrace, totiz spolupraci nezavislych stati, a

jeji budouci vyvoj, a Heath zase ujiSténi, ze britskému clenstvi uz nebude nic branit.
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Prezident Pompidou se po skon¢eni summitu vyjadtil takto: ,,Duch nasi rozmluvy mne vede
k ndzoru, Ze jednani o pristoupeni budou uspésnd.“*® Plny rozsah jednani, pokud jde o
vzajemné politické dohody vcetné ménové politiky, se vSak na vefejnost nedostal. Oba
politici svym lidem pouze vydali instrukce odraZejici jejich ndzorovou shodu, aby nevzbudili
dojem, ze se snazi vnutit Pétce svoje predstavy, pfiCemz nechali volny pribéh
vyjednavanim. 2!

Za pouhy jeden mésic od skonCeni summitu bylo dosazeno dohod v dosud
nevyfeSenych otdzkach, kdyz Britové napiiklad souhlasili s ukoncenim zvlastniho statusu
libry. K tomu ale podle Bookera a Northa doSlo ne vlivem patiZského summitu, ale ucelné
az po ratifikaci Lucemburské smlouvy, kterd feSila financovani spolecné zeméd¢lské
politiky. Do té doby Francie rozsifeni odmitala. Vzajemné setkani obou politikti pak byl jiz
jen pfedem dohodnuty €in, jehoZ hlavnim cilem z francouzského pohledu bylo dosahnout
britského souhlasu se zavedenim spole¢né evropské mény.?%? Kli¢ovéa jednani probéhla ve
dnech 21. a 22. ¢ervna 1971, kdy britsti vyjednavaci souhlasili vyménou za francouzské

ustupky v dovozu masla z Nového Z¢landu ustoupenim v otazce piispévku do spolecného

rozpoctu.

9.1.3 ZavrSeni

Ptistupova vyjednavani byla oficialné ukoncena 23. cervence 1971. V¢EtSina
z vyjednanych podminek dopadla ve prospéch stévajicich Clend, coz odrazelo britskou
slabost v dobé vyjednavani a naopak sebevédomi ES. V Cervenci 1971 zvetejnila britska
vlada ,,Bilou knihu o pfistoupeni k Evropskym spolecenstvim®, ktera obsahovala argumenty
pro vstup do ES a shrnovala vyjednané¢ podminky. Kniha potvrdila zménénou britskou roli
ve sveété a prezentovala britské Clenstvi jako Zivotné dillezité jak pro ochranu britské

ekonomiky, tak politickych zajmi.2%* Stéle v8ak pokracovaly rozhovory o koneé¢né podobé
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spolecné rybaiské politiky, ve které nakonec pristupujici zeme v lednu 1972 dosahly jako
v jediné oblasti vyrazn€j$iho tstupku.

Po pozitivnim vyjadieni Komise z 19. ledna 1972 rozhodla Rada Evropskych
spolecenstvi o ptijeti vS§ech uchazecii. Smlouvy o ptistoupeni byly podepsany v Egmontském
palaci v Bruselu dne 22. ledna 1972 Edwardem Heathem a ptedstaviteli zbylych
zadatelskych zemi. Za Irsko dokument podepsali premiér Jack Lynch, za Dansko premiér
Jens Krag a za Norsko jeho ministersky piedseda Trygve Bratteli. Zbyvalo jiz jen schvaleni
pristupové smlouvy u vSech pfistupujicich zemi. Dokument s ndzvem o pfistoupeni
Dénského kralovstvi, Irska, Norského kralovstvi a Spojeného kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska ke Spolecenstvi obsahuje na zacatku podpisy vSech zicastnénych stran.
Potom nasleduje Cast o upravach zakladajicich smluv a ¢ast o podminkéach pfistoupeni
novych c¢lent.

Vlivem rozSifeni se zménilo sloZeni jednotlivych organti ES, pfi¢emz pocet Cleni
Komise se zvysil z deviti na tiindct (Britanie méla dva komisate, Irsko a Dansko po jednom),
pocet poslancli Shromézdéni se navysil ze 142 na 198 (britskych poslanct bylo 36, irskych
a danskych 10), pocet soudct Soudniho dvora se zvedl ze Sesti na devét a kone¢né vaha
hlasti v Radé pti hlasovani kvalifikovanou vétSinou méla u Britdnie hodnotu 10 hlast, u Irska
a Dénska 3 hlasi.?*

Cla na primyslové vyrobky mezi ptivodnimi a novymi ¢leny navzajem se méla snizit
od 1. dubna 1973 na 80% a dale kazdy rok o 20% az do 1. Cervence 1977. Ptiblizovani k
urovni spole¢nych vnéjsich cel mélo byt zahajeno dosazenim jejich 40% vyse 1. ledna 1974
a jejich plné vySe mélo byt dosazeno po narastu kazdym rokem o 20% 1. Cervence 1977.
Mnozstevni omezeni pak méla byt zruSena k 1. lednu 1975. Novi ¢lenové také ziskali
desetileté prechodné obdobi, po které si mohli udrzet vyluéné pravo rybolovu o délce Sesti a
misty az dvanacti mil od pobieZi. Pfechodné obdobi pro pfijeti spole€né zemédélské politiky
bylo stanoveno na pét let a pro dovoz masla pak byla dohodnuta vyjimka az do roku 1978.20°

Co se ptispévku do spole¢ného rozpoctu tyce, méli Britové od roku 1973 platit 8,64%
z tohoto rozpoctu. V roce 1978, kdy mélo skoncit pétileté prechodné obdobi, se toto ¢islo
mélo zvysit az na 18,92%.2° Britské obchodni vztahy s rozvojovymi zemémi

Commonwealthu pak mély byt zachovany az do 31. prosince 1975 a bylo jim umoznéno
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bud’ uzavtit obchodni dohody s Evropskymi spolecenstvimi, nebo najit jiné feSeni jejich
mezinarodniho obchodu. Zavisla britskd izemi pak mohla ziskat stejné postaveni jako

zavisla izemi Francie a Nizozemska.?"’

9.2 Ratifikace pristupovych smluv

9.2.1 Britanie

Z obav pted negativnim vysledkem se britskd vlada rozhodla nekonat referendum
jako zbyli ptistupujici, ale nechat rozhodnuti na parlamentu. S dohodnutymi podminkami
nejvice nesouhlasili opozi¢ni labouristé Harolda Wilsona, ktery byl odhodlan nejen k jejich
zméng, ale v ptipade svého ptistiho volebniho vitézstvi 1 vyhlésit referendum o pokracovani
Clenstvi. Ratifikace smlouvy probéhla v Dolni snémovné 28. fijna 1972. Se Clenstvim
souhlasilo 358 poslancii a proti jich bylo 246. Z toho pro bylo 248 konzervativci, 69
labourista a 5 liberald, proti 200 labouristl, 39 konzervativct a 7 liberala. 20 labouristti a 2
konzervativci se hlasovani zdrzeli. V Horni snémovné to bylo 451 hlast pro a 58 proti.?%
Britanie, jejiz ekonomika v dobé vstupu rostla o zhruba 2%, zatimco v zemich Sestky

o vice jak 14%,2%

od svého Clenstvi ocekavala ekonomicky rlst, ale naneStésti pro ni
vstoupila v dobé zacatku ekonomické krize vyvolané ropnym Sokem z roku 1973, ktera
kromé zbylych osmi ¢lend SpoleCenstvi velmi citelné zasahla pravé britskou ekonomiku.
Britskd nespokojenost vychédzela také z podminek dojednanych labouristickou vladou
béhem piistupovych vyjednavani a zatézujicich britskou ekonomiku. Slo v prvni fadé o vysi
britského piispeévku do spolecného rozpoctu Spolecenstvi, kterd byla v porovnani s tehdejsi
vykonnosti britské ekonomiky, jenz byla jednou z nejnizSich mezi jeho deviti Cleny,
neumeérné vysoka.

Nova konzervativni britskd vlada, ktera nastoupila po volbach v roce 1974, proto
zazéddala o opakované projednani téchto podminek, jak sam jeji pfedseda Harold Wilson jiz

pted ratifikaci pfistupové smlouvy avizoval. To se ale nelibilo Francii a Némecku. Ob¢ tyto

207 FELD, Werner. Legal Dimension of British Entry to the European Community [online]. Law and

Contemporary Problems. Spring 1972, vol. 37, issue 2, s. 250. [cit. 2014-09-01]. ISSN 1945-2322. Dostupné
z: <http://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3363 &context=lcp>.

208 VEBER, Vaclav. Déjiny sjednocené Evropy: Od antickych pocatkii do soucasnosti. 2. vyd. Praha:
Nakladatelstvi lidové noviny, 2009. 281 s. ISBN 978-80-7106-570-8.

209 T ACINA, Lubor, Jan OSTRIZEK a kol. Ucebnice evropské integrace. 3. vyd. Brno: Barrister & Principal,
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zem¢ mély na spolecné zemédé€lské politice nejvetsi zajem. Jeji zmena by totiz méla za
nasledek pokles ptijml francouzskych zemédélct z fondt ES a zmény v konstrukei piijmt
rozpoctu, které pozadovala Britanie, by mély za nasledek zvySeni podilu Némecka na
piijmech rozpoétu.?!® B&éhem nového vyjednavani vedeného od roku 1974 se sice britskym
vyjednavacim podatilo dosdhnout dil¢ich Uspéchii, avSak zmény rozpoctovych pravidel
nedosahli.

Nasledkem toho konzervativci v roce 1975 vyhlasili na 5. ¢ervna referendum o
pokracovani Clenstvi, vibec prvni svého druhu v britské historii. Britové nakonec v
referendu za 65% ucasti piekvapiveé 67,2% hlast souhlasili s pokra¢ovanim ¢lenstvi a pouze
38% bylo proti. Z toho v Anglii byl pomér hlast 68,7% ku 31,3%, ve Walesu 64,8% ku
35,2%, ve Skotsku 52,1% ku 47,9% a v Severnim Irsku 52,1% ku 47,9%.2'! Z toho lze
poznat, ze podpora smérem k severu klesala. Problém vyse britského pfispévku zlstal
nevyfesen 1 po ndsledujici léta. K dohodé doSlo aZ na setkani ve Fointainebleau roku 1984,
kdy Velka Britanie dosahla souhlasu ostatnich ¢lent s navracenim ¢asti svého ptispévku do
spolecného rozpoctu nazpét. Britskd nespokojenost s dojednanymi podminkami vSak nadale

pietrvavala.

9.2.2 Irsko

V roce 1970 uz bylo Irsko povazovano za ptipravené k plnému cClenstvi v ES, a
dokonce na samostatny vstup bez Britdnie. Vysoce se cenila mira otevienosti irské
ekonomiky 1 politickd argumentace a motivace. Co se problému neutrality tycCe, uz pied
Haagskym summitem Irsko deklarovalo, Ze jeho neutralita nepfedstavuje pro plné ¢lenstvi
v ES problém a ze Irsko tedy bude plnohodnotnym ¢lenem ES, ba dokonce Ze plné
integrovand hospodarska organizace bez politického zdkladu a bez zakotveni obranné
politiky by byla nesmyslnd. Hlasy, Ze vstup do ES se stane inovovanym navratem Irska do

britského impéria, se ukazaly jako slabé.?!?

210 SYCHRA, Zden&k. Prvni rozsifeni: Velka Britanie, Déansko, Irsko. In: FIALA, Petr a Markéta PITROVA
(eds.). Rozsirovani ES/EU. 3. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2003. 47 s. ISBN 80-210-3041-0.
211 1975 Referendum on EEC membership [online]. ©2000-2014 HistoryLearningSite.co.uk [cit. 2014-09-01].
Text v anglicting. Dostupné z: <http://www.historylearningsite.co.uk/1975 referendum EEC.htm>.
212 GONEC, Vladimir. Od , malé Evropy“ k ,velké Evropé*: Déjiny rozsifovani Evropskych
spolecenstvi/Evropské unie, 1950-2002, sv. 2. Brno: Masarykova univerzita, 2002. 73 s. ISBN 80-210-3255-3.
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V dubnu 1970 vydala irskd vlada Bilou knihu o dusledcich ¢lenstvi. Irsko se ve
vyjednavanich zaméftilo v prvé fade na pfechodné obdobi s ohledem na disledky pro britsko-
irskou oblast volného obchodu a na zalezitost spole¢né rybaiské politiky. Roku 1970 Irsko
souhlasilo s jednotnym obdobim a postupnym ukonenim vzajemnych britsko-irskych
obchodnich vyhod. Pro nékteré oblasti pak ziskalo vylu¢né pravo rybolovu az do dvanacti
mil od pobrezi.?!?

Irsko uspotadalo referendum 10. kvétna 1972, ve kterém se za 70% tUcasti vyslovilo
83,1% hlasujicich pro vstup, 16,9% bylo proti. Ze zadatelskych zemi, kde o cClenstvi
rozhodovali jejich ob¢ané, se jednalo o vitbec nejvétsi vyjadienou podporu. Irsko tak mohlo
jesté intenzivnéji pokracovat v cesté ekonomického a politick€ého odpoutavani se od Velké
Britanie a od svého ¢lenstvi v ES oc¢ekavalo svou seberealizaci v obou téchto oblastech. Irsko
sice bylo mezi vSemi ¢leny rozSifeného SpoleCenstvi nejméné rozvinutou zemi,
v nasledujicich letech vSak prozivalo silny hospodarsky vzestup a vyslouzilo si dokonce

oznaceni ,keltsky tygr.

9.2.3 Dansko

Dénsti poslanci dosud vstup své zemé¢ do ES z vétsi ¢asti podporovali, to se vSak
s blizicim se €lenstvim zménilo. Proti byli zejména socidlni demokraté a rlizna protestni
uskupenti, ktera se v roce 1971 sdruZila v organizaci Lidové hnuti proti ¢lenstvi. Argumenty
proti Clenstvi se tocily kolem danské suverenity, odporu vii¢i Némecku ¢1 prohloubeni
severské spoluprace. Vysledek referenda byl tak najednou nejisty. Nakonec ale ptevazily
pragmatické divody.?!'* Ekonomicky by totiz Dansko ziskalo daleko vice, nez by ztratilo,
kdyby ziistalo mimo.

Vyjednavani s Danskem probihalo zcela odliSné nez s Velkou Britanii. Dansko
piijalo bez jakychkoli ptfipominek acquis, pozadovalo pfistup na spole¢ny trh pro své
prumyslové a zemédelské vyrobky okamzité po svém vstupu, bez jakychkoliv pfechodnych
obdobi, a ziskalo Ustni potvrzeni, Ze pravo veta obsazené v Lucemburském kompromisu je

nadale platné, coz povazovalo za dilezité pro vefejnou podporu. Kampai kolem referenda

213 SYCHRA, Zdendk. Prvni rozsifeni: Velka Britanie, Déansko, Irsko. In: FIALA, Petr a Markéta PITROVA
(eds.). Rozsirovani ES/EU. 3. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2003. 51 s. ISBN 80-210-3041-0.
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se pak tocila hlavné kolem ekonomickych otazek a tém politickym nebyla vénovéana

7w

pozornost. Vyzdvihovana byla misto toho danska ucast v rozhodovacim procesu a mozZnost
uziti prava veta.?!®

Dénské referendum se konalo 2. fijna 1972 a pro vstup se za 90% ucasti vyjadtilo
nadpolovi¢nich 63,3% hlasujicich, zatimco proti jich bylo 36,7%. Déansko se tak kone¢né
ocitlo v situaci, kdy bylo v jednom uskupeni spolu s Velkou Britanii a Némeckem jako
ptedbéhnout zbylé severské zemé, které Clenstvi v ES odmitly. Pfi hlasovani se vSak zaporné
vyslovilo Gronsko jako sou¢ést Danska a roku 1982, tfi roky po dosazeni autonomie, se jeho

obyvatel¢ v referendu rozhodli pro dosud bezprecedentni vystoupeni ze SpoleCenstvi.

Gronske Elenstvi bylo oficialn€ zruSeno 1. tnora 1985.

9.2.4 Norsko

V Norsku byla opozice proti ¢lenstvi v  ES mnohem silngj$i nez u ostatnich
piistupujicich. V prabéhu obtiznych vyjedndvani byly hlavnimi argumenty odptlrca
norského vstupu nezavislost, zemédélstvi a rybolov. Norsti rybafi si chtéli zachovat vyhradni
pravo rybolovu podél norského pobiezi a zemédé€lci se obavali nekonkurenceschopnosti
norského zemédélstvi ve spoleéném trhu nasledkem neptiznivych klimatickych
podminek.?!'® Norska vlidda pozadovala trvalé zvlastni postaveni pro oba sektory. Evropska
spoleCenstvi ji vysla vstiic, pouze vSak ve smyslu docasnych vyjimek, nikoliv trvalého stavu.
Akceptovani téchto podminek pak odptirci povazovali za kapitulaci norské vlady.?!”

Protiargumentem obhéjct vstupu bylo tvrzeni, ze Norové nemohou nevstoupit,
protoze Déanové a Britové budou ¢leny Spolecenstvi. Odptrci Clenstvi to v§ak povazovali za
nedostacujici argument a poukazovali pii tom na neddvno objevena loZiska ropy, ktera
pokladali za dostatecnou zaruku proti jakymkoliv tézkostem. Na bezpecnostni argumenty

pak reagovali zmirfiujicim se nap&tim na mezinarodni scéné.>'® Proti norskému &lenstvi

pouzivali 1 fakt, Ze jen par dni pfed britskym referendem vysly v ES na povrch plany na
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spolecnou energetickou politiku. Jejim ptipadnym zavedenim hrozilo, Ze by ve spojitosti
s tézbou ropy doslo k liberalizaci trhu, a v disledku toho omezeni statnich monopoli a
nasledné statni kontroly nad tézbou ropy. To nahralo do karet odptlirciim ¢lenstvi a ovlivnilo
i vysledek referenda.?!

VétSina norskych poslancti byla pted jeho konanim pro ¢lenstvi Norska, ale vefejnost
to vnimala jinak. Vstup do ES byl nakonec zamitnut v referendu vypsaném na 26. zati 1972,
kdyz za volebni ucasti 78% voli¢h hlasovalo proti ptistoupeni 53,5% z nich. Vstup své zem¢
do Spolecenstvi si ptalo jen 46,5% obyvatel. V dasledku tohoto negativniho vysledku doslo
k zastaveni vyjednavani a posléze k rezignaci norské vlady, kterd mésic pfed kondnim
referenda spojila sviij osud s jeho vysledkem. Nova norska vlada pak hledala jiné feSeni
vztahu k ES, protoze si byla védoma potieby jinych trhd. Tim feSenim byla dohoda o
piidruzeni, ktera nehrozila omezenim néarodni suverenity a tykala se pouze obchodu
s primyslovym zboZim, nikoliv zemédé€lstvi a rybolovu. Smlouva byla podepséna v dubnu
1973 a ratifikovana 1. ervence 1973. Tim se Norsko piipojilo k t€ém ¢leniim EFTA, ktefi s
ES jiz o nékolik mésich diive uzavieli podobnou dohodu.

Norsky obchod s Devitkou se po jeho piidruzeni zvySoval a postupné se odpoutaval
od Britanie. V roce 1992 pak Norsko spolu se zbyvajicimi ¢leny EFTA vyjma Svycarska
podepsalo dohodu o Evropském hospodéiském prostoru (EHP), ktery zacal fungovat roku
1994 a rozsifoval vzdjemnou spolupraci na volny pohyb osob, sluzeb, zbozi a kapitalu.
V roce 1992 se Norsko rozhodlo podat druhou piihlasku o vstup do Evropskych
spolecenstvi, coZ oficidln€ ucinilo 25. listopadu 1992. Referendum, které se konalo roku
1994, vSak dopadlo stejné¢ jako v roce 1973. Opét zvitézila mirn€ nadpolovi¢ni vétSina hlast

proti norskému vstupu.

9.2.5 Sestka

Kromé ratifikace u Ctyfech ptistupujicich zemi musely smlouvy projit jeSté ratifikaci
v parlamentech stavajicich Sesti ¢lenskych zemi. Francouzsky prezident Pompidou se vSak
na rozdil od ostatnich ¢lent rozhodl pro uspoiadani lidového referenda, které vyhlasil na 23.

dubna 1972. U vSech zemi smlouvy rozsitujici Evropskd spolecenstvi o tfi ¢leny bez

219 POKORNY, Jifi. Dvoji norské odmitnuti vstupu do ES/EU. Brno, 2007. 15 s. Bakalatské prace. Masarykova
univerzita v Brné, Filozoficka fakulta, Historicky ustav. Vedouci prace Doc. PhDr. Vladimir Gonéc, CSc.
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jakychkoliv problémt prosly. Ve Franci pak bylo za nizké volebni ucasti 61% volic¢h pro

vstup novych Clent 68% hlasujicich, proti 32%.

9.2.6 EFTA

Nové ¢lenské zemé pii svém vstupu do ES zéaroven opustily fady EFTA, z které se
stala uZ jen mala a nevyznamna organizace. ProtoZe zbyli ¢lenové Svédsko, Svycarsko,
Rakousko, Portugalsko a nové€ Island a ptidruzené Finsko by se nasledkem rozsiteni octli ve
znacné ekonomické nevyhod¢, mélo byt soubézné s pristupovymi vyjednavanimi dosazeno
1 dohod s témito zemémi, o cemz bylo ostatné rozhodnuto jiz na Haagském summitu. Na
jejich zaklad€ vznikla Sestnacti¢lennd oblast volného obchodu s primyslovymi a nikoliv
zemé&dé€lskymi vyrobky, jejiz vytvareni si vyzadalo témér pétileté pfechodné obdobi. V
platnost tyto smlouvy, podepsané v Cervenci 1972, vstoupily zaroven s ptistupovymi
smlouvami dne 1. ledna 1973. Resily pouze vzajemny obchod, nedotykaly se suverenity
zbyvajicich ¢lenid Evropského sdruzeni, ale ani jim neumoznovaly Gcast na rozhodovacim

procesu uvnitt Evropskych spolecenstvi.
Ptistupové smlouvy vstoupily po dokoncenti jejich ratifikace v platnost 1. ledna roku

1973 a k tomuto dni skongil bez mala dvanéct let trvajici prvni rozsitovaci proces. Ze Sestky

se po dvaceti letech stala Devitka.
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10 ZAVER

Prvni rozsifeni Evropskych spolecenstvi bylo vskutku jedine¢nym procesem, a to
nejen pro svou délku ¢i skutecnost, ze pro jejich Sest zakladajicich ¢lenti §lo o do té doby
zcela neprobadanou oblast, ale také proto, Ze jeho hlavnim protagonistou byla Velka Britanie
coby jedna z nejdilezitéjSich evropskych zemi, kterd méla velmi odliSné politické a
ekonomické zajmy. Od toho se odvijel velmi dramaticky pribéh tohoto procesu a nelehka
cesta, ktera k rozsifeni vedla. Na nésledujicich fadcich si zodpovime Ctyfi otazky, které jsme
si polozili v uvodu prace. Pomoci téchto odpovédi bud’ potvrdime, nebo vyvratime taktéz v

uvodu vyif¢enou hypotézu.

Proc¢ se Velka Britanie v padesatych letech nestala jednim ze zakladajicich ¢lenta
ES a co bylo diivodem zaloZeni EFTA? Velka Britanie vSechny nabidky na ¢lenstvi ve
spolecenstvich v padesatych letech odmitla, protoze se nepovazovala za soucast evropského
kontinentu a protoze jeji prioritou bylo zachovat si svou suverenitu a provadét na nikom
nezavislou velmocenskou politiku. Chtéla si také zachovat své zv1astni vztahy se Spojenymi
staty americkymi a své preferencni obchodni vztahy se zemémi Commonwealthu, které ji
umozinovaly udrzet si své vyznamné postaveni ve svété. Velka Britanie béhem zakladani
jednotlivych spolecenstvi pochybovala o jejich tispésné realizaci a doufala v jejich selhani.
Kdyz se vsak stal pravy opak, Britanie, ktera se obavala ohrozeni svych obchodnich zajmu,
zalozila konkurencni Evropské sdruzeni volného obchodu, aby tyto své zajmy jeho
prostiednictvim uhéjila.

Pro¢ Velka Britianie na pocatku Sedesatych let sviij nazor zménila a zacala
usilovat o €lenstvi v ES? Divodi pro tuto zménu bylo nékolik. Jiz na pocatku Sedesatych
let se ukdzalo, Ze Evropské sdruzeni volného obchodu nemize kvili svému na primysl
zaméfenému malému trhu, Cisté mezivladnimu charakteru, rozdilnostem jeho clent a
absenci jakychkoli politickych cilti konkurovat Evropskym spolecenstvim. Tento netispéch
byl pro Britanii velkou ranou. K tomu se ptidaly jesté stagnujici obchod se zemémi
Commonwealthu, oslabeni pout se Spojenymi staty a zhorSeni domaci ekonomické situace
v kontrastu s rostouci ekonomickou a politickou silou Evropskych spolecenstvi. Kviili v§em
témto faktortim se britsky politicky a ekonomicky vliv ve svété zmensil natolik, ze vyhody
ze Clenstvi ve Spole€enstvi z dlouhodobého hlediska prevazily nad nevyhodami, coz vedlo

k podéni prvni britské zadosti o vstup. Britové se vSak ani tehdy nehodlali zcela odstiihnout
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od své velmocenské minulosti. Chtéli vstoupit za svych vlastnich podminek a pak
piebudovat Spole¢enstvi podle vlastnich piedstav. Clenstvi v ES pro né bylo cestou, jak se
znovu stat svétovou silou.

Pro¢ Charles de Gaulle vetoval obé britské Zadosti a jaky to mélo dopad na
Evropska spolecenstvi? De Gaullova veta britskych zadosti byla zplisobena kombinaci
nékolika faktorl.. Francouzsky prezident nechtél do Evropskych spole€enstvi vpustit zemi
s ¢etnymi mimoevropskymi obchodnimi vazbami, aby ochrénil francouzskou ekonomiku, a
zaroven zemi predstavujici zprostfedkovatele vlivu Spojenych stati, kterého se chtél naopak
zbavit. Nechtél také piijit o své vysadni postaveni ve Spolecenstvi a odmital dopustit zménu
pro Francii vyhodné spolecné zemédé€lské politiky a jejiho financovani. Britové sice vétili
v podporu zbylych péti ¢lenti, ti vSak nebyli v postaveni vzeptit se Francii jakoZzto
jejich nesouhlas méla za nésledek zhorSeni vztahi uvnitf ES, a tim 1 zablokovani
integracniho procesu. Francie tim také prichazela o své vedouci postaveni v ramci ES a jeji
partnefi na ni zacali kvili roz$ifeni vyvijet ¢im dal vétsi tlak, coz vyustilo aZ ve francouzskou
izolaci uvnitt ES. Mzeme vSak fici, ze oddaleni britského vstupu umoznilo prosadit takovou
podobu Spolecenstvi, kterd existuje do dnesni doby a ktera by s britskou ptitomnosti $la
uskute¢nit jen stézi.

Pro¢ se zbyli tfi Zadatelé o Clenstvi v Evropskych spolecenstvi nepokusili o
samostatny vstup bez Velké Britanie? Irsko, Dansko a Norsko si velmi zakladaly na své
suverenité a jejich protekcionistické a pfevazn€ na zemédélstvi orientované ekonomiky
nebyly zprvu pfipravené na &lenstvi v konkurenénim prostiedi Sestky. Velkou roli v nechuti
téchto tfi zemi ke ¢lenstvi hrala 1 obchodni zavislost na britském trhu. Nejvice to platilo pro
Irsko a méné jiz pro Norsko, zatimco Dansko mélo znacné obchodni z4jmy 1 mezi Cleny
Sestky. Kdyby tyto zemé vstoupily do ES bez Britanie, odsttihly by se od jejiho trhu
spolecnymi vnéjSimi cly, coz by je vyrazné postihlo ekonomicky. To byl také diavod, pro¢
musely byt jejich kroky ve sledovaném obdobi sladéné s britskymi a pro¢ musely vstoupit
spolu s touto zemi. V rozdilné miie se svym Clenstvim chtély také zbavit své zavislosti na

Britanii a vyvazet bez omezeni své vyrobky do spole¢ného trhu.

Ve sledovaném obdobi nemohlo za dané situace k prvnimu rozsifeni dojit drive
neZ po zasadni zméné v postoji Velké Britinie a Francie coby dvou hlavnich
protagonisti prvniho rozsifovaciho procesu, zatimco jeho ostatni ucastnici na néj méli

jen minimalni vliv. Nyni si jiz mtizeme dovolit fici, ze vzhledem k opakovanému britskému
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odmiténi ¢lenstvi ve spolecenstvich v prubéhu padesatych let, které vyvrcholilo vznikem
konkuren¢niho Evropského sdruzeni volného obchodu, a de Gaullovu vytrvalému odporu
k britskému c¢lenstvi v letech Sedesatych, ktery se projevil jeho dvéma vety britské zddosti o
Clenstvi, spolu s omezenymi moznostmi zbylych péti Clenti a zavislosti ostatnich tii Zadatela
o vstup na Velké Britanii, k prvnimu rozsifeni nemohlo dojit dfive neZ po zméné situace na
konci Sedesatych let. Tedy po odstoupeni prezidenta de Gaulla, uzavieni kone¢né dohody o
spolecné zeméedelské politice a jejiho financovani a poté, kdy byla Velka Britanie jiz natolik
oslabena, Zze neméla jinou moZnost, nez se z kraje sedmdesatych letech za kazdou cenu stat

¢lenem a pfijmout pro ni zna¢n€ nevyhodné vstupni podminky. Tuto hypotézu mizeme tedy

po vySe uvedeném potvrdit.

MiZzeme konstatovat, ze pfinosem prvniho rozsifeni bylo posileni politického a
ekonomického vlivu Evropskych spolecenstvi ve svété a vytvofeni podminek pro nasledujici
roz$itovaci viny, na které uz byli jejich ¢lenové diky ziskanym zkuSenostem Iépe piipraveni.
Ale na druhou stranu bylo v deviti ¢lenech mnohem téz§i dosdhnout shody v otdzkach
dalsiho vyvoje evropské integrace. Novi €lenové navic vstoupili z ekonomickych divodd,
stale nehodlali omezovat svoji nezavislost a prosazovali své narodni zajmy. V nasledujicich
letech se tak stali jakousi brzdou evropské integrace, pficemz Britanie byla v tomto sméru

nejaktivnéjsi a je ji dodnes.
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11 RESUME

The first extension of the European Communities was indeed a unique process, not
only for its length or for the fact that it was until then a completely unexplored area for their
six founding members. But also because it’s main protagonist was the Great Britain as one
of the most important European countries with very different political and economic
interests. Very dramatic course of this process and the difficult path that led to the expansion
were based on that.

When viewing this path, we approached the development of the British relationships
to the European Communities, which have changed in a certain way in the monitored time.
Great Britain initially refused all offers of membership, because it wanted to carry out great-
power politics, independent on anyone and retain their relations with the Commonwealth
and the United States. Britain instead established EFTA as a rival organization and has
decided to enter the EC after weakening these relationships, and when its influence in the
world diminished so that the benefits of membership outweighed the disadvantages, in the
long term. It led to the British aspiration for membership.

Even then, the Britons had no intention of completely cut off from their great-power
past. They wanted to enter on their own terms, and then re-build the Communities according
to their ideas. This was unacceptable especially for the French president Charles de Gaulle,
who did not want to let admit the country with numerous non-European business ties
representing at the same time an intermediary of influence of the United States, and he also
did not want to lose their privileged position in the Communities. He also refused to allow a
change of favourable conditions for France in the common agricultural policy and its
financing. The combination of all these factors resulted in a twofold de Gaulle’s veto of
British application in 1963 and 1967.

Even though the Britons believed in both cases in support of the remaining five
members, however they did not have sufficient strength to resist France as the most
important part of the Communities. Other applicants Ireland, Denmark and Norway did not
then dare to enter the EC without the Great Britain, because they were largely dependent on
its market in terms of their trade. That is why their actions had to be coordinated with the
British actions in the monitored period.

The fact that de Gaulle twice vetoed the Britain’s application, despite the opposition

of other members, resulted in a deterioration of relations within the EC, and thus blocking
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the integration process. Thanks to this fact, France also lost its position within the European
Communities and its partners have begun to develop more and more pressure on France,
because of the extension, which led to the French isolation within the Communities. On the
other hand, delaying the British entry enabled to enforce such a form of the Communities
which exists to this day, and which would be difficult to be implemented with a too early
British presence.

Due to British refusing membership in the 1950°s, and de Gaulle‘s two vetos of the
British application in the 1960°s, along with the limited possibilities of the other five
members of the Community, and depending of the other three applicants for membership on
Great Britain, the extension could not occur earlier than under the changed situation in the
end of 1960’s. After the resignation of President de Gaulle, after the conclusion of a final
agreement on the common agricultural policy and its financing and then, when the Great
Britain was already so weakened that it had no other choice but to become a member at any
cost, and accept disadvantageous conditions for its entry. Great Britain, Ireland and Denmark
became members of the European Community in 1973. Norway rejected membership in a
national referendum.

We can state that the benefit of the first extension was the strengthening of the
political and economic influence of European Communities in the world and the creation of
conditions for the subsequent waves of extension, for which their members were already
well prepared, thanks to the experience gained. On the other side, at membership of nine
members, it was difficult to achieve consensus on issues of further development of the EC.
New members have entered for economic reasons, they still did not intend to limit their
independence, and promoted their national interests. In the following years, they thus
became a kind of drag on European integration, whereas the Britain was the most active in

this respect and it is up to now.
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Ptiloha ¢. 10: Mapa prvniho roz$ifeni
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14 PRILOHY

Priloha ¢. 1: Referenda souvisejici s prvni vinou rozsiieni ES

Stat Datum Predmét Utast Pro Proti
referenda referenda v % v % v %

Francie 23.4.1972 | RozSifeni 61 68 32
Irsko 10.5.1972 | Vstup do ES 70 83,1 16,9
Norsko 25.9.1972 | Vstup do ES 78 46,5 53,5
Dansko 2.10.1972 | Vstup do ES 90 63,3 36,7
Britanie 5.6.1975 | Setrvani v ES 65 67,2 32,8

VEBER, Vaclav. Déjiny sjednocené Evropy: Od antickych pocatki do soucasnosti. 2. vyd. Praha:
Nakladatelstvi lidové noviny, 2009. 284 s.
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Priloha ¢. 3: Harold Macmillan
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) Pf’lh é. 5: Haa ka konferece 1969
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Prlloha ¢. 7: Demonstrace za britsky vstup roku 1971
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Ptiloha ¢. 10: Mapa prvniho rozsifeni
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