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ANOTACE

Tato prace je veénovana evropskému trhu prace po rozsireni Evropské unie v roce 2004.
Predstavuje volny pohyb pracovnich sil jako jednu ze svobod jednotného vnitrniho trhu
Evropské unie a zkouma jeho dopady na evropsky trh prace, migrujici pracovniky a vybrané
instituce verejného sektoru. Prace analyzuje prakticky nastroj Evropské komise na podporu
mobility pracovni sily — Evropské sluzby zaméstnanosti Eures.

KLiCOVA SLOVA

volny pohyb pracovnich sil, evropsky trh prace, mobilita pracovnich sil, Evropske sluzby
zameéstnanosti Eures

TITLE
The European labour market, free movement of workers and the role of the European

Employment Services Eures

ANNOTATION

This work is focused on the European labour market after European Union enlargement in
2004. It presents free movement of workers as one of the European single market freedom and
clarifies its impacts on the European labour market, migrant workers and chosen public
authorities. This work analyses European Employment Services - Eures as one of practical
focused European Commission tool for labour mobility support.

KEYWORDS

free movement of workers, European labour market, labour mobility, European Employment
Services Eures
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Uvob

1. kvétna 2014 uplynulo deset let od rozsiteni Evropské unie (EU) o deset ¢lenskych zemi
sttedo-vychodniho bloku, véetnd Ceské republiky (CR). Pravo volného pohybu osob
a pracovnich sil, jako jedné ze cCtyf zakladnich svobod jednotného vnitfniho trhu EU,
umoznilo ob¢anim clenskych statti a jejich rodinnym pfislusnikiim pracovat a zit v jiném
evropském staté nez ve staté pavodu. K otevirani pracovnich trhii dochéazelo po rozsifeni EU
v roce 2004 postupné, a to z obavy z prilivu nové pracovni sily. Vétsina ptivodnich ¢lenskych
statl vyuzila moznosti zavést tzv. prechodna opatfeni na volny pohyb pracovnich sil.
V disledku zavedeni/odstraiiovani administrativnich piekazek se meénily 1 podminky pro
migrujici pracovniky, zaméstnavatele a instituce. S rozSifenim evropského trhu prace se
oteviely nové prilezitosti k zaméstnavani, nastaly také povinnosti se zavedenim a aplikaci

evropského préava. Situace na trhu prace se ménila i v souvislosti s vyvojem ekonomiky.

Oblast zaméstnanosti, volného pohybu pracovnich sil a nastrojii pro vyrovnavani nabidky
a poptavky na evropském trhu prace jsem si zvolila pro svou diplomovou praci z divodi

praktické zkuSenosti s touto problematikou.

Cilem diplomové prace je charakterizovat volny pohyb pracovnich sil a evropsky trh
prace po rozSifreni EU vroce 2004. Pro analyzu vyuzit praktické zkuSenosti ze

spoluprice vefejnych sluzeb zaméstnanosti stati EU/EHP a Svycarska.

V teoretické Casti prace kratce predstavim historii a principy vnitiniho trhu jako soucasti
evropské integrace. Zaméfim se na jeho Ctyfi zakladni svobody, zejména pak na volny pohyb
osob a pracovnich sil. Uvedu vychodiska pro svou praci. Pro pochopeni zpracovavaného
tématu objasnim nékteré zakladni pojmy z oblasti trhu prace, migrace, vetejnych sluzeb
zaméstnanosti (VSZ). V souvislosti s volnym pohybem pracovnich sil poukdaZzu 1 na
souvisejici témata, jako je problematika uznavani kvalifikaci a koordinace socidlniho

zabezpeceni migrujicich osob.

V praktické ¢asti se budu vénovat evropskému trhu prace v obdobi po roce 2004. Na
pocatku byly volnému pohybu pracovnich sil kladeny ptekazky ze strany vétSiny statdh EU-15
uplatnénim tzv. pfechodnych obdobi. Teprve postupné dochazelo k otevirani pracovnich trha
a odstraiiovani administrativnich ptekdzek, napt. ve formé pracovnich povoleni. Budu
charakterizovat trh prace geograficky vymezeny zemémi EU/EHP a Svycarskem. Zaméiim se
na podstatné ukazatele trhu prace, jako je dostupna pracovni sila, vyvoj zameéstnanosti

a nezaméstnanosti v zemich EU-28, volnad pracovni mista a poptavané profese na trhu prace.
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S ohledem na ekonomické motivy pieshraniéni migrace za praci se budu vénovat

1 minimalnim mzddm a nakladim prace.

S tématem prace souvisi mobilita pracovnikli. Budu se zajimat o faktory, které ovliviiuji
rozhodovani jedinci migrovat za praci pres hranici, popiSu vyhody a nevyhody migrace za
praci. Na prikladu Velké Britanie, zemé¢, kterd bezprostiedné po rozsifeni EU v roce 2004
plné oteviela pracovni trh obcanlim ze zemi EU-10, bych chtéla na zakladé dat a vlastnich
praktickych zkuSenosti prezentovat prakticky dopad tohoto rozhodnuti a zaroven ukazat, zda

se obavy z mozného ohrozeni britského pracovniho trhu naplnily.

V zavérecné Casti prace se zaméfim na jeden znastroji EU v oblasti politiky
zameéstnanosti, a to na Evropské sluzby zaméstnanosti Eures — sit’ pro spolupraci vetejnych
sluzeb zaméstnanosti v zemich EU/EHP a Svycarsku v oblasti pteshraniéni mobility

pracovnikii.

Pro analyzy budu vyuzivat statistickd data z oblasti ekonomiky, populace a trhu prace.
Zamétim se na komparaci, analyzu a syntézu poznatki metodou deskriptivni, vlastnim
posouzenim dané problematiky, analyzou dostupnych udajii k dané problematice evropského

trhu préce a preshrani¢ni mobility.

Celkové by prace méla podat komplexnéjsi pohled na aktudlni evropské téma

zaméstnanosti.

11



1 ZAKLADNI POJMY A VYCHODISKA

Vychodiskem pro praci jsou zakladni dokumenty souvisejici s evropskou integraci,
zejména s volnym pohybem osob a pracovnich sil. Podstatné prameny jsou zminovany
v souvislosti s danymi tématy v jednotlivych kapitolach prace. Zasadni jsou pravni
dokumenty jako je Smlouva o Evropské unii (SEU)', Smlouva o fungovéani Evropské unie
(SFEU)?, Listina zakladnich prav Evropské unie, judikatura Evropského soudniho dvora
(ESD), Smérnice Evropského parlamentu (EP) a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
o pravu ob¢ant Unie a jejich rodinnych pfislusnik volné se pohybovat a pobyvat na tizemi
Clenskych statti, Nafizeni Evropského parlamentu (EP) a Rady (EU) o volném pohybu
pracovnikit uvnitt Unie ¢. 492/2011 (kodifikace ,Nafizeni“ 1612/68), Rozhodnuti EK
2003/8/ES o vyrovnavani nabidky volnych pracovnich mist a zadosti o zaméstnani, které
definuje sit’ Eures, Nafizeni (EP) a Rady (EU) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socidlniho
zabezpeceni, Natizeni (EP) a Rady (EU) ¢. 987/2009 (,,Provadéci Natizeni*), analyzy trhu
prace v zemich EU/EHP a Svycarsku, statistickd data, Setfeni a vyzkumy v oblasti volného
pohybu pracovnich sil, dokumenty vztahujici se k fungovani Evropskych sluzeb

zaméstnanosti Eures.

Oblast zaméstnanosti je soucasti evropské socidlni politiky uz od pocatku evropské
integrace v 50. letech 20. stoleti a patii do sdilené pravomoci EU. Zaméstnanost a zvySovani
konkurenceschopnosti se pak stava jednou z hlavnich priorit socialni politiky EU od poloviny
90. let 20. stoleti. Zakladem sblizovani cili EU je pfijeti politiky oteviené koordinace, kterad

vyplyva z ¢l. 151 SFEU, ve kterém se uvadi:

,Unie a Cclenské staty maji za cil podporu zaméstnanosti, zlepSovani Zivotnich
a pracovnich podminek tak, aby bylo mozZno tyto podminky vyrovnat a pritom udrzet jejich
zvySenou uroven, primérenou socialni ochranu, socialni dialog, rozvoj lidskych zdroju za
ucelem trvale vysoké zaméstnanosti. Za tim ucelem uskuteciiuji Unie a clenské staty opatreni,
jez berou v uvahu rozmanitost vnitrostdtnich zvyklosti, zejména v oblasti smluvnich vztahu,
a potiebu udrzovat konkurenceschopnost hospodarstvi Unie. Soudi, Ze takovy vyvoj bude
vysledkem nejen fungovani vnitiniho trhu, ktery napomiize harmonizaci socialnich systémii,
ale také vysledkem postupu stanovenych Smlouvami a sbliZovanim prdavnich a spravnich

predpisu“[21].

' Smlouva o Evropské unii — tzv. Maastrichtska smlouva ze 7. tmora 1992.
? Smlouva o zalozeni Evropskych spolegenstvi, tzv. Rimska smlouva z 25. biezna 1957, nyni Smlouva
o fungovani Evropské unie ve znéni Lisabonské smlouvy z 3. prosince 2007.
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Koordinovany postup cClenskych stati v oblasti zaméstnanosti ma  kofeny
v Amsterodamské smlouvé zroku 1997 a nésledné pfijatych Evropskych strategiich
zameéstnanosti. Cile do roku 2010 byly stanoveny v Lisabonské strategii. Aktudlni strategie
pro EU pod ndzvem Europa 2020 zahrnuje ambiciozni cil — dosazeni 75 % zaméstnanosti
obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let. Podpora zaméstnanosti je povazovéana za spolecny
zajem Clenskych stat, které by se mély snazit harmonizovat odpovidajici ¢innosti, a to

s ptihlédnutim k vnitrostatnim zvyklostem.

Pramenem evropského prava pro oblast zaméstnanosti je Hlava IX. SFEU nazvana

,,Zamestnanost®, ve které se uvadi, ze:

e Clenské staty a Unie pracuji na rozvoji koordinované strategie zaméstnanosti a zejména
na podpote kvalifikace, vzdélani a ptizptisobivosti pracovnikti a schopnosti trhli prace

reagovat na hospodarské zmény;

o (lenské staty prispivaji svou politikou zaméstnanosti slu¢itelnou s hlavnimi sméry

hospodatskych politik ¢lenskych stat a Unie.

Podle ¢lanku 149 SFEU mohou byt EP a Radou pfijata stimulac¢ni opatieni ke spolupraci
mezi Clenskymi stity v oblasti zaméstnanosti. Jedna se napf. o vyménu informaci
a osvédcéenych zkuSenosti, poskytovani srovnavacich analyz a poradenstvi, podporu
inovacnich pristupii a vyhodnocovani zkuSenosti, napt. pilotnich projekti. Tato opatfeni
nezahrnuji harmonizaci pravnich ptedpist ¢lenskych statt [21].

V nésledujici ¢asti vymezim zakladni pojmy, které souviseji s tématem prace.

e Trh prace

Trh prace - podle Macha [25] ,,na trhu prdace domacnosti, resp. pracovnici nabizeji a
firmy poptavaji praci, resp. pracovni sluzby. “ Trh prace je mistem, kde se setkava poptavka
po praci ze strany potencidlnich zaméstnavatelt s nabidkou prace, kterou ptedstavuji
jednotlivei uchézejici se o zaméstnani. V oblasti ekonomiky neni trh prace izolovany, ale je
uzce propojen s trhy svétovymi. Je soucdsti trzniho hospodafstvi. Vyznamnou roli ma

specifické zboZi, a tim je pracovni sila (vyrobni faktor). Cenou, kterd na trhu prace urcuje

mnozstvi prace nabizené a poptavané je cena prace — mzda.

Evropsky trh prace je trh prace geograficky vymezeny zemémi EU/EHP a Svycarskem.
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Nabidka prace je charakterizovdna jako mnoZzstvi prace, které jsou ochotni nabizet
pracovnici za uréitou cenu — mzdu [19]. Pracovnik nabizi svoji kvalifikaci (vzdélani,
kompetence, praxi....) a ocekava odpovidajici mzdu za svou préci. Rozhoduje se mezi praci

a volnym Casem.

Poptavka po praci — podle Janicka a Dandové [19] je ,,poptavka po praci urcena
mnozstvim prdce, které firma najima pri riuznych urovnich mzdové sazby.” Subjektem
poptavky na trhu prace jsou firmy, které poptavaji takové mnozstvi prace, kdy je ptinos
v podobé pifijmi za vyrobenou produkci vétSi nez néklad na pracovni silu. Poptavané
mnozstvi prace se zvysuje s poklesem ceny prace a naopak. Poptavku ovliviiuji dalsi faktory,

jako je napft. nebo produktivita prace a celkova poptavka po vyrobcich firmy.

Podle Fialové [14] se ,,nabidkou prdce rozumi nabidka ze strany pracovnich sil, poptavkou

po praci poptavka ze strany podnikii po pracovnich silach.*

Rovnovaha na trhu prace — podle Macha [25] ,,rovnovaha na trhu prace nastava, kdyz se
agregatni nabidka rovnd agregatni poptavce po praci. “ Za predpokladu dokonalé konkurence
je ekonomika ve stavu plné zameéstnanosti, neexistuje nedobrovolnd nezaméstnanost a
pfirozend mira nezaméstnanosti zahrnuje i moznost frikéni a strukturdlni nezaméstnanosti,

protoze trh prace je v neustalém pohybu.

Nedokonalosti trhu prace — hlavni nedokonalosti trhu prace je skutecnost, ze zbozim,
kterym se na ném obchoduje, jsou lidé — pracovnici. Ti ziskévaji na trhu prace prostredky
k zajisténi svych Zivotnich potieb, napliuji zde potfeby socidlnich kontakti a seberealizace,
ziskavaji urcitou spolecenskou prestiz. Z ditvodil zajiSténi piijmi, zachovani socidlnich vazeb
a postaveni ve spolecnosti nechtéji byt lidé dlouhodobé mimo trh prace. Ve skutecnosti
neexistuje jednotny — univerzalni trh prace. Existuji trhy geograficky a profesné oddélené.

Jednou z nedokonalosti trhu prace je 1 nedostate¢na pruznost mezd [19].
e Zaméstnanost
Zaméstnana osoba podle ILO’ je ta, kterda méla ve sledovaném tydnu placenou préaci.

Zaméstnanci jsou osoby, které pracuji pro vefejny nebo soukromy sektor a dostavaji

plat/mzdu.
Zaméstnavatelé - zaméstnavaji jednoho nebo vice zaméstnanct [12].

Mira zaméstnanosti — je podle [12] podilem zaméstnanych osob na v celkové populaci.

*ILO je Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization).
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Ekonomicka aktivita je definovana podle statistické klasifikace ekonomickych aktivit

NACE.
Povolani jsou klasifikovana podle mezinarodni klasifikace standardt povolani ISCO.

Volné misto podle [12] poskytuje informaci o poptavce na trhu prace. Je definovano jako
placené pracovni misto, nové vytvoiené, neobsazené nebo pracovni misto, které se uvolni

(zaméstnavatel ¢ini aktivni kroky k hledani kandidatt, chce jej do urcité doby obsadit).

Beveridge krivka - odrdzi negativni vztah mezi volnymi pracovnimi misty
a nezaméstnanosti. Kolisani agregatni poptavky se déje podél kiivky, béhem expanze existuje
vice volnych mist a mira nezaméstnanosti je nizka. Strukturalni zmény v ekonomice mohou

zpusobit posuny kiivky [12].
e Nezaméstnanost

Nezaméstnanost - podle Macha [25] ,.existuje, kdyz je skutecny produkt ekonomiky nad
nebo pod jeho potencialni urovni, ale i kdyz je ekonomika na urovni potencialniho produktu

Y=Y* (jde o prirozenou miru nezaméstnanosti).

Nezaméstnana osoba podle ILO je osoba ve véku 15 — 64 let, ktera je bez zaméstnani, je

schopna pracovat a aktivné praci hleda [12].

Mira nezaméstnanosti je jednim z dulezitych makroekonomickych ukazatelti a podle
Pavelky [27] vyjadiuje procento nezaméstnanych z ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Na
evropském trhu prace se za ekonomicky aktivni obyvatele povaZzuji osoby ve véku 15 — 64 let.
Pro mezinarodni srovndvani miry nezameéstnanosti se vychdzi z metodiky ILO, ktera je
zalozena na vybérovych Setfenich pracovnich sil a vychazi zni i Eurostat.® Z divodu
moznosti mezinarodniho srovnani miry nezaméstnanosti podle Eurostatu byla upravena
i metodika pro vypocet miry nezaméstnanosti v CR. Podle [12] se mira nezaméstnanosti
vyjadiuje jako procento nezaméstnanych osob zpracovni sily (zaméstnanych
a nezaméstnanych osob). Mira nezaméstnanosti mladych se vztahuje k nezaméstnanosti osob

ve veékové kategorii 15 — 24 let.
e Migrace

Migrace — Henig [15] odvozuje migraci ve své odborné studii od latinského slova
migratio, které znamena stéhovani, ptest¢hovani se. Migrace vyjadiuje piesidlovani lidi

permanentni, do¢asné, dobrovolné (napf. za praci, za Ucelem studia, slouceni rodin) nebo

* EUROSTAT je statisticky ufad Evropské unie.
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nedobrovolné (napt. z duvodd politickych, nabozenskych). Mezinarodni organizace pro
migraci’ (IOM) [43] zmifiuje pracovni migraci jako pohyb z jednoho statu do druhého, nebo
pohyb v zemi trvalého pobytu za praci a migrujiciho pracovnika jako osobu, ktera byla, je
nebo bude zapojena do vydé€lecné Cinnosti ve staté, jehoz neni obCanem. Z ¢asového hlediska

pak migrace miize byt permanentni nebo docasna.
Push — pull faktory ovlivitujici rozhodovani lidi migrovat:

e push faktory — negativni, nuti k migraci (napi. nedostatek pracovnich pftilezitosti,

ekonomicka situace jedince, osobni diivody);

e pull faktory — pozitivni, lakaji k migraci (napf. pracovni piilezitosti, vyssi vydélky,

moznost osobniho rozvoje a sebepoznani).

Henig [15] ve své studii zmifluje teoreticky model vychézejici z principli neoklasické
ekonomie a odkazuje se na Masseye et al.[26] a jejich rozliSeni migrace z hlediska makro a
mikro teorie. ,, Makro teorie interpretuje migraci jako diisledek nerovnovahy v prijmech i na
pracovnim trhu v jednotlivych stdatech. Mikro teorie pak chape migraci jako sérii
individualnich aktii jedincu, kteri vazi mezi naklady/vynosy migrace. Jejich rozhodovani je
ovlivnéno asymetrii pracovnich trhu v jednotlivych zemich.” Nova ekonomie migrace pak
chape migraci jako proces rozhodovani napt. rodiny, kde se v tvahu berou i rizika a jejich
minimalizace. Teorie dvojiho trhu se orientuje na poptavku v cilovych zemich migrace a na
nabor pracovni sily z ekonomicky méné vyspélych zemi, ,,vychazi ze strukturdlnich potieb
ekonomiky, neresi nerovnost mezd, ale nedostatek pracovni sily ve vybranych sektorech
v cilovych zemich migrace.“ Dalsi teorii migrace je teorie siti, kdy vznikaji socidlni vazby
(ptibuzenské, narodnostni), které jsou diilezité pro rozhodovani, zda migrovat nebo nikoliv.
Institucionalni teorie vychdzi ze vzniku novych instituci, které vznikaji v disledku migrace,

a které se mohou podilet na kontrole migra¢nich proudi [15].

Mezinarodni migrace — ,,pohyb jednotlivcu i skupin osob mezi izemimi jednotlivych zemi
sveta. Migrace miize byt kratkodobad, dlouhodoba, trvala i opakovana (cirkularni)

S ekonomickym rozvojem se intenzita migrace neustale zvysuje* [36].

Migraéni potencial — podle Kupiszewkeho [22] je velmi obtizné pfedpovidat migraci na
zaklad¢ migracniho potencidlu (obecného, pravdépodobného, redlného) — ,, neexistuje Zadna
prokazatelnd vazba mezi zamérem k migraci a skutecnou migraci *, chybi dohodnuté definice,

a proto vysledky riznych vyzkumnych studii nejsou srovnatelné.

> IOM je Mezinarodni organizace pro migraci (International Organization for Migration).
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Migrujici pracovnik — podle Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) je to ,,o0s0ba,
ktera byla, je anebo bude zapojena do vydélecné cinnosti ve state, jehoz neni obcanem “[43].
,,Lisabonska smlouva zpiesiiuje pojem migrujici pracovnik tak, Ze tento pojem zahrnuje jak

zaméstnance, tak i osoby samostatné vydélecné cinné “ [29].

Pracovni povoleni — podle IOM ,, pravné zavazny dokument vydany prislusnym uradem,
kterym se migrujicim pracovnikiim povoluje vykon zaméstnani v hostitelské zemi po

stanovenou dobu *“ [43].
e Verejné sluzby zaméstnanosti

Verejné sluzby zaméstnanosti (VSZ) — organizace Clenskych statl, které jsou soucasti
ministerstev, organa vetejné spravy odpovidajicich za aktivni politiku zaméstnanosti (napf.
podporu vzniku novych pracovnich mist), pasivni politiku zaméstnanosti (napf. vyplaty
davek) a poskytovani sluzeb (napf. informaci a poradenstvi) v oblasti zaméstnanosti ve
vetejném zajmu. Politika trhu prace zahrnuje intervence na trhu prace hrazené z vefejnych
zdroju.

Evropské sluzby zaméstnanosti (Eures) — sit’ vefejnych sluzeb zaméstnanosti stath

EU/EHP a Svycarska ziizena EK na podporu mobility pracovnich sily®.

1.1 Vnitini trh — zakladni principy

Cilem vytvoteni vnitiniho trhu byl vznik prostoru bez vnitinich hranic, ve kterém budou
platit tzv. Ctyfi zdkladni svobody, a to volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu.
Z fungujiciho vnitiniho trhu méli téZit jak obCané, tak podnikatelé ¢lenskych statlh EU. Evropa
pak méla dosahnout vyznamné&jsiho postaveni a vykonnosti na mezinarodnim poli a vnitini trh
mél napomoci i zvySeni konkurenceschopnosti vii¢i USA a Japonsku. Cilem bylo dosahnout

vyssiho ekonomického rlstu, zivotni irovné a uzsi spoluprace mezi staty.

Vnitini trh 1ze charakterizovat podle Urbana [38] , jako program rozsdhlé liberalizace
doprovazeny dohodnutymi pravidly.“ Pro otevieni trhli bylo nutné odstranit dosavadni
omezujici narodni bariéry, stovky narodnich predpist a zavést spoleéné dohodnuté evropské
upravy umoziujici volny pohyb po celém vnitinim trhu. ,, Legislativa vnitiniho trhu tvori

podstatnou cast evropskeho prava “[38].

5V CR jsou Evropské sluzby zaméstnanosti pravné ukotveny v Zakong &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti.
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1.1.1  Z historie vnitiniho trhu EU

Jednim ze zédkladnich principl evropské integrace a soucasti vnitiniho trhu EU je i volny

pohyb osob, resp. volny pohyb pracovnich sil. Proto pfipomenu jeho historické mezniky.

1957 - ,Smlouvy o zalozeni Evropského spoledenstvi“ - Rimské smlouvy (zaklad
vnitiniho trhu) —vznik Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) a Evropského
spoleCenstvi atomové energie (Euroatom). Zakladnim tkolem EHS bylo podporovat

vytvoreni spole¢ného trhu a ptiblizovat hospodarské politiky ¢lenskych statt.

1968 - dobudovani celni unie — zruSena cla na dovoz primyslovych vyrobku, pozdéji

zrusena cla na zemédélské produkty — jednotny celni sazebnik.

Byl uvolnén pohyb pracovnikii a osob samostatné vydélecné cinnych, umozZnéno

poskytovani sluZeb mezi ¢lenskymi zemémi.

1973 - pfijaty 2 zakladni zasady —povinnost novych ¢lent piejmout principy Evropskych

spoleCenstvi a dosud vydanych politickych a pravnich aktii (acquis communautaire).

1985 - pét stati (Némecko, Belgie, Francie, Lucembursko, Nizozemi) podepsalo

Schengenskou dohodu o zruSeni vnitinich hranic.

1986 - Bila kniha — legislativni opatieni k odstranéni piekdzek fyzickych, technickych,

daniovych.

1987 - Jednotny evropsky akt — revize Rimskych smluv (prvni zminky o hospodatské

a ménove unii), svoboda pohybu pro studenty, diichodce a osoby nevydélecné ¢inné.
1992 - podepsana Maastrichtska ,,Smlouva o Evropské unii“ (platnost od 1. 1. 1993).

4 zakladni ekonomické svobody jednotného vnitiniho trhu (volny pohyb zbozi, osob,
kapitalu a sluzeb) ob¢anstvi EU - kazdy ob¢an EU mé pradvo svobodné se pohybovat

a pobyvat na uzemi ¢lenskych statu.

1993 - odstranéni kontroly pohybu zbozi na vnitinich hranicich, vzajemné uznavani
kvalifikaci umoziujici volny pohyb pracovnikii, svoboda pro usazovani podnikatelii
a osob svobodného povoléani v jinych ¢lenskych zemich, volny prostor pro poskytovani sluzeb
pfes hranice, otevieni trhu vetejnych zakazek, odstranéni ptekdzek pro volné presuny kapitalu

mezi ¢lenskymi zemémi.

1997 - Amsterodamska smlouva — vyznamny meznik v politice zaméstnanosti, ktera
byla poprvé prohlasena za spole¢ny evropsky ukol. Do pravniho systému EU byla zaclenéna

Schengenska smlouva.
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1.5.2004 - do EU vstoupilo 10 novych &lenskych stati véetné CR. Jednalo se o dosud
nejvetsi rozsiteni v historii EU.
Vroce 2006 - revize dosavadnich pfistupti k vnitinimu trhu. Bylo nutné reagovat na

vnéj$i podnéty jako je globalizace, klimatické zmény, zavislost na energiich, dopady finanéni

a hospodarské krize 1 vnitini podnéty - demograficky vyvoj, legislativni zmény [38].

2007 - Konsolidovana verze zaklddacich smluv - ve znéni Lisabonské smlouvy - nové

pouzivan nazev ,,Smlouva o fungovani EU* (SFEU)

1. 1. 2007 vstoupily do EU Rumunsko a Bulharsko a 1. 7. 2013 Chorvatsko. Celkem ma

EU 28 ¢lenskych zemi. Schéma roz§ifeni EU na Obrazek 1.
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Obriazek 1: Mapa roz§ifovani EU - stav k 1. 7. 2013
Zdroj: [8]

1.1.2 4 zakladni ekonomické svobody vnitiniho trhu

Na vnitinim trhu EU plati ¢tyfi zdkladni svobody: svoboda pohybu osob, zbozi, sluzeb

a kapitdlu. Tyto svobody plati nejenom v zemich EU, ale i v Norsku, na Islandu,
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v Lichtenstejnsku a ve Svycarsku. Pravidla v zemich EHP jsou obdobna jako v zemich EU,

ale nejsou zcela shodna [31].

Lisabonska smlouva uZiva pojem ,,vnitini trh*, ktery nahradil dfive uzivany pojem

,»Spolecny trh* [29] .
e Volny pohyb zbozi

V praxi znamena, ze zbozi legaln¢ uvedené na trh v jedné Clenské zemi vstupuje na trhy

dalsich ¢lenskych zemi bez piekazek. Pravni rdmec: ¢lanky 23 — 31 SFEU.
¢ Volny pohyb sluzeb

Spociva v pravu podnikatele nebo firmy z jednoho c¢lenského statu EU docasné
a ptilezitostn¢ poskytovat sluzby na uzemi druhého — hostitelského ¢lenského statu, aniz by se

v hostitelské &lenské zemi EU musel usadit’. Pravni ramec: &lanky 56 — 62 SFEU.

V oblasti volného pohybu sluzeb, stejné jako v ptipadé svobody usazovani se uplatiiuje
tzv. narodni rezim, tzn., Ze statni pfislusnici jednoho clenského stitu mohou poskytovat
sluzby na tzemi jiného ¢lenského statu za stejnych podminek jako statni ptislusnici tohoto

druhého clenského statu [23].
e Volny pohyb kapitalu a plateb

Zarucuje, ze veskeré finan¢ni transakce mezi subjekty sidlicimi v ¢lenskych statech budou

probihat bez jakychkoli omezeni [20]. Pravni ramec: ¢lanky 63 — 66 SFEU.

e Volny pohyb osob a svoboda usazovani se v EU

Zabezpecuje pravo usazovat se, pracovat, podnikat a zit v jakékoli ¢lenské zemi. Zahrnuje
jednak volny pohyb pracovnikil, ale i volny pohyb podnikatelti (tzv. svoboda usazovani
znamena svobodu zaloZit podnik ¢i Zivnost v jiné zemi EU za stejnych podminek, jaké musi
splnit mistni obcané), dale zahrnuje volny pohyb studentli, dichodctli, rentiéri (tj. osob

nespojenych s ekonomickou ¢innosti). Pravni ramec: ¢lanky 45 — 55 SFEU.

Zakladem pro odstranéni kontrol osob na hranicich mezi clenskymi staty se stala
mezivladni dohoda Francie, Némecka atifi zemi Beneluxu. Schengenska smlouva byla
podepsana v roce 1985°. Schengenska oblast neni totozna s prostorem EU. Dnes ji tvoii

26 zemi, nepatii k ni Bulharsko, Chorvatsko, Irsko, Kypr, Rumunsko a Velkd Britanie.

7K rozli$eni, zda se v daném piipadé jedna o usazovani ¢i sluzbu, je rozhodujici do¢asna povaha poskytovani
sluzby.

¥ Schengenska dohoda je u¢inna od roku 1995. V roce 1992 byl vytvofen spole¢ny informaéni systém SIS.
Amsterodamskou smlouvou (1997) byl Schengensky systém zaclenén do pravniho ramce EU (¢l. 67 SFEU).
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V dutsledku ztizeni Schengenského prostoru bylo nutné posilit ochranu vnéjSich hranic EU,
usilovat o spolecnou vizovou, migra¢ni a azylovou politiku a navazat spolupraci mezi

policejnimi a soudnimi organy [37].

Vyznamnym pravnim piedpisem v oblasti volného pohybu osob je Smérnice EP a Rady
2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obc¢ani Unie a jejich rodinnych prislu$nika
volné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych statii, platna od 30. dubna 2006. CR

transponovala uvedenou smérnici v roce 2007:

e smérnice upravuje volny pohyb osob a pobyt oblani EU a jejich rodinnych

prislusnikti, podminky jejich pobytu na tizemi ¢lenského statu;
e vymezuje SirS$i okruh osob, kterym jsou poskytovéana prava ze strany ¢lenskych zemi,

e rodinnymi prislu$niky ve smyslu piedpisit komunitarniho prava jsou manzelé ¢i
registrovani partnefi, piimi potomci obcana EU, jeho manzela nebo registrovaného
partnera, a to do 21 let nebo zavisli na nich, a zavisli ptfimi pfibuzni obcana EU nebo

manzela ¢i registrovaného partnera ve vzestupné linii;

e rozSifuje prava na slu¢ovani rodin ob¢anii EU za urcitych podminek také na jejich

partnery;
e zavadi nové pravo pro obCany Unie — pravo na trvaly pobyt (projev obcanstvi EU);

e omezuji se moznosti Clenskych stat ukonéit pravo jednotlivce na pobyt pouze

z diivodu vetejného poradku, vefejné bezpecnosti a vetejného zdravi;

e smérnice nerusi povinnost rodinnych prislusnikii dokladovat své naroky [42].

1.2 Volny pohyb pracovnich sil

Volny pohyb pracovnich sil se stal zdkladem volného pohybu osob pfedevsim proto, Ze

evropska integrace v ramci vytvaieni spole¢ného trhu’ zagala pravé touto skupinou.

Postupnym odstrafiovanim piekazek volného pohybu byl dan prostor mobilité, at’ za
ucelem prace, podnikdnim nebo studiem. S oblasti volného pohybu pracovnich sil tzce
souvisi 1 koordinace socidlniho zabezpeceni migrujicich osob a uznavani kvalifikaci, jak je

znazornéno na Obrazek 2.

? Natizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968 o volném pohybu pracovniki uvniti Spole¢enstvi.
Kodifikovano Natizenim EP a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikli uvnitt
Unie.
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Clanek 45 SFEU zaruéuje pracovnikim volny pohyb v ramci Unie a ¢lanek 46 SFEU
pak uvadi opatfeni (napf. uzkou spolupraci s verejnymi sluZbami zaméstnanosti (VSZ)

pro naplnéni svobody pohybu.
V ¢lanku 45 SFEU se k volnému pohybu pracovnikt uvadi:
1. Je zajistén volny pohyb pracovniki v Unii.

2. Volny pohyb pracovnikli zahrnuje odstranéni diskriminace mezi pracovniky
¢lenskych statii na zakladé statni prislusnosti, pokud jde o zaméstnavani, odménu

za praci a jiné pracovni podminky.

3. S vyhradou omezeni odivodnénych vefejnym potradkem, veiejnou bezpecnosti

a ochranou zdravi zahrnuje pravo:
a) uchazet se o skutecné nabizena pracovni mista;
b) pohybovat se za tim ti¢elem voln€ na uzemi ¢lenskych statu;

c) pobyvat v nékterém z ¢lenskych statii za i¢elem vykonu zaméstnani v souladu
s pravnimi a spravnimi predpisy, jez upravuji zaméstnavani vlastnich statnich
ptislusniki;

d) zlstat na uzemi Clenského statu po skonceni zaméstnani za podminek, které budou

pfedmétem natfizeni vydanych EK.

4. Tento ¢lanek se nepouZije pro zaméstnani ve verejné spraveé [21].

zbozi
4 svobody kapitélu
vnitfniho trhu EU
volny pohyb slueb - prévo na pobyt
- evropské obcanstvi
- volny pohyb
ooh pracovnika

- uznavani kvalifikaci

- koordinace socialniho
zabezpeceni migrujicich
osob

Obrazek 2: Schéma 4 svobod vnitiniho trhu EU
Zdroj: upraveno podle [33]
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1.2.1 Uznavani kvalifikaci

S volnym pohybem pracovnich sil souvisi uznavani kvalifikaci. Clenské staty maji
v oblastech neharmonizovanych pravnimi ptfedpisy ES plnou pravomoc stanovit si vlastni
podminky tykajici se odborné kvalifikace pro vykon povolani na svém tizemi. Jsou opravnény
vyzadovat predlozeni diploml nebo jinych osvédéeni. Rozdilné pozadavky na odbornou
kvalifikaci pro vykon ur¢itého povoldni nebo ¢innosti v riznych Clenskych statech vytvareji
vyznamné prekazky volného pohybu osob. Mira regulace v jednotlivych ¢lenskych zemich je
odlisna. Jako ptiklad velmi liberalniho pfistupu lze uvést skandinavské zeme, kde existuje
pouze ne¢kolik desitek regulovanych povolani. Naopak Rakousko, Némecko, ale také

CR (370) se fadi k zemim, kde jsou regulovany stovky profesi.

Je nezbytné rozliSovat mezi dvéma zakladnimi pojmy - uznavanim odborné kvalifikace
(zplsobilost k vykonu profese, tzv. profesni uznavani) a uznavanim odborného vzdélani
(doloziteln¢ ukoncené vzdélani, tzv. akademické uznavani - diplomu, kvalifikaci nebo casti

studijnich programi).

Zakladni pravidlo stanovi, Ze ob¢an EU, jenz ziskal pro vykon dané ¢innosti odbornou
kvalifikaci v jednom Cc¢lenském staté EU, miiZe v zasadé tuto cinnost vykonavat
i v ostatnich ¢lenskych zemich. Smérnice 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci
nahradila fadu pfedchozich smérnic upravujicich jednak obecny systém uznavani kvalifikaci,
jednak pfislusné oborové smérnice. V CR byla Smérnice transponovéana do ¢eského pravniho
fadu piijetim zakona ¢. 189/2008 Sb., ktery novelizoval zakon ¢. 18/2004 Sb., o uznavani

odborné kvalifikace a dalsi souvisejici zakony [23].

1.2.2 Koordinace socidalniho zabezpeceni migrujicich osob

Osoby migrujici v ramci zemi EU/EHP a Svycarska podléhaji pravidlim koordinace
systémii socialniho zabezpeceni.

Koordinac¢ni pravidla jsou podle Penningse [28] , pravidla mezindrodniho prava
socialniho zabezpeceni, urcend k takovému vzdajemnému provazani systému socialniho
zabezpeceni, které by umoziovalo upravu mezindrodnich otdzek s cilem ochranit postaveni
migrujicich pracovnikii, jejich rodinnych prislusnikii a podobnych skupin osob v socialnim

zabezpeceni.

Pro koordinaci socidlniho zabezpeceni je rozhodujici volny pohyb osob. Vychazi z ¢lanku

vvvvvv

EHS). Obcané clenskych stati mohou pracovat kdekoli v rdmci Spolecenstvi. Pokud by
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nebyly nastaveny mechanismy pro preklenuti rozdili mezi systémy socidlniho zabezpeceni
jednotlivych statd, bylo by toto prdvo omezeno. Proto ve vSech zminénych smlouvach (v ¢l
51 o zalozeni EHS, ¢l. 42 Smlouvy o ES a ¢l. 48 SFEU) oznaCovanych jako tzv. ,,primarni

pravo‘ je ulozeno piijmout opatieni k zajisténi volného pohybu pracovnika.

V dutsledku vySe uvedeného bylo v minulosti pfijato nékolik ,,Nafizeni®, ktera byla a jsou
pravnimi dokumenty tzv. ,,sekundérni prava®“. Aktudlné platné se oznacuje jako Natizeni EP
a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémil socidlniho zabezpeceni. V roce 2009 byl piijat
provadéci predpis k uvedenému Nafizeni pod oznaCenim Natrizeni EP a Rady (ES)

¢. 987/2009 (,,Provadéci Natizeni®).

Tato dvé Nafizeni pfedstavuji dnes zékladni, pifimo zdvazné a nad ndrodni zdkony
postavené¢ predpisy Spolecenstvi koordinujici systémy sociadlniho zabezpeceni vsech
¢lenskych stati (aplikuji se i u Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska). Obsahuji
pravidla, kterd maji urcit, ktery stat je kompetentni k vybéru pojistného a k poskytovani
davek [33].

o CtyFi principy koordinace socidlniho zabezpefeni znamenaji pro migrujici

pracovniky:

o rovnost nakladani (odstranéni nerovného =zachazeni na zaklad¢é statni
prislusnosti);

o aplikaci pravniho Fadu jediného statu (zabranéni konfliktu pravnich fadt);

o scitani dob pojisténi (zabranéni pieruseni pojisténi pracovnika z diivodu jeho
pohybu ptes hranici);

o zachovani nabytych prav (vyplata davek do ciziny, export davek).

e Vécny rozsah koordinace

Pod koordinaéni pravidla spadaji davky v nemoci a matefstvi v€etné zdravotni péce,
rodinné davky, davky pfi pracovnich Urazech a nemocech z povoldni, davky dichodové,

v nezamgéstnanosti a pohiebné.
e Osobni rozsah koordinace

Koordinace se vztahuje na ob&any zemi EU/EHP a Svycarska, jejich rodinné piislusniky
1 pozistalé, osoby bez statni pfisluSnosti a uprchliky, a to za podminek stanovenych
v ,,Nafizenich“. Tyto osoby vSak musi byt v situaci, kterd neni omezena jen na jeden stat

(zahrnuje pfeshranicni prvek).
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V nasledujici Tabulka 1 shrnuji vyhody a nevyhody vyplyvajici z koordinace, a to pro

migrujici pracovniky a dotéené instituce.

Tabulka 1: Vyhody a nevyhody koordinace socialniho zabezpeceni

Vyhody Nevyhody

Pro migrujici pracovniky

¢ Rovné zachazeni — maji stejna prava e Administrativni naro¢nost - napft.
a povinnosti jako statni ptislusnici vyftizovani registra¢nich procedur
daného statu (pfistup k institucim, spojenych s piehlaSovanim pojisténi

iz, vl e Slozitost evropského prava a jeho

e Scitani dob pojiSténi — jsou chranéni aplikace v praxi
et Uil g ) ¢ Neznalost postupti a nedostatek

pfipadnym znevyhodnénim pfi plnéni e ol et

podminek pro ziskani naroku na
. oo o o e Nedostatecna orientace
davku nebo pfi jejim vypoctu
v institucionalnim uspoiadani
e Zachovani jiz nabytych naroki -
- PTI ‘o e Mozna jazykova bariera
nem¢li by ztratit jiz pfiznané naroky,

migruji-li do jiného statu

Pro instituce

e Zpétna vazba — moznost e Naroky na znalosti evropského
porovnavani systému socialniho prava v této oblasti

zabezpeceni v evropskych zemich . . TR

P Sy e Vysoka administrativni naro¢nost

a pfenos ,,dobré praxe* na instituce

5 (pozadavky na znalost jazyku, IT,
v CR

Skoleni, vyssi Casova zatéz —
e Osvojovani aplikace evropského zvySené finan¢ni naklady)

T e ZE R [l el e QdliSnosti v narodnich socialnich

zkuSenosti . C e
systémech a institucionalnim
e Rozvoj mezinarodni spoluprace usporadani
e Zdokonaleni jazykovych schopnosti e V CR roztiiSténost instituci (spravy

socidlniho zabezpeceni, zdravotni

pojistovny, ufady prace)

Zdroj: Viastni zpracovani
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2 EVROPSKY TRH PRACE PO ROZSIRENI EU vV ROCE 2004

2.1 Piechodna obdobi na volny pohyb pracovni sil

Smlouva o pristoupeni k EU je mezinarodni smlouvou mezi 15 ,,starymi“ ¢lenskymi
staty EU (EU-15) na stran¢ jedné a 10 ,,novymi‘ ¢lenskymi staty (EU-10) na stran¢ druhé.
Historicky se jednalo o nejvétsi rozSifeni EU. Rozhodujici jedndni se konala v prosinci roku
2002 v Kodani. 16. dubna 2003 byly podepsany pfistupové smlouvy a 1. kvétna 2004
vstoupily spoleéné Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Madarsko, Malta,
Polsko, Slovensko a Slovinsko do EU. V kapitole volny pohyb osob byla sjednana tzv.
prechodna obdobi pro volny pohyb pracovnich sil. Tato skute¢nost pak ovlivnila na
celych 7 let evropsky pracovni trh. V soucasné dobé¢ jsou prechodna obdobi aplikovéana
v této oblasti nékterymi stidty vici obCanlim Chorvatska, naopak pro obcany Rumunska

a Bulharska je od 1. ledna 2014 evropsky pracovni trh otevien bez omezeni.

Prechodnd obdobi se vztahovala pouze na pristup obcantt EU a jejich rodinnych
ptislusnikd na pracovni trh ,,starych® ¢lenskych statt EU-15, nikoliv na poskytovani sluzeb
nebo podnikdni. Vyjimku mélo Rakousko a Némecko pro <cinnosti souvisejicimi

s poskytovanim sluzeb, napt. ve stavebnictvi, socidlnich nebo uklidovych sluzbach.
Zakladni struktura pifechodnych opatieni (2-3-2):
e omezeni stanoveno maximaln¢ na 7 let ode dne pfistoupenti;

e po uplynuti doby 2 let provedena revize, v ptipadé opodstatnéni moznost prodlouzit

lhiitu o dalsi 3 roky nebo rozhodnout o liberalizaci pracovniho trhu;

e po uplynuti doby 5 let moZznost dalSiho prodlouzeni o 2 roky pouze v ptipadé

prikazného ohroZeni domaciho pracovniho trhu;
e omezeni vii¢i sobé mohly uplatiiovat ,,staré i ,,nové* ¢lenské zemé navzajem,;
e 7adna omezeni se netykala Kypru a Malty (jen zemi EU-8);

e obcang, ktefi na uzemi ,,starych® Clenskych statii jiz pracovali nepfetrzit¢ minimalné po
dobu 12 mésict, meli volny pfistup na trh prace a opatieni se na né nevztahovala.
Ptechodné obdobi byla prostiedkem ochrany domacich trhli prace, umoZziovala recipro¢ni
zavedeni obdobnych opatfeni vici Clenskym statim uplatiujicim pfechodna obdobi (toho
vyuZilo Polsko a Mad’arsko) a méla chranit trh prace pfed potencidlnim a faktickym ptilivem

migrujicich pracovnikii. Pokud se ¢lensky stat rozhodl pro aplikaci pfechodného obdobi, pak
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ob¢ané¢ EU méli pti obsazovani volného pracovniho mista ptfednost pied obCany z tzv. tietich
zemi, a to na zéklad¢ principu komunitarni pfednosti. Pokud pfechodnd opatfeni nebyla
aplikovana, pak postaveni obcanti EU-8 na trhu prace v daném clenském staté¢ bylo shodné

s postavenim obc¢ant piislusného statu [42].

2.2 Postupné otevirani pracovnich trhi ¢lenskych stati

Od 1. kvétna 2004 pies pocatecni prisliby ze strany vétSiho poctu stath (napt. Danska,
Holandska) nakonec plné oteviely ob&éaniim CR své pracovni trhy pouze 3 staty, a to Irsko,
Svédsko a Velka Britanie. Panovala totiz obava, Ze takové rozsiteni zpsobi piiliv levné
,»vychodni“ pracovni sily na bohatsi ,,zapadni trhy. V Tabulka 2 je uveden ¢asovy piehled

postupného otevirani pracovnich trhti zemi EU/EHP a Svycarska ve vztahu k CR.

Tabulka 2: Postupné otevirani pracovnich trhi pro obéany EU-8

Stat Otevreni pracovniho trhu pro
ob¢any EU-8

Irsko, Svédsko, Velka Britanie, 1.5.2004
Finsko, Island, Italie, Portugalsko, Recko,

Spanélsko 1.5.2006
Holandsko 1.5.2007
Lucembursko 1.11.2007
Francie 1.7.2008
Belgie, Dansko, Norsko 1.5.2009
I:ichtenétejnsko, Némecko, Rakousko,

Svycarsko 1.5.2011"

Zdroj: Vlastni zpracovani

2.3 Vstup CR do EU v roce 2004

Pro CR byl vstup do EU historickym meznikem. PIného otevieni pracovnich trhii ostatnich
zemi EU/EHP a Svycarska se do¢kali zajemci o praci ze zemi EU-8 az 1. kvétna 2011, kdy
uplynula sedmiletd lhita pro mozZnou aplikaci ptrechodnych obdobi pro volny pohyb
pracovnikil. Co znamenala aplikace pravidel volného pohybu osob a pracovnikii pro CR

konkrétné, je shrnuto do nasledujicich bodu:

e pracovnici z CR potiebovali vzemich EU 15 s vyjimkou Irska, Svédska a Velké

Britanie pracovni povoleni;

' Svycarsko znovu zavedlo kvoty na pobytové povoleni za uéelem prace od 1. 5. 2012 pro zemé EU-8.
" Od roku 2006 postupné nékteré staty zacaly uvoliiovat pravidla pro vydavani pracovnich povoleni ob&aniim
z EU-8 na vybrané ,,nedostatkové® profese - napt. Belgie, Dansko, Némecko, Holandsko.
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e CR transponovala Smérnici EP a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
ob¢ani Unie a jejich rodinnych pfislusnikii volné¢ se pohybovat a pobyvat na Uzemi

Clensky statt do svych vnitrostatnich pravnich predpisi v roce 2007;

e Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti stavi obéany EU (statni piislusniky ¢lenskych
statti EU) a jejich rodinné p¥islu$niky na roveii ob&anii CR. Rodinni piisluinici obana

Unie maji volny pfistup na trh prace bez ohledu na svoji statni ptislusnost;

e stejné pravni postaveni jako ob¢ané CR maji té% ob&ané Norska, Lichtenstejnska,

Islandu, Svycarska i jejich rodinni pfislusnici [42];

e CR od podatku neaplikovala Z4dna omezeni pro vstup pracovnikii ze zemi EU/EHP
a Svycarska na &esky trh prace, a to ani pro postupné pfistupujici zemé do EU, tj. pro

obcany Rumunska, Bulharska a Chorvatska a jejich rodinné piislusniky.

2.4 Evropsky trh prace

V nasledujici praktické ¢asti se budu ve své praci vénovat ukazatelim vyznamnym
pro trh prace, jako je zaméstnanost a nezaméstnanost, pracovni sila, volna pracovni mista,
vydélky a minimalni mzdy, ndklady prace, pracovni migrace, ndstrojim na vyrovnavani
nabidky a poptavky na evropském trhu prace. Zamétim se na obdobi po roce 2004, s dirazem
na aktudlni situaci na evropském trhu prace a na pifipadné rozdily mezi Clenskymi staty.
Statistickd data k evropskému trhu prace budu pievdzné vyuzivat z Eurostatu [11] a z dat,
které jsem ziskala z Evropského portadlu pracovni mobility Eures [10] nebo na zékladé
vlastnich praktickych zkuSenosti z mezinarodni spoluprace Evropskych sluzeb zaméstnanosti
Eures. Analyza bude zaméfena predev§im na migrujici pracovniky v rdmci zemi EU/EHP
nebo Svycarska. Na konkrétnim piikladu Velké Britanie budu zkoumat, jaky dopad mélo

otevieni britského pracovniho trhu bezprostiedné po rozsiteni EU v roce 2004.

Ve statech EU-28 Zije pies 505 milioni obyvatel, od roku 2004 stoupl jejich pocet dle
udaji z Eurostatu o 13 miliondl, od roku 1960 pak vzrostla populace v tomto evropském

prostoru o 100 miliond.

2.4.1 Pracovni sila

V roce 2013 v EU-28 dosahl podle [11] pocet zaméstnanych a nezaméstnanych osob
244 milioni, cozZ je o 15 milioni vice neZ tomu bylo v roce 2004. Pocet zaméstnanych osob
se proti roku 2004 zvysil o 10 miliont na 218 milionll a pocet nezaméstnanych vzrostl proti

roku 2004 o 5 milioni na celkovych 26 miliont v roce 2013.
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V EU-28 je v postaveni zaméstnance (zavisla vydélecnd cinnost) pres 80 % z celkové
pracujicich osob, ve Skandindvii nebo Estonsku tento podil piesahuje 90 %. Osob
samostatné vydéle¢né ¢innych je v EU-28 asi 15 %. Pracovni ivazky se pohybuji v rozmezi
38 — 42 hod. tydné. ZvySuje se pocet osob pracujicich na ¢asteCné uvazky. Nejvice takto
zaméstnanych je v Holandsku, kde je to témé&F 50 %, naproti tomu napf. v CR jen 6 %.
Zvysuje se podil zaméstnanych osob ve vékové kategorii 55 — 64 let, ve Svédsku dosahuje
napt. 73 %, pramér EU-28 je kolem 50 %, k tomuto &islu se blizi i CR. Naopak napt. Malta,
Recko, Slovinsko a Mad’arsko lehce prekracuji 30 % hranici zaméstnanych v této vékové

kategorii.

V roce 2012 podle [35] v EU-27 pracovalo v pozicich pro kvalifikované nemanualni
pracovniky pres 40 % osob. Dalsi pocetnou skupinou zaméstnanych byli kvalifikovani
délnici, jejichZ podil na celkové zaméstnanosti byl pres 23 %, nejvice téchto osob bylo
v Rumunsku a Polsku. Podil zaméstnanych osob se zdkladnim vzdélanim byl pak 9 %, na
Kypru dokonce 17 %. Vice nez 70 % zaméstnanych osob v EU-27 pracovalo ve sluzbach
(40 % v obchod¢, dopravé, ubytovacich sluzbach, gastronomii, informacnich, financnich
a zprostiedkovatelskych sluzbach, 30 % bylo zaméstnano ve vefejném sektoru, vzdélavani,
zdravotnictvi, zabavnim priimyslu a cestovnim ruchu). 25 % zaméstnanych osob pracovalo
v prumyslu a stavebnictvi, v zemédélstvi pak 5 % (v Rumunsku to bylo 29 % pracujici
populace, zatimco v Némecku, Belgii, Velké Britanii nebo na Malté pouha 2 %). V priamyslu
a ve stavebnictvi si udrZely vyznamné postaveni Ceska republika a Slovensko s 38 %

zaméstnanych osob v tomto sektoru.

2.4.2 Zaméstnanost v zemich EU-28

Cilem strategie pro EU s naizvem Europa 2020 je zaméstnanost 75 % obyvatel ve
vékové kategorii 20 — 64 let. Z Obrazek 3, kde uvadim miru zaméstnanosti v zemich EU-8,
je patrné, Ze tento cil v roce 2013 plnilo 5 evropskych zemi (Dansko, Svédsko, Némecko,
Holandsko a Rakousko). CR v roce 2013 dosahla 72,5 % zaméstnanosti obyvatel v této
vékové Kkategorii. Primér EU je 68,4 %, coz zatim neindikuje moznost naplnéni cile
strategie. Pod 60% hranici se nachazely kromé Recka jesté Chorvatsko, Spanélsko a tésné

1 Italie.
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Mira zaméstnanosti v zemich EU-28
kategorie 20 - 64 let (2013)

Mira zaméstnanosti v %

Obrazek 3: Mira zaméstnanosti v zemich EU-28 (2013)
Zdroj: upraveno podle dat Eurostat [11]

2.4.3 Volna pracovni mista

Volna pracovni mista jsou dulezitym indikatorem neuspokojené poptavky po pracovni
sile. Mira volnych pracovnich mist, tzv. JVR'? podle [12] mizZe vyjadiovat potencialni
nesoulad mezi kvalifikacemi zajemctl o praci (nabidka) a dostupnosti takto kvalifikovanych
potencidlnich pracovnikli (poptavka). Tento prostor pak miize byt uren pracovnim
migrantim. Na Obrazek 4 je zndzornén vyvoj JVR v EU-28 podle NACE (do roku 2008 byla

zahrnovana vSechna povolani, od roku 2008 pak sektor prumyslu, stavebnictvi a sluzeb).

JVRv EU-28

2,5

i / —
N

x

1
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0

3% % %% %% L%

Obrazek 4: JVR v EU-28
Zdroj: upraveno podle dat Eurostat [11]

'2 JVR (job vacancy rate) podle [12] = po&et volnych pracovnich mist/ (po&et obsazenych
pracovnich mist + pocet volnych pracovnich mist) * 100
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Do roku 2007 mira volnych pracovnich mist stoupala na 2,2 %, s nastupem financni
a hospodatské krize klesla na historické minimum 1,3 %. V roce 2010 pak doslo k mirnému

oziveni. Mezi ¢lenskymi staty EU byla mira volnych pracovnich mist v roce 2013 nejvyssi

v

Portugalsku a na Kypru. Pocet volnych pracovnich mist ¢inil méné nez 1,0 % z celkového

poctu pracovnich mist v 17 ¢lenskych statech EU.

Ke sledovani vyvoje na trhu prace pouziva EK statistiky volnych pracovnich mist, které
jsou klicové pro posouzeni hospodaiského cyklu a pro strukturadlni ekonomické analyzy.
Jednim z nastroji EU pro ,,parovani“ nabidky a poptavky na evropském trhu prace je
Evropsky portal pracovni mobility Eures, ktery je platformou pro zijemce o praci

1 zamé&stnavatele (praktické vyuziti portalu bude popsano v kapitole 3.3.4). Ukézka portalu je
v Pfiloha A.
¢ Dlouhodobé nejzadanéjsi profese na evropském trhu prace:
o IT specialistg;
o pracovnici ve zdravotnictvi a v oblasti socidlni péce;
o pracovnici v oblasti hotelnictvi, gastronomie a turistick¢ho ruchu, obchodg¢;
o Tfemeslnici;
o Tidici;
o pracovnici v oblasti marketingu a telekomunikacnich sluZzeb (napt. pro call
centra);

o sezdnni pracovnici (zemédélstvi, turismus, stavebnictvi).

2.4.4 Nezaméstnanost v zemich EU-28

Nezaméstnanost je pro EU aktudlnim tématem. V roce 2013 bylo v EU 26 miliont
nezaméstnanych osob a primérnad mira nezamé&stnanosti 10,8 %. V poslednich letech pocet
nezaméstnanych v EU pravidelné stoupal, vyraznéji v obdobi po nastupu hospodarské krize

v roce 2008.

Na Obrazek 5 uvadim porovnani miry nezaméstnanosti ve vybranych zemich EU-28
v roce 2004 a v roce 2013. V porovnavaném obdobi rapidn€ vzrostla mira nezaméstnanosti
v Recku 27,5 % a Spanélsku 26,1 %, naopak v Polsku se snizila z 19,1 % v roce 2004 na

10,3 % v roce 2013. Pfi¢inou mtize byt 1 zvySeny odchod obc¢anti Polska za praci do zahranici,
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napt. do Velké Britanie - viz Obrazek 15. Nizkou miru nezaméstnanosti pod 5 % maji
Rakousko a Némecko, kde mira nezaméstnanosti z 10,5 % v roce 2004 poklesla na 5,3 %
vroce 2013, v nékterych regionech se dostala i pod 4 % hranici. Miize to byt disledek
demografického vyvoje a starnuti némecké pracovni sily a také disledek ucinné politiky
zaméstnanosti. Dle prognoz se bude zejména Némecko potykat s nedostatkem pracovnikd,
proto otevieni pracovniho trhu v roce 2011 pro pracovniky z EU-8 miize ptispét k ptildkani
pracovni sily, kterd by pomohla zaplnit volna pracovni mista. CR dlouhodob& udrzuje miru
nezaméstnanosti pod primérem EU-28, vroce 2013 byla primérma mira nezaméstnanosti

7 %, v zemich EU-28 10,8 %.
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Obrazek 5: Mira nezaméstnanosti ve vybranych zemich (2004 a 2013)
Zdroj: upraveno podle dat Eurostat [11]

Nezaméstnanost mladych je EU velmi sledovanou kategorii. Na Obrazek 6 je zobrazen
vyvoj nezamestnanosti v zemich EU-28, a to ve vékové kategorii 15 — 24 let a 25 — 74 let.
Vyrazngj$i narGist miry nezaméstnanosti je zaznamendn pravé u mladych, kde mira
nezaméstnanost mladych pod 10 % byla vroce 2013 podle [11] v Némecku a Rakousku,
nejvyssi pres 50 % v Recku, ve Spanélsku a v Chorvatsku.
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Mira nezaméstnanosti v EU-28
podle vékovych kategorii
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Obriazek 6: Mira nezaméstnanosti v EU-28 podle vékovych kategorii

Zdroj: upraveno podle dat Eurostat [11]

Dalsi sledovanou kategorii jsou dlouhodobé nezaméstnani (nad 12 mésict). Podle [11] je
v EU-28 t¢méf kazdy druhy nezaméstnany dlouhodobé bez prace. V roce 2004 to bylo 45 %
vSech nezaméstnanych, v roce 2013 témet 48 %. Zajimavé je, Ze Slovensko se 70 % a Irsko
s 60 % byly vroce 2013 zem&mi s nadprimémym poctem dlouhodobé nezaméstnanych.
Muze to byt i v disledku nastaveni systému socidlnich davek, které napt. v Irsku byly velmi

vysoké.

2.4.5 Minimalni mzda

Jednim z dlivodli migrace za praci je Casto vydélek. Zejména po roce 2004 vyssi vydelky
v EU-15 lakaly pracovniky ze stfedo-vychodnich zemi. Vzhledem k pocatecni jazykové
bariéte byli migrujici pracovnici ochotni pracovat za minimalni mzdy, ve vétsi mife pak
1 vméné kvalifikovanych profesich (napf. na montaznich linkéach, ve skladech, v obchodé¢,

v gastronomii a hotelnictvi, pfipadné v socialnich sluzbach).

Minimalni mzda - je stanovena vnitrostditnimi pravnimi ptfedpisy nebo na ziklade
kolektivnich smluv a meziresortnich dohod. Minimalni mzdy jsou hrubé ¢astky pred srazkou
dané z pfijmu a piispévki na socidlni zabezpeceni. Tyto odpocty se lisi stat od statu.
Minimalni mzda se vyrazné li§i mezi jednotlivymi zemémi a do jisté miry odraZzi cenové
urovné v kazdé ekonomice. Za Gcelem odstranéni vlivu rozdilli v cenovych hladinach mezi
zemeémi se pouzivad specialni pfepocitaci koeficient PPS. Eurostat uvadi minimalni mzdy
mesicni [11] V roce 2013 mélo stanovenou minimalni mzdu 21 zemi z EU-28. Na Obrazek 7
je prehled minimalnich mezd v zemich, které ji maji zavedenu. Nejvyssi je me€si¢ni minimalni
mzda v Lucembursku a nejnizsi v Bulharsku. Staty 1ze rozdé€lit na 3 skupiny:
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e 100 — 500 EUR/mé&s. (Bulharsko, Rumunsko, Loty$sko, Litva, CR, Estonsko,
Mad’arsko, Slovensko, Polsko a Chorvatsko)

e 500 — 1000 EUR/més. (Portugalsko, Recko, Malta, Spanélsko a Slovinsko)

e 1000 EU/més. a vice (Velkd Bridnie, Francie, Irsko, Holandsko, Belgie

a Lucembursko)

Po upravé o rozdily v cenové urovni na zakladé uplatnéni parity kupni sily pro vydaje na
konecnou spottebu domécnosti se prevede na umélou spolecnou jednotku nazvanou standard
kupni sily (PPS) Zemé v 1. skupiné s niz§imi minimalnimi mzdami v eurech maji i nizsi
cenové urovné, tudiz maji vyssi minimalni mzdy vyjadiené v PPS. Naopak v zemich s vyssi
minimalni mzdou v EUR jsou vyssi cenové urovné a minimalni mzdy v PPS jsou relativné

nizsi.
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Obrazek 7: Minimalni mzda v zemich EU

Zdroj: upraveno podle dat Eurostat [11]

Minimalni mzdu nemaji napt. skandinavské zemé, kde je silna tradice kolektivniho
vyjednavani. Nové se od roku 2015 pfipoji se statusem minimalni mzdy Némecko (stanovena
agentury prace 7,50 — 8,20 EUR/hod. podle regionu). Uroveit minimalni mzdy se napf. v roce
2011 podle [11] pohybovala v rozmezi 30 — 50 % prtimérnych hrubych mési¢nich vydélka

v prumyslu, stavebnictvi a ve sluzbach.
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Na Obrazek 8 uvadim piiklad hodinové mzdy (median, rok 2010) ve vybranych zemich
ve vyrobé. Na piikladu CR je mozné tusit zajem o migraci za praci do zemi s vys§i hodinovou
minimélni mzdou. Na druhou stranu pravé CR se stala cilovou zemi pro pracujici migranty

v

napft. z Rumunska a Bulharska, kde tato mzda byla niZzsi.

Hodinova mzda v EUR ve vybranych statech
vyroba (2010)
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Obrizek 8: Hodinova mzda v EUR ve vybranych statech - vyroba (2010)
Zdroj: upraveno podle dat Eurostat [11]

2.4.6 Naklady prace

Rozhodovani investord pii umistovani novych firem ovliviiuje nékolik faktorii. Situace na
trhu prace je jednim z nich. Budouci zameéstnavatel zkouma, zda v dané zemi/lokalité je
dostatek pracovnich sil s odpovidajici kvalifikaci. Vyznamnou roli maji i ndklady na pracovni
silu. Ty podle [11] zahrnuji nejen mzdy/platy a odvody na socidlni pojisténi, ale i dalsi

polozky. Schéma néakladl na pracovni silu ukazuje Obrazek 9.

Struktura a vyvoj nakladuit prace a vydelki jsou dulezZité charakteristiky trhu prace, které

odrazeji nabidku pracovni sily jednotlivych osob a poptavku podnikii po pracovni sile [11].
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Naklady prace

PFispévky
Hruba mzda/vydélek zaméstnavatele na Ostatni naklady
socidlni zabezpeceni

Dané (nap¥. daii z Dané/pfispévky na
prijmu) pracovniky

PFispévky na socialni
=1 zabezpeceni placené == Naklady na vzdélavani
zaméstnancem

Naklady na nabor,

Cisty vydélek (véetné ochranné pracovni
rodinnych davek) pomucky poskytované

zaméstnavatelem ...

Obriazek 9: Naklady prace — schéma
Zdroj: upraveno podle Eurostat [11]

Ptiklad poméru mezd a odvodd na socidlni pojiSténi a dalSich nakladl ve vybranych
zemich znazoriiuje Obrazek 10. Dostupné tdaje jsou z roku 2010, kdy nejvyssi podil odvoda
a ostatnich nakladil byl ve Svédsku, nejniz§i pak v Dansku, coZ je zajimavé, nebot’ se jedna
oblizké skandinavské stity. CR patii vEU kzemim svy$$im podilem odvodi za

zameéstnance.

Clenéni nakladd prace v podnikatelské sfére
ve vybranych zemich EU (2010)

120
100

Obrazek 10: Clenéni nakladii prace v podnikatelské sféie ve vybranych zemich EU (2010)
Zdroj: upraveno podle dat [11]
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2.5 Vliv krize na evropsky trh prace po roce 2008

Vyvoj na evropském trhu prace byl ovlivnén hospodarskou krizi, jejiz nastup byl
v roce 2008. Po otevieni pracovnich trhi ziskalo v zemich EU-15 mnoho pracovnika ze
sttedo-vychodnich zemi zamé&stnani. S néstupem krize firmy zacaly propoustét a nastala vina
navrati do zemi pivodu. DoSlo k narGistu nezaméstnanosti, zavirdni firem nebo jejich
piesouvani za levnéjsi pracovni silou (napt. do Mad’arska, Rumunska, Bulharska). Nasledujici
graf na Obrazek 11 ukazuje meziro¢ni zmény realného HDP v obdobi let 2004 — 2013 a miru

nezaméstnanosti ve stejném obdobi. Mira zaméstnanosti kopiruje trend vyvoje HDP s urcitym

zpozdénim.
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Obrazek 11: Nezaméstnanost a HDP v EU-28

Zdroj: upraveno podle dat Eurostat [11]

Krize méla vyrazny dopad na jednotny trh. Podle [5] v roce 2008 a 2009 se HDP v EU
snizil o 700 miliard €. Témét 5 miliond lidi pfislo o praci v letech 2008 a 2010. Lépe se s krizi

vyrovnaly staty severni Evropy, hiife pak staty jizni Evropy.

2.6 Mobilita pracovnich sil

Pfes 14 miliona evropskych obcanti Zije v jiném staté, nez ve staté ptvodu. Mnozi
z téchto obyvatel piekracuji hranice za ucelem prace. Procento zaméstnanych migranti pak
ptekracuje procento zaméstnanosti ,,domdacich* pracovnikli. EU mobilni ob¢ané jsou ve vétsi
mife Cistymi pfispévateli pro hostujici zemé. Evropu také trapi demografickd situace a starnuti

aktivni Casti obyvatelstva na trhu prace. Proto je migrace obyvatelstva celoevropsky
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sledovanou =zalezitosti a odstranéni ptekazek vstupu na pracovni trhy muze pfispét

k pfesouvani pracovni sily a k vyrovnavani nabidky a poptavky na trhu prace v Evropé.

Pocet mobilnich EU pracovnikd podle [2] stoupl z 4,7 milionii v roce 2005 na 8 milionti
v roce 2013. Vyjadfenim podilu na celkové pracovni sile je to zvySeni z 2,1 % na 3,3 %.
Piesto ro¢ni mira mobility mezi EU zemémi byla v roce 2011-12 pouhd 0,2 % celkového

poctu obyvatel EU.

2.6.1 Push — pull faktory ovliviiujici migraci za praci

Jednotny wvnitfni trh by mél byt provazen vysokou mobilitou pracovnich sil mezi
odvétvimi, regiony i zemémi. Jednim z predpokladl je pfijeti strukturdlnich zmén vSemi
partnery na evropském trhu prace a nevytvafeni ochrannych opatfeni, kterd by narusovala
hospodaiskou soutéz. Roli v oblasti mobility pracovnikl hraje i rozlozeni bohatstvi a Sance na
nalezeni pracovnich pfilezitosti. Z mikroekonomického hlediska rozhodovani jednotlivch
k mobilit¢ uréuji mzdové rozdily, pracovni pfilezitosti a individualni posouzeni rizik
migrujicich pracovnikti. Piiklady push-pull faktorG ovliviiyjicich rozhodovéani lidi migrovat

jsou uvedeny v zdkladnich pojmech.

Bariérami pro mobilitu mohou byt napt. nedostatecné jazykové znalosti, pevné rodinné
vazby, kulturni a klimatické rozdily, nedostatek informaci, charakterové vlastnosti, pocatecni

nedostatek finan¢nich prostredkt, apod.

Mobilita pracovnich sil pfind$i mnohé socidlni a ekonomické vyhody, nabizi
zamg&stnavatelim $ir§i moZnosti v naboru pracovnikii a pracovniklim zase zvySuje Sanci na
uplatnéni na trhu prace. Prospé$na pak muze byt jak pro ,hostitelské zeme®, tak pro ,,zem¢e

puvodu* pracovnikt Tabulka 3.

2.6.2 Vyhody a nevyhody mobility pracovni sily

Tabulka 3: Piiklady vyhod a nevyhod mobility pracovni sily

Flexibilita  pracovnich trhi  pro Nedostatek kvalifikované pracovni sily
,hostitelské staty i pro ,staty pavodu“ — | ve stejnych oborech ¢innosti, nerovnovaha na

reakce na pracovni piilezitosti pracovnim trhu

Piiklad: Irsko a Spanélsko nabizely Priklad: VétSina evropskych zemi se
mnoho  pracovnich  pfilezitosti  pfed | potykéd s nedostatkem obdobnych kvalifikaci
hospodaiskou krizi, nyni maji negativni | — vyvojafi, pracovnici ve sluzbach,

¢istou migraci (vice odchodl nez ptichodi) v gastronomii, zdravotnicky personal
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Piinos migranti po navratu do zemé

puvodu

Piiklad:  Absolventi  Skol  ziskaji
zahraniéni pracovni zkuSenosti a celkovy
nadhled, rozsifi jazykové znalosti, toleranci
k multi-kulturnimu prostfedi, samostatnost

v rozhodovani

Brain drain — pretahovani ,,mozku*

Priklad: Profese s vysokymi ndklady na
vzdélani v zemi pavodu — napf. Iékafi,
védecti pracovnici, fyzioterapeuti, specialisté

v oblasti ICT, obsluhy CNC stroja

Zdroj: upraveno podle [2]

Migrujici pracovnici €astéji odchéazeji za icelem vydélku a poznani a vétSinou se po urcité

dobé& vraceji zpét. Proto nazor, Ze pfiliv pracovnikll ze stfedo-vychodnich evropskych zemi

ohrozi trhy prace ,starych® clenskych st

13 ¢lenskych zemi aplikuje restrikei viici prac

Na Obrazek 12 je dle zpravy o pracovn
jinych zemich nez zemich plivodu je zaméstn

EU-27 v kategorii 15+

ati EU je neopodstatnény. Aktudlné¢ presto

ovnikiim Chorvatska.

ich silach [35] zroku 2012 ukazano, v jakych

ano nejvice osob (celkem 1,05 milionu) ze zemi

Svédsko
2% __

Italie
3%

Zameéstnané osoby kategorie 15 + v jiné zemi EU-27 nez
v zemi puvodu (2012)

Obriazek 12: Zaméstnané osoby 15+ v jiné zemi EU-27 neZ v zemi plivodu

Zdroj: upraveno podle LFS Eurostat [35]
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2.7 CR a mobilita pracovni sily

V CR neni vysoka vnitini mobilita pracovni sily ani poéet obéantt CR migrujicich za praci
do zahrani¢i neni velky. Situace se po roce 2004 zmeénila v tom, ze se odkryly pracovni
moznosti v ,anglicky” mluvicich zemich jako byla Velka Britdnie nebo Irsko, kam odeslo
nejvice Ceskych obcanli za praci. Pfesny pocet téchto pracovnikii neni zndm, protoze nebyla
povinnost zp&tné informovat ufady v CR o nastupu do zaméstnani v zahrani¢i. Také princip
evidence nebo registrace pracujicich zahrani¢nich ob¢anli neni jednotny. Nékteré staty maji
pfesnou evidenci — napi. Némecko, vétSina ale pouziva ke sledovani poctu zahrani¢nich
pracovnikll (bez pracovniho povoleni) pouze informace zalozené na registracich pobytu,
nikoliv ale ucelu pobytu. Dalsim faktorem je to, ze pocet Ceskych pracovnikl v cilovych
zemich neni vysoky. Staty nemaji diivod Ceské pracovniky evidovat zvlast, casto se tak
dostavaji do ,,kolonky* ostatni zemé&. Proto je statistika ¢eskych ob¢anti pracujicich v zemich
EU-28 orienta¢ni. Na Obrazek 13 je zachycen vysledek Setfeni Evropskych sluzeb

zaméstnanosti Eures v letech 2005-2013 o pracujicich obéanech CR v zemich EU-27.

Pocet zaméstnanych obéanti CR ve vybranych
zemich EU v letech 2005 - 2013
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Obrizek 13: Podet zaméstnanych ob¢anii CR ve vybranych zemich EU 2005-2013
Zdroj: upraveno podle dat EURES [16]

Nejvice obfant pracovalo ve sledovaném obdobi ve Velké Britdnii a v Némecku, kde
z davodu potieby pracovnich povoleni az do roku 2011 byl pocet téméf konstantni (Némecko
uvoliiovalo pfistup na trh sezénnim pracovnikiim a pracovnikiim v oblasti socidlnich sluzeb,

pozdéji 1 femeslnikim a zdjemclim o praci s technickym vzdélanim, ptipadné s kvalifikaci
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uplatnitelnou v gastronomii a cestovnim ruchu). Zajimavy je trend, ktery byl zaznamenén po
uvolnéni némeckého pracovniho trhu, rapidné vzrostl pocet nabizenych volnych pracovnich
mist. Souvisi to 1 s demografickym vyvojem v Némecku, starnutim némecké pracovni sily
a nedostatkem pracovnikli v nékterych oborech (IT, gastronomie, zdravotnictvi a socialni
péce, femesIné sluzby). To, Ze je Ceskd ekonomika navazana na némeckou, ovlivituje
i pracovni trh, zejména v piihrani¢i. Pocet obCant pracujicich v Némecku kazdym rokem
roste. Srovnava se tak z pohledu zajmu Ceskych obcanti se zdjmem o praci ve Velké Britanii.
S ohledem na vyvoj, je ziejmé, Ze Sance na uplatnéni v Némecku se pro kvalifikované

pracovniky zvysuje.

CR je naopak tradi¢né cilovou zemi pro pracovniky ze Slovenska, Polska a nové
Rumunska a Bulharska. V Tabulka 4 uvadim srovnani vyvoje po¢tu zaméstnanych obc¢ant
Polska, Slovenska, Rumunska a Bulharska v CR, a to v letech 2004 a 2011. Narast je patrny

zejména u pracovnikl ze Slovenska, Rumunska a Bulharska.

Tabulka 4: Polet zaméstnanych ob&ani SK, PL, RO, BG v CR (2004 a 2011)

Zemeé Rok 2004 Rok 2011

Polsko 10 000 21 000
Slovensko 69 000 118 000
Rumunsko 800 6 900
Bulharsko 2 800 8 100

Zdroj: upraveno podle [3]

Souvisi to s charakterem ceského pracovniho trhu, kde prevazuji firmy orientované na
automobilovy primysl a je zde nedostatek zdjemcti o praci ve vyrob€, napt. na montaznich
linkach. To vie znamenalo uréity piiliv zahrani¢nich pracovniki. V CR se usadily i firmy
poskytujici sluzby — napt. call centra, telekomunikacni a outsourcingové sluzby. Zahrani¢ni
firmy zde maji sva obchodni zastoupeni nebo pobocky svych zahrani¢nich matetskych firem,

proto se do CR ptesunul i zahrani¢ni management.
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2.8 Otevieni pracovniho trhu Velké Britianie pro EU-8 v roce 2004
prakticky priklad

2.8.1 Dopady rozsifeni EU v roce 2004 na pracovni trh Velké Britanie

Velka Britanie, jak bylo uvedeno, od 1. kvétna 2004 otevi‘ela pracovni trh obéantim ze
zemi EU-8, v&etné CR. ProtoZe zemé je znama ,,Gfednickou tradici, od pocatku se pe¢livé
na eventudlni ptiliv pracovniktl ptipravila. Britské ,,Job Centre* (Ufady prace) vyhotovily sadu
informacnich brozurek, a to ve vSech jazycich zemi EU-8. Pracovnici se museli zaregistrovat
na instituci Home Office do Worker Registration System (WRS). Tato registrace byla
zpoplatnéna na pocatku 50 £, postupné az 90 £. Povinna registrace byla zruSena az
30. dubna 2011. Britsky ufad Home Office tak ziskal cenné informace o poctu zijemcti
o praci ve Velké Britanii po roce 2004, a to na zdkladé poctu ptidélenych Eisel pojisténi, tzv.
National Insurance Number. Déle o dopadech na britsky trh prace, profesich, které jsou
pracovniky z EU 8 vykonavany a také o pfijemcich socidlnich davek. Velkéa Britanie pak az
do roku 2009 vydavala monitorujici zpravy, ve kterych shrnovala poznatky ze zmén

zpusobenych ptilivem pracovnikil ze zemi EU-8 na britsky trh prace.
Podle Accession Monitoring Report z roku 2009 [1]
e 78 % zaméstnanci bylo ve véku 18 — 34 let;
e 84 % pracovalo vice jak 35 hod. tydné;
e pracovnici ze zemi EU 8 pomohli zaplnit mezery na britském pracovnim trhu.

Obsazovali pracovni pozice, o které mezi britskymi obcany nebyl zajem — piikladem je
zpracovatelsky prumysl (potravinafstvi, zpracovani masa a ryb), gastronomie a hotelnictvi,
zemedelstvi a obchod€. Na Obréazek 14 je uvedeno 10 nejcastéjSich profesi nebo pracovnich
¢innosti, které vykondvali pracovnici ze zemi EU-8 po rozsifeni EU v roce 2004. Jednalo se
ve vétsi mife o profese s nizkou naro¢nosti na kvalifikaci. Z praxe ale vyplynulo, ze z4jem byl
o stiedo-vychodni femeslniky, napt. elektrikafe, instalatéry, svarece, kvalifikované
pracovniky do oblasti socialni péce apod. V mnoha piipadech pracovnici z EU-8 se podileli
na zajisténi sluzeb ve vefejném sektoru. Pracovali jako fidi¢i autobusti, jako ucitelé, dentisté a
vSeobecni 1¢€kati, zdravotni sestry a specialisté ve zdravotnictvi. Stale plati skute¢nost, ze
pracovnici z EU 8 vykonavaji ve Velké Britanii mén¢ kvalifikované prace, pfestoze maji sami

odbornou kvalifikaci, nebo jsou i vysokoskolsky vzd¢€lani. To je piiklad absolventl $kol bez
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praxe, kteti odjizd€ji do zahranici za praci zejména z ditvodl vylepSeni jazykovych znalosti a

poznani kultury jiné zemé a jsou ochotni ptijmout ,,jakékoliv* zaméstnani.

Top 10 profesi vykonavanych pracovniky EU-8 ve
Velké Britanii (7/2004 - 3/2009)

skladovy
pracovnik
8%

stavebni
prace
3%

pracovnik balici
linky
6%

prace v obchodé
3%

uklid v hotelu
4%

préace v kuchyni a pracovnik na

) pomocnik v farme ¢idnik/servirka
catering domacnosti . 4%
6% 6% 4%

Obriazek 14: Top 10 profesi vykondvanych pracovniky EU-8 ve Velké Britanii
Zdroj: upraveno podle [1]

e pouze 8 % pracovnikil uvedlo, Ze rodinni pfislusnici ziji ve Velké Britanii;

e pocet zadateld o socialni davky byl v celkovém poctu nizky, nicméné pocet Zadateld
o podporu z vefejnych rozpoc¢ti stoupa. Proto také v roce 2014 pftijala britskd vlada
opatieni na zpfisnéni podminek pro vyplaceni socialnich davek a podpor
v nezaméstnanosti, u novych pracovnikii ze zahrani¢i. Pfistup k ddvkam bude aZ po

urcité odpracované/pojisténé dobé na tizemi Velké Britanie.

Na Obrazek 15 je uveden celkovy pocet zaregistrovanych pracovnikii ve Velké Britanii
(WRS) a na nasledujicim Obrazek 16 je procentni rozlozeni zaregistrovanych pracovniki ze

zemi EU-8 dle zemé piivodu. 66% zaregistrovanych pracovniki tvoii obané Polska.
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Pocty zaregistrovanych pracovnikti ze zemi EU-8
ve Velké Britanii 05/2004 - 03/2009

Slovinsko 1
Slovensko 99
Polsko 627
Litva 87
Lotyssko 46
Madarsko 39
Estonsko 8
Ceska republika 42
0 100 200 300 400 500 600 700

Tisice

Obrazek 15: Pocet zaregistrovanych pracovnikii ze zemi EU-8 ve Velké Britanii

Zdroj: upraveno podle [1]

Podil zaregistrovanych pracovnikti EU-8
ve Velké Britanii dle zemé plivodu

Estonsko
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Slovinsko _ Ceska republika

Slovensko
11%

Madarsko
4%
Lotyssko

5%
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Obrizek 16: Podil zaregistrovanych pracovnikii EU-8 ve Velké Britanii dle zemé ptivodu

Zdroj: upraveno podle [1]

Obdobné jako v celé Evropé dopadla hospodaiska krize i na Velkou Britanii a v disledku
ztraty pracovnich pfilezitosti se mnoho pracovniktit EU-8 vracelo zpét do zemi svého plivodu.
Z nasledujiciho Obrazek 17 je patrné, Ze mira nezaméstnanosti zacala strméji stoupat prave

v roce 2008 a 2009.
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Mira nezaméstnanosti ve Velké Britanii
2004 - 2013

9,0
8,0 — —_—
7,0

6,0 /

5,0 —

4,0
3,0
2,0
1,0
0,0

Mira nezaméstnanosti v %

0% 0% % % % % Y % %
Y 2 v o ¢ PV

Obrazek 17: Mira nezaméstnanosti ve Velké Britanii (2004 - 2013)
Zdroj: upraveno podle dat Eurostatu [11]

2.8.2 Piiklad spolupriace VSZ CR a Velké Britinie v oblasti mobility

pracovniki

Od pocatku otevieni pracovniho trhu se Velka Britanie stala cilovou zemi pro pracovni
migranty ze zemi EU-8. Podle Vavreckové [39] byl z pohledu ¢eskych potencidlnich migranta

zajem o ,,anglicky “ mluvici zemé s otevienym pracovnim trhem.

V této doby méla vyznamnou tlohu spoluprace Evropskych sluzeb zaméstnanosti Eures.
O této celoevropske siti VSZ bude podrobné&ji pojednéno v samostatné kapitole. Eures poradci
v CR mohli na zékladé ziskanych informaci na seminafich, burzach prace, prostfednictvim
elektronické nebo osobni komunikace ziskat od britskych kolegti z Job Centre (0fadl prace)
aktualni informace o situaci na trhu prace, registracnich procedurach a podminkach pro zivot
a praci a dale je pfedavat zijemctim v CR. Vzajemna vyména relevantnich informaci ma jiz
desetiletou tradici. ZvIast Gidinnou se stala spoluprace na pocatku, v roce 2004 (odjezdy z CR)
a pak v dobé zadinajici hospodaiské krize (navraty do CR). V tomto obdobi se nejvice
uplatnily informace z oblasti koordinace socidlniho zabezpefeni (naptf. ptevodu déavek
v nezaméstnanosti, rodinnych davek, zvladnuti registratnich procedur, ziskani evropského
»Zapoctu® dob pojisténi za doby odpracované v zahranici apod. Velka Britanie je tradi¢né
wcilovou® zemi, krom¢ EU pracovnikii i pro migranty ztzv. ,tietich“ zemi. Proto je
zaméstnanost jednou z prioritnich otazek britské vlady. Britska vlada a kompetentni vetejné
instituce aktualné mapuji situaci v oblasti trhu pradce a snazi se informovat vefejnost
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o prioritach. Vetrejné sluzby zameéstnanosti Velké Britdnie ve spolupraci s britskou Eures

sluzbou poradaji seminafe (v roce 2013 se uskutecnily 2), na kterych seznamuji kolegy

z ostatnich ¢lenskych zemi s aktualni situaci na britském trhu prace.

Shrnuti — aktualni stav ve Velké Britanii:

stale existuje nedostatek pracovniki na trhu prace;
nabizi pFes 500 000 volnych pracovnich mist;

vitany jsou zejména kvalifikované pracovni sily;
podpora zvySovani kvalifikace britské pracovni sily;

vytvoien funk¢ni systém pro vyhledavani a registraci volnych pracovnich mist

Universal Jomatch (denné je vyhledavano 58 000 volnych pracovnich mist);

podle LFS (2012) byla zaméstnanost obéanii ze zemi EU-10 79,1 %, proti tomu

zaméstnanost britskych ob¢ani 70,9 %;

v profesich s nizkymi naroky na kvalifikaci je zaméstnano 65 % pracovniki EU
10, ze zemi EU 15 (,,staré ¢lenské zemé) je to jen 35 %;
ve Velké Britanii je usazen priblizné 1 milion ob¢ani Polska (napt. v dubnu — zafi

2013 se registrovalo 49 tisic ob¢ant Polska z celkovych 90 tisic ze statti EU.

Na zéklad¢ statistickych 1dajli, monitorovacich zprav a informaci britskych sluzeb

zamg&stnanosti, se obavy, Ze otevieni pracovniho trhu Velké Britanie ihned po rozsifeni EU

pracovnikiim z EU-8 ohrozi britsky trh prace, nenaplnily.
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3 EVROPSKE SLUZBY ZAMESTNANOSTI — EURES

Evropské sluzby zaméstnanosti (European Employment Services - Eures) byly zfizeny
vroce 19937 jako sit’ pro koordinovanou spoluprici mezi vefejnymi sluzbami
zaméstnanosti ¢lenskych statii uvedenych na Obrazek 18 jejich partnery a EK. Po vstupu

Chorvatska v roce 2013 do EU spolupracuje v siti EURES 32 evropskych zemi.

® Zemé&EU (28)

® Norsko, Island,

Lichtenstejnsko

Svycarsko

Obrazek 18: Mapa sluzeb EURES
Zdroj: upraveno podle [18]

Hlavnim ucelem bylo vytvorit ucfinny nastroj na podporu Evropské strategie
zaméstnanosti a volného pohybu pracovnich sil v zemich EU/EHP a Svycarsku. Zaroven
byly stanoveny mechanismy spojovani nabidek prace a poptavky po ni. Aktivity sité
Eures jsou na narodni urovni vykonavany prostfednictvim vefejnych sluZzeb zaméstnanosti a

sluZby jsou pro jejich prijemce bezplatné.

Partnery sit¢ Eures jsou kromé vetejnych sluzeb zaméstnanosti ¢lenskych statd také
zamé&stnavatelé, organizace statni spravy a samospravy, hospodaiské komory, univerzity,
sttedni Skoly, vzdélavaci instituce, odborové organizace a dalsi evropské sité, jako je napf.

Enterprise Europe Network, Europe Direct, Solvit, Europass.

" Sit EURES byla ziizena Rozhodnutim EK & 93/569/ES v roce 1993, vychazejicim ze Smérnice &. 1612/68
o0 volném pohybu pracovnich sil.
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Rozpocet pro Eures je schvalovan v ramci finan¢niho ramce rozpoc¢tu EU. Finan¢ni zdroje
na aktivity Eures jsou pfidélovany ¢lenskym zemim na zaklad¢ schvaleného planu aktivit pro

dany finan¢ni rok. Pro tfiletd obdobi jsou dany EK priority, tzv. Eures guidelines.

Poslanim Eures je poskytovat zajemcim o praci, zaméstnavatelim a partnerskym
institucim informace o evropském trhu préce, podporovat nadnirodni, meziregiondlni
a pfeshrani¢ni vyménu volnych pracovnich mist a zadosti o zaméstndni a poskytovat
informace o Zivotnich a pracovnich podminkéch v jednotlivych statech sité. Z Obrazek 19 je

moZné odvodit ilohu Eures, ktera vychazi z potieb evropského trhu prace.

Evropsky trh prace

Bariéry

]
I_I_I '

Obrazek 19: Bariéry mobility a zasadni potieby pro jejich odstranovani

Zdroj: upraveno podle [6]

3.1 Pravni zaklady

Pravni zaklad Evropskych sluzeb zaméstnanosti je ve Smlouvé o fungovani Evropské unie

(SFEU) a ve Smlouvé o Evropské unii (SEU).
A) Smlouva o Evropské unii — ¢lanek 3 (volny pohyb osob, hospodatsky riist, zaméstnanost)

B) Smlouva o fungovani Evropské unie — ¢lanek 45 — 48 (volny pohyb pracovniki, zakaz
diskriminace pokud jde o zaméstnavani, odménu za préci a jiné pracovni podminky, moZnost
uchazet se o pracovni mista a pohybovat se za timto ucelem volné na tizemi ¢lenskych

stata...)

o C(lanek 46 SFEU - zajisténi tizké spoluprace mezi sluzbami zaméstnanosti a vytvoreni

vhodného mechanismu propojeni nabidky a poptavky na trhu pracovnich sil;

e cClanek 48 SFEU — zaklad koordinace socidlniho zabezpefeni migrujicich osob (zapocet

pojisténych dob, zachovani narokl na davky);
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e Natizeni EP a Rady (EU) 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikli

uvnité Unie'* Kapitola 2. Mechanismus pro dosaZeni rovnovahy mezi nabidkou
a poptavkou. Stanovuje povinnost ¢lenskym statim vyménovat si informace
o volnych pracovnich mistech a Zadostech o zaméstnani, které nebyly uspokojeny na

vnitrostatni arovni;

Rozhodnuti EK €. 2003/8/ES ze dne 23. prosince 2002, které¢ implementuje Rozhodnuti
Rady (EHS) ¢. 1612/68, pokud jde o vyfizovani nabidek volnych pracovnich mist

a zadosti o zaméstnani. Definuje sit’ Eures, jeji cile, sloZeni a zpiisob Fizeni.;

Eures Charta - zasady, které byly pfijaty Evropskou koordinacni kancelari (EURESco),
které¢ budou dodrzovat ¢lenové EURES a partnefi pfi plnéni aktivit. Charta obsahuje:

Popis aktivit Eures

o sluzby pro zprostiedkovani (volnd pracovni mista a zadosti, pomoc pii naboru
zjiné evropské zemé, informace o Zivotnich a pracovnich podminkéach

a pracovnich trzich;

o mezinarodni, sektorova a pteshrani¢ni spoluprace, monitorovani, vyhodnocovani
a feSeni prekazek mobility);
Operativni cile, standardy kvality a povinnosti ¢lenii a partneri Eures

o integrace databazi volnych pracovnich mist, vyména informaci o volnych
pracovnich mistech, vyména zadosti o praci, informace o Zivotnich a pracovnich
podminkach ainformace o trhu prace, zajisténi pfistupu k vyménovanym
informacim (vefejné piistupné IT termindly, technologické zazemi a ochrany

osobnich dat;

o pracovnici Eures jejich kvalifikace a vzdélavani (napt. povinna vstupni Skoleni na

narodni 1 evropské trovni);

o Guidelines - tfileté¢ projekty, podminky pro pfidélovani finan¢nich prostredkd,
které poskytuje na aktivity Eures EK. Zvlastni pravidla jsou stanovena pro
pfihrani¢ni aktivity, tzv. Eures-T. V Evropé je celkem 19 ptihrani¢nich partnerstvi,
a to ve 13 zemich- viz PFiloha C. CR ma 3 piihraniéni partnerstvi (CR-PL-SK,
CR-PL-DE, CR byla viibec prvni zemi EU-10, kde vzniklo piihraniéni partnerstvi
mezi ,,starou” ¢lenskou zemi (Némeckem) a ,,novou” ¢&lenskou zemi (CR).

Ptihrani¢ni partnerstvi maji velkou budoucnost z ditvodi historicky pfirozeného

* vztahuje se na pracovniky EU/EHP a Svycarska
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piekraCovani hranic v ptihrani¢nich oblastech. Ptihrani¢ni regiony jsou ty, kde je

mobilita pracovnikil nejvyssi.

o propagace sit¢ Eures, komunikaéni strategie — logo a jednotné vizualni prvky,
principy monitoringu a vyhodnocovani aktivit Eures — report v jednotné struktuie

pro vSechny zem¢;
o jednotny systém a spolec¢ny model vymén informaci

Clenové a partneti Eures vzijemné spolupracuji v zajmu vypracovani nastroji
a metodologickych postupti, zlepSeni sluzeb a informacnich systémi, pouziti novych

technologii.

3.2 Struktura sité Eures

Eures je informacni a poradenskou siti propojujici VSZ (pfevazné utady prace) ¢lenskych
statt EU/EHP a Svycarska. Poskytuje sluzby a informace souvisejici s evropskou mobilitou
pracovnikl. Evropsky portal pracovni mobility je nejvétsi celoevropskou databazi volnych
pracovnich mist. Jako koordinator sit€¢ vystupuje EK. Hlavnim poslanim Eures je
prostfednictvim lidskych zdroji a techniky podporovat mobilitu a pfispivat k vyrovnavani
nabidky a poptavky na evropském trhu prace. Cleny Eures jsou EK a vefejné sluzby
zaméstnanosti Clenskych zemi. Partnerskymi organizacemi byvaji odborové svazy,
organizace zameéstnavatelll, statni sprava a samosprava, vzdélavaci instituce, Skoly, zejména

stiedni a vysoké. Na Obrazek 20 je zakladni organiza¢ni schéma Eures.
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Evropska komise
a Evropsky koordinacni ufad EURES (EURESco)

Verejné sluzby zaméstnanosti stati EU/EHP a Svycarska
Manazeri EURES (32)

EURES poradci (900)
UzZivatelé sluzeb EURES - zajemci o praci, zaméstnavatelé, partnerské instituce ........

Obrazek 20: Zakladni organizacni struktura sité Eures

Zdroj: Vlastni zpracovani

3.3 Sluzby Eures

Spoluprace mezi evropskymi ufady prace prostfednictvim této sité je zaloZena na lidskych
zdrojich, které ptredstavuji Eures poradci a Eures kontaktni osoby (pfevazné zameéstnanci
VSZ). VCR je Eures soudasti Uradu prace CR a sluzby jsou na jeho pracovistich
poskytovany bezplatné. Klienti mohou vyuzivat sluzby formou osobnich konzultaci
s pracovniky Eures nebo mohou komunikovat prostfednictvim technologii (Internetové

portaly, v posledni dobé¢ i socialni sit¢).

3.3.1 Kdo miizZe sluZeb Eures vyuzivat?

Hlavni skupinou jsou zajemci o zaméstnani v jiné clenské zemi EU/EHP nebo ve
Svycarsku, ktefi hledaji praci a samoziejmé zaméstnavatelé, kteti vytvareji pracovni mista a
maji zdjem zaméestnat obCany ze zemi EU/EHP nebo Svycarska.

Cilovymi skupinami jsou zdjemci o zaméstnani, nezameéstnani, studenti a absolventi
sttednich a vysokych Skol, stitni sprava a samosprava, zaméstnavatelé, partnerské

organizace....

3.3.2 Jakym zpiisobem lze informace od Eures sluzby ziskat?

e prostiednictvim internetovych portali sluzby Eures;



e osobni konzultaci s poradcem nebo kontaktni osobou Eures na pracovistich Utadu
prace CR, na veletrzich pracovnich pfilezitosti, seminafich nebo prostfednictvim

elektronické komunikace

3.3.3 Jaké informace Eures poskytuje a co monitoruje

Zaméstnavatelé: distribuce nabidek volnych pracovnich mist v siti evropskych urada
prace, informace o podminkidch zaméstnavani obanti EU/EHP a Svycarska v jednotlivych
zemich, asistence pifi ndboru pracovnikil a prezentace na veletrzich pracovnich pftilezitosti,
informace o evropském trhu prace a preshrani¢ni mobilité pracovni sily.

Zajemci o praci v zahrani¢i: informace o zivotnich a pracovnich podminkach v zemich
EU/EHP a Svycarsku (registraéni postupy, zpiisoby hledani prace, kontakty na dilezité
instituce), volna pracovni mista v zemich EU/EHP a ve Svycarsku, zaleZitosti souvisejici
s mobilitou pracovni sily (na co nezapomenout pii odjezdu za praci do zahranici, co udélat po
ptijezdu, co v pfipad¢ ukonceni prace v zahranici, zdkladni informace o evropské koordinaci

socialniho zabezpeceni a uznavani kvalifikaci....), dale informace zdjemciim o zaméstnani

o aktudlni situaci na evropském trhu prace.

Ucastnici sit¢ Eures si vyménuji informace souvisejici strhem prace, zivotnimi
a pracovnimi podminkami v jednotlivych zemich, nabizeji volnd pracovni mista, zapojuji se
do mezinarodnich projektl, Uc€astni se, pfipadné zastupuji zaméstnavatele na zahrani¢nich

burzéach préace apod.

3.3.4 Volna pracovni mista

Vyznamnym nastrojem pro ,,parovani nabidky a poptavky i zdrojem informaci o volnych
pracovnich mistech ve 32 zemich evropského prostoru je Evropsky portal pracovni mobility.
Vyvoj poctu volnych pracovnich mist a vloZzenych nabidek prace (CV) v letech 2006-2013 je
zachycen na Obrézek 21
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Volna mista a CV
na Evropském portale pracovni mobility EURES

Volna mista cv
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Obrazek 21: Volna mista a CV v celoevropské databazi Eures

Zdroj: upraveno podle dat Eures[10]

Jednotlivé staty zadavaji volna pracovni mista do ,,narodnich“ databazi VSZ, odtud
jsou okamzité transferoviana na Evropsky portal pracovni mobility Eures. Zijemce
o praci v zahrani¢i pak muze vyhledavat volna pracovni mista podle ruznych kritérii
z ,jednoho* mista. Portal je pFistupny ve 26 svétovych jazycich, nabidky pracovnich mist
jsou ale v jazyce zemé¢, kterd takovou nabidku na portal vlozila, ¢astecné jsou informace
ovolném pracovnim misté pielozené. Zaméstnavatelé se mohou do tohoto portalu
zaregistrovat a je jim na zaklad¢ této registrace umoznén pristup do databaze Zivotopisi
zajemcl o praci. Existuje také sluzba pro ,,parovani* nabidky a poptavky. Zajemci mohou
dostavat anonce o vhodnych pracovnich nabidkach pfimo na kontakt, ktery uvedli v CV.
Obrazek 22 znazoriuje jednoduché schéma pristupu k databazim Evropského portalu

pracovni mobility.
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Databaze volnych mist a CV zemi EU/EHP a Svycarska

Centralni EURES

Server pro
vyhledavani/parovani
VM aCv

Obrazek 22: Vyhledavani volnych mist a Zivotopisu prostifednictvim databaze Eures

Zdroj: upraveno podle [4]

3.3.5 Portaly Eures

Evropsky portal pracovni mobility Pfiloha A je velmi navstévovany informaéni portal,
ktery je celoevropskou databazi volnych pracovnich mist (pfes 2 miliony). Je pfistupny
v 26 svétovych jazycich. Zajemci o praci si zde mohou zadat vlastni CV, registrovani
zaméstnavatelé mohou ziajemce kontaktovat s nabidkou prace. Clenské staty sité Eures
vkladaji na tento portal informace o Zivotnich a pracovnich podminkach v jednotlivych
zemich, mizeme zde najit i rozcestnik ke vzdélavacim prilezitostem. Na portale jsou
kontakty na sluzbu Eures a jeji poradce v ¢lenskych zemich, cozZ umoZiiuje zdjemclim o praci
ziskat podrobnégjsi informace v konkrétnich regionech. Prostfednictvim Eures sit€ jsou
vyméiovany 1 poznatky o ,piebytkovych® a ,nedostatkovych® profesich na trhu prace
v jednotlivych zemich a regionech. V pfipad€ potieby ziskani informaci o podminkach
zameéstnavani v konkrétni zemi se klient mize obratit na Eures poradce a ten kontaktuje svého

kolegu v cilové zemi a potfebnou informaci se snazi pro klienta zjistit.

Cesky portal Eures Piiloha B je souéasti Integrovaného portalu MPSV CR. Zajemci

o praci v zahrani¢i zde rovnéz najdou informace o podminkich zaméstnavani

v evropskych zemich, diale volnd mista ptijatd prostfednictvim sité Eures do CR, informace

54



o pracovnich naborech a vybérovych fizeni pro zdjemce o praci v zahrani¢i, informace
o semindfich, burzdch prace, koordinaci socidlniho zabezpeceni — napf. davek
v nezaméstnanosti (evropské formulare), kontakty na Eures poradce a kontaktni osoby.
Tento portal vyuzivaji zejména Cesky mluvici a rozuméjici klienti a také partnerské instituce.

Statistika navstévnosti v obdobi cerven 2013 — Cerven 2014 je na Obrazek 23

Pocet zhlédnutych stranek - portal Eures CR
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Obrizek 23: Statistika - pFistup na stranky Eures CR
Zdroj: upraveno podle [17]

3.3.6 Eures a preshrani¢ni mobilita v praxi

Staty EU-10 zacaly po vstupu do EU 1. kvétna 2004 vyuZzivat v omezené mife volného
pohybu osob a pracovnich sil. Od pocatku oteviely své pracovni trhy pouze Velka Britanie,
Irsko a Svédsko, ostatni zemé& vyuzily tzv. ptechodnych obdobi (az 7 let) na volny pohyb
pracovnich sil a své trhy oteviraly postupné. Posledni pracovni trhy byly otevieny k 1. kvétnu
2014, a to v Némecku, Rakousku a Svycarsku. CR ma od roku 2004 otevieny pracovni trh

bez omezeni pro pracovniky a jejich rodinné piislusniky ze zemi EU/EHP a Svycarska.

Obavy z toho, Ze by ,,staré¢* ¢lenské zemé celily naporu pracovnikl z ,,novych® zemi se
nenaplnily. Administrativni ptekazky ale v n¢kterych zemich velmi komplikovaly pfistup na
trh prace a nejen Cesti obcané byli ve volném pohybu na pocatku vyrazné omezeni (napf.
ziskdvanim pracovnich povoleni). V evropskych zemich se postupné zacal projevovat
nedostatek kvalifikované pracovni sily (zejména zdravotnicky personal, kvalifikovani
femeslnici, pracovnici v gastronomii, techni¢ti pracovnici, pracovnici ve sluzbach) a trh

zacina postupné ovliviiovat i nepfiznivy demograficky vyvoj v Evropé. To se projevovalo
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piredevsim v obdobi let 2004 — 2008 pied nastupem hospodaiské krize, kdy poptavka po
pracovni sile byla velka. Pozdéji se ale mnoho lidi pfichazejicich o praci zacalo vracet zpét do
domovskych zemi. Tato situace si vyzadala i vysSi nasazeni pracovniki VSZ a dalSich
instituci, kter¢ mély agendy s ,,evropskym® (pfeshrani¢nim) prvkem (napf. zdravotni
pojistovny, okresni spravy socialniho zabezpeceni....) Bylo nutné zfidit specializované
»kancelare“, vyskolit pracovniky, vybavit je odpovidajici technikou, aby mohli poskytovat
odborné¢ poradenstvi ke koordinaci socidlniho zabezpeceni, podléhajiciho evropské
legislativé. Aplikaci evropského prava byli dotCeni i zaméstnavatelé¢ a samotni klienti. Prave
moznost komunikace v ramci evropské sité Eures vyrazné pomohla a pomaha pii koordinaci
agend instituci, kterych se zahranicni zaméstnavani dotykd, zejména pak v ziskavani

informaci z ostatnich ¢lenskych stata.

Cesti obtané patii v Evropé k tém méné mobilnim z hlediska vyuZivani pracovnich
ptilezitosti v zahrani¢i. Hlavni motivaci pro odchod do zahrani¢i byva predev§im vydélek,
dale zlepSeni jazykovych dovednosti, ziskani zahrani¢ni praxe, poznani jiné kultury.
V nékterych piipadech je odchod do zahrani¢i i zpisobem feSeni vlastni zivotni situace.
Studenti a absolventi Skol, ktefi se napf. UCastni stdzi, mezinirodnich projekti nebo
pracovnich pobytl v pritbéhu studia se stdvaji mobilnéjSimi a s jazykovymi znalosti by mohli

mit na evropském trhu prace lepsi uplatnéni.

Vyrovnani nabidky a poptavky bude obtizné, pokud bude poptavka po ,stejnych*
kvalifikacich, neochota se za praci stéhovat, trh s byty bude nepruzny a ochota ke
stéhovani se za praci bude naraZet na omezené vydélkové moznosti vzhledem k Zivotnim

nakladam.

Ptesto mobilni pracovni sile situace pfeje a zejména némecky mluvici zajemci o praci
mohou aktualné ziskavat zajimavé pracovni nabidky. Pracovnici mohou ,hostitelskym®

zemim pomoci zaplnit neobsazena mista na trhu prace.

3.4 Reforma — srovnavaci tabulka a SWOT analyza

Evropské sluzby zaméstnanosti ¢eka v nasledujicim programovacim obdobi vyznamna
reforma. Dosud byla sit vyznamnym pomocnikem pravé v obdobi rozsiteni EU o nové
Clenské staty a sehrala koordinacni roli v poskytovdni informaci spojenych s volnym

pohybem pracovni sily.

Hlavnim zamérem reformy v novém obdobi 2014 — 2020 je podporit cile Evropské

strategie zaméstnanosti Europa 2020. Hlavnim mottem reformy je orientovat sluzby
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smérem k ,,parovani nabidky a poptavky a oteviit prostor privatnim sluzbam zaméstnanosti
(na zakladé rozhodnuti ESD - piipad C-55/96 — zprostfedkovatelské sluzby v oblasti
obsazovani pracovnich mist nemohou byt exkluzivn¢ vykondvany pouze vetejnymi sluzbami
zamestnanosti). Vyznamnou zménou je pak financovani sité, ktera byla dosud financovéana
z rozpoctu EK na Evropské sluzby zaméstnanosti. Nové se financovani rozd¢€li na 2 casti, jak

je dale nasledné uvedeno v Tabulka 5

Tabulka 5: Reforma Eures

Pivodni tikoly Eures Navrhované ukoly Eures (od roku 2015)

¢ Od roku 1993 podpora volného pohybu | ¢ Virtualni transparentnost pracovniho

pracovni sily a zaméreni na trhu prostiednictvim volnych
odstranovani bariér — cil otevireny pracovnich mist a Zadosti 0 zaméstnani

evropsky trh prace (Natizeni EU 492/2011, Kapitola II

Dosavadni cile: Cile po reformé:

e Otevieny a pristupny trh prace e Evropska strategie zaméstnanosti —

vSem rust zaméstnanosti, transparentni

- . R vysledky v oblasti obsazovani VM -
e Mezinarodni a preshrani¢ni vyména

volnych pracovnich mist (VM) a matching
zadosti 0 zaméstnani e Evropa 2020 — cil zaméstnanost 75%
e Vymeéna informaci o evropském trhu e (Odstranéni ptekazek volného pohybu

préce, véetné Zivotnich a pracovnich

podminek a ptilezitosti pro vzdélavani

Rozvoj metodologie a stanoveni

indikétort pro tyto ucely

Cilem nebylo parovéni nabidky a
poptavky na evropském pracovnim
trhu, orientace na nabory a
umist'ovani zajemctl o praci na

konkrétni VM u zaméstnavatelu

pracovni sily (administrativni —

pracovni povoleni)

Sensitivni otazka v dlsledku existujici
vysoké nezaméstnanosti v Evropé,
nedostatku VM v nékterych oborech
nebo pro skupiny ohrozené na trhu
prace (napf. absolventy Skol) a
nedostatku kvalifikovanych
pracovniki ve vybranych oborech
¢innosti (napf. zdravotnictvi, oblast
femeslnych profesi, hotelnictvi a

gastronomie....)
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Operativni cile Eures

Operativni cile Eures

Poskytovani informaci o evropském

trhu prace

Vymeéna VM, informaci o Zivotnich a
pracovnich podminkach, monitoring
nedostatkovych a pfebytkovych

profesi na evropském trhu préace

Odstranovani ptekazek volného
pohybu pracovni sily (informacni,
poradenska ¢innost, integrace novych

I

pracovnich sil po rozsiteni)

Zamg¢fteni na vysledky — matching —
parovani nabidky a poptavky (od
ptipravy po asistenci nasledné po
umisténi uchazece), umistovani
uchazect o praci a naborové akce
(identifikace problému na trhu prace —
mapovani nedostatki a prebytki
pracovni sily, kariérni poradenstvi,
vyuzivani podptirnych elektronickych
nastrojii pro ,,matching®, socidlnich

siti, on-line job veletrhti

Podpora spoluprace s ostatnimi
subjekty operujicimi v oblasti
zaméstnanosti na narodni i
mezinarodni urovni (obsazovani jinak
obtizné obsaditelnych VM, pomoc
skupinam ohrozenym na trhu prace,

zejména pak absolventiim skol

Spoluprace vetejnych sluzeb
zaméstnanosti (Eures) a privatnich
sluZzeb zaméstnanosti. Ocekava se

rozsifeni kapacity pro praci s VM a

monitorovani trhu prace

Nastroje pro podporu mobility

Lidské zdroje — Eures poradci

Evropsky portal pracovni mobility a
narodni portaly EURES

Lidské zdroje — Eures poradci a
spolupracujici partnefi i v ramci

privatniho sektoru

Evropsky portal pracovni mobility —
modernizovany a pfipraveny pro
»matching® parovani nabidek VM a

CV zajemct o praci, novy
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kvalifika¢ni rdmec a pouzivani ESCO

kodi pro snadngjsi ,,matching*

Financovani 2 éasti Eures
e Od roku 1993 aktivity financované e Piimy management (Eures
piimo EK, ktera na zakladé horizontalni aktivity — napf. provoz
ramcového planu a zvolenych priorit Evropského portalu mobility) z
v Guidelines, schvalovala na zaklad¢ Programu EU pro socialni zménu a
jednoletého planu aktivit ¢lenskym Inovaci

. . y o
zemim finanéni prostredky (95 % bylo e Sdileny management (Eures narodni

financovano z prostiedkl evropskych , N , o
p pSKyeR, uroven) — financovano z fondit ESF

5 % z ,,narodnich* finanénich

prostiedki ¢lenskych stati)

Hlavni zmény: Katalog sluZeb a otevi‘eni se sluzbam zaméstnanosti (i privatnim)

Univerzalni sluzby: informace nezaméstnanym, zajemctim o praci, firmam

Moderni on-line servis — jednotné kontaktni misto pro mobilitu s funkénim systémem

pro ,,matching*

Zaméfeni na individudlni sluzby ve vztahu k potfebam, napt. vyhledavani VM, aktivni

nabor, parovani nabidky a poptavky, specializace na monitoring VM
Skupiny klientii, na které se budou sluzby zaméstnanosti prioritné zamérovat:

Osoby hledajici praci (uvazujici o zméné¢ zaméstnani nebo nezameéstnané
s potencidlem uplatnit se v zahrani¢i, pfeshrani¢ni pracovnici - ,,pendlefi, studenti

a mladi nezaméstnani, sezoénni pracovnici, migranti vracejici se zpét do zemé ptivodu)

Zaméstnavatelé — zijemci o nabor, kteti maji v umyslu zaméstnat pracovniky
z jinych cClenskych statd, MSP (malé a stfedni podniky), mezindrodni spole¢nosti,
naborove spolecnosti a agentury

Spolupracujici partnefi — instituce, které maji zdjem o mezinarodni aktivity — napf.
rozvoj vzdélavani — univerzity, vzdelavaci zafizeni, instituce organizujici evropské

programy (napf. Erasmus +)

Ostatni partnefi — zaméstnanci veifejnych sluzeb zaméstnanosti, evropské sité

(Solvit, EEN, Europe Direct..., zaméstnavatelské organizace, media apod.

Zdroj: upraveno podle [30]
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Evropské sluzby zaméstnanosti Eures maji za sebou 20 let své existence. Koordinovanym
pfistupem vyrazné¢ pomohly k naplnéni jedné z cenénych svobod vnitiniho trhu — svobody
volného pohybu pracovnikd. Ten je podle vyzkumu vetejného minéni v ramci EU
Eurobarometr z podzimu 2013 vnimdn ze strany obcani (56 %) jako nejvice pozitivni

vysledek evropské integrace [34].

Zavérem této kapitoly uvedu v nasledujici Tabulka 6 kratkou SWOT analyzu tohoto

nastroje EU na podporu mobility pracovniku.

Tabulka 6: SWOT analyza Eures

SILNE STRANKY (STRENGHTS)

SLABE STRANKY (WEAKNESESS)

e Zavedeny nastroj s tradici spoluprace
VSZ (od r. 1993), nastavené
standardy — napf. vymény VM mezi

zemémi

e Geografické pokryti sluzby ve vsech
zemich EU/EHP a Svycarsku

e Personalni pokryti, sit' kontakti na
VSZ vSech zemi EU/EHP a

Svycarska

e Funkéni Evropsky portal pracovni
mobility — unikatni komunika¢ni
nastroj pro mezinarodni vyménu VM,
CV a informaci o Zivotnich a

pracovnich podminkach

e Sirokeé spektrum praktickych
informaci souvisejicich s preshraniéni

mobilitou

e Bezplatné sluzby

e Postaveni Eures vramci VSZ je

v jednotlivych zemich odlisné

e Pro kvalitni monitoring a
zpracovavani informaci zaclenéno
velké mnozstvi zemi — mnoho

subjektl pro spolupraci

e Nesourodost zajmi jednotlivych stati
v otdzce migracnich tokd (vysilajici
zemé/ptijimajici zeme)

e Nesoulad narodnich strategii VSZ
(ochrana domaécich pracovnich trhit) x
volny pohyb pracovnich sil, podpora
pfeshraniéni mobility (vyrovnavani
nabidky a poptavky na evropském

trhu prace)

¢ Administrativni narocnost souvisejici
s evropskou agendou a Cerpani

finan¢nich prosttedkt z EU

e FEures — soucast verejného sektoru

(sluzby vetejnosti) x privatni subjekty

60




PRILEZITOSTI (OPPORTUNITIES)

HROZBY (THREATS)

e Udrzeni kreditu solidniho partnera
pro spolupraci v oblasti preshrani¢ni
mobility pracovnikdl na mezinarodni,
narodni i lokélni Grovni (spoluprace
s ostatnimi subjekty v oblasti
zaméstnanosti nebo s agendami s

»evropskym® prvkem
e Zachovani standardi pro spolupraci
(napt. pii distribuci a inzerci VM)

e ZlepSeni mezinarodni spoluprace —
prostfednictvim vyuzivani modernich
technologii ~a  socidlnich  siti
(videokonference, on-line veletrhy

prace)
e ZjednoduSeni administrace

e Spolecenska poptavka po sluzbé

Koordinace spoluprace v ramci VSZ

Nenastaveni pravidel pro spolupraci
VSZ a privatnich sluzeb

zameéstnanosti (rozdilné zajmy a cile)

Nesoulad nabidky (vhodné
kvalifikovanych mobilnich
pracovniki) a poptavky
(zaméstnavatelll se zajmem o urcité

profese)

Kolize zajmi v ptipad€ poptavky po
stejnych  kvalifikacich pracovnikii
v Evrop¢ (napf. oblast zdravotnictvi,

sluzeb, IT)
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ZAVER

Pro svou diplomovou praci jsem si zvolila aktudlni evropské téma zaméstnanosti
a volného pohybu pracovni sily v ramci zemi EU/EHP a Svycarska. 1. kvétna 2004
uplynulo 10 let od dosud nejvétsiho rozsiteni EU v jeji dosavadni historii. Zajemctim o praci
1 zam¢stnavatelim se oteviely nové moznosti na evropském trhu prace. Uvolnovani
pracovnich trhti zemi EU-15 probihalo postupné, bylo doprovazeno zvySenymi naroky na
znalosti situace na trhu prace v jednotlivych zemich a orientaci v podminkich pro
zameéstnavani. Jednim z néstroji evropské politiky zaméstnanosti, jehoz tlohou byla podpora
mobility a odstranovani piekazek volného pohybu se staly Evropské sluzby zaméstnanosti
Eures — sit’ pro spolupraci veiejnych sluzeb zaméstnanosti ¢lenskych statli. Do néarodnich
pravnich predpisi muselo byt implementovano evropské pravo, instituce s agendami
s ,,evropskym® prvkem 1 jejich zaméstnanci se museli vypotfadat s jeho aplikaci v praxi
a prenosem srozumitelnych informaci smérem k migrujicim pracovniklim i zaméstnavatelm.
ZvySené naroky na administrativni tkony se dotkly prakticky vSech subjekt pohybujicich se

na evropském trhu prace.

Cilem mé prace bylo komplexnéji pohlédnout na souvislosti spojené se svobodou
vnitiniho trhu, volnym pohybem pracovnich sil, vyvojem na evropském trhu prace a zaroven
prezentovat ulohu Evropskych sluzeb zaméstnanosti Eures, jako jednoho z néstrojli evropské

politiky zaméstnanosti na podporu mobility.

V uvodnich kapitolach prace jsem se vénovala vychodiskiim a zdkladnim pojmam, které
se vztahuji k principim vnitiniho trhu EU, volnému pohybu osob, resp. pracovnich sil,
migraci, problematice zaméstnanosti a evropského trhu prace. Nutnym ptfedpokladem pro
zpracovavané téma prace bylo seznameni se s podstatnymi historickymi udalostmi evropskeé
integrace, vytvareni jednotného vnitiniho trhu EU a také s prameny prava, které souvisi
s volnym pohybem osob, resp. pracovnich sil. Historicky proces nebyl dosud pln¢ dokoncen
a pfindsi kromé& nespornych vyhod vyplyvajicich z volného pohybu osob, sluzeb, kapitalu
a zbozi 1 zvySené naroky na praktickou aplikaci evropského prava napft. v oblasti koordinace
socidlniho zabezpeceni a uznavani kvalifikaci. V kapitole jsem zhodnotila vyhody a nevyhody
koordinace socidlniho zabezpeceni pro migrujici pracovniky a instituce. Krom& nespornych
vyhod, jako je napf. moznost zapoctu odpracovanych/pojisténych dob v zemich EU/EHP
a Svycarsku nebo moznost pienosu prav v oblasti socidlniho zabezpedeni v piipadé piesunu
pies hranici, mé tato koordinace 1 velké nevyhody. PfedevSim je to administrativni zatéz pro

vSechny subjekty (migrujici pracovniky, zaméstnavatele, instituce), ndroky na znalosti
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evropského prava a potieba jazykovych znalosti. Nevyhodou je také to, ze systémy socialniho
zabezpeceni se v jednotlivych zemich lisi a neni dosud pln¢€ zabezpecena elektronicka vyména

informaci (napf. prostfednictvim tzv. evropskych formulaia).

V dalsi kapitole jsem se vénovala prekazkam volného pohybu pracovnich sil, které byly
kladeny vétSinou zemi EU-15 v obdobi po rozsifeni. Pouze 3 zemé, Velka Britanie, Irsko
a Svédsko se rozhodly k plnému otevieni pracovniho trhu pro zemé EU-8. Panovala totiz
obava ohrozeni domacich pracovnich trhli pracovniky ze stfedo-vychodnich zemi. VétSina
zemi proto vyuzila tzv. piechodnych opatfeni na volny pohyb pracovnich sil a vytvofila
administrativni pfekazky ve formé pracovnich povoleni nebo rtiznych podminénych registraci
pracovnikti z EU-8. Némecko, Rakousko a Svycarsko plné vyuzily sedmiletou lhiitu
apracovni trhy oteviely az 1. kvétna 2011. Na praktickém piikladu Velké Britanie jsem
ukédzala z dostupnych analyz, statistik a s vyuzitim vlastnich praktickych zkuSenosti, ze
k ohrozeni pracovnich mist pro domaci pracovniky po otevieni britského pracovniho trhu
nedoslo. Naopak se ukazalo, ze stfedo-vychodni pracovnici pomohli vyplnit mezery na
britském pracovnim trhu a obsazovali pracovni pozice, o které brit§ti pracovnici neméli
zdjem. Zajimavym zji§ténim bylo, ze obdobna situace byla postupné i v jinych zemich, véetné
CR, kde pracovni mista zejména s niz§imi naroky na kvalifikaci, tedy i hiife placena, jsou

obsazovana zahrani¢nimi pracovniky.

V praktické Casti prace jsem se vénovala analyze evropského trhu prace. Zaméiila
jsem se na hlavni indikatory jako je mira zamé&stnanosti, nezaméstnanosti (celkova, v riznych
vékovych kategoriich), pracovni silu jako stranu nabidky na trhu prace a volna pracovni mista
jako stranu poptavky na trhu prace. K analyze jsem vyuzivala zejména data Eurostatu jako
hlavniho statistického Gfadu EU. Vzhledem k tomu, Ze jde o evropsky trh prace, bylo potieba
vychazet z dat, kterd jednotlivé ¢lenské staty poskytuji pravé Eurostatu. Dal§im zdrojem pak
byl Evropsky portal pracovni mobility, ktery je nejobsahlejsi databazi volnych pracovnich
mist a CV zdjemcl o praci. Je to unikatni nastroj EK pro parovani nabidky a poptavky na
evropském trhu prace. Poskytuje informace o situaci na trhu prace v jednotlivych zemich

a ocekava se jeho dalsi rozvoj v rdmci aktivit Evropskych sluzeb zaméstnanosti Eures.

Pro rozhodovani jedincil i1 firem k pfeshrani¢énim aktivitdm jsou dilezité faktory, jako je
mzdova Uroven nebo ndklady prace v dané lokalité a zaroven i dostupnost pracovni sily
s pozadovanou kvalifikaci. Vzhledem k tomu, Ze velka cast neobsazenych pozic byva
v profesich s niz§imi naroky na mzdu, vénovala jsem se v praci i minimalnim mzdam,

avydeélkim ve vybraném sektoru vyroby a porovnani mezi stity. V mnoha zdsadnich
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ukazatelich trhli prace se projevil vliv hospodaiské krize v roce 2008 — 2009, porovnala jsem
miru nezaméstnanosti v obdobi let 2004 — 2013 a vyvoj redlného HDP ve stejném obdobi

a ukazala na grafu, jaky dopad na tyto zasadni makroekonomické ukazatele krize méla.

Zminila jsem dale i nejzadangjsi profese na evropském trhu prace. V podminkach CR se
ukazuje potieba orientovat se na trh prace v Némecku. Velka Britanie a ,,anglicky* mluvici
zem& zaznamenaly vinu zdjmu zejména v obdobi od otevieni pracovnich trhi po néstup
hospodaiské krize. Aktualng vzhledem k uzké vazbé na némeckou ekonomiku a na zatim stéle
vyhodnéj$i podminky pro zaméstnavani v Némecku, se zdjem jednoznacné obratil smérem
k nasim sousediim. Na trhu je stale dostatek pracovniki, ktefi maji pro némecky trh prace
pozadované kvalifikace, zejména v oblasti IT, zdravotnictvi, femeslnych obord, hotelnictvi
a gastronomie. Vyrazn&jsi piekazkou je jazykova bariéra. Na druhou stranu i CR se stala
cilovou zemi, zejména pak pro pracovniky ze Slovenska, Polska, Rumunska a Bulharska,
ktefi nasSli wuplatnéni prevazné ve vyrobé, na montaznich linkdch, ve sluzbach
1 v manazerskych pozicich. U pracovniki ze Slovenska a Polska se pak jedna o historické

vazby nejen v oblasti trhu préace.

Volny pohyb pracovnich sil souvisi s pfesunem pracovnikll pies hranici, poukazala jsem
na vyhody a nevyhody. Kratce jsem popsala situaci v CR ve vztahu k mobilit& pracovni sily
(pfichazejici/odchéazejici) a na zadkladé¢ prizkumu Eures i1 prostfednictvim grafického

znézornéni prezentovala odhad poétu ob&ant CR zaméstnanych ve vybranych zemich EU.

V posledni kapitole jsem se vénovala Evropskym sluzbam zaméstnanosti Eures, nastroji na
podporu mobility, ktery vramci evropské politiky zaméstnanosti byl zfizen EK. Jde o
spolupraci 32 zemi EU/EHP a Svycarska vramci VSZ. Vyznamnym nastrojem pro
vyrovnavani nabidky a poptavky na evropském pracovnim trhu je Evropsky portal pracovni
mobility. Informace jsou dostupné v 26 svétovych jazycich, portal je celoevropskou databazi

VM a CV, platforma pro parovani nabidky a poptavky.

Evropské sluzby zaméstnanosti ¢eka reforma, a to v obdobi nového finanéniho ramce EU
2014 — 2020. Ve srovnavaci tabulce jsem uvedla piivodni a nové tkoly pro Eures, stavajici
anové cile, nastroje i zptusoby financovani. Dilezitym novym prvkem bude spoluprice
s privatnim sektorem v oblasti zaméstnanosti. Eures jako ndstroj na podporu mobility jsem
analyzovala 1 prostiednictvim SWOT analyzy. Evropské sluzby zaméstnanosti maji za sebou
20 let existence a pfispély k naplnéni jedné z cenénych svobod vnitiniho trhu — svobody
volného pohybu pracovniki. V analyze jsem uvedla silné a slabé stranky této celoevropské

Site.
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Prinosem mé diplomové prace je zpracovani pomérné obsahlého aktualniho evropského
tématu, jakym je volny pohyb pracovnich sil vzemich EU/EHP a Svycarsku a téma
zamé&stnanosti jako vyznamného makroekonomického ukazatele. VEéfim, Ze jsem podala
komplexnéjsi prehled k této tématice, zhodnotila vyhody a nevyhody, které¢ volny pohyb
pracovnich sil pfinasi a jeho dopady na migrujici pracovniky, zaméstnavatele 1 dalsi subjekty,
které se na evropském trhu prace pohybuji. Piedstavila jsem vyznamny nastroj na podporu
pracovni mobility Evropské sluzby zaméstnanosti Eures, ktery prostfednictvim sité
spoluprace veifejnych sluzeb zaméstnanosti stattt EU/EHP a Svycarska napomaha vyrovnavani

nabidky a poptavky na evropském trhu prace.

Vyuzila jsem moznosti ovéfit si teoretické znalosti ziskané v ramci mého studijniho
oboru. Pravé na ptikladu mezindrodni spoluprace se ukazuje potieba chapat trh prace
v evropskych souvislostech, zachovat si ur€ity nadhled a vyuzit dobré ptiklady z praxe. Jako
ptiklad otevieného pftistupu k zemim EU-10 v roce 2004 jsem si vybrala Velkou Britanii,
zemi, o kterou byl dlouhodobé zajem ze strany migrujicich pracovnikl. Na tomto praktickém
ptikladu jsem ukézala, ze nedoSlo k ohrozeni britského pracovniho trhu v dasledku jeho
plného otevieni v roce 2004 pracovnikiim ze stfedo-vychodnich zemi EU. Ze zpétné vazby
od pracovnikii, ktefi vyuZili pracovnich prilezitosti v zahraniéi, a ktefi pfes pocatecni
administrativni prekazky a jazykovou bariéru uspéli na zahranicnim pracovnim trhu, lze
doporucit, zejména absolventiim Skol, ale i ostatnim zijemciim, aby vyuZili volného
pohybu pracovni sily a zkusili pracovat po néjakou dobu v jiné zemi. Obohaceni
o jazykové znalosti, o poznani pracovnich zvyklosti v jinych statech, o nadhled a vétsi
toleranci k multi-kulturnimu prosttedi, s praktickymi zkuSenostmi a nejlépe 1 s rozSifenymi

kvalifika¢nimi predpoklady budou mit vétsi $anci na uplatnéni v CR po jejich navratu.

Véifim, Ze se mné podaftilo splnit cil mé diplomové prace.
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Priloha A

Ukézka Evropského portalu pracovni mobility Eures

Domd | Novinky | Udlosti | Statistika | Pemoc a podpora | Gdkazy BY Pro dplny pistup: [ JRAGIISSIISEN nebo zaregistrovat na portdlu EURES

Dovednosti
a pracovni O nas n

zkuSenosti Poknoilé hledani
v ~

Uchazetio | 5. xcinavatels Zotis
zaméstnani prace

v v

EURES. Evropsk it pracavnich mist, Jsem uchaze¢ o Jsem

Prozkoumejte zaméstnani. zaméstnavatel.
svlj evropsky

potencial. ‘ ) s o

© 2168 231 volna pracovni mista

Rovnéz miifete: Rovnéz miete:
® 48 209 Fivotopisy

Vytvoit ucet EURES Vytvofit iéet EURES

® 1297 Zaméstnavatelé

si CV on-line Zverejnit

idku praco

® 906 poradci EURES s S - =
te si sviij pas dovednosti (NN Vyhledat pasy dovednosti
IAK VAM MOZEME POMOCI
Kontaktovat poradce EURES Kontaktovat poradce EURES

Co pro vas miize EURES udélat? Co pro vas mize EURES udélat?

Posledni novinky > Vechny novinky [

Zivot a prace Dovednosti a pracovni zkusenosti
Pripravte se na zménul Zjistéte si praktické Roziiite si své kariérni moznosti tim, 7e ziskite
informace a fakta o trendech na pracovnim trhu nové dovednosti! Vyhledavejte prileZitosti ke

kaZdé evropské zemé&. vzdélavani a odborné piipravé po celé Evropé. Nizozemska naborova agentura se obratila na
EURES kviili jazykovym znalostem — obsazeno

> Vice o Zivoté a praci » Vice o dovednostech a kariéfe

Zdroj:[10]
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Priloha B

Ukazka portalu Eures CR

Bgrovany portal MPS)

= g
LRES UCHAZECI - HLEDATE PRACI V EVROPE?
EURES o

ista EURES

Belgie -

Volna pracovni mista jsou ziskana ve spolupraci s EURES poradci a
provéfena Ufady prace pfislusnych zemi EU/EHP.

Pite nam i piimo do skupiny Fl EURES Czech Republic na Facebooku-

(] BRACOVHl BODRINICY  JEDNOTLNVCH ZEWICH EERE

[¥] NAPSALIONAS

rice - C. Budgjovice

[»] HLEDATE PRACIV CR?
Burza pré

Plancvané a probihajici akce

[ =
25.6.2014 On-line European Jobday mm
Pro info k akci orientované predeviim na profese IT - kliknéte zde.

2.7.2014 Pizen - Poradensky den - Némecko
Pro informace k akci v budové Utadu price CR - kliknéte zde_

9.7.2014 Pizen - Poradensky den - Nemecko
informace k akci v budové Ufadu prace CR - kliknéte zde.

[ 1 | Virtualni Burza priace ve Svédsku na strince

http-//kund monster se/
Posledni aktualizace: 16. 6. 2014

Evropska komise - Zaméstnanost. secialni véci a rovné
pfileZitosti

portdl Evropské komise obsahujici praktické informace pro
vefejnost z oblasti zaméstnavani a socidlni politiky Evropské unie
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Q, Hiedani ‘& Domii

@ Piihlasit

se zareqistrovat.

b ZAMESTNAVATELE - ROZCESTNIK

Zadavéni volnych mist

Volna mista vhodna pro ob&any EU/EHP mizZete zadat do databdze
integrovaného portalu MPSV a oznait je "se zaméfenim na obZany
EU". Vice informaci o zadavéni volnych mist

b, ZASLANI VOLNYCH MIST DO ZAHRANIC - VYHLEDANI CV

b/ PORADENSTVi A PREDNASKY PRO ZAMESTNAVATELE

k| BURZY PRACE V EVROPE

EURES poradci

EURES poradci jsou pfipraveni Vam pomoci na iiadech prace. V
seznamu EURES poradcd najdete kontaktni informace.
Prohlédnéte si nejéasté|si dotazy, které zodpovidaji EURES
poradci. MiZete poloZit také viastni dotaz.

Evropsky portal pracovni mobility
Q | Zvetejnéni volnyich pracownich mist z 31 evropskych stétd
| predstavuje unikatni charakter evropské sité EURES. Pfistup na
m pracovni trhy, infa k pracowni migraci a wyhledani pracovnich
nabidek. Video predstavujici funkce nového portalu EURES spustte

Na strankdch Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni najdete
podrobnosti o socidlnim zabezpeéeni v zemich EWEHP.

Centrum mezistatnich Uhrad informuje o poskytovani zdravotni péce
na tzemi &lenskych zemi EU a dal3ich evropskych statd.

Dali odkazy.

Zdroj:[17]



Priloha C

Mapa piihrani¢nich partnerstvi Eures-T v Evropé

Zdroj:[10]
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