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UvoD

Téma bakalaiské prace Plosné pokryti Pardubického kraje jednotkami pozarni ochrany jsem
si vybrala pfedevsim z divodu osobni blizkosti problematiky. JelikozZ jsem jiZ vice jak deset
let ¢lenkou SdruZeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska (okresni sdruzeni hasi¢t Pardubice) na

malé vesnici, Castokrat feSime i spolupraci s jednotkami poZarni ochrany.

Bakalaiska prace je rozdélena do péti kapitol. Prvni kapitola vysvétluje zékladni pojmy a
udava legislativu souvisejici nejen s oblasti pozarni ochrany, ale s celym integrovanym
zachrannym systémem. Druha kapitola se zabyva integrovanym systémem jako celkem,
popisuje slozky integrovaného zachranného systému, spravni organy témto slozkam
nadfazené a jejich ukoly. Tieti kapitola mapuje systém plosného pokryti Ceské republiky,
osvétluje historicky vyvoj utvafeni jednotek pozarni ochrany, jejich povinnosti, zpisob

stanoveni druht a kategorii jednotek a dulezitost opera¢nich a informa¢nich stredisek.

Ctvrta kapitola prace ma za Ukol zanalyzovat plo3né pokryti jednotkami pozarni ochrany na
uzemi Pardubického kraje. Mapuje geografické a demografické sloZeni kraje, jednotky
pozZérni ochrany, historii v obcich s centralnimi stanicemi, udalosti a zasahy, ¢ast zajmu

vénuje 1 systému financovani jednotek pozarni ochrany.

Posledni kapitola bakalarské prace vyhodnocuje dotaznikovy prizkum. Sbér dat prob&éhl mezi
obcemi Pardubického kraje v oblasti pozarni ochrany provadéné ve spolupraci s jednotkami

pozarni ochrany obci v roce 2013.

V teoretické Casti prace je vyuzit priazkum literarnich pramenti, a to zejména legislativy
z oblasti poZarni ochrany. Prakticka cast prace je induktivniho charakteru a informace
k provedeni analyzy pochdzi ptedev§im z dostupnych internetovych zdroji a z autorkou

provedeného dotaznikového prizkumu.

Prvnim cilem prace je provést obecny popis integrovaného zachranného systému a

jednotek pozarni ochrany.

Druhym cilem je popis a analyza jednotek poZarni ochrany na Uzemi Pardubického

kraje.
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1. ZAKLADNI POJMY

Ochrana obyvatelstva — plnéni ukold civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a
nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatfeni k zabezpefeni ochrany jeho zivota, zdravi a
majetku (zakon o 1ZS) ¢i dle koncepce 2006/2015 jako ,,soubor cinnosti a postupii vécné
prislusnych organii a dalSich zainteresovanych organii, organizaci, slozek a obyvatelstva,
provadenych s cilem minimalizace negativnich dopadii moznych mimoradnych udalosti a

krizovych situaci na zdravi a Zivoty lidi a jejich Zivotni podminky*“.[14]

Mimotadna udalost (dale jen ,,MU*) — Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti
cloveka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostiedi a vyzaduji provedeni zdachrannych a likvidacnich praci. [38] Mimotadné udalosti

dle ptic¢iny délime na ptirodni, antropogenni a smiSené.

Hrozba — jakykoli fenomén, ktery ma potencialni schopnost poskodit zajmy a hodnoty
chranéné statem. Mira hrozby je dana velikosti mozné skody a casovou vzddlenosti

(vyjadrenou obvykle pravdépodobnosti ¢ili rizikem) mozného uplatnéni této hrozby. [16]

Riziko — moznost, ze surcitou pravdépodobnosti vznikne udalost, kterou povazujeme
Z bezpeénostniho hlediska za nezadouci. Riziko je vidy odvoditelné a odvozené z konkrétni
hrozby. Miru rizika, tedy pravdépodobnost skodlivych nasledkii vyplyvajicich z hrozby a ze
zranitelnosti zdjmu, je mozno posoudit na zdklade analyzy rizik, kterd vychdzi i z posouzeni

nasi pripravenosti celit hrozbam. [16]

Krizové fizeni — souhrn ridicich ¢innosti organi krizového rizeni zamérenych na analyzu a
vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti
provadénych v souvislosti s pripravou na krizové situace a jejich resenim, nebo ochranou
kriticke infrastruktury. [37]

Krizova situace — mimorddna uddlost, podle zdkona o IZS, naruseni kritické infrastruktury
nebo jiné nebezpeci, pri nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni

statu (dale jen ,,krizovy stav*). [37]

Operacni a informaéni strediska (OPIS) — stalé organy pro koordinaci sloZek integrovaného
zachranného systému, kterymi jsou mistné pfislusna operacni stiediska hasi¢ského
zachranného sboru kraje (KOPIS) a informacni stiedisko generalniho feditelstvi hasi¢ského

zachranného shoru.
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Jednotka poZarni ochrany — organizovany Gtvar s vnitrni hierarchii a délbou prdce tvoreny
hasici, pozarni technikou (automobily) a vecnymi prostredky pozarni ochrany (vybava hasici,

nastroje, agregaty apod.). [13]

PoZarni ochrana — zakonem vytvofené podminky maji zajistit ,,ucinnou ochranu Zivota a
zdravi obcanit a majetku pred poZary a pro poskytovani pomoci pri zivelnich pohromach a
Jjinych mimoradnych udalostech stanovenim povinnosti ministerstev a jinych sprdavnich uradu,
pravnickych a fyzickych osob, postaveni a piisobnosti organu statni spravy a samospravy na

useku pozarni ochrany, jakoZ i postaveni a povinnosti jednotek pozarni ochrany*. [36]

Likvidacni prace — jsou dle [38] cinnosti k odstranéni ndsledkii zpusobenych mimorddnou

udalosti.

Zachranné prace — cinnosti kodvraceni nebo omezeni bezprostiedniho pusobeni rizik
vzniklych mimoradnou uddlosti, zejména ave vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo

Zivotniho prostiedi a vedouci K preruseni jejich pricin. [38]
Legislativa souvisejici s integrovanym zachrannym systémem

V roce 2000 byla piijata fada tzv. krizovych zakoni, feSicich kazdodenni mimotadné udalosti,
jako jsou nehody, havarie ¢i zivelni pohromy, a situace pifi vyhlaseni krizovych stavu.
Zakladnim stavebnim kamenem krizovych zakont je zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakona (dale jen ,,zakon o IZS*). Zakon o 1ZS

zajistuje koordinaci a spolupraci jednotlivych slozek stanovenych zakonem.
Dalsi legislativa:

- Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy
zakon) ve znéni pozdé&jsich predpisu

- Zakon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské Fizeni a o zméné
nékterych zakont ve znéni pozdéjsich predpist

- Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané ve znéni pozdéjsich piedpist

- Vyhléaska €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany ve znéni
pozdéjsich predpisii

- Nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o pozdrni ochrané¢ ve znéni

pozdé¢jsich predpist
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- Vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany ve znéni
pozdéjsich predpisii

- Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozd&jsich piedpisii

- Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzb¢ ve znéni pozdéjsich predpist

- Zékon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy fizeni a o
zméng nékterych zakonll ve znéni pozdéjsich predpist

- Vyhlaska ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospodaiskych opatieni pro
krizove stavy ve znéni pozdéjsich piedpist

- Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) ve znéni pozdéjsich predpisi

- Zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni) ve znéni pozd¢&jsich predpisti.

Prvni kapitola bakalaiské prace objasnila zakladni pojmy zoblasti ochrany
obyvatelstva a stru¢né uvedla vycet legislativy integrovaného zachranného systému a

poZarni ochrany.
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2. INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM A JEHO
SLOZKY

Hlavnim davodem vytvofeni integrovan¢ho zéachranného systému (dale jen ,,IZS*) byla
potieba zajistit stdlou pohotovost zakladnich sloZek, stanovit podminky spolupréce
zachranait, Gfadi a osob pfi spoleéném zasahu v piipadé nastani mimotadné udalosti a pfi
vyhlaseni krizovych stava a stanovit zasady pro komunikaci a zajisténi informovanosti viech

ucastnikli dot¢enych mimotadnou udalosti.

Zakon o 1ZS stanovi slozky IZS, jejich ptisobnost a pouziti, plisobnost a pravomoc spravnich
uradi a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipravé na zvladani vzniklych
mimotéadnych udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Je-li potfeba k témto
pracim vyuzit dvé ¢i vice sloZzek IZS soucasné, jedna se o koordinovany postup slozek pii

spolecném zasahu a zakon o IZS stanovi zasady tohoto zasahu.

2.1. Orgéany vetejné spravy v I1ZS

Organy vefejné spravy zastavaji vyznamnou roli v pfipravé na mimofadné udalosti, pfi
provadéni zachrannych a likvidacnich praci a pti ochrané obyvatelstva v oboru své ptisobnosti
a na uzemi své pusobnosti. Jsou zapojeny pifi mimotradnych udalostech ohodnocenych
nejvysSim stupném poplachu dle poplachového pladnu kraje na strategické drovni a pro

rozhodovani vyuZzivaji pro danou mimofadnou udalost ziizené krizové $taby.

2.1.1 Ministerstva

VSem slozkdm nadfazenou a zdaroven fidici, koordina¢ni a kontrolni Cinnost provadi
Ministerstvo vnitra. Sjednocuje postupy ostatnich organti vetejné spravy a slozek 1ZS dle jim
zpracovaného ustfedniho poplachového planu 1ZS a vsouladu s koncepci ochrany
obyvatelstva. Informovanost a komunikaci zajistuje prostiednictvim stalého provozu
informacnich a komunika¢nich siti a jednotného systému varovani a vyrozuméni.
V mezinarodnim kontextu ve spoluprdci s Ministerstvem zahrani¢nich véci rozhoduje o

zapojeni lidskych a materidlnich zdroji humanitarni pomoci.

Ministerstvo zdravotnictvi koordinuje ¢innost zdravotnické zachranné sluzby a zdravotnické
dopravni sluzby z kapacitnich divodii nebo v pfipadé€, Ze mimoradna udalost piesahne tzemi
krajského zfizovatele. Ve véci ochrany vefejného zdravi spolupracuje s krajskymi

hygienickymi stanicemi a Ministerstvem obrany.

14



Ministerstvo dopravy a spoji zajistuje fungovéni celostatniho informacniho systému, tzv.
»dopravni informacni systém®. Ministerstvo zemé&délstvi a organy veterinarni spravy se
angazuji ve vécech veterinarni péce, Ministerstvo Zzivotniho prostfedi v oblasti ochrany

ovzdusi, vody, protipovodnové ochrany a v oblasti odpadt.

2.1.2 Orgéany kraje

Krajsky urad zpracovava pro uzemi kraje plan k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci,
tzv. ,havarijni plan kraje”, poplachovy plan integrovaného zachranného systému kraje,
povodiovy plan kraje a uzavird dohody tak, aby byly pfiméfené Ucelim a podminkdm
konkrétni mimotradné udalosti. Nekteré tikoly jsou pfeneseny na hasiCsky zachranny sbor
kraje. Je to piedevsim starost o informaéni a komunikaéni sité, $koleni slozek I1ZS, varovani a

vyrozuméni, evakuace, hospodaieni s materialem civilni ochrany apod.

Hejtman kraje schvaluje dokumenty zpracované krajskym tfadem, je ptedsedou Bezpe¢nostni
rady kraje a Krizového Stabu kraje svolaného operativné v piipadé nastani mimotadné

udalosti.

Obecni urad s rozsifenou piisobnosti zajistuje piipravenost spravniho obvodu a ukoly dané
zakonem o IZS prostiednictvim hasi¢ského zachranného sboru kraje. PIni plany kraje ve svém
spravnim obvodu a vlastni vn&jsi havarijni plan schvaleny starostou obce s rozsitenou
pusobnosti. Nejniz§im stupném tGizemni organizace pii vykonu statni spravy jsou organy obce
a jejich starostové, za n¢ vsak neplni tkoly hasiésky zachranny sbor, mize vSak zfizovat

zatizeni civilni ochrany, pfedevsim jednotky pozarni ochrany.
2.2. Slozky 1ZS

2.2.1 Zakladni slozky 1ZS

2.2.1.1. Hasi¢sky zachranny sbor CR a jednotky poZarni ochrany

Hasi¢sky zachranny sbor CR (dale jen ,,HZS CR“) je hlavni slozkou IZS. P¥i mimofadnych
udalostech, kde spolu zasahuje vice slozek 1ZS, je to pravé piislusnik HZS, kdo veli ostatnim
slozkam a koordinuje jejich ¢innost a spolupraci. Zajist'uje ochranu Zivota a zdravi obyvatel a
jejich majetku pred pozary a poskytuje pomoc pii mimofadnych udalostech tak, jak mu to
uklada zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a dalsi

krizove zékony. K tomu vyskoleni pfisluSnici vyuzivaji potiebnou techniku a vybaveni.
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Systém pozarni ochrany CR tvoii HZS spolu s jednotkami poZarni ochrany (déle jen ,,JPO"),

ziizenymi vyhlaSkou ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany.
Hasiésky zachranny sbor CR je tvofen slozkami:

- Generalni Feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru, naméstci jednotlivych sekci a
odbort, instituty, ustavy, vzdélavaci, technicka a ucelova zatizeni, v ¢ele s generalnim
feditelem hasi¢ského zachranného sboru, jako soucast Ministerstva vnitra,

- Hasifské zachranné sbory Kkraji, tj. piislusnici ve sluzebnim poméru a obcansti
zaméstnanci pod vedenim jednotlivych krajskych feditelt,

- Zachranny tvar, jakozto centralné zfizena zalohova jednotka predurCena k feSeni
mimotadnych udalosti velkého rozsahu vyzadujicich pouziti specialni techniky,

- Stiedni odborna $kola poZarni ochrany a Vyssi odborna Skola pozarni ochrany
ve Frydku-Mistku provadgjici vzdélavani fyzickych osob, pfislusniki HZS a

technikd v oboru poZarni ochrany.

HASICSKY
1aGHF{ANN\" SBog

Obriazek 1: Znak Hasi¢ského zachranného sboru CR

Zdroj: [43]
2.2.1.2. Policie CR

Policie Ceské republiky se fidi zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Jedna se
0 ozbrojeny bezpec¢nostni sbor, jehoz tkolem je chranit bezpecnost osob a majetku, vetejny
poradek, prechézet trestné ¢innosti a plnit dalsi ukoly dle trestniho fadu, predpisti Evropské
unie a mezinarodnich smluv, které se CR zavéazala plnit. Proto spolupracuje se zahraniénimi

bezpecnostnimi shory, jako je EUROPOL a INTERPOL.
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Organizace Policie CR zahrnuje:

- Policejni Prezidium Ceské republiky
- Gtvary policie s celostatni pisobnosti
- krajska teditelstvi policie

- Utvary zfizené v ramci krajského feditelstvi.

Policie spada do ptisobnosti Ministerstva vnitra. Ufadem fidicim &innost viech utvari je
Policejni prezidium CR, v jehoz &ele stoji Policejni prezident, jmenovany ministrem vnitra.
Policejni prezidium CR koordinuje &innosti pii vyhlaSeni krizovych stavii, zpracovava
dokumentaci krizového planovani Policie CR, fidi &innost krizového §tabu policejniho

prezidenta a informuje veskera pracovisté Policie CR.

Kazdy kraj a hlavni mésto Praha zfizuji sva krajské feditelstvi, v soucasné dobé je na tizemi
CR 14 krajskych feditelstvi. Oblast ptisobnosti krajského feditelstvi je omezena uzemim kraje
ziizovatele, utvary policie ziizené v rdmci jeho plisobnosti jsou jeho vnitinimi organiza¢nimi
jednotkami. Pod krajskymi feditelstvimi jsou zfizovana okresni feditelstvi. V ramci
jednotlivych utvard pusobi policejni sluzby, mezi zékladni patii sluzba poradkové policie,

sluzba dopravni policie a sluzba cizinecké policie.

Na rozdil od atvartu ziizenych v ramci krajského feditelstvi, maji celostatni Gtvary pisobnost

na celém uzemi CR, ovSem pouze v ramci svého zaméfeni.
Celostatnimi utvary Policie CR jsou dle [19]:

- Kriminalisticky Ustav Praha

- Letecka sluzba

- Narodni protidrogové centréla SKPV

- Pyrotechnicka sluzba

- Reditelstvi sluzby cizinecké policie

- Utad dokumentace a vySetfovani zlo¢ini komunismu SKPV
- Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality

- SKPV

- Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV
- Utvar pro ochranu prezidenta CR

- Utvar pro ochranu ustavnich &initelt

- Utvar rychlého nasazeni

17



- Utvar specialnich ¢innosti SKPV

- Utvar zvlastnich ¢innosti SKPV

Obrazek 2: Symbol Policie CR
Zdroj: [18]

2.2.1.3. Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba zajistuje prednemocni¢ni neodkladnou pééi, ktera je
definovana jako ,,péce o postizené na misté jejich virazu nebo nahlého onemocnéni, v prithéhu
jejich transportu k dalsimu odbornému osetieni a pri jejich predani do zdravotnického

zarizeni . [41]

Zakladnimi legislativnimi dokumenty je zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnicke zachranné
sluzbé a vyhlaska ¢. 240/2012 Sb., kterou se provadi zakon o zdravotnické zachranné sluzbg.
Kraj zfizuje piispévkové organizace, jeZz jsou poskytovatelem sluzby. Zrizovatel zajistuje
nepretrzitou dostupnost zdchranné sluzby skrze planem stanovené vyjezdové zékladny

poskytovatelti po celém Kraji.
Vnitini organizace zdravotnické zachranné sluzby se sklada z:

- operaCnich stfedisek, ktera pfijimaji a vyhodnocuji tisnové vyzvy, dle stupné
naléhavosti vysilaji vyjezdové skupiny, praktické 1ékaie ¢i jiné sluzby a feSi nasazeni
letecké zachranné sluzby

- vyjezdovych skupin, kterymi jsou skupiny rychlé zdravotnické pomoci (RZP,
bezlékatské), skupiny rychlé lékaiské pomoci (RLP, lékarské), skupiny letecké

zdravotnické zachranné sluzby (LZS) a skupiny Randes-vous (RV).
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Obrazek 3: Logo Zdravotnicka zachranna sluzby

Zdroj: [42]

2.2.2 Ostatni slozky 1ZS

Ostatnimi slozkami 1ZS, které Ize vyuZit k zachrannym a likvidaénim pracim, jsou:

a) vy¢lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil (Armada CR),

b) ozbrojené bezpeénostni sbory (kromé Policie CR),

C) ostatni zachranné sbory (krom& HZS CR),

d) organy ochrany vefejného zdravi (napi. organy hygieny), v dobé krizovych stavu se
stavaji ostatnimi slozkami IZS také odborna zdravotnicka zatizen na trovni fakultnich
nemocnic pro poskytovani specializované péce obyvatelstvu,

e) havarijni, pohotovostni, odborné a jine sluzby,

f) zafizeni civilni ochrany,

g) neziskové organizace a sdruzeni ob¢ant (kniha 1ZS).

Druha kapitola popisovala integrovany zachranny systém na Uzemi naSeho statu.
Poukizala na potiebu stanoveni pisobnosti, prav a povinnosti nejen slozek
integrovaného zachranného systému, ale i organi verejné spravy. Dale zde byly stru¢né

popsany zakladni a ostatni slozky 1ZS.

19



3. PLOSNE POKRYTI JEDNOTKAMI POZARNI OCHRANY

V souvislosti s rozvojem spole¢nosti se ménila i struktura a vyuziti pozarnich jednotek. Za
prvni republiky existovaly jednotky pozarnikli z povolani pouze ve vétSich méstech a na
zbytku izemi pusobily sbory dobrovolnych hasicli. Za protektoratu byl ztizen pluk pozarni
policie Cechy — Morava, tvofeny &etniky, pfislusniky finanéni strdZe a distojniky. Po druhé
svétové valce pifeSla pozdrni ochrana do gesce ministerstva vnitra, respektive narodnich
vyborti zfizujicich hasi¢stva dobrovolna, z povolani nebo zéavodni. Zasadni zménou
V organizaci bylo pfijeti zdkona o statnim pozarnim dozoru a pozarni ochrané v roce 1953,
ustanovujicim vefejné a zavodni jednotky jako vojensky organizované slozky. Novy zakon
o pozarni ochrané, pfijaty po péti letech, v3ak tuto strukturu zcela rozbil. Vznik Skoly poZarni
ochrany ministerstva vnitra ve Frydku-Mistku v roce 1967 a nésledné zaloZeni katedry
techniky pozarni ochrany a bezpecnosti primyslu Vysoké skoly banské v Ostravé a Vysoké
inzenyrské pozarné technické Skoly Ministerstva vnitra SSSR v Moskvé posunulo pozarni
ochranu na vysSi profesionalni uroven ptredevsim diky praci absolventt téchto Skol. Zacal se
ménit obsah praci a kompetenci jednotek, technické zasahy zacaly ptfevazovat nad pozarnimi
a bylo tedy nutné zménit legislativu. V roce 1985 vesel v platnost zakon o pozarni ochrang,
ktery je ve znéni pozd¢jsich predpisti pouzivan dodnes. K zaloZeni Hasi¢ského zachranného
sboru doslo v roce 1995 a v roce 2001 probéhlo slouceni s Hlavnim ufadem civilni ochrany.
Hasi¢sky zachranny sbor se stal vramci piijeti krizovych zakonl patefi integrovaného

zachranného systému a hraje klicovou roli ve vécech tykajicich se mimofadnych udalosti.

3.1. Plo3ne pokryti

Plo$né pokryti uzemi Ceské republiky je tvofeno siti jednotek PO zfizovanych statem, obcemi
a podnikajicimi fyzickymi nebo pravnickymi osobami. Zakladnim hlediskem pfi planovani a
rozvrzeni jednotek v rdmci Katastralnich tizemi je nutnost zajistit pfiméfenou ochranu osob a
majetku, sniZit rizika vzniku, prab¢h a nasledky ptisobeni pozaru, Zivelnich pohrom a dalSich
mimofadnych udalosti s ohledem na efektivni personélni a technickou vybavenost.
JPO nelikviduji mimofadnou udalost, ale omezuji vznikla rizika a ¢ini opatieni
K bezprostfednimu odstranéni hrozby ohrozeni Zivota, majetku a zivotniho prostiedi

provadénim zasahi a likvidacnich praci.

System jednotek PO neni sjednocen ani vramci EU, odliSnosti jsou dany nejen
ekonomickymi moznostmi, ale i politikou, tradici, historii a mentalitou obyvatel zem¢.

V pomérech CR se prosazuje poticba zachovani minimalni tGrovné zajisténi ochrany
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obyvatelstva a jejich majetku sohledem na ekonomické moznosti zemé, Vv souladu
s technickou vybavenosti a vycvikem ptislusniki, oproti ¢etnosti VyuZiti pii zasazich. Proto je
zaveden systém Plo§né rozmisténi sil a prostfedki jednotek PO na uzemi CR zabezpedujici
plosné pokryti Gzemi CR zasahem jednotek PO zachovavajici piiméfenost, ploSnost,
transparentnost, ekonomickou optimalnost, spolupraci, standardizaci vybaveni a dotaéni

politiku.

Pfi organizaci systému plosného pokryti se pfihlizi predevsim ke stupni nebezpeci. Hledisko
unosného rozsifeni pozarti, mnozstvi nasazeni jednotek PO, mnozstvi jejich sil a prostredka
ma optimalné odrazet stupen nebezpeci katastralniho Uzemi obce, jenZ je uréen vypoctenou

hodnotou celkového kritéria Kc, skladajici se z hodnot jednotlivych kritérii:

v

Kritérium poctu obyvatel (K,) — ukazuje pocet obyvatel trvale Zijicich v katastralnim
Uzemi. Jedna se o rozhodujici kritérium pii stanoveni stupné nebezpe¢i izemi. Rozd¢luje obce
dle poctu obyvatel do 7 skupin a kazdé¢ pfifazuje hodnotu K,. V ndvaznosti na pocet trvale

zijiciho obyvatelstva se buduje infrastruktura mésta a vysSkova zastavba, kterd zvySuje

naro¢nost zdolavani pozart z hlediska jejich rozvoje a Sifeni.

Pocet obyvatel Hodnota K,
nad 5000 20
15001 az 5000 15
5001 az 15000 14
3001 az 5000 12
1001 az 3000 10
201 az 1000 5)
do 200 1

Tabulka 1: Stanoveni kritéria Ko

Zdroj: [34]

Kritérium charakteru uzemi (Kyi) — vyjadfuje zvlastnosti na daném tzemi, které by mohly
vyrazné ovlivnit provadéni zasahi v piipadé mimofadné udalosti a ktera je tieba zohlednit pfi
stanoveni stupné nebezpeci. Kritérium je dilezité z divodu zmapovani mist se zvySenym

vyskytem lidi.
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Popis Kkritéria Hodnota kritéria K;

Historické jadro vybranych mést a obci, izemi mést a
obci s historickym prostiedim, které jsou prohlaseny za
narodni kulturni pamatku, pamatkovou zénu nebo
pamatkovou rezervaci dle zvlastniho pravniho piedpisu.
Rekreac¢ni oblast s pfechodnym zvySenim poctu
ubytovanych obyvatel v katastralnim Gzemi obce 1
vysSim jak 5000 osob, vyjma jednorazovych akci.
Zastaveénd, alespon do 25% plochy, nebo obydlena ¢ast
katastralniho uizemi obce je umisténo v zédplavovém
uzemi dvacetileté vody definovaném v povodiovém
planu kraje.

Katastralni tzemi obce je v zon¢ havarijniho planovani
stanovené dle zvlastniho pravniho piedpisu pro latky
zatazené jako hotlavé kapaliny nebo hoflavé plyny 1
nebo vybusniny nebo toxicka kapalina nebo toxicky
plyn.

Katastralni tzemi obce je v zon¢ havarijniho planovani
stanovené dle zvlastniho pravniho pfedpisu a pro velmi 1
vyznamné zdroje nebo jaderna pracovisté I'V. kategorie.
Obchodni centra se supermarkety nebo zabavni centra s
celkovou kapacitou nad 1000 osob a praimyslové zony s 1
plochou nad 1 000 000 m2.

Nemocnice, ustavy socidlni péce, 1éCebné tstavy
dlouhodobé nemocnych s lécebnou nebo ubytovaci 1
kapacitou zatizeni v jedné budové nad 100 osob.
Tabulka 2: Stanoveni kritéria Kui

Zdroj: [34]

Kritérium zasahu (K,;) — odrazi pocet zasahti jednotek pifi mimofadnych udalostech

v katastralnim Uzemi obce v priméru za poslednich pét let.

Poc¢et mimoiadnych udalosti Hodnota K,
nad 200 2
101 az 200 1
do 100 0

Tabulka 3: Stanoveni kritéria K,

Zdroj: [34]

Pokud jsou zndmy vSechny hodnoty jednotlivych kritérii, dosadi se do vzorce (1) pro vypocet

celkového kritéria:

KC = Ko + Kui + KZ (l)
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a vypoc¢tena hodnota se vyhleda v nésledujici tabulce:

Stupeii nebezpeci Hodnota K,
I A 25 a vice
1B 21 az 24
INA 16 az 20
1B 11az15
1A 6az 10
1B 3az5
v do 2

Tabulka 4: Stanoveni kritéria Kc

Zdroj: [34]

Vysledky zavéri jsou zakresleny do mapy kraje a poskytuji obraz rozliSeni nebezpeci pozara

na Gzemi kraje ¢i mést pti zachovani ohledu na demografické a industrialni podminky.

3.2. Jednotky poZarni ochrany

Jednotky pozarni ochrany jsou tutvary odborné zpusobilych ptislusnikt (hasi¢i) s danou
vnitini organizaci, vybavené pozéarni technikou a vécnymi prostiedky pozéarni ochrany,
ucelove ziizené k provadéni pozarnich zasaht a zachrannych praci. Pti Zivelnich pohromach a
mimotadnych udalostech se jednotky podili na lokalizaci a likvidaci pozarii, zachrannych
pracich zahrnujicich omezeni rizik a pferuSeni pfiCin, ochran¢ obyvatelstva obsahujici
varovani, evakuaci a humanitarni pomoc obyvatelstvu, oznacovani oblasti s vyskytem

nebezpecnych latek a naslednou dekontaminaci obyvatel a majetku.

DalSim hlediskem v organizaci jednotek PO je dislokace jednotlivych druhti a kategorii. Dle
stupné nebezpeci je kazdému katastralnimu uzemi obce pfifazeno odpovidajici zajisténi
z hlediska dojezdu jednotky suréitou operacni hodnotou dle druhu a mnozstvi sil a

prostredkil, které se dostavi na misto zdsahu.

Ze statistickych udajii vyplyva, zZe na likvidaci priumérného pozaru postacuje 6 hasicu. Hasici
ovsem nehasi pouze pozar, ale provadi i dalsi ukoly (priizkum, zachranu ¢i evakuaci osob,
poskytovani neodkladné zdravotnické pomoci, rozebirani konstrukci, zajistovani hasicu

pracujicich v nebezpecném prostiedi, apod.). Na primeérny pozar je tedy potreba cca 10
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hasicii. Pokud se vezme v uvahu fakt, Ze nejmensi jednotku PO tvori 4 hasic¢i (cozV
soucasnosti nelze vzdy splnit), pak na prumeérny pozar je zapotrebi soustiedit minimalné tvi

jednotky PO. [13]

« o o . Pocet jednotek PO a doba jejich dojezdu na
Stupen nebezpeci izemi obce P .
misto zasahu
A 2 JPO do 7 min a dalSi 1 JPO do 10 min
I
B 1 JPO do 7 min a dalSi 2 JPO do 10 min
A 2 JPO do 10 min a dalSi 1 JPO do 15 min
|
B 1 JPO do 10 min a dalSi 2 JPO do 15 min
A 2 JPO do 15 min a dalsi 1 JPO do 20 min
1
B 1 JPO do 15 min a dalSi 2 JPO do 20 min
AV A 1 JPO do 20 min a dalSi 1 JPO do 25 min

Tabulka 5: Zakladni tabulka plodného pokryti izemi CR jednotkami PO
Zdroj: [13]

Ke zdolani pozaru je tedy zapottebi tii jednotek. Jejich dojezd na misto zasahu neni soucasny,
ale postupny dle dvou ¢asovych hranic dle tabulky Z&kladni tabulka plosného pokryti Gzemi
CR jednotkami PO. Nejde jen o dobu dojezdu jednotek, ale také o mnozstvi sil a prostiedki.
Prvni jednotka, kterd se dostavi na misto zdsahu, by méla byt minimaln¢ ve zmenseném
pocetnim stavu a z hlediska vybavenosti disponovat automobilovou stfikackou (dale jen
»CAS"). Ptipousti se i kompromisni podminky, kdy se jako prvni dostavi pfivésna nebo
prenosna stiikaka o vykonu minimalng 800 I-min™. Jako druhé& a dalsi jednotka musi na
misto zasahu dorazit druzstvo ve zmenSeném pocetnim stavu, nebo CAS a dalsi technika dle

slozZitosti poZaru.

3.3. Druhy a kategorie JPO

Ptiloha zékona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, stanovuje vedle zakladni tabulky plosneho
pokryti i kategorie jednotek poZarni ochrany, kde pro ucely plosného pokryti déli jednotky
poZérni ochrany na jednotky:

a) S uzemni pusobnosti zasahujici i mimo tizemi svého zfizovatele
- JPO | — jednotka hasi¢ského zachranného sboru kraje suzemni plisobnosti
zpravidla do 20 minut jizdy z mista dislokace, kde doba vyjezdu je do 2 minut

od vyhlaseni poplachu, dojezdova vzdalenost 15 az 20 km,
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- JPO Il — jednotka sboru dobrovolnych hasic¢t obce nad 1000 obyvatel se ¢leny
vykonavajicimi sluzbu jako svoje hlavni nebo vedlejSi povoléni, s uzemni
pusobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace, vyjezd do 5 minut od
vyhlaseni poplachu, dojezdovéa vzdalenost 7,5 az 10 km,

- JPO I - jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce s vice jak 1 000 obyvateli,
s Cleny, ktefi vykonavaji sluZzbu v jednotce pozarni ochrany dobrovolné,
s izemni pusobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace, vyjezd do
10 minut od vyhlaSeni poplachu, dojezdové vzdalenost 7,5 az 10 km,

b) s mistni pisobnosti zasahujici na izemi svého zfizovatele

- JPO IV - jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku zfizovana
pravnickou nebo podnikajici fyzickou osobou, vyjezd do 2 minut od vyhlaseni
poplachu,

- JPO V - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢lti obce s ¢leny vykonavajicimi
sluzbu Vv jednotce pozarni ochrany dobrovolné, vyjezd do 10 minut od
vyhlaseni poplachu,

- JPO VI - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t podniku zajist'ujici vyjezd do 10

minut od vyhlaseni poplachu.

3.3.1 Jednotka hasi¢ského zachranného sboru kraje

Jednotka hasi¢ského zachranného sboru je zfizovana statem jako soucast hasic¢ského
zachranného shoru kraje, tedy jako organiza¢ni slozka HZS CR piisobici na ¢asti uzemi kraje,
v tzv. hasebnim obvodu. Pfislusnici jednotek vykonavaji sluzbu na zakladé¢ zakona
¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikit bezpec¢nostnich sborti jako své zaméstnani
V rovnoméerné ¢i nerovnomérné rozvrzenych sménach. Do sluZzebniho poméru mize byt piijat
obéan Ceské republiky po dovrieni 18 let véku, ktery o to pisemné pozada a spliuje
podminky dané timto zdkonem, jako je bezuhonnost, zdravotni zpisobilost, stupenn vzdélani
atd.

3.3.2 Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce

Jednotku (ve vétsich obcich i jednotky) sboru dobrovolnych hasi¢t obce (JSDHO) zaklada
obecni ufad zfizovaci listinou, ve které vymezi kategorii jednotky, pocetni stav a technickou
vybavenost jednotky. Dle opera¢ni puisobnosti jsou jednotky déleny do kategorii JPO II,
JPO I nebo JPO IV. V obci muze pusobit také sbor dobrovolnych hasica (SDH), jakoZto
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z4jmova organizace ¢i obCanské sdruzeni vykonavajici nékteré ¢innosti na useku pozarni

ochrany.

JSDHO se mize skladat ze ¢lenti sboru dobrovolnych hasi¢t dané obce. Pii jmenovani
velitele JSDHO se piihlizi k doporuc¢eni SDH, vybér musi odsouhlasit HZS kraje. Osoba
jmenovana do funkce musi mit znalosti, odbornou zptsobilost a dalSi pfedpoklady potiebné
k vykonu této funkce. Clenové jednotky nemusi byt v pracovnim poméru k obci, mohou mit
s obci smlouvu o vykonu ¢innosti v jednotce. Cinnost v jednotce pii haSeni pozart, provadéni
likvidaénich praci apod. je vykonem obc¢anské povinnosti, ¢innost pii nafizeném cviceni nebo

pii odborné piipravé je ukonem v obecnim zajmu.

Obec v samostatné pusobnosti zfizuje jednotku sboru dobrovolnych hasi¢i obce, udrzuje
akceschopnost jednotky, zabezpecuje materidlni a financéni potieby, zajistuje péc¢i o Cleny,
poskytuje ndhradu uslého vydélku, hradi preventivni zdravotni prohlidky ¢lend, zajistuje
vystavbu a udrzbu objektli pozarni ochrany, zpracovava dokumentaci, zfizuje ohlaSovnu
pozaru, zabezpecuje zdroje vody apod. Obecni ufad zajistuje Gcast velitelti a strojnikli na

odbornych ptipravach.

3.3.3 Jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku a Jednotka sboru

dobrovolnych hasi¢t podniku

Jednotku hasi¢ského zachranného sboru podniku ziizuje pravnickd nebo podnikajici
fyzicka osoba (dale jen ,,P a PFO*) ur¢ena hasi¢skym zachrannym sborem kraje, v piipadé
osoby zasahujici do dvou ¢i vice tizemi krajii ur¢i jednotku podniku generalni feditelstvi. Ke
zruSeni jednotky potiebuje souhlas HZS kraje nebo generalniho feditelstvi. Jednotku zakladaji
P a PFO provozujici ¢innosti se zvySenym pozarnim nebezpe¢im, jako je napi. zpracovavani
latek a smési dle zvlastniho pravniho pifedpisu, manipulace s hoflavinami, ohném, plyny
podporujicimi hotfeni, parami hoflavych kapalin, pracovisté piekracujici mozné pozarni

zatiZeni apod.

Jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku jsou z hlediska operac¢ni piisobnosti
oznacovany kategorii JPO IV. Piislusniky téchto jednotek jsou zameéstnanci
v zaméstnaneckém poméru k P a PFO, kterd jednotku zaklada. Doba jejich pracovni smény
mize byt az 16 hodin. Velitele jednotky jmenuje a odvoladvad P a PFO s ohledem na vyjadieni
HZS kraje. PoCet zaméstnancti a vybaveni jednotky je stanoveno dle posouzeni kategorie

pozarniho nebezpeci nebo dokumentace zdoladvani pozara HZS kraje, na kterém osoba plisobi.
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Podminky zaloZeni a zruSeni jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ia podniku, jmenovani
velitele jednotky, pocetni stavy a vybaveni jsou stejné jako u jednotky hasi¢ského
zachranného sboru podniku. Odlisné je jeji zafazeni z hlediska operacni pusobnosti do
kategorie JPO VI. Jednotka se sklada ze zaméstnanci P a PFO, ktefi vSak nevykonavaji
¢innost jako své zaméstnani. V podniku vykonavaji jinou profesi a zaroven jsou pracovni
smlouvou zaméstnavatelem urceni i k vykonu ¢innosti v jednotce SDH podniku, tudiZ se na

né nevztahuje vyjimka 16 hodinové pracovni doby.

Jednotka HZS podniku 1 jednotka SDH podniku se zakladaji zfizovaci listinou obsahujici
nazev zfizovatele, ndzev a druh jednotky, datum zfizeni jednotky, dislokace jednotky, pocetni
stav Clend a fyzicky pocetni stav ¢lenli zafazenych do jednotky SDH podniku, vcetné

funk¢niho slozeni jednotky a vybaveni pozarni technikou.

Podniky zakladajici jednotky tak musi c¢init z divodu zvySeného nebezpeci havarii
ohrozujicich nejen podniky, ale 1 jejich okoli. Ke své ¢innosti potiebuji technologicka zatizeni
vyuzivajici hoflavé hmoty, rozvody hotlavych kapalin a plynt pod vysokym tlakem a o
vysoké teploté, skladovaci nadrze hoilavych kapalin, sklady hotlavych materiala, jako je
dievo, textilie, uhli apod. na otevienych prostranstvich, vuzavienych prostorech C¢i

vicepodlaznich objektech.

Podniky by mély mit zpracovany programy zaméfené na sniZovani rizik, pfiin vzniku,
velikosti pfipadnych ztrat a dopadii na podnik 1 okoli. Upfednostiuje se predpoklad, ze je
ucinnéjsi a méné nakladné zaméfit se na prevenci havarii a mimoiadnych udalosti, nezli se
vyporadavat s dopadem a naslednymi ztratami. Je tieba, aby podniky mély na mysli, ze tak
necini jen v z4jmu dodrzeni pravnich ptedpist a pozadavkll pojistoven, ale zaroven se samy

chrani pted dopady vzniklych udalosti a naklady vynalozené na prevenci maji svij uzitek.

3.3.4 Pozarni hlidky a spoleéné jednotky pozarni ochrany

Pozarni hlidku zfizuji P a PFO provozujici ¢innosti uvedené v zdkoné o pozarni ochran¢ a

obce, které nezfizuji jednotky pozarni ochrany a které ur¢i hasi¢sky zachranny sbor kraje.

Spole¢né jednotky pozarni ochrany mohou mezi sebou ziidit na zakladé smlouvy o sdruzeni
P a PFO, nebo dv¢ a vice obci ve svazku obci. DalSi moznosti je zaloZeni spole¢né jednotky
sdruzenim prostiedkit minimalné ve vysi potiebné k zajisténi akceschopnosti jedné jednotky

pozarniho druzstva o snizeném stavu. Zfizeni spole¢né jednotky schvaluje hasi¢sky zachranny
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sbor kraje, pokud je vSak ucastnikem spolecné jednotky, schvaluje ztizovani Ministerstvo

vnitra.

3.3.5 Vojenska hasi¢ska jednotka

Ve vojenskych objektech, utvarech, zafizenich, zachrannych utvarech a u pravnickych osob
zalozenych nebo ziizenych Ministerstvem obrany se zfizuji vojenské hasic¢ské jednotky nebo
pozarni hlidky sloZené z vojaki a ob&anskych zaméstnancti Armady CR. Zfizovani, vybaveni
technikou a vécnymi prostifedky pozarni ochrany, vnitini organizace, podminky vykonu
sluzby, odborné zpisobilosti, vycviku a dal§i podminky jsou v plisobnosti Ministerstva
obrany. Funk¢ni oznadeni ¢lend hasi¢skych jednotek nesmi byt zaménitelné s hodnostnim
oznacenim piislusniki hasi¢ského zachranného sboru, pficemz pii spoleném zdsahu jsou

podfizeni veliteli zasahu.

3.4. Operacni a informacni stiediska

Ze zékona o 1ZS a zédkona o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany vyplyva povinnost
generdlnimu feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru zfizovat operatni a informacni
stiediska (dale jen ,,OPIS*) a hasi¢skym zachrannym sbortim krajii ztizovat krajska operacni a
informacni stfediska (dale jen ,,KOPIS®) pro celé¢ izemi kraje. Jedna se o stalé organy pro
koordinaci nejen jednotek poZzarni ochrany, ale veSkerych slozek 1ZS. OPIS a KOPIS
piijimaji a vyhodnocuji informace o mimotadnych udélostech, organizuji plnéni ukoli danych
velitelem zasahu, koordinuji zachranné a likvidaéni prace, organizuji zapojeni ostatnich
slozek IZS a provadi vyrozuméni spravnich organt. Mezi jejich pravomoci patii povolavani
slozek IZS dle poplachového planu ¢i instrukci velitele zasahu a provadéni varovani
obyvatelstva. KOPIS dle potifeby zfizuji piislusné operacni a informacni stfediska pro urcita

Uzemi.

Hasic¢sky zachranny sbor zajist'uje pfijimani tisiiového volani linek 150 a 112. Tistiova linka
112 je uréena pro tisiova volani ze vSech stati EU, je dostupna z pevnych linek i mobilnich
telefontl, dokonce i1 bez sim karty v telefonu a je provozovana pro volajici zdarma. Jedna se o
linku universalni, tudiz poskytuje spojeni nejen s hasi¢skymi zachrannymi sbory, ale i
s policii a zadchrannou sluzbou. Diky jazykové vybavenosti operatora se volajici domluvi ve
vice jazycich a diky technické vybavenosti je mozné lokalizovat polohu volajiciho. Tistiova

linka 150 pfijimé& vol&ni souvisejici s ¢innosti hasi¢skych zachrannych sbort.
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Treti kapitola poskytuje exkurz do historie systému plosného pokryti, osvétluje vyvoj
jednotek pozarni ochrany v souvislosti se zménami legislativy. Vysvétluje postup
vypoctu celkového kritéria, jehoz hodnota je jednim ze zakladnich kritérii pro stanoveni
stupné nebezpeci a tedy i stanoveni minimalni durovné ochrany obyvatel a majetku.
Popisuje stanoveni poctu, sloZeni, dojezdovych casti a vzdalenosti jednotek poZarni
ochrany sohledem na stupeii nebezpe¢i tizemi obce, stanovuje druhy a kategorie
jednotek poZarni ochrany. Vysvétluje téZ dileZitost operacnich a informacnich stiedisek
Z hlediska predavani informaci o vzniklych udalostech a informuje o dilezitych cislech

tisnového volani.
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4. PLOSNE POKRYTI PARDUBICKEHO KRAJE
JEDNOTKAMI POZARNI OCHRANY

4.1. Pardubicky kraj — charakteristika a rizika

Vznik Pardubického kraje jako celku se datuje k 1. 1. 2000. Pardubicky kraj se rozprostira na
plose téme 4519 km® na vychodé Cech. Sousedi s Kralovehradeckym, Stredoceskym,
Jihlavskym, Brnénskym a Olomouckym krajem, na severovychodni strané hrani¢i s Polskou
republikou — regionem Klodzko. Pardubicky kraj se sklada z okrest Pardubice, Chrudim, Usti
nad Orlici a Svitavy a zaroven ze 451 obci. Pocet obyvatel kraje k 31. 12. 2013 byl 516 440.

Hustota zalidn&ni ¢ini 114 obyvatel / km?.

Z geografického hlediska se jedna o rozmanity kraj, kde 60,2 % rozlohy zaujima zemédélska
pida a 29,6 % lesy. Uzemi okresu Pardubice je soucasti Polabské niZiny, najdeme zde i
Nejvy3sim bodem je Kralicky Snéznik (1 424 m. n. m.) na severovychodé Usteckoorlického
okresu, ktery je ze vSech okrest kraje nejvice c¢lenity. Okres Chrudim se nachazi
v nadmoftskych vyskach od 231. do 783 m. n. m., podobnych hodnot dosahuje 1 okres Svitavy,
jenZ saha od 270 do 778 m. n. m..

Pardubicky kraj je bohaty na prameny a vodni toky. Mezi nejdulezitéjsi vodni toky v Kraji
patii feka Labe a jeji pfitoky Chrudimka a Louc¢nd, dale Svitava, Svratka, Ticha Orlice,
Divoké Orlice a dalsi. Tyto hydrologické podminky daly zdklad vystavbé mnoha rozsahlych
vodnich dél. Mezi prvni se zaradily Bohdanecské rybniky, jejichz vystavba zapocala jiz
v 15. stoleti. Dal§imi stavbami jsou naptiklad vodni nadrze Hamry, Se¢, PafiZov a Pastvinska

prehradni nadrz, daleZitou roli v rybni¢ni siti hraje 32 km dlouhy Opatovicky kandl.

Pardubicky kraj ma vyznamné postaveni i z hlediska dopravy. Uzemi je zasitovano 542 km
Z hlediska letecké dopravy je vkraji celkem 5 ploch sportovnich létajicich zafizeni,
8 vefejnych vnitrostatnich letist’ a jedno vetejné mezinarodni letisté pro civilni i vojensky
provoz (Pardubice). Silni¢ni sit’ v kraji ¢ita 3 598 km, ztoho 9 km zaujima dalnice D11.

V oblasti fi¢ni dopravy je splavny pouze tsek Chvaletice na fece Labi.
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Z vySe uvedeného jsou vyvozena rizika ohrozujici obyvatele a majetek na Gzemi kraje. Mezi
ptirodni rizikové faktory patii nebezpeci velkoplosnych pozari v husté osidlenych oblastech,
poZary Vv nepiistupném terénu, rozsahlé pozary ve velkych zalesnénych katastrech, lavinova
nebezpeci v horskych oblastech a predev§im nebezpe¢i zaplav pii destrukci vodnich dél a
zaplavy pfi rozliti vodnich tokd, pfedev§im povodi. Dal$imi pifirodnimi rizikovymi faktory
jsou ptivalové a dlouhotrvajici desté, boute, sné¢hové kalamity ¢i naopak dlouhotrvajici sucha
Vv letnich mésicich. V oblasti dopravy je s hustotou provozu rostouci pocet automobilovych
havarii a tim i hrozba uniku nebezpeénych latek a kontaminace vody a pudy pti piepravé

silni¢ni, Zelezni¢ni, lodni 1 letecké.

Ekonomicka rizika vyplyvaji pfedevsim z ¢innosti vybranych podnika dle zakona o prevenci
zavaznych havérii, a to nejen z hlediska zaniku subjektd jako zaméstnavatelt obyvatel, ale
predevsim z hlediska zvySeného pozarniho nebezpeci. Tyto podniky jsou zapracovany ve
Vngjsich havarijnich planech a v Havarijnim planu Pardubického kraje. Ptikladem téchto

podniki je Paramo, a. s., Explosia, a. s. nebo Cesky plyn, k. s..
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Pfi zohlednéni historické hodnoty je chranénym aktivem napi. Pardubicky, Litomyslsky a
Slatinansky zdmek. Zvlastni rizika vznikaji rozvojem mist setkdvani vétSich mas lidi
(sportovni akce — CEZ aréna Pardubice, rozvoj ndkupnich stiediseck — Afi Palace, $kolstvi —
Univerzita Pardubice), vojenskou aktivitou (cviceni letectev na letisti Pardubice), mirné riziko

plyne i z existence véznice Pardubice — Zidov.

4.1.1 Uzemni odbor Chrudim

Prvni pokus o zaloZeni hasi¢ského sboru byl v Chrudimi uskute¢nén ¢leny Sokola.
Se vznikem Ceskoslovenské republiky vznikaly i lepsi podminky pro rozvoj hasi¢skych hnuti,
zasadnim zlomem byl rok 1958 a pfijeti prvniho zékona o pozarni ochrané. K 1. 1. 1970 byl
ziizen okresni Vefejny pozarni utvar slozeny ze 7 ptislusniki v Chrudimi a o dva roky dele
dalSi pozarni stanice v Hlinsku. V roce 1995 doslo v dtsledku novely zakona o pozarni
ochrané k pfejmenovani sboru na Hasi¢sky zachranny sbor okresu Chrudim. Od roku 1993 se
u Gtvaru rozvijela ¢innost hasiét lezcii. Uzemni odbor Chrudim spada pod Krajské feditelstvi

HZS Pardubického kraje a sklada se ze stanic Chrudim, Se¢ a Hlinsko.

U0 Chrudim

!en!ralnl s!anlce !o!ocna s!amce !o!ocna s!anlce

Chrudim Sec Hlinsko

Obrazek 5: Stanice Uzemniho odboru Chrudim

Zdroj: vlastni

4.1.2 Uzemni odbor Pardubice

Prvni profesionalni hasi¢sky sbor vznikl v Pardubicich v roce 1944 a ¢ital 16 piislusnika.
V roce 1953 doslo v ramci Gprav zakona ke zméné sboru na Vefejny pozarni ttvar, piijimani
novych piislusnikd a zavedeni tfi sménného provozu po 24 hodinach. Z divodu potichy
zkratit dojezdové Casy ze stanice Pardubice po celém okrese, probihala v 70. a 80. letech
vystavba a rekonstrukce stanic Pielou¢ a Holice. Novela zakona a zatazeni profesionalnich
hasi¢t do IZS vedlo k pieneseni vétsiho rozsahu praci na Hasi¢sky zachranny sbor. To si
vyzédalo prubéhu 90. let rozsdhlou rekonstrukci stanice Pardubice (z&zemi, technika,

kancelate, garaze apod.). V roce 2000 doslo ke vzniku krajt jako uzemnich celkt, coz vedlo
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k transformaci na Hasi¢ské zachranné sbory kraji a jejich jednotlivé Gzemni odbory totozné
s byvalymi okresy. V roce 2002 zacalo vedle krajského operac¢niho a informaéniho stiediska
vznikat Telefonni centrum tisnového volani 112 a od 1. 1. 2003 funguje celoevropskeé Cislo

tisnového volani v nepietrzitém provozu.

U0 Pardubice

Pardubice Holice Prelouc

Obréazek 6: Stanice Uzemniho odboru Pardubice

Zdroj: vlastni

4.1.3 Uzemni odbor Usti nad Orlici

Prvni hasi¢sky spolek v obci byl zalozen roku 1871. Na zakladé novely zakona v roce 1958
vznikla okresni Inspekce pozZarni ochrany. DalSi novela zdkona zabyvajici se pozarni
ochranou dala vzniknout Vetejnym pozarnim utvarim - Vv roce 1971 Okresni vefejny pozarni
Gtvar v Usti nad Orlici, v roce 1974 v Zamberku, Kralikach, Lanskrouné a ve Vysokém Mytg.
Zaroven doSlo ke zruSeni tvaru v Moravské Tiebové. V 90. letech se zménil ndzev na
Hasic¢sky zachranny sbor a po roce 2001 doSlo s pfijetim krizovych zakoni ke zméné
organizaéni struktury a vzniku Uzemniho odboru HZS Usti nad Orlici podfizenému
Krajskému feditelstvi v Pardubicich. Od roku 1997 funguje na stanici skupina lezcti a od roku
1998 i skupina potapéci.
A—

U0 Usti nad Orlici

Usti nad Orlici Kraliky Lankroun Zamberk Vysoké Myto

Obrazek 7: Stanice Gzemniho odboru Usti nad Orlici

Zdroj: vlastni
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4.1.4 Uzemni odbor Svitavy

V kvétnu roku 1870 byli zalozeni Dobrovolni hasi¢i mésta Svitavy, jenZ se po II. svétové
valce zménil na dobrovolny pozarni sbor s prvni zbrojnici z roku 1945. V roce 1970 byl
ziizen Vefejny pozarni Utvar, ktery se o rok pozdéji prestchoval do nové zbudovanych
prostor. Roku 1972 byl zalozen Vefejny pozarni utvar v Policce a o tii roky déle i
v Litomysli. Po zavedeni krizovych zékonti a celkové reorganizaci pozarni ochrany po roce
2000 funguje Uzemni odbor Svitavy podiizeny Krajskému feditelstvi Pardubice slozeny

Z centralni stanice Svitavy a pobo¢nych stanic Policka, Moravska Ttebova a Litomysl.

U0 Svitavy

Svitavy Poli¢ka Moravska Tfebova Litomysl

Obrazek 8: Stanice tzemniho odboru Svitavy

Zdroj: vlastni

4.2. Porovnani okresi — uzemnich odboru

Dle udaju Statistické ro¢enky za rok 2013 se Pardubicky kraj sklada z celkem 451 obci. Na
celkové rozloze 4 518,89 km? Zije 514 440 obyvatel. Z hlediska poctu obci se viechny okresy
pohybuji kolem praméru 113 obci na okres, nejméné obci je v okrese Chrudim, nejvice
V okrese Svitavy, pficemz rozdil 8 obci mezi témito okresy netvoti ani 2 % z celkového poctu

obci v kraji. Z hlediska poc¢tu obci jsou vSechny étyfi okresy na stejné trovni.
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Pocet obci jednotlivych okrest
Pardubického kraje k 31. 12. 2013
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Obrazek 9: Graf — Pocet obci jednotlivych okresi Pardubického kraje k 31. 12. 2013
Zdroj: vlastni dle [31]

VéEtsi rozdily mezi okres jsou znatelné pifi porovnani poctu obyvatel jednotlivych okresi.
Usti nad Orlici, piiblizné shodné a zaroven nejméné obyvatel Zije v okresech Chrudim a
Svitavy. Rozdil je dan pfedevsim obydlenosti velkych mést, v Pardubicich Zije o 66 tisic vic
obyvatel neZ v Chrudimi, coz se téméf rovna rozdilu celkového poc¢tu obyvatel okresti. Okres
Usti nad Orlici se fadi na druhé misto predevim diky nejvétsimu podtu mést nad 10 000

obyvatel.

Pocet obyvatel jednotlivych okresti
Pardubického kraje k 31. 12. 2013

200 000 168 237

1595026
150 000
104 206 104 971
100 000
50000

0

Chrudim Pardubice  Usti nad Orlici Svitavy

Obrazek 10: Graf — Pocet obyvatel jednotlivych okresi Pk k 31. 12. 2013
Zdroj: vlastni dle [31]
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Po prepoctu primérného poctu obyvatel na obec zjistime, ze nejmensi pocCet obyvatel na obec
maji obce okresu Svitavy (904,92), v potadi druhym jsou obce okresu Chrudim (964,87
obyvatel / obec), dalsi Usti nad Orlici (1 208,92 obyvatel / obec) a diky krajskému méstu

Pardubice jsou v praméru nejlidnatéjsi obce v okrese Pardubice.

Rozdilné je také rozloha jednotlivych okresd. Nejvétsim okresem s rozlohou 1 379 km? jsou
Svitavy, druhym nejvétsim okresem je Usti nad Orlici s rozlohou 1 267 km?, na 993 km? se
rozléh4 okres Chrudim a nejmen$im okresem jsou Pardubice s 880 km?.

Rozloha jednotlivych okresti
Pardubického kraje k 31. 12. 2013

1378,63

1500 1267,37
1250

1000

750

500

250

Chrudim Pardubice Usti nad Orlici Svitavy

Obrazek 11: Graf — Rozloha jednotlivych okresti Pardubického kraje k 31. 12. 2013
Zdroj: vlastni dle [31]

Nejvétsi rozdily mezi okresy se projevuji pii piepotu obyvatel na km?. Nejhust&ji obydlenym
okresem jsou, diky své malé rozloze a velkému poctu obyvatel predevsim v krajském mésté,
Pardubice s hustotou zalidnéni 191,14 obyvatel / km?. Druhym okresem z hlediska hustoty
zalidnéni je Usti nad Orlici se 109,70 obyvateli / km? a tietim Chrudim se 104,97 obyvateli /
km? Jedna se o okresy spodobnym geografickym a populatnim rozloZenim. Nejmensi
hustota zalidnéni je v okrese Svitavy. Prestoze se okres rozklada na nejvétsim uzemi, pocet
obyvatel je téméf nejmensi. Je to dano predevSim geograficky, Cast okresu se nachazi
V horské oblasti, kde je zalidnéni mensi. Hustota zalidnéni Pardubického kraje jako celku je

114 obyvatel / km.
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4.3. Jednotky sboru dobrovolnych hasicii obci

Na uzemi Pardubického kraje bylo v roce 2013 celkem 568 jednotek pozarni ochrany. Dle
kategorii, do kterych se jednotky fadi, bylo tradi¢né nejvice jednotek (437, tj. 76,94 %)
kategorie JPO 1V, druhou nejpocetnéjsi kategorii byly JPO III ¢itajici 82 jednotek a dale
24 jednotek kategorie JPO Il a 15 jednotek kategorie JPO I.

_ Uzemni obvod

s Chrudim | Pardubice Ugt;’l?gd Svitavy Celkem | Celkem %
JPO I 3 3 5} 4 15 2,64 %
JPO 11 10 0 9 5) 24 4,23 %
JPO 111 12 28 14 28 82 14,44 %
JPO IV 0 4 1 1 6 1,06 %
JPOV 154 83 116 84 437 76,94 %
JPO VI 1 1 1 1 4 0,70 %
Celkem 180 119 146 123 568 1

Tabulka 6: Pocet JPO dle kategorii a okresi

Zdroj: vlastni dle [28]

Dle hustoty zalidnéni pfipada na jednu jednotku nejvice obyvatel v okrese Pardubice (1 414
obyvatel), z hlediska rozlohy spada nejvétsi plocha na jednu JPO v okrese Svitavy (11,21 km?

na jednotku). Toto rozvrzeni odpovida nejvétSimu poctu obyvatel i rozloze téchto okresi.

Nejvice jednotek bylo ziizeno v okrese Chrudim, ackoliv se jednd o druhy rozlohou nejmensi
jednotku se jedna o okres s nejhust§im pokrytim jednotkami. Jedna jednotka méa na starosti
579 obyvatel, coz je témé&f 1/3 nevyssiho poctu obyvatel piipadajicich na jednotku v okrese
Pardubice a z hlediska rozlohy spadéa pod jednu JPO pouze 5,52 km? (1/2 rozlohy piipadajici
na jednotku okresu Svitavy).
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Pocet obyvatel pripadajicich Pocet km? pripadajicich
na jednu JPO v roce 2013 na jednu JPO v roce 2013
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Obrézek 12: Graf — Pocet obyvatel pripadajicich na jednu JPO v roce 2013
Zdroj: vlastni dle [28] a [31]

Obréazek 13: Graf — Po¢et km2 pripadajicich na jednu JPO v roce 2013
Zdroj: vlastni dle [28] a [31]

Pramérny pocet obyvatel piipadajicich na jednu JPO v ramci celého Pardubického kraje byl
950 obyvatel. Primérny pocet km? piipadajicich na jednu JPO na celém tzemi Pardubického
kraje byl 8,20 km? na jednotku. Tomuto celokrajskému priméru se nejvice blizi praimér
okresu Usti nad Orlici, ostatni okresy maji vykyvy oproti krajskému priméru predeviim
z ruzné rozlohy v kombinaci s hustotou zalidnéni, nebo z divodu velkého poctu ziizovanych

jednotek pozarni ochrany.

4.4. Udalosti a zasahy jednotek pozarni ochrany v roce 2013

Na uzemi Pardubického kraje se v roce 2013 stalo celkem 5 523 mimotadnych udalosti, coZ je
4,9 % z celkového poétu udalosti na uzemi CR. Dle tizemnich obvodt bylo nejvice udalosti
na Gzemi okresu Usti nad Orlici (1 694 udalosti), na Gzemi okresu Pardubice se udalo 1 518
udalosti, na tzemi okresu Chrudim 1 193 udalosti a nejméné na uzemi obvodu Svitavy (1 118
udalosti). JPO na Gzemi Pk v roce 2013 provedlo celkem 7 107 zasaht, tj. 1,29 zasahu na
jednu udalost. Nejvice zasaht provedly jednotky HZS kraje (4 689), dale pak JSDH obci
(1 915), HZS podniki (491), JSDH podniku (8) a jiné jednotky 4 zasahy.
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Z hlediska typu bylo nejvice udalosti s potiebou technické a technologické pomoci (celkem
3 264 udalosti), dale 1 283 dopravnich nehod a 622 poZari. Ve 43 ptipadech se jednalo o
uniky nebezpecnych latek, jako jsou plyny kapaliny, ropné produkty a ostatni. Bez ucasti
jednotky se obeSlo 19 pozart a v 31lpiipadech se jednalo o plany poplach. Na Uzemi
Pardubického kraje neprobéhly Zzadné zasahy z divodu radiaénich havarii a ostatnich

mimotéadnych udélosti.

Pii pfepoctu poctu udalosti na obyvatele zjistime, Ze v roce 2013 piipadalo v praiméru nejvice
udalosti na 100 osob na uzemi Usteckoorlického kraje (1,22 udalosti), naopak nejméné
udalosti na osobu bylo na Pardubicku (0,9 udalosti), které vSak mélo z hlediska poc¢tu udalosti

na km? nejvyssi podil (1,72). Nejméné udalosti na km? se stalo na Svitavsku (0,81 udalosti).

Prepocet poctu udalosti na 100 obyvatel a km?
v roce 2013 na uzemi Pardubického kraje

M Udalosti / 100
obyvatel

M Udalosti /
km2

Pocet udalosti

Chrudim Pardubice Usti nad Orlici Svitavy

Uzemni obvod

Obréazek 14: Graf — Piepocet udalosti na 100 obyvatel a km? v roce 2013 na Gzemfi Pk

Zdroj: vlastni

Srovnanim hustoty zalidnéni a poc¢tu udalosti v roce 2013 v jednotlivych obvodech vychazi

wewr

Usti nad Orlici s 15,44 udalostmi na obyvatele na km.
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4.5. Krajské sdruzeni hasi¢t Pardubického kraje

V roce 1991 vzniklo SdruZeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska jakozto ob&anské sdruZzeni
sdruzujici sbory dobrovolnych hasi¢t napii¢ celou Ceskou republikou. V roce 2013 bylo
evidovano celkem 347 675 ¢lentt v 7 781 sborech dobrovolnych hasi¢t. NejstarSi sbor

dobrovolnych hasi¢t (Velvary) oslavi v letoSnim roce 150 let od svého vzniku.

Krajské sdruzeni hasicti Pardubického kraje (KSH PaK) ¢italo v roce 2013 celkem 579 sbort
dobrovolnych hasi¢t o celkovém poctu 24 818 ¢lent, z nichZ 1 298 ¢lent jsou vedouci a 130
¢lenu zaslouzili hasi¢i. KSH PaK se aktivné angazuje v oblasti prevence a provadi odbornou
ptipravu svych €leni, pfedevsim velitelll jednotek, strojnikl a preventistd, ale i svych ¢lent
zatazenych v JSDH obci. Jednotky provadi z&sahy v obci na pokyn starosty obce nebo
operac¢niho stfediska HZS Pardubického kraje.

V roce 2013 se opét prokazala dilezitost existence sdruzeni hasi¢li. Mnoho ¢lenti nékolika
jednotek prokézalo schopnost uplatnit své zkuSenosti nabyté ve sdruzeni v redlnych situacich,
kdyz pomahalo pti odstraniovani nasledkli povodni nejen na tizemi Pardubického kraje, ale po

celé CR.

Clenové evidovani v KSH Pardubického kraje
k 31.12. 2013

HZeny 18 +
Hmuzi 18 +

E mladeZ do 18

Obrézek 15: Graf — Clenové evidovani v KSH Pardubického kraje k 31. 12. 2013
Zdroj: vlastni dle [35]
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4.6. Podniky na tizemi Pardubického kraje ztizujici JPO IV a JPO VI

W

Dle zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi piipravky, zékona ¢. 258/2000 Sb., o
ochrané vetejn¢ho zdravi a zdkona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakont v
souvislosti s ukon¢enim c¢innosti okresnich tfadii bylo vroce 2013 celkem 13 subjekti
zafazenych do skupiny ,,B* a 4 subjekty zatazenych do skupiny ,,A*“. Ve vnéjSich havarijnich

planech kraje je v Pardubickém kraji zafazeno 8 subjektu.

Podniky realizuji své aktivity fazené ve skupiné¢ A v oblasti skladovani ropnych produkti
(Desmontes e. s.), vyroba a distribuce laboratornich a farmaceutickych chemikalii (Ing. Petr
Svec — Penta s. r. 0.) a distribuce LPG a propan-butanu (Pronto Gas s. r 0.). Ve skupiné B se
jedna o vyrobu vybusnin a sluzby spojené s energetickymi materialy (Explosia a. s.), vyrobu
chemie (Synthesia a. s., EURO — Sarm spol. sr. o., Ing. Josef Kofinek), produkci
asfaltaiskych vyrobkll a mazacich oleji (Paramo a. s.), zelezni¢ni dopravu chemickych
produktii (Unipetrol doprava s. r. 0.), vyrobu tlumict (KYB Manufacturing Czech s. r. 0.),
vyzkum a vyvoj v oblasti chemie (Vyzkumny Ustav organickych syntéz a. s.), distribuci LPG
(Flaga s. r. 0.), vyrobu a distribuci elekttiny (CEZ — Elektrarna Chvaletice a. s.), nakup,
prodej a skladovani paliv a maziv a nakladani s nebezpe¢nymi odpady (Union consulting s. r.

0.) a 0 vyrobu strojirenskou, vyrobu munice a trhaci techniky (Poli¢ské strojirny a. s.).

V pozarnim poplachovém planu Pardubického kraje jsou evidovany jednotky popsané

v nasledujici tabulce:

Podniky na tzemi Pardubického kraje v poZzarnim poplachovém planu
Chrudim JPO VI ETA Hlinsko
Pardubice JPO IV Elektrarna Chvaletice
Paramo Pardubice
Synthesia Semtin Pardubice
VHJ Letisté Pardubice

JPO VI EBA - Letisté Pardubice
Usti nad Orlici JPO IV SZDC Ceska Tiebové

JPO VI Iveco Czech Republic Vysoké Myto
Svitavy JPO IV VHJ Kvétna

JPO VI Svitap Svitavy

Tabulka 7: Podniky na Gzemi Pardubického kraje v poZarnim poplachovém planu

Zdroj: vlastni
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4.7. Financovani jednotek sboru dobrovolnych hasi¢ii obci Pardubického

kraje

Financovani jednotek poZarni ochrany je zvelké miry zabezpeCovano z prostiedkn
ziizovatelll jednotek, urcity podil na financovani maji v pfenesené piisobnosti i krajské ttady,
HZS kraje a Ministerstvo vnitra. Dal$im zdrojem financovani mohou byt i dary fyzickych ¢i

pravnickych osob, dotace Evropské unie nebo od roku 2014 1 ptispévek pojistoven pro HZS.

Obec jako ziizovatel jednotky sboru dobrovolnych hasici musi dle zdkona o pozarni ochrané
mimo jiné zajistit akceschopnost jednotky a odbornou ptipravu ¢lent, zabezpecit materialni a
finan¢ni potieby jednotek, poskytnout refundace uslého vydélku zasahujicim ¢lenim, hradit
preventivni zdravotni prohlidky ¢lenti atd. Obecni Gfad vede evidenci dokladli potiebnych

k dolozeni nakladt na tyto ¢innosti a k vytac¢tovani ptidélenych dotaci a ptrispévka.

K dal§im moznostem financovéni ¢innosti jednotek pozarni ochrany patii prostfedky fonda
(rezervniho, fondu kulturnich a socialnich potieb), dary fyzickych a prévnickych osob a
prostiedky v ramci programti Evropské unie. Pii zasazich na uzemi obce zfizovatele nebo na
uzemi jiného zfizovatele je mozné pozadovat nahrady za usly pfijem c¢lena JSDH obce,
nahrady za péc¢i o ¢lena JSDH obce, na opravy poskozené techniky a opravy nebo nakup
veécenych prostfedki JSDH obce a opravy hasi¢ské zbrojnice JSDH obce pfi zasazich na uzemi
ziizovatele. JSDH muze pozadovat po HZS kraje pohonné hmoty spotiebované pii zdsahu

z prosttedkl Spravy statnich hmotnych rezerv.

4.7.1 Dotace na reprodukci pozarni techniky

Dotace na reprodukci pozéarni techniky se poskytuje obcim zfizujicim jednotky pozarni
ochrany zafazené do plo$ného pokryti v kategoriich JPO II a JPO III. Na zéklad¢ pisemné
zadosti miize obec ziskat od Ministerstva vnitra finan¢ni prostfedky na potizeni nové pozarni
techniky, ve vyjimecnych piipadech 1 na technické zhodnoceni stdvajictho vybaveni
provedeného dle stanov Ministerstva. Jedna se o ti€elovou investi¢ni dotaci, kterou je mozné
cerpat pouze na ucel uvedeny v zadosti, pficemz se vyzaduje dodrZeni obecné zavaznych
predpist. Dotace se poskytuje az do vysSe 70 % celkovych nékladi investice u nové techniky a
az do vyse 50 % ndkladil technického zhodnoceni u stavajici techniky. O pfid€leni dotace a
jeji vysi béZné rozhoduje generalni feditel HZS CR na zakladd navrhu odborné komise MV —
GR HZS CR, poptipadé i Poslanecka snémovna Parlamentu, vldda nebo ministr vnitra. Dle

zéasad pro poskytovani dotaci na reprodukci pozarni techniky je do poradniku pro poskytnuti
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dotace zarazena kazda obec, ktera v ramci zadosti dosahne v kritériich alespon 15 bodu,
Vv piipad¢é nevyCerpani rozpo¢tového limitu mohou byt do potadniku zafazeny i obce, které

bodovy limit nespliiuji.

Graf odrazi vyvoj poskytovanych dotaci obcim na pofizeni nové nebo rekonstrukci stavajici
techniky v letech 2004 a 2013. V roce 2011 doslo ke zméné Zasad pro poskytovani ucelovych
dotaci vybranym obcim v rdmci reprodukce poZzarni techniky pro jednotky poZarni ochrany.
Od roku 2011 je z rozpoctu uvoliiovano na tuto ucelovou investi¢ni dotaci 10 miliond K¢ na
dané ucetni obdobi, coz je desetina ¢astky poskytnuté v roce 2010. VySe poskytované dotace

je od roku 2011 snizena na ¢astku maximalné 1 mil. K¢.

Dotace poskytnuté na reprodukci pozarni
techniky pro celou CR s vyznaéenim
Pardubického kraje
v letech 2004 - 2013 v mil. K¢
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Obréazek 16: Graf — Dotace poskytnuté na reprodukci pozarni techniky pro celou CR
s vyznacenim Pardubického kraje v letech 2004 — 2013 v mil K¢

Zdroj: vlastni dle [1]

V grafu je naznacen 1 podil dotaci poskytovanych jednotkdm zfizovanym obcemi
Pardubického kraje. V celkovém souctu za roky 2004 — 2013 bylo obcim Pardubického kraje
na reprodukci pozéarni techniky pfidéleno celkem 35,8 mil. K¢, coz je 17,39 % celkovych
dotaci ptidélovanych v tomto dota¢nim titulu. Od zmény podminek ptidélovani dotaci v roce

2011 nebyla obcemi Pardubického kraje Cerpana zadna dotace. V roce 2013 byla nabidnuta
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Ceské Trebové dotace 1 mil. K& na nakup CAS, aviak obec kvili finanéni naroénosti
spolutcasti nebyla schopna projekt realizovat a dotaci nemohla Cerpat. Stejné tak Pielouc
v roce 2012. V roce 2014 je v potadniku pro piidélovani dotaci pocitano s dotaci 1 mil. K¢ na
nakup CAS v obci Bystré (okres Svitavy).

4.7.2 Dotace do rozpo¢tu kraji na vydaje jednotek sbori dobrovolnych
hasici obci
Ucelova neinvestiéni dotace z rozpoétu MV - GR HZS CR do rozpoétu kraji a hl. m. Prahy
na vydaje jednotek sbori dobrovolnych hasicli obci se poskytuje formou piispévku krajim.
Vyplaci se prostiednictvim kraji vybranym obcim na zasahy sborti dobrovolnych hasict obci
mimo jejich izemni obvod, vybranym obcim zfizujicim JPO II a JPO III a obcim, které
V pfenesené pusobnosti zajisStuji ucast veliteli a strojniki SDH obce na odborné piiprave
pofadané HZS kraje. Obce zfizujici JPO II a III mohou piispévek vyuzit k zajisténi
akceschopnosti jednotky (opravy techniky, mzdové a zakonné socidlni ndklady ptislusnikt
v zaméstnaneckém poméru, revize a prohlidky techniky SDH ve vlastnictvi obce apod.). Obce
ziizujici JPO V mohou piispevek Cerpat pouze na ndklady spojené se zdsahem mimo uzemi

ztizovatele, ke kterému byli vyzvani opera¢nim stiediskem.

Ucelova neinvesti¢ni dotace na vydaje jednotek
sborl dobrovolnych hasicli obci Pardubického
kraje v letech 2004 - 2013
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Obrézek 17: Graf - Uéelova neinvesti¢ni dotace na vydaje jednotek sbori dobrovolnych
hasic¢u obci Pardubického kraje v letech 2004 - 2013

Zdroj: vlastni zpracovani dle [21] a [29]
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Za poslednich deset let se dotace pohybovaly stabilné¢ mezi cca 4 a 7 miliony K¢. V roce 2013
doSlo k vyraznému navySeni dotace z ptivodniho rozhodnuti ve vysi 4 128 000,- K¢ na
12 369 000,- K¢&. Divodem tohoto zvyseni byla usnesenim vlady CR a i Usttedni povodiiovou
komisi vyjadiend potteba uvolnéni prosttedkii na odstranéni nasledkidi povodni z ¢ervna roku
2013, predevsim pro potieby zajisténi prostiedkl na pokryti prvotnich nékladii a na nezbytné
opatfeni piijatd v ramci feSeni krizové situace, pro pokryti nakladi slozek integrovaného
zachranného systému a k pokryti mimotfadnych nakladi sbort dobrovolnych hasi¢t obci,

nasazujicich své pfisluSniky a techniku v souvislosti s povodnémi v ¢ervnu 2013.

4.7.3 Dotace z rozpoctu Pardubického kraje na poZarni techniku a vécné
prostiredky poZarni ochrany jednotek sboru dobrovolnych hasici obci

Pardubického kraje

Dotaci poskytuje Pardubicky kraj obcim na zlepSeni materialné — technického vybaveni JSDH
obci, pfedev§im na nakup mobilni pozéarni techniky a na nadkup a opravy vécnych prostiedkti
pozarni ochrany. Podminkou piidé€leni dotace je mimo jiné spoluucast obce pfi financovani, a
to minimalné¢ ve vysi 30 % celkovych nékladii. Dotace je uréena pro obce zfizujici JPO II,
JPO 11l a JPO V. V poslednich letech se vyse dotace pohybovala na urovni 5 mil. K¢, v roce
2013 Kklesla na 4,3 mil. K¢.

Dotace z rozpoctu Pardubického kraje pro JPO v
mil. K& v letech 2009 - 2013
1,600
1,400 ~
. 1,200 -
b4 )
= 1,000 - M Pardubice
§ 0,800 - H Chrudim
8 0,600 - @ Usti nad Orlici
a .
0,400 - M Svitavy
0,200 -
0,000
2009 2010 2011 2012 2013
Rok

Obrazek 18: Graf - Dotace z rozpo¢tu Pardubického kraje pro JPO v letech 2009 - 2013

Zdroj: vlastni zpracovani dle [21]
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V letech 2009 az 2013 poskytl Pardubicky kraj ze svého rozpoctu prostifednictvim dotaci na
pozarni techniku jednotkam sborti dobrovolnych hasic¢t obci celkem 24,295 mil. K¢. Z této
Castky se podafilo nejvétsi ¢ast ziskat jednotkam pozarni ochrany na uzemi obvodu Chrudim
(6,411 mil. K¢&), dale obvodu Usti nad Orlici 6,029 mil. K&, obvodu Svitavy 5,971 mil. K& a

nejmensi ¢astka ptipadla na izemni obvod Pardubice (5,884 mil. K¢).

V roce 2013, na rozdil od ptedchozich let, neziskaly nejvétsi objem prosttedkl jednotky
Uzemniho obvodu Chrudim, ale naopak jednotky obvodu Pardubice, na které v predchozich
letech dlouhodobé ptipadal nejmensi objem prostiedki. Jednotky uzemnich obvodi Usti nad
Orlici a Svitavy si dlouhodobé udrzuji pfiblizné stejny objem prostiedkt z dotace. Rozdil

mezi ¢erpanymi ¢astkami mezi nejveétsi a nejmensi ¢astkou byl 0,527 mil. K¢ za 5 let.

Pii pfepoctu dotaci pfidélenych na poéty jednotek piipadalo v roce 2013 v priméru na jednu
jednotku nejvice prostiedkli na tzemnim obvodu Pardubice (11,64 tis. K& na jednotku) a
nejméné na obvod Chrudim (4,89 tis. K& na jednotku), obvody Usti nad Orlici s 6,85 tis. K&
na jednotku a Svitavy s 8,41 tis. K¢ na jednotku se pohybuji kolem celkového praméru vSech

jednotek na Uzemi Pardubickeého kraje.

Zédosti se v jednotlivych letech odvijeji od aktualni potfeby vybavenosti jednotek, moznosti
obci vy¢lenit prostfedky v rozpoétech na dofinancovani nakupi a také na aktivité jednotlivych
obci pti podavani Zadosti. Jsou obce, které zadaji dotace pravidelné kazdoro¢né i na vice

polozek, stejné tak obce, které jiz nékolik let Zadnou zaddost nepodaly.

Kapitola analyzuje wuzemni obvody, mimoriadné udalosti a financovani jednotek
Pardubického kraje. V piepo¢tu na tizemni obvody je jednotkami nejvice pokrytym
obvodem Chrudimsko, jednotky na izemi obvodu Svitavy maji dvojnasobnou vyméru
spadajici na jednu JPO a obvod Pardubice dokonce témér trojnasobek osob

pripadajicich na jednu jednotku poZarni ochrany oproti Chrudimsku.

Na Uzemi Pardubického kraje bylo v roce 2013 v celkem 5 523 mimoiadnych udalosti a

1,29 zasahu na jednu udalost. Srovninim hustoty zalidnéni a poctu mimoradnych

wewr

wewr
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V letech 2004 — 2013 se podafrilo ziskat obcim na tizemi Pardubického kraje dotace na
reprodukei poZarni techniky ve vysi 17,39 % prostiedki na celou CR, od zmény zasad
pro poskytovani dotaci v roce 2011, nebyla jednotkam Pardubického kraje piidélena

Zadna dotace z této kapitoly.

Vyse tcelové neinvesti¢ni dotace z rozpoétu MV - GR HZS CR do rozpoitu kraji a
hlavniho mésta Prahy na vydaje jednotek sbori dobrovolnych hasi¢i obci se v letech
2004 — 2013 pohybovala mezi 4 a 7 miliony K¢, v roce 2013 piesahla 12 mil. K¢ z divodu

poti‘eby odstranéni nasledku ¢ervnové povodné.

Dotace z rozpoctu Pardubického kraje na pozarni techniku a vécné prostiedky poZarni
ochrany jednotek sboru dobrovolnych hasi¢a obci Pardubického kraje v letech 2009 -
2013 dosahly celkové ¢astky 24,295 mil. K¢. Nejvétsi ¢ast prostiredki odcerpaly jednotky
Uzemniho obvodu Chrudim, nejmensi jednotky odboru Pardubice. Rozdil mezi
cerpanymi ¢astkami byl 0,527 mil. K¢ za 5 let. Pri prepoctu prostiedkii na jednotku
pripada nejvice prostifedki na jednotky Pardubického kraje, nejméné na jednotky

zFizované na obvodu Chrudim.

Kapitola analyzuje wUzemni obvody, mimoradné udalosti a financovani jednotek
Pardubického kraje. PFi analyze uzemnich obvodu Pardubického kraje se projevuji
velké rozdily. PFi piepoctu na rozlohu i obyvatele je obvodem s nejhustsi siti jednotek
Chrudim, pri¢emz je to obvod s druhym nejniz§im poc¢tem mimoradnych udalosti v roce
2013 a snejvyssim poctem jednotek poZzarni ochrany. Z hlediska ¢erpani dotaci
z rozpoctu Pardubického kraje za poslednich pét let vycerpalo nejvyssi ¢astku ze vSech

obvodu.
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5. DOTAZNIKOVE SETRENI

Pii Setfeni bylo formou dotazniku Pozarni ochrana v obcich Pardubického kraje v roce 2013
Citajiciho 11 otazek, osloveno vSech 451 obecnich a méstskych tfadi obei Pardubického
kraje. Z celkovych 135 vracenych odpovédi bylo 121 formou vyplnénych dotazniki, 4 obce

zaslaly odpovéd’ na email (jednalo se vzdy o obce, které nemély jednotku). Celkova

navratnost vyplnénych dotaznika byla 29 %.

4
1%

Statistika odpovédi respondentt

M vracené dotazniky
H odpovéd emailem

H neodpovédélo

Obrazek 19: Graf — Statistika odpovédi respondentii

Zdroj: vlastni dle dotazniku

1. Do jaké kategorie se iadi poZarni jednotka Vasi obce?

Prvni otazka dotazniku méla zjistit, do jaké kategorie je zafazena jednotka pozarni ochrany
dané obce. Setieni bylo zaméfeno pouze na JPO kategorie II, III a V, pokud se respondent
nenaSel v Zadné z téchto kategorii, mohl zvolit moznost ,,jina“. Z dal$ich odpovédi obci, které
zvolili moznost ,,jind" vyplyva, Ze v obci neni ziizena JPO, poptipadé je v obci pouze pozarni
hlidka. Pfi¢teme-li k t¢émto odpovédim 4 emailové odpovédi uvadéjici ve vSech ptipadech, ze

obec nema JPO, dostaneme 9 obci fadicich se do kategorie ,,jina“. Emailové odpovédi se dale

Vv Setfeni nezohlednuji.
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Kategorie pozarni jednotky obce

EJPOII
EJPO I
EJPOV

Hjind

Obrazek 20: Graf — Kategorie pozarni jednotky obce

Zdroj: vlastni dle dotazniku

Z obci, které se zlcastnily dotaznikového Setfeni, je nejvétSi podil (57 % dotazovanych)
jednotek je zatazenych do kategorie JPO V, druhou nejvétsi skupinou jsou JPO 111 (24 %),
Vv potadi tfeti skupinou jsou JPO kategorie II a nejmensi podil obci se fadi do kategorie jinych
jednotek (9 %). Procentualni rozloZeni pii zohlednéni skute¢nosti, ze dotazniky zodpovédélo
29 % obci rizného zarazeni, priblizné odpovida celkovému rozlozeni jednotek zafazenych do

plodného pokryti na zemi Pardubického kraje dle tabulky 6.

2. Jaky je pocet obyvatel v katastralnim tUzemi Vasi obce?

Ny

dané obce, stanovenych obdobné, jako pfi uréovani kritéria Ko, pouze v3ak s vrchni hranici
rozliSeni nad 3 001 obyvatel.

Kategorie Pocet obyvatel v katastralnim tizemi obce

jednotky méné nez200| 201-1000 | 1001-3000 | 3001 a vice celkem
JPO I 0 2 2 12 16
JPO 111 0 19 13 1 33
JPOV 11 60 5 1 77
jina 2 3 0 0 5
celkem 13 84 20 14 131

Tabulka 8: Pocet obyvatel obci dle kategorii a okresi
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Z udaji vyplnénych v dotaznicich vyplyva, Ze v obcich nad 3 001 obyvatel jsou nejvice
ziizovany JPO kategorie Il, kategorie 111 a V jsou v obcich zfizovany jen vyjimecné. JPO IlI
se zfizuji pfedev§im v obcich c¢itajicich 201 — 3 000 obyvatel. UdrZzovani akceschopnosti
jednotek druhé a treti kategorie je finan¢né nakladnéjsi (coz vyplyva z odpovédi na otazku 9 —

viz nize).

Dle udajti Ceského statistického ufadu ma vice jak 4/5 obci Pardubického kraje do 1 000
obyvatel. Z odpovédi obci vyplyva, ze pro obce do 1000 obyvatel je optimalni zaloZeni
JPO V, popiipadé zaloZeni jiné pozarni jednotky. JPO V zakladaji vyjimeén¢ i obce s vice jak
1 001 obyvateli, v jednom piipadé i obec nad 3 001 obyvatel.

Pocet obyvatel v katastralnim uzemi obce
90
f’//
80 P
70 //
3 60 {7 aing
s / Ina
R .
e
2 HIPOV
g 40 ” ®JPO Il
Q9
& 30 L
v ®@JPOII
20 {7
10
0
ménénez200  201-1000  1001-3000 3001 a vice
Pocet obyvatel obce

Obrazek 21: Graf — Pocet obyvatel v katastralnim tzemi obce

Zdroj: vlastni dle dotazniku
3. Organizovala Vase obec v roce 2013 néjakou preventivné vychovnou ¢innost?

Setfeni se zaméfilo i na provadéni preventivnd vychovné &innosti obci ve spolupraci
s jednotkami poZarni ochrany, které pro obce vyplyva ze zakona o pozarni ochrané.
Zvysledkt vyplyva, ze 2/3 obci, které vyplnily dotaznik, tuto povinnost vroce 2013
nesplnilo.
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Obce, které¢ preventivné vychovné akce organizuji, uvedly i zpasoby, kterymi tak ¢ini, napf.:
osvéta ve skolskych zatizenich (MS, ZS, SS, VOS), piednasky v klubu seniorti, informace na
nasténkach, informace na ufedni desce, den s IZS, beseda o protipozarni ochran¢, prednaska
na téma ,,Prvni pomoc*, détsky den s preventivné vychovnou tématikou pozarni ochrany,
pozarni poplach v ZS a MS, prednaska velitele HZS, informace a ¢&lanky o prevenci
Vv méstském zpravodaji, ukazky techniky na spolecenskych akcich, den déti s hasici, den
otevienych dvefi pozarni zbrojnice, hasi¢ské soutéze, dalkova doprava vody, Skoleni, CiSténi
nadrze, nacvik, soutéze v ramci détskych dnli a karnevalti, namétova cviceni, zdravovéda

apod.

Provadeéni preventivné vychovné
Cinnosti v roce 2013

Hne

M ano

Obrazek 22: Graf - Provadéni preventivné vychovné ¢innosti v roce 2013

Zdroj: vlastni dle dotazniku
4. Je ve Vasi obci Sbor dobrovolnych hasi¢i (zajmové sdruzeni)?

Sbory dobrovolnych hasicti jsou zakladem pozarni ochrany na tizemi celé republiky jiz téméet
150 let. Z odpovédi na ¢tvrtou otazku vyplyva, Ze tato tradice sdruzeni se stale drzi i na tizemi

Pardubického kraje. Pouze 4 respondenti odpovédéli, ze v jejich obci neni SDH.

Mnohé sbory poradaji kazdoroéné oslavy vyroCi (o pohar starosty, o pohar obce, vyroci
zalozeni shboru, memorialy za vyznamné ¢leny pisobici v SDH apod.) a okrskové soutéze
v pozarnim atoku a dalSich disciplinach v kategoriich dospélych, dorostu a déti. V poslednich
letech se rozmohl vyskyt tzv. piipravek, slozenych z mladych hasi¢i od 3 let véku. Clenstvi

ve sboru neni nikterak vékové omezeno, mizeme se setkat i s vice jak stoletymi ¢leny, ktefi
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se mnohdy snazi UcCastnit akci a schuzi pofadanych sborem. I timto zptuisobem lze zajistit

informovanost ob¢anll v oblasti pozarni ochrany napti¢ vékovym spektrem.

5. Jsou prislusnici Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i obce (poZarni jednotky) zaroven

¢leny Sboru dobrovolnych hasi¢u (zajmového sdruZeni)?

Prislusnici Jednotky sboru
dobrovolnych hasicti obce a

zajmového sdruzeni hasicu
7 2
5% 2%

M ano
Hne

H nevim

Obréazek 23: Graf — Prislu$nici JSDH obce a zajmového sdruzeni hasic¢i

Zdroj: vlastni dle dotazniku

Ptevazna vétSina (93 %) obci odpovédela, Ze prislusnici pozarni jednotky jsou zaroven Cleny
SDH, pouze 5 % obci nem4 jednotku obsahujici ¢leny SDH a 2 % nema informace o ¢lenstvi
svych piislusniki v zajmovém sdruzeni hasict. Z tohoto vysledku Ize usuzovat, Ze SDH jsou
vyznamnym ¢initelem ve vychové a vedeni obcant k uvédomélosti v oblasti pozarni ochrany.
Je tedy piinosem pro celou spolecnost podporovat zajmova sdruzeni hasicu, z jejichz Clentl se

stivaji piislusnici jednotek pozarni ochrany.

6. Vyuziva Sbor dobrovolnych hasic¢i pri svych aktivitach i vybaveni Jednotky sboru

dobrovolnych hasici obce?

Obec mé za kol zajistit vybavenost a akceschopnost jednotky poZarni ochrany. Z dotazniku
vyplyva, ze 90 % dotazovanych obci udrzuje spolupraci se SDH pfinejmensim tak, Ze povoli
vyuzivani vybaveni jednotek pozarni ochrany k akcim spolku. Zaporné odpovédi se objevily

u obci s JPO 1l a IT a u obci, které nemaji ztizenou jednotku.
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Nevyskytuje se moc piipadii zajmovych hasi¢skych sdruzeni, kterd by méla k dispozici
veskeré vlastni vybaveni. Casto se jedna o vzajemnou spolupraci obce a sdruZeni hasiéi.
Obec poskytne sdruzeni vybaveni a jako protisluzbu ¢asto vyuziva provéfovani funk&nosti a
akceschopnosti poskytnutého vybaveni v ramci Gcéasti na soutézich apod., pfipadné i drobné

opravy a udrzbu.

Vyuzivani vybaveni Jednotky sboru
dobrovolnych hasici obce zdjmovym
sdruzenim hasicu

M ano

Hne

Obrazek 24: Graf - Vyuzivani vybaveni JSDH obce zajmovym sdruzenim

Zdroj: vlastni dle dotazniku

7. Byla u prislu$niki Jednotky sboru dobrovolnych hasic¢i obce v roce 2013 provérena

zdravotni zpusobilost?

Provéreni zdravotni zpUsobilosti
prislusnikd jednotek v roce 2013

®ano

Hne

Obrazek 25: Graf — Provéieni zdravotni zpusobilosti prislu$nikii jednotek v roce 2013

Zdroj: vlastni dle dotazniku
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Obce, které se ucastnily dotaznikového Setfeni, v 88 % ptipadi dodrzelo v roce 2013
povinnost provétit zdravotni zpusobilost pfislusnikd jednotek pozarni ochrany. Obce maji
povinnost evidovat Iékafem potvrzené formulafe o provedeni prohlidek vstupnich,

periodickych jedenkrat za dva roky, vystupnich a mimotadnych.

8. Probéhla u piislus$niki Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i obce v roce 2013

odborna priprava?

82 % obci odpoveédélo, ze u prislusnikl jimi zfizovanych jednotek probehla v roce 2013
odborna piiprava. Obce, které¢ uvedly, Zze u jejich jednotek odbornd ptiprava v roce 2013
neprobehla, maji ztizené jednotky kategorie JPO V, nebo nemaji jednotku vibec. Nadfizeny
organ by mél provést Setfeni u obci zakladajicich JPO V a zjistit divody neprovadéni odborné

pripravy prislusnikii, popfipad¢ zintenzivnit poskytovani informaci o probihajicich akcich.

Odborna pfiprava pfislusnikt
jednotek v roce 2013

Hano

Hne

Obréazek 26: Graf — Odborna priprava prislu$niki jednotek v roce 2013

Zdroj: vlastni dle dotazniku

Jako pftiklady uskutecnénych odbornych ptiprav uvedly obce Skoleni nositelli dychaci
techniky, Skoleni velitelii, Skoleni strojnikli, Skoleni fidicl, Skoleni motorové pily, nacvik
zachranné akce, prvni pomoci, vyhledavani osob, chovani pti zasahu, komunikace s médii,
stavéni protipovodiovych hrazi, namétova cviceni, teoreticka proskoleni a praktickéd cviceni,
takticka cviceni, Skoleni zasahovych jednotek, profesni §koleni, zachrana osob ze zamrzlych
ploch, osobni vystroj a vyzbroj, elektrocentraly, lezecka ptiprava, zasahy na Zeleznici atd. dle

osnov a pokynu HZS.
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9. Naklady obce na pozZarni ochranu v roce 2013

Dotaznikové Setfeni se zaméfilo i na orientacni stanoveni ndkladl obce vynaklddanych na
poZzérni ochranu v roce 2013. Byla stanovena 3 rozmezi — do 10 000,- K¢, nad 10 001,- K¢ do
100 000,- K¢ a nad 100 001,- K¢.

S prostiedky do 10 000,- K¢ si vystaci 13 % obci, ve vétsing piipadi zfizujicich JPO V.
Nejvice obci vynakldda na pozarni ochranu prostiedky v ramci desetitisicti korun (53 %
v rozmezi od 10 001,- do 100 000,- K¢). Nad 100 001,- K¢ vyélenilo ve svém rozpo¢tu v roce
2013 na pozarni ochranu 35 % obci, ztizujicich JPO II, Il a v 5 % ptipadt i JPO V. Jednotky

v kategorii ,,jind" neptesahuji v Z&dném z piipadt hranici 100 001,- K¢.

Naklady obce na pozarni ochranu v roce 2013
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JPO I JPO I POV jind

kategorie jednotky

Obrazek 27: Graf — Naklady obce na pozarni ochranu v roce 2013

Zdroj: vlastni dle dotazniku

10. ZAdali jste o pFidéleni dotace z rozpo¢tu Pardubického kraje na poZarni techniku a
vécné prostiedky pozarni ochrany jednotek sboru dobrovolnych hasiéd obci

Pardubického kraje pro rok 2013?

Desata otazka se snazi vyuzit moznosti komentafe k odpovédim obci, které v dotazniku
odpovédély, ze nezadali v roce 2013 o dotaci z rozpo¢tu Pk na pozarni techniku a vécné

prostfedky pozarni ochrany, k objasnéni ptic¢in nepodavani téchto zadosti.
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Zadost o pridéleni dotace z rozpoétu
Pardubického kraje v roce 2013

Hano

Hne

Obréazek 28: Graf — Zadost o pridéleni dotace z rozpoétu Pardubického kraje 2013

Zdroj: vlastni dle dotazniku

Obce, které nezadaly v roce 2013 dotaci od Pardubickeého kraje, uvadély jako divod nepodani
Zadosti ruzné dtvody, napf. Ze zadaly v letech pfedchozich a momentalné nic nepotiebovaly,
kvuli nevyhovéni zadosti v letech piedchozich uz zadost nepodavaly, jednalo se o drobné
polozky, na které by bylo zbyte¢né podavat zadost, nebo nestihly termin. Ne¢kolik obci
neuspésné zkuSenosti se zadosti, kvili nevyhovujicimu zpisobu piidélovani, probéhla i
narazka na transparentnost samotného piidélovani, nebo Ze dotacni tituly neodpovidaly
potiebam obce. Ackoliv vysoky podil obci, které nezadaly dotaci, uvadi, ze divodem byla
nepotiebnost nového vybaveni, vysoky je i podil obci, které se Z&dosti nemaji dobrou

zkusenost.

Z odpovedi vyplyva, Ze je stale urcité procento obci, které nema diavéru k dotaénimu systému.
Tato nedivéra plyne i znizké informovanosti. Spravei dotac¢nich tituld by mohli
informovanost zvysit napt. rozesilanim email upozorfiujicich na terminy podavani zadosti o

dotace, odkazy na www stranky, kde je mozné stdhnout Zadosti a metodiky.
11. Jak hodnotite odbornou a metodickou pomoc Krajského iradu Pardubického kraje?

Odd¢leni krizového tizeni Pardubického kraje je obcim nadiazeny organ, majici za povinnost
fesit vztah obci smérem k hasi¢skému zachrannému sboru, zajistit tikoly v oblasti pozarni

ochrany obci a pterozdélovat a zi¢tovavat dotace a piispévky obcim.
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Podle 30 % odpovédi obci spoluprace s KU probiha vyborng, 63 % obci ji hodnoti jako

dostate¢nou a 7 % obci pfijde odbornad a metodickd pomoc nedostatecna.

Hodnoceni odborné a metodické
pomoci Krajského uradu Pk

m vyborna
B dostatecna

M nedostatecna

Obrazek 29: Graf — Hodnoceni odborné a metodické pomoci Krajského uiadu Pk

Zdroj: vlastni dle dotazniku

Mezi navrhy na zlepSeni spoluprace kraje a nespokojenych obci narazime opét na
informovanost v ramci piidélovanych dotaci, obce upozoriiuji na skute¢nost, Ze pii srovnani
mezi kraji se na Pardubicky kraj nedostava dostate¢na ¢ast financi a v rdmci srovnani obci Pk
nemaji malé sbory dostatek prostiedkii. Obce by uvitaly lepsi informovanost predev§im nové
zvolenych starostl a prakticka doporuceni, Casto se objevily nazory, Ze odborna a metodicka
pomoc se k obcim z kraje nedostava viibec. Tuto skute¢nost uvedly obce JPO V a kategorie

LJInd".

Oddéleni krizového fizeni kraje by se mélo zaméfit pfedev§im na zlepSeni informovanosti
smérem k obcim s mensimi jednotkami. Piedpoklada se, Ze obce ztizujici JPO kategorie 1l a
III maji dostateCnou personalni a finan¢éni Kkapacitu Kk zajisténi informaci, naopak obce
s jednotkami typu JPO V ¢i jinymi se musi spoléhat na informace starostii, popiipadé velitel
jednotek, ktefi jsou pouze pfislusniky bez sluZzebniho poméru, nemaji zdaleka tak velky

prostor ke zjistovani informaci a uvitali by alespont emailova upozornéni.

Prostfednictvim emailovych adres starostii obci bylo osloveno vSech 451 obci

Pardubického kraje, celkova navratnost dotaznikii byla témér tretinova.
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Preventivné vychovna ¢innost je provadéna pi‘edev§im formou prednasek ve Skolskych
zafizenich a v ramci akci pro déti poradanych hasiéi. Zajimavym namétem je zaméreni
preventivné vychovné ¢innosti také na kategorie starSich spoluob¢anu, napi. v klubech

diichodcii apod.

Pouze 3 % respondentii nema v obci sbor dobrovolnych hasi¢a (zajmové sdruzeni) a
prislusnici JPO jsou v 93 % pripadi zaroven ¢leny zajmovych sdruZeni hasic¢i. V 90 %
pripadi dovoli zrizovatel zijmovému sdruZeni hasi¢i vyuZivat své vybaveni pri
sportovnich a kulturnich akcich. Jedna se mnohdy o vzajemnou vypomoc, kdy je
V ramci brigad pro obec, nebo soutéZi druZstev provérena akceschopnost jednotek a
funkénost vybaveni. Jak ¢isla ukazuji, spoluprice obci zfizujicich JPO a zidjmovych
sdruZeni hasi¢i funguje na vysoké urovni a je tfeba ji nadidle podporovat uz jen
z divodu, Ze sdruZeni vychovava nové generace hasici a zajist'uje tak i vychovnou

¢innost mnohdy Sirokého vékového spektra ¢lent sdruZeni.

V ramci dotacniho programu z rozpo¢tu Pardubického kraje na pozarni techniku a
vécné prostiedky pozarni ochrany jednotek sboru dobrovolnych hasi¢i obci
Pardubického kraje pro rok 2013 nepodalo Zidost 24 % respondentii. VétSinou
Vv otevieném komentari uvadéli jako diivod momentalni nepotiebnost vybaveni, ale nasli

se i taci, ktefi napadali dota¢ni systém pro jeho nizkou propagaci a transparentnost.

Metodicka a odborna pomoc Krajského uradu Pardubického kraje je obcemi
hodnocena prevainé jako dostateéna. Z odpovédi vyplyva, Ze by obce uvitaly vice
informaci o probihajicich dota¢nich programech a riznych piedpisech z oblasti pozarni

ochrany.
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ZAVER
Bakalaiska prace se zabyvala pfedevSim pozarni ochranou, jakozto dulezitou soucasti

integrovaného zéachranného systému. Prace méla piedev§im popsat a analyzovat plosné

pokryti Pardubického kraje jednotkami pozarni ochrany.

Prvni, druha a tfeti kapitola tvofi teoretickou ¢ast prace, popisujici zakladni pojmy z oblasti
ochrany obyvatelstva a struény vycet legislativy integrovaneho zachranného systému, jeho
slozek a organu veiejné spravy v IZS. Ukazuje postup vypocétu celkového kritéria, jenZ je
jednim ze zakladnich kritérii pro urceni stupné nebezpeci obce a nasledného stanoveni poctu,
sloZeni, dojezdovych Cast a vzdalenosti jednotek poZarni ochrany. Definuje druhy a kategorie

jednotek pozarni ochrany.

Prakticka Gast prace je obsaZena v kapitole &tvrté a paté. Ctvrta kapitola analyzuje jednotky
pozarni ochrany na Uzemi Pardubického kraje. Prvné mapuje Pardubicky kraj jako celek a
postupné ho rozebird na jednotlivé Uzemni odbory, které pak mezi sebou porovnava
Z hlediska poctu jednotek pozarni ochrany, poétu obyvatel a rozlohy. V dalSim kroku provadi
analyzu poctu udalosti a zasahti vzhledem k jednotlivym obvodim. Prace se zabyva i

¢erpanim prispévku a dotaci pro jednotky pozarni ochrany.

Z provedené analyzy je patrné, Zze Uzemni obvod Chrudim ma i pfes svou malou rozlohu a
nizky pocet obyvatel nejvice jednotek pozarni ochrany, pficemz z hlediska poctu udalosti
celkového, i pfepocteného na rozlohu a obyvatele neni zdaleka nejrizikovéjsim. Piesto obce
ziizujici jednotky na tzemi obvodu Chrudim za poslednich pét let Cerpaly nejvice dotaci

Z rozpoctu Pardubického kraje.

Dotaznikové Setfeni mezi obcemi Pardubického kraje bylo zpracovano do paté kapitoly.
Dotazniky byly rozeslany vSem starostim obci Pardubickeého kraje. Cilem dotazniku bylo
mimo jiné i dat prostor respondentim vyjadiit se prostfednictvim otazek s moznosti
komentafe predevSim k dotaénimu systému a metodické pomoci Krajského uradu
Pardubického kraje, zhodnotit zapojeni zajmovych sdruZeni sborti dobrovolnych hasi¢u a

podchytit zajimavé naméty na zplisoby provadéni preventivné vychovné ¢innosti.

Z odpovédi na otazky s moznosti komentaie vyplyva, Ze predev$im obce zfizujici jednotky
pozarni ochrany niz$ich kategorii, nebo obce nemajici ziizenou jednotku, by uvitaly lepsi
spolupréci a vice informaci od Krajského ufadu Pardubického kraje tykajicich se dotaci. Déle

odpovédi ukazuji, Ze zajmova sdruzeni hasi¢u se v Pardubickém kraji vyskytuji v drtive
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vétsin€ obci, pfislusnici jednotek pozarni ochrany jsou velice Casto i Cleny hasi¢skych
dobrovolnych spolkii a obce podporuji spolupraci jimi zfizovanych jednotek se sbory

dobrovolnych hasict.

Prvni cil prace, obecny popis integrovaného zachranného systému a jednotek pozarni

ochrany, je obsazen v kapitole druhé a ti‘eti.

Druhy cil, popis a analyza jednotek pozarni ochrany na Uzemi Pardubického kraje, je

obsazen v kapitole ¢tvrté.

Oproti puvodnim cilim byl v ramci bakalarské prace proveden dotaznikovy prizkum

ohledné pozarni ochrany v obcich Pardubického kraje.
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Piiloha A

Dotaznik

Pozarni ochrana v obcich Pardubického kraje v roce 2013

Vazeny respondente,

rada bych Vs pozadala o vyplnéni kratkého dotazniku, ktery je soucasti mé bakalarské prace
na téma ,,Plodné pokryti Pardubického kraje jednotkami pozarni ochrany“. Data ziskana
zVami vyplnénych dotaznikli pomohou objasnit skutecnosti tykajici se piipravy a
financovani jednotek sboru dobrovolnych hasici zafazenych v kategoriich JPO 11, 1l a V.

Ptedem dékuji za vyplnéni dotazniku.

Pavlina Mrstikova

Studentka Fakulty ekonomicko-spravni Univerzity Pardubice

1. Do jaké kategorie se fadi jednotka Vasi obce?
- JPOII
- JPO 1N
- JPOV
- Jina

2. Jaky je pocet obyvatel v katastralnim Gzemi Vasi obce?
- 0-200
- 201-1000
- 1001-3000
- 3001avice

3. Organizovala VasSe obec v roce 2013 né&jakou preventivné vychovnou ¢innost?
- Ano jakou:
- Ne

4. Je ve Vasi obci Sbor dobrovolnych hasicl (z4jmové sdruzeni hasictr)?
- Ano
- Ne



10.

11.

Jsou pfislusnici Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ii obce zarovenr c¢leny Sboru
dobrovolnych hasic¢t?

- Ano

- Ne

- Nevim

Vyuziva Sbor dobrovolnych hasict pii svych aktivitich i vybaveni Jednotky sboru
dobrovolnych hasicti obce?

- Ano

- Ne

Byla u pfislusnikii Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i obce vroce 2013 provérena
zdravotni zpusobilost?

- Ano

- Ne

Probéhla u ptislusniktt Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ii obce v roce 2013 odborna
ptiprava?

- Ano jaka:

- Ne

Néaklady obce na poZérni ochranu v roce 2013 byly:
Do 10 000,- K¢

10 001,- K¢ — 100 000,- K¢

Nad 100 001,- K¢&

Zadali jste o pridéleni dotace z rozpoétu Pardubického kraje na pozarni techniku a vécné
prostiedky pozarni ochrany jednotek sboru dobrovolnych hasi¢t obci Pardubického kraje
pro rok 2013?
- Ano
- Ne

Duvod proc jste nezadali dotaci:

Jak hodnotite odbornou a metodickou pomoc Krajského titadu Pardubice?
- Vyborna
- Dostacujici
- Nedostacujici
Néavrhy na zlep3eni:

Dé&kuji a pieji hezky zbytek dne.
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