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ANOTACE

Bakalatska prace se zabyva problematikou rozpoctového urceni dani. Prvni Cast se zabyva
analyzou vyvoje rozpoétového uréeni dani v Ceské republice v obdobi 2001 — 2013. Dalsi
¢ast popisuje rozpoctové uréeni dani Slovenské republiky ve stejném obdobi. Zavér prace je
zaméien na komparaci systémil rozpoctového urceni dani v obou zemich, s cilem poukazat na

jejich shodnosti ¢i rozdilnosti.

KLICOVA SLOVA
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TITLE

Comparison of tax assignment in the Czech Republic and the Slovak Republic

ANNOTATION

The bachelor thesis deals with the tax assignment. The first part deal with the analysis of the
tax assignment in Czech Republic in the period 2001 - 2013. Next part describes the tax
assignment in Slovak Republic in the same period. The conclusion is focused on comparison
of tax assignment in both countries. The aim of this thesis is to show their similarity or

differences.

KEYWORDS

taxes, tax revenue, tax assignment, local budget, local government
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Uvod

Bakalaiska prace se vénuje problematice rozpoctového urceni dani v Ceské republice
a Slovenské republice a ndslednou komparaci obou systémil. Rozpoc¢tové urceni dani je ¢asto
a Siroce diskutované téma nejenom odbornou, ale také laickou vefejnosti, protoze je Uzce

spjato s zivotem kazdého obcana.

V Ceské republice upravuje rozpoétové uréeni dani piedeviim zakon &. 243/2000 Sb., o
rozpoctovém urceni vynost nekterych dani uzemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fondim (zdkon o rozpoétovém urceni dani), ve znéni pozd&jSich predpisi. Ve
sledovaném obdobi 2001 — 2013 byl tento zdkon cCastokrat novelizovan. Posledni novela

nabyla u¢innosti od roku 2013.

Model rozpoctové urceni dani Slovenské republiky je upraven v zdkoné €. 564/2004 Z. z., o
rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Dalsim legislativnim dokumentem, ktery
upravuje tuto problematiku je nafizeni vlady ¢. 668/2004 Z. z., o rozdelovani vynosu dane
z prijmov Uzemnej samosprave, které upravuje zplsob a kritéria rozdélovani vynosu dané

uzemnim samospravam.

Cilem této prace je analyza a zhodnoceni vyvoje rozpoétového uréeni dani v Ceské
republice v obdobi 2001 — 2013, charakterizovat rozpoc¢tové urceni dani uplatiiované na
Slovensku a nasledné poukazat na rozdilnost ¢i shodnost v obou systémech rozpoctového

urceni dani.

Bakalarska prace je rozdélena do Ctyf kapitol. Prvni kapitola se zabyva problematikou
fiskdlntho federalismu, jimZz se stanovuje piedev§im mira fiskdlni centralizace
a decentralizace ve vicestupfiovém uspoiadani rozpoctové soustavy. Druhd kapitola popisuje
po posledni novelu zakona ¢. 243/2000 Sb. o rozpo¢tovém urceni dani ucinnou od roku 2013.
Nasledujici kapitola se zaméfuje na systém rozpoctového urceni dani na Slovensku.
Dulezitym meznikem v této kapitole je rok 2005, kdy na Slovensku probé&hla reforma
financovani uzemnich samosprav. V posledni kapitole je provedena komparace systému

rozpoctového urceni dani obou zemi.



1 Fiskalni federalismus

Fiskalni federalismus se vztahuje k vefejnému sektoru, ktery ma vicestupiiové usporadani
rozpoctové soustavy. Vicestupiiovitost vSak neni typicka pouze pro federativné usporadané
zem¢. Fiskalni systém je bez ohledu na formu statu a formu jeho spravy vzdy vicestupnovy.
Fiskalni federalismus se tedy zabyva fungovanim systému veiejnych financi obecné, nikoli

jen ve federativné uspotfadanych statech, jak by mohlo z ndzvu vyplyvat. [8] [9]

Teorie fiskalniho federalismu se zabyva otazkami optimalniho pfifazeni piijmd, rozdéleni
odpovédnosti za zabezpeCovani a financovani vefejnych statki a optimalizaci vztaht
v rozpoctové soustaveé. Fiskdlni federalismus tedy zkoumad, jaké vetejné statky by mély
jednotlivé stupné vetejné vlady zabezpecovat a financovat. Ddle se také zabyva zkoumanim

miry finan¢ni sobéstacnosti rozpocti jednotlivych vladnich trovni. [6]

1.1 Modely fiskalniho federalismu

Modely fiskalniho federalismu se 1i$i zejména zplisobem tvorby zdroji na strané piijmove,
¢imz jsou omezeny i moznosti jednotlivych rovni v rozpoctové soustaveé uspokojovat vlastni

potieby na stran¢ vydajové. [8]

Podle rozdéleni vetejnych pii{jmi a vydaji mezi jednotlivé Grovn€ rozpoctové soustavy
a podle vazeb mezi t€émito irovnémi lze rozliSit horizontalni neboli kooperativni a vertikalni

model fiskalniho federalismu.

Horizontalni federalismus je zaloZen na spoleéném zakonodarstvi, a to 1 ve finan¢ni oblasti.
Darova politika a danova legislativa je v tomto modelu jednotnd a centralizovana. V tomto
modelu dochézi k finanénim vztahiim mezi rozpocty ptfedev§im po horizontalni linii, napf.
mezi obcemi, kdy bohatsi obce poskytuji dotace chudSim obcim. Tento model tedy respektuje
princip solidarity. Vertikdlni model ponechdva jednotlivym utrovnim vlad urcitou miru
fiskalni autonomie a ponechava jim urcity prostor pro nezavislou fiskalni politiku. Tento
model miize mit také podobu centralizovaného, decentralizovaného nebo kombinovaného

modelu.

Tuto charakteristiku vSak nelze povazovat za absolutni, nebot’ se tyto modely ve své Cisté
form¢ vyskytuji pouze teoreticky a také se v Case stale vyvijeji. Modely jsou proto vyznamné

piedevsim pro zkoumani postaveni miry samostatnosti nizsich vladnich urovni. [5] [8]
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1.1.1 Centralizovany model fiskalniho federalismu

V tomto modelu plynou nejvyznamnéjsi vefejné piijmy, zejména danové, do statniho
rozpoCtu, znc¢hoz jsou nasledné prerozdélovany do rozpocti nizSich vladnich urovni.
Sobéstacny je pouze statni rozpocet. Rozpoctim nizsich stupiii tizemni samospravy jsou
ponechény pouze nedanové piijmy a nékteré malo vynosné danové piijmy. Z c¢ehoz vyplyva,
Ze tyto rozpoCty nemaji dostatecné vlastni pifijmy na kryti vydajti, zejména vydajii spojenych
s poskytovanim vefejnych statkii. Aby byly niz§i vladni urovné schopny financovat své
potteby, jsou odkézany na dotace ze statniho rozpoctu. Prostiednictvim téchto dotaci, které
jsou zpravidla ucelové, muze stat intenzivné ovliviiovat Cinnost a hospodatfeni nizSich

vladnich urovni. Centralizovany model zobrazuje obrazek €. 1. [6]

Dailov¢ a ostatni piijmy > Statni
rozpocet
Dotace Dotace
v v
Mistni Mistni
rozpocet rozpocet

Obrazek 1: Centralizovany model fiskalniho federalismu

Zdroj: zpracovano dle [9]

1.1.2 Decentralizovany model fiskalniho federalismu

Naopak v plné decentralizovaném modelu (viz obrazek €. 2) se ptedpokladad uplna financni
sobéstacnost nizSich vladnich urovni. V tomto piipad¢ existuje Uplnd sobéstanost vSech
stupiiti Gzemni samospravy, vcetné obci, bez existence prerozdélovacich procesti uvnitf
rozpoCtové soustavy. V praxi by to znamenalo, Ze by musely byt jednotlivym rozpoctim

vyclenény dostatecné piijmy, v¢etné mistnich dani, aby byly schopny zcela pokryt své vydaje.

Vyhodou tohoto modelu by bylo rozsiteni prostoru pro nezéavislou daniovou politiku a posileni
odpovédnosti jednotlivych vladnich trovni. Nevyhodou by byla vysokd administrativni
naroc¢nost a riziko vzniku nezadouci migrace obyvatel a kapitalu z diivodu existence rozdilné
daflové kapacity a rozdilného daniového vynosu jednotlivych izemnich celkii. Proto se tento

model v praxi v ¢isté podob¢ nevyskytuje a jednd se tedy pouze o teoreticky model. [6] [9]
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Statni

Danové a ostatni piijmy
rozpocet

A 4

Datiové a ostatni Mistni Mistni __Dafiové a ostatni
prijmy rozpocet rozpocet piijmy

A
A

Obrazek 2: Decentralizovany model fiskalniho federalismu

Zdroj: zpracovano dle [9]

1.1.3 Kombinovany model fiskalniho federalismu

V praxi se ve vét§iné zemi zpravidla vyuziva urcitd kombinace vertikalniho a horizontalniho
modelu (viz obrazek ¢. 3). Vtomto kombinovaném modelu ma kazdd vladni droven
vy€lenény své vlastni pfijmy. Niz§im Grovnim jsou zpravidla ponechany mensi piijmy ve
form¢ nékterych svéfenych a sdilenych dani. Tyto pfijmy jsou vsSak vzhledem
k rozpoctovému obdobi nedostatecné, a proto jsou dopliiovany o dotace z vyssiho rozpoctu.
Diky témto dotacim miiZze stit zmirfiovat nerovhomérny daniovy vynos v jednotlivych
regionech a umoZnit jednotlivym uUzemnim samospravdm poskytovat zékladni lokalni

a regionalni vefejné statky ve srovnatelné kvalité.

Danové a ostatni piijmy Statni
rozpocet
Dotace Dotace
\ 4 \ 4
Datlové a ostatni Mistni Mistni o Danové a ostatni
pifjmy rozpocet rozpocet piijmy

Obrazek 3: Kombinovany model fiskalniho federalismu

Zdroj: zpracovano dle [9]

V kombinovaném modelu fiskdlniho federalismu mohou pievlddat centralizaéni nebo
decentralizacni prvky. Pokud pfevladaji centraliza¢ni prvky, vétSina pfijmi plyne do statniho

rozpoctu, odkud jsou poskytovany dotace niz§im rozpoctim. V opa¢ném piipadé jsou nizSim

rozpoc¢tim ponechany vyssi piijmy a roste tak sobéstacnost téchto rozpoctl. [9]
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1.2 Model fiskalniho federalismu v Ceské republice

V Ceské republice (dale jen CR) se v soudasnosti vyuziva kombinovany model fiskalniho
federalismu s urCitymi decentralizatnimi prvky (viz obrazek €. 4). Nejvynosnéjsi danové
ptijmy plynou do statniho rozpoctu. Obce a kraje tak nejsou zcela finan¢né sobéstacné. Od
roku 1993 zacala do rozpocta obci plynout ¢ast vynosu dané z ptijmu jako sdilené dan¢ a cely
vynos dan¢ z nemovitosti jako dan svéfena. Od roku 2001 obce také ziskavaji podil na DPH.
Tyto zmény vedly ke zvySeni finan¢ni sobéstaCnosti obci, pfesto vSak tyto pfijmy nejsou
dostate¢né¢ a dochézi tak k prerozdélovani finanénich prostfedkli ze statniho rozpoctu do

rozpoc¢tu obci a kraji formou dotaci.

Rozpoctové uréeni dani (dale jen ,,RUD®)' a fiskalni vazby v rozpo&tové soustavé jsou
upraveny v zdkoné€ o rozpoftovém urCeni dani (zdkon ¢&. 243/2000 Sb.), v zdkonech
o rozpoctovych pravidlech (zdkony ¢. 218/2000 Sb. a ¢. 250/2000 Sb.) a v zdkoné o statnim

rozpoctu na ptislusny rok. [5] [8]

Statni T > Statni
-7 rozpoet  [--------------------- >  fondy
:
| _-- - , ’
| - 7’
v -7 7
Rozpocty - —- > L7 Mimorozpoctové
' krajo Lo ___ - fondy kraja
R .’ .
[} ! 7 ‘ :
| ! , ‘ 1
| [, e e mee—ee - 1
1 .7
* 4
Rozpocty |- —-- > Mimorozpoctove
- obei  pe--mmmmeeee e fondy obci
4 !
| 1
[} 1
b o o e !
Legenda:
Piijmy: ——»
Vydaje: —--—»
Dotace: ---- >

Obriazek 4: Kombinovany model

fiskalniho federalismu v Ceské republice

" RUD rozdéluje dan& podle rozpo

¢tu, do kterého plynou.
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2 Rozpoctové urceni dani v CR

Zakon o rozpoctovém urceni dani ¢. 243/2000 Sb. upravuje rozpoc¢tové urceni dan¢ z ptidané
hodnoty, dani spotfebnich, dani z piijmi, dané z nemovitych véci a dan¢ silni¢ni. Tato prace
se dale bude zabyvat rozpoctovym urcenim dané z piidané hodnoty, dani z pfijmi a dané

z nemovitych véci.
2.1 Danové piijmy obci

Nejvyznamnéj$im zdrojem piijmu rozpoctii obci jsou v soucasnosti danové piijmy, které tvori
zhruba polovinu celkovych piijml. Tyto pfijmy jsou tvofeny vynosy sdilenych dani, které
pfedstavuji vyznamnéj$i €ast, vynosy sveéfenych (neboli vyluénych) dani, pfipadné vynosy

mistnich dani. Tyto jednotlivé druhy dani vymezuje RUD.

V ptipad¢ vynosi ze sdilenych dani stit i izemni samospravy sdileji stejnou danovou
zakladnu, konstrukce dané je stanovena celostatné na zaklad¢ platné legislativy, a obce ji
nemohou ovlivnit. Pfijmem obci je pak pfedem stanoveny podil z celostatné vybranych dani.
Pii stanovovani téchto podili se lze setkat se dvéma pfistupy. Derivaéni pristup, kdy je
procentni podil z celkového objemu dan¢ stanoven podle vynosu této dan€¢ v daném uzemi. Je
tedy respektovan puvod dané. Pfi uplatnéni nederiva¢niho pFistupu je procentni podil
z celkového objemu dané stanoven na zékladé¢ jinych kritérii (napt. podle poc¢tu obyvatel na
daném uzemi). Vyhodou sdilenych dani je snizovani nerovnosti v dalovém vynosu mezi
obcemi. Za jejich nevyhodu lze povazovat to, Ze nemotivuji Uzemni samospravy k tvorbé
vlastnich rozpo&tovych piijmi. V CR se pii prerozdélovani vynosu sdilenych dani vyuziva

nederivacni pfistup.

Vynosy ze svérené dané plynou pouze do urcitého rozpoctu, tj. bud’ do rozpoctu statniho,
nebo do nizSich rozpocti (obecnich rozpocti). Tyto dané predstavuji stabilni, avSak nizky

vynos. Typickym ptikladem této dané je dan z nemovitosti. [7] [8]

Jak bylo vySe uvedeno, danm z nemovitosti je dani svéfenou. Na zéklad¢ zadkona o dani
z nemovitosti (zakon & 338/1992 Sb.) ziskavaji obce v CR cely vynos této dané. Dan
z nemovitosti se déli na dan z pozemku a dan ze staveb. Zdkladem dan¢ ze staveb je vymeéra
zastavéné plochy a pocet podlazi. Sazba dan€ se 1i8i podle Gcelu stavby a u obytnych domi
podle poctu obyvatel v obci. U dané z pozemku je zdkladem dané vymeéra pozemku a sazba

dané¢ se opét lisi podle druhu pozemku. Zakladni sazba dan¢€ u obytnych budov a u stavebnich
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pozemku se poté nasobi koeficientem piifazenym jednotlivym obcim podle poctu obyvatel
(viz tabulka €. 1). Pro jednotlivé ¢asti obce miize obec obecné zavaznou vyhlaskou koeficient,
ktery je pro ni stanoven, zvysit o jednu kategorii nebo snizit o jednu az tii kategorie. Diky
novele zédkona o dani z nemovitosti ¢. 338/1992 Sb. ucinné od roku 2008 obec také muze
rozhodnout o pouziti mistniho koeficientu ve vysi 2, 3, 4 nebo 5, kterym se vyndsobi danova

povinnost poplatnikli. Mistni koeficient je platny pro vSechny nemovitosti na tizemi obce.

Tabulka 1: Koeficienty pro stanoveni dan¢ z nemovitosti

Pocet obyvatel Koeficient
do 1 000 1,0
1 001-6 000 1,4
6 001-10 000 1,6
10 001-25 000 2,0
25 001-50 000 2,5
nad 50 000 a ve FrantiSkovych Laznich, Luhacovicich, Marianskych
Léaznich a Pod¢bradech 3,5
V Praze 4.5

Zdroj: zpracovano dle [27]

Vyhodou této dané je spojeni daiiového vynosu s obci, stabilni a snadno predvidatelny vynos
a obtizné danové uniky. Nevyhodu dané znemovitosti je, Ze nerespektuji soucasnou
dichodovou situaci poplatnika a také neoblibenost této dang. Ta plyne piedevsim z toho, Ze
vlastnictvi nemovitosti nepfinasi poplatnikovi pfijem, z néhoz by bylo mozné dan odecist.

Vyvoj vynosu dan¢ z nemovitosti je zobrazen na obrazku €. 6. [2] [8] [27]
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Obrazek 5: Vyvoj vynosu dan¢ z nemovitosti v letech 2001 — 2013 (v mld. K¢)
Zdroj: zpracovano dle [14]
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2.2 Vyvoj RUD od roku 2001

Rozpoétové uréeni dani v CR proslo v poslednich letech celou fadou zmén. Tato prace se dale

bude zabyvat podrobnou analyzou vyvoje RUD od roku 2001 do soucasnosti.

2.2.1 Model RUD v letech 2001 — 2007

Od 1. ledna 2001 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni vynost
nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zakon
o rozpoc¢tovém urceni dani). Cilem tohoto zédkona bylo odstranit nerovnomérny danovy vynos
obci v ramci tizemi CR, kdy v minulych letech byly znevyhodnény piedeviim malé obce,
které tvoii vétsinu obci v CR. Dal§im cilem bylo odstranit spekulativni aktivity obci ve snaze
o zvyseni pfijmi. Zejména mensi obce se snazily o ziskani trvalého bydlist¢ samostatné
vydéle¢nych osob (dale jen ,,0SVC®), z toho divodu, Ze dai z pfijmi OSVC plynula do
rozpoctu obce, kde mél podnikatel trvalé bydlisté. Dal§im diivodem pro novy model RUD
byla rychlejsi dynamika rastu daiovych vynost rozpoctii obci nez rozpoctu statniho. Tyto

negativa méla byt odstranéna vét§im zapojenim sdilenych dani. [5] [8]
Od roku 2001 mezi sdilen¢ danové ptijmy patiily: [8]

e dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti;

e 70% vynosu dané z pifjmi OSVC;

e dan z pfijmt fyzickych osob vybirana srazkou;

e dan z pfijml pravnickych osob, pokud nejsou poplatnikem samy obce;

e DPH.
Mezi vyluéné danové piijmy pattily: [8]

e 30% vynosu dané z piijmi OSVC, dle trvalého bydlisté podnikatele;
e dan z nemovitosti;

e dan z pfiymi pravnickych osob placend obcemi.

Celostatni vynos z vySe uvedenych sdilenych dani se poté delil mezi statni rozpocet
a rozpocty obci. Statnimu rozpoctu ptipadlo 79,41 % z celostatniho vynosu a rozpo¢tim obci

zbyvajicich 20,59 %.

Konkrétni ¢astka z 20,59 % byla jednotlivym obcim stanovena v zévislosti na poctu obyvatel

dané obce k celkovému podtu obyvatel CR a v zavislosti na velikostni kategorii obce, tzv.
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koeficientech velikostni kategorie obci (dale jen ,,KVKO®). Podle poc¢tu obyvatel obci bylo
stanoveno celkem 14 velikostnich kategorii, kterym byly ptifazeny velikostni koeficienty (viz

tabulka ¢. 2). [8]
Danovy vynos konkrétni obce se poté vypocital podle vzorce (1).

pocet obyvatel obce x KVKO 20,59 %
— X
pocet obyvatel vSech obci CR 100

x celkovy vynos sdilenych dani

(1

Diky vét§imu zapojeni sdilenych dani doSlo ke snizeni uzemnich nerovnomérnosti dailovych
vynosti mezi obcemi. Tato zména pfinesla vétSin€ obci vice danovych piijmi do jejich
rozpoctl, kdy si takto polepSilo zhruba 80 % obci. Tyto zmény také pfispely k lepsi
predvidatelnosti a vétsi stabilit¢ obecnich rozpocti v delSim Casovém horizontu, a to
predevsim diky zapojeni DPH jako dané se stabilnim vynosem. VyuZivani sdilenych dani také
prisp€lo k odstranéni nerovnomérné dynamiky ve vyvoji danovych piijma statniho rozpoctu

a rozpoctl obci. [7] [8]

Tabulka 2: Koeficienty velikostni kategorie obci

Potet obyvatel obce Koeficient vel;ll:gl?tni kategorie
do 100 0,4213
101- 200 0,5370
201 - 300 0,5630
301 -1500 0,5881
1501 -5 000 0,5977
5001 -10 000 0,6150
10 001 - 20 000 0,7016
20 001 - 30 000 0,7102
30 001 - 40 000 0,7449
40 001 - 50 000 0,8142
50 001 - 100 000 0,8487
100 0001 - 150 000 1,0393
150 001 a vice 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Zdroj: zpracovano dle [5]
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Od roku 2002 nabyla uUcinnosti novela zdkona o rozpoctovém urceni dani, kterd nové
zahrnovala také financovani kraji. Celostatni vynos sdilenych dani se délil mezi rozpocty
obci, rozpoCty kraji a statni rozpocet. Do statniho rozpoctu plynulo 76,31 % z celostatniho
vynosu sdilenych dani, do rozpoctu obci stavajicich 20,59 % a do rozpoctii kraji 3,1 %. Podil
jednotlivych krajii na danovych ptijmech pak byl dan konkrétnim procentem stanovenym pro
kazdy kraj (viz tabulka ¢. 3). Na rozdil od obci, kterym byla konkrétni Castka vypocitana
v zavislosti na poctu obyvatel obce, byla krajiim stanovena jednotliva procenta v zavislosti na

finan¢ni naroc¢nosti jednotlivych zatizeni prevedenych do piisobnosti krajt.

Tabulka 3: Procentni podil jednotlivych kraji na celostatnim vynosu dani v roce 2002

Kraj Procento
Praha 5,026663
Stredocesky 11,836032
JihoCesky 8,386498
Plzensky 7,256508
Karlovarsky 3,729188
Ustecky 8,530216
Liberecky 5,022286
Kralovéhradecky 6,230239
Pardubicky 5,311547
Vysocina 7,099474
Jihomoravsky 10,005734
Olomoucky 6,606500
Zlinsky 5,302314
Moravskoslezsky 9,656801

Zdroj: zpracovano dle [6]

Druhou zménou této novely bylo zavedeni tzv. motivacni slozky dané z ptijma fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti. Obcim nové piipadl 1,5 % podil z celostatniho vynosu této dané.
Tato stanovend Cast byla obcim rozdélovana podle poctu zaméstnanct v obci k celkovému
podtu zaméstnancti v CR. Podil konkrétni obce byl stanoven procentem, které bylo stanoveno
vyhlaskou Ministerstva financi CR. Podil statniho rozpoétu na této dani byl snizen
o zminované 1,5 % na 74,81 %. Cilem této zmény byla snaha o zvySeni motivace obci na

zvySovani zamé&stnanosti a zvySeni principu zasluhovosti.
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Z diivodu zatazeni financovani kraji doglo také ke snizeni podilu dané z ptijmé OSVC jako
sdilené dan¢ z pavodnich 70 % na 60 %. Zbyvajicich 10 % vynosu této dané ptipadlo do

statniho rozpoctu jako vylu¢na dan. [1] [6]

Zruseni okresnich ufadl v roce 2002 znamenalo ptfesun jejich kompetenci na krajské urady.
Objemu téchto kompetenci vsak neodpovidal systém financovani krajskych urada. Kraje byly
z velké cCasti zavislé na poskytovani ucelovych dotaci ze statniho rozpoctu, ¢imz byly
omezovany ve svych rozhodovacich pravomocich. Proto kraje usilovaly o zvySeni podilu na

celostatnim vynosu sdilenych dani.

Proto doslo v roce 2004 k novelizaci zékona o rozpo¢tovém urceni dani (zékon ¢. 243/2000
Sb.) sucinnosti od roku 2005. Novelizaci se zvysil podil kraji na sdilenych danich
z puvodnich 3,1 % na 8,92 %, obcim ziistalo 20,59 % a statnimu rozpoctu piipadlo 70,49 %, u
dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti to bylo 68,99 %. Zaroven doslo k pozménéni

procentnich podilii pro jednotlivé kraje (viz tabulka €. 4).

Tabulka 4: Procentni podil jednotlivych krajti na celostatnim vynosu dani v roce 2005

Kraj Procento
Praha 3,183684
Stredocesky 13,774311
JihoCesky 8,607201
Plzensky 7,248716
Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovéhradecky 6,442233
Pardubicky 5,555168
Vysocina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky 9,624135

Zdroj: zpracovano dle [8]

I ptes navyseni podilu kraji na celostatnim vynosu sdilenych dani byl podil dafiovych piijmi
v roce 2005 pouze 35,5 % z celkovych piijmi. U obci byl jejich podil na celostatnim vynosu
sdilenych dantiovych pfijmi ve stejném roce podstatné vyssi, a to 57,1 %. Vyvoj podilu

daflovych piijmu obci a kraji na celkovych pfijmech je zobrazen na obrazku €. 6. [8]
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Obrazek 6: Podil danovych pfijmt obci a kraji na celkovych pfijmech v letech 2001-2007

Zdroj: zpracovano dle [8]

2.2.2 Model RUD v letech 2008 — 2012

%

Vroce 2007 byl schvalen zdkon ¢. 377/2007 Sb., ktery opét novelizoval stavajici zakon
o rozpoctovém urceni dani €. 243/2000 Sb., s ucinnosti od 1. ledna 2008. Tato novela mé¢la za
cil odstranit nerovnomérné rozdéleni daflového vynosu na obyvatele mezi obcemi a rozdily
v danovych vynosech mezi malymi obcemi a mésty (viz tabulka ¢. 5). Tyto rozdily byly
zpusobeny velkym rozdilem v koeficientech velikostnich kategorii mezi nejveétSimi a
nejmensimi obcemi a také vysokou vahou téchto koeficientli, které byly jedinym kritériem
pro pferozdélovani danovych vynost. Dal§im divodem byly také skokové piechody mezi
jednotlivymi velikostnimi kategoriemi, coz v praxi znamenalo skokové zvySeni pfijmt ze
sdilenych dani, pokud obec piesla do kategorie s vy$Sim koeficientem. V opacném piipadé
doslo ke skokovému sniZeni téchto ptijml. To vedlo ke snaze mést a obci o ziskani vyssiho
poctu obyvatel, kdy mésta a obce vyplacela riizné financni pfispévky jako odménu za

prihlaSeni k trvalému pobytu v dané obci ¢i méste.

Aby k témto skokovym ptfechodim mezi kategoriemi nedochazelo, bylo stavajici kritérium
poctu obyvatel upraveného KVKO modifikovano. Doslo ke snizeni poctu velikostnich
kategorii z pivodnich 14 na 4 a byly zavedeny tzv. koeficienty postupnych ptechodl (viz
tabulka ¢. 6). Nové se témito koeficienty ndsobi pouze ta ¢ast poCtu obyvatel obce, kterd

spada do pftislusného intervalu pocétu obyvatel. Tento postup se vSak nepouzije pro Prahu,
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Brno, Ostravu a Plzen. Tento mechanismus mé¢l zarucit, aby nedochdzelo k vySe zminovanym
skokovym piechodiim mezi jednotlivymi kategoriemi obci. Tomuto kritériu byla pfifazena

véha 94 %. [6] [8]

Tabulka 5: Sdilené dané obci podle velikostnich kategorii v roce 2003

< o .| Podil sdilenych
Pocet obyvatel obce | Pocet obci Pocet Sdlle.n ¢ d%ne dani na obyvatele
obyvatel (v tis. K¢) v K&)

do 100 561 40 392 129 759 3212
101- 200 1 106 166 490 683 259 4104
201 - 300 901 222 181 966 096 4 348
301 - 1500 2833 1 854 138 8 564 575 4619
1501 -5 000 587 1506011 7043 511 4677
5001 - 10 000 130 896 863 4334 531 4 833
10 001 - 20 000 68 961 888 5269014 5478
20 001 - 30 000 27 675 620 3918153 5799
30 001 - 40 000 10 354 678 1 891233 5332
40 001 - 50 000 4 184 887 1179 475 6379
50 001 - 100 000 17 1225713 8 132 259 6 635
100 0001 - 150 000 1 102 246 830 370 8121
150 001 a vice 3 853050 11 166 834 13 090
Hlavni mésto Praha 1 1160 118] 25650338 22110
Ceska republika 6249 10204 275 79 759 407 7816

Zdroj: zpracovano dle [12]

Tabulka 6: Koeficienty postupnych piechodd do roku 2012

Obce s p(())gt_el(llzobyvatel postullfz;i:lii;?teihodﬁ Nasobek postupnych pirechodii
0-300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
301 -5 000 1,0640 ;?eos:h;?gig )3( é)ooéet obyvatel obce

Zdroj: zpracovano dle [26]
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Déle také byla zavedena dvé nova kritéria, podle kterych se pterozdéluje celostatni vynos
sdilenych dani. Kritérium celkové vyméry obce s vahou 3 % a kritérium prostého poctu
obyvatel obce rovnéz s vahou 3 %. Pfedev§im kritérium vymeéry obce mélo zohlednit
skutecnost, ze vydaje obci nejsou zavislé pouze na poctu obyvatel v obci, ale také na dalSich
faktorech. Konkrétni podil dané obce na celostatnim vynosu sdilenych dani byl poté zjistovan

jako soucet:

e poméru katastralni vyméry obce k celkové vyméie katastralnich izemi viech obci CR
v procentech a ndsobeny koeficientem 0,03;

e poméru podtu obyvatel obce k poétu obyvatel viech obci CR v procentech a nasobeny
koeficientem 0,03;

e poméru nasobkli postupnych pfechodl pro danou obec k souctu nasobkl postupnych
prechodi za ostatni obce CR v procentech a nasobeny koeficientem 0,94 a déle

nasobeny celkovym procentem, kterym se obce podileji na hrubém vynosu dané.

Procentni podily Prahy, Brna, Ostravy a Plzné se stanovi jako soucet prvnich dvou kritérii
uvedenych vyse (tj. vyméra obce a pocet obyvatel). K nimz je poté pfipocten pomér nasobku
piislusného piepocitaciho koeficientu (viz tabulka €. 6) a poctu obyvatel ptislusného mésta
k souctu nasobkl prislusnych piepocitacich koeficientli a poctu obyvatel pripadajicich na
Prahu, Brno, Ostravu, Plzeni a na ostatni obce, vyjadien¢ho v procentech a néasobeného

koeficientem 0,94. [6] [26]

Tabulka 7: Podily poctu ¢tyf nejvétsich mést do roku 2012

Prepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,2098
Plzen 2,5273
Ostrava 2,5273
Brno 2,5273
Ostatni obce CR 1,0000

Zdroj: zpracovano dle [26]

Touto novelou se také zvysil podil obei na sdilenych dani z pivodnich 20,59 % na 21,4 %.
Krajim ptipadlo nezménénych 8,92 %. Podil statniho rozpoctu se snizil na 69,68 %, resp.

68,18 % u dané z ptijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti.
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Zavedenim nového kritéria katastralni vyméry obce, byly nejvice zvyhodnovany obce
s nizkou hustotou obyvatelstva, neboli obce s nizkym poctem obyvatel a velkou rozlohou.
Nejveétsi narst piijm ze sdilenych dani zaznamenaly nejmensi obce do 300 obyvatel.
Naopak situace se zhorsila u 146 mést a obci. Nejvice ztratovych obci (68 obci) se nachazelo

v kategorii od 10 do 20 tisic obyvatel a v kategorii od 20 do 30 tisic obyvatel (27 obci).
V obdobi 2008 az 2012 byla struktura danovych vynost do rozpoctii obci néasledujici: [8]

e 100 % vynosu dan¢ z nemovitosti nachazejicich se na izemi obce;

e 100 % vynosu dan¢ z ptijmil pravnickych osob v piipad¢, kdy je poplatnikem obec;

o 21,4 % podil na celostatnim vynosu dané z ptijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti
dle prepocteného poctu obyvatel,

e 1,5 % podil na celostatnim vynosu dané z pfijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,
dle poc¢tu zameéstnancii v obci;

e 21,4 % podil na celostatnim vynosu dané z pfijmi fyzickych osob vybirané srazkou,
dle pfepocteného poctu obyvatel,

o 21,4 % podil na celostatnim vynosu dan¢ z ptijmi pravnickych osob bez dan¢ placené
samotnymi obcemi, dle piepocteného poctu obyvatel;

e 21,4 % podil na celostatnim vynosu dan¢ z ptidané hodnoty, dle pirepocteného poctu
obyvatel’;

o 21,4 % podil z 60 % z celostatniho vynosu dan¢ z prijmi fyzickych osob ze
samostatné vydéle¢né Cinnosti, dle pfepocten¢ho poctu obyvatel;

e 30 % podil na celostdtnim vynosu dané z pif{jmi fyzickych osob ze samostatné

vydélecné ¢innosti, dle trvalého bydlisté podnikatele.

Podil danovych ptijmi obci a krajii na celkovych piijmech v tomto obdobi je zobrazen na
obrazku €. 7. Z grafu je patrny rostouci podil daftovych ptijmil na celkovych piijmech od
roku 2010. Tento trend je spojen se zmeénou sazeb DPH, kdy v roce 2010 doslo ke zvySeni
zakladni sazby DPH o 1% a snizené sazby DPH o 5%. O rok pozdéji byla snizena sazba

navysena o dalsi 4%.

Tento model RUD jest¢ zcela neodstranil nerovnomérny podil sdilenych dani na
obyvatele mezi jednotlivymi velikostnimi kategoriemi obci a stale tak existovaly znacné

rozdily. Tento model také zavedenim kritéria katastralni vyméry obce zvyhodnil obce

2 0d 1.1.2012 nabyla u&innosti novela & 370/2011 Sb., ktera zménila zakon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty a dalsi souvisejici zdkony. Tato novel snizila tento podil na 19,93 %.
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s malym poctem obyvatel, ale s velkou katastralni vymeérou. Proto se zacalo uvazovat

o dalsi novele RUD. [23]
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Obrazek 7: Podil daniovych piijmi obci a krajii na celkovych piijmech v letech 2008-2012

Zdroj: zpracovano dle [15] [16] [17] [18] [19]

2.2.3 Model RUD od roku 2013

V roce 2012 byla schvélena zatim posledni novela zdkona o rozpoctovém urceni dani, kterad
nabyla ucinnosti 1. ledna 2013. Tato novela pomérné vyznamné upravuje stavajici zakon o

rozpoctovém urceni dani.

Prvni zména se dotkla kritérii, podle kterych se stanovuje podil konkrétni obce na celostatnim
vynosu sdilenych dani. Bylo zavedeno nové kritérium, a to pocet déti matetskych skol a zaki
zakladnich kol navstévujicich Skolu zfizovanou obci. Tomuto novému kritériu byla pfidélena
vaha 7 %. Dale byla také upravena stavajici kritéria. DoSlo k navySeni vyznamu kritéria
prostého poctu obyvatel, kde doslo k nartstu z pavodnich 3 % na 10 %. Véha kritéria vyméry
katastralnich izemi obce zlstala na ptivodnich 3 %. Aby jiz nedochéazelo ke zvyhodnéni obci
s malym poctem obyvatel a velkou katastralni vymeérou doslo u toho kritéria k omezeni, které¢
spo¢iva v tom, ze na kazdého obyvatele obce pfipadd vyméra maximalné 10 ha. U kritéria
poctu obyvatel ptepocitanych pomoci koeficientli postupnych ptechodt doslo ke snizeni vahy
z 94 % na 80 %. U toho kritéria byly také pozménény koeficienty postupnych piechodt a také
intervaly poctu obyvatel obci (viz tabulka ¢. 8). Zaroven byly upraveny i piepocitaci

koeficienty pro Prahu, Plzen, Ostravu a Brno (viz tabulka €. 9).
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Tabulka 8: Koeficienty postupnych piechodi od roku 2013

Obce s poétem
obyvatel od - do

Koeficienty
postupnych prechodi

Nasobek postupnych piechodi

0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
51-2000 1,0700 50 + 1,0700 x pocet obyvatel obce
presahujicich 50
30 001 a vice 1,3663 34 400,9 +1,3663 x pocet obyvatel

obce piesahujicich 30000

Zdroj: zpracovano dle [26]

Novela také upravila podily obci a kraji na celostatnim vynos sdilenych danich. U dané

z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti doSlo k navySeni podilu obci z21,4 % na

22,87 %. Krajim byl tento podil snizen na 8,65 %. U DPH doslo ke snizeni na 20,83 %

v piipad¢ obci a na 7,86 % v ptipad¢ krajii. Podil obci na ostatnich sdilenych dani vzrostl

z21,4 % na 23,58 %. [23] [26]

Tabulka 9: Podily poctu ¢tyf nejvétsich mést od roku 2013

Prepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,0641
Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
Ostatni obce CR 1,0000

Zdroj: zpracovano dle [26]

Od roku 2013 také dochazi ke zvySeni podilu danovych pfijmi obci na celkovych piijmech.

Danové piijmy obci stouply z dlouhodobé vykazované poloviny na zhruba 66 % celkovych

piijmt. Divodem tohoto nartistu byl pozadavek na snizeni neefektivnich ucelovych dotaci

v obecnich rozpoctech ve prospéch danovych piijmi. Problémem této zmény je vSak to, Ze

pokles ucelovych dotaci bude vyrazng€jsi nez narist danovych ptijmii.

Jak bylo uvedeno vySe, v minulém modelu RUD stile mezi obcemi existovaly rozdily ve
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obyvatel, konkrétné 6 500 K¢ na jednoho obyvatele. Novy model RUD tuto ¢astku vyrazné

zvysil, a to na 9 100 K¢ (viz tabulka €. 10).

Tabulka 10: Danové vynosy na obyvatele v letech 2012 a 2013

RUD do roku 2012 RUD od roku 2013 Index zmény
& VNos Z , VNnos zZ , yNnos Z ,
obyvateldo | saenseh | V3000 | icnicn | V9mosns | (oG | Vinosna
dani : v dani : v dani
miL. K& | KO | ik | KO 0132012 | (2013/2012)

100 310,1 9,1 3477 10,2 1,1213 1,1209
200 12532 8,0 14797 9,4 1,1807 1,1750
500 4752,5 7.4 5858, 1 9,1 1,2326 1,2297

1 000 6 794,0 7.1 8 750,3 9,2 1,2879 1,2958
2 000 7071,4 7,0 9386,8 9, 13274 1,3143
5 000 8 261,6 6,5 111955 9, 13551 1,4154
10 000 6 881,3 7. 8 869.8 9,2 1,2890 1,2778
20 000 7518,1 7.8 8 806,4 9,1 1,1714 1,1667
50 000 9.760,6 83 10 823,8 9, 1,1089 1,1084
100000 | 104387 9,5 10 702,4 9,7 1,0253 1,0211
150000 | 19817 9,8 1980,1 9.8 0,9992 1,0000
Praha | 373122 29,7 36 662,1 29,2 0,9826 0,9832
Plzeit 3034,8 18,0 29457 17,4 0,9705 0,9667
Ostrava | 54568 18,0 52992 17,5 0,9711 0,0722
Brno 6 673,2 18,0 6 470,4 17,4 0,9696 0,9667

Zdroj: zpracovano dle [23]

Jak je vidét v této tabulce a na obrazku ¢. 8 zménou RUD si nejvice polepSily obce ve
sttednich velikostnich kategoriich. K ur¢itym poklesiim naopak dochazi u ¢tyf nejvétSich

mest.

Na tomto obrazku je také vidét, Ze doslo k odstranéni tzv ~U" kiivky, ktera se vyznacuje tim,
Ze obce s nejnizSim a nejvyssim poctem obyvatel maji vyssi podil sdilenych dani na jednoho

obyvatele, oproti obcim stiedni velikosti (obce cca s 500 - 20 000 obyvateli). [23]
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3 Rozpoctové urceni dani Slovenské republiky

Piijmy mistnich samosprav na Slovensku jsou slozeny obdobné jako v CR z dafiovych pijmd,
nedanovych pfijmi z vlastni ¢innosti a z vlastnictvi majetku obce, z pfijatych dotaci a Gvéri
a z ostatnich pi{jmi. Nejvyznamngj§im zdrojem financovani obci jsou stejné jako v CR
danové ptijmy, které tvoii ptiblizn€ 40 % celkovych piijmi. Celkovy objem datiovych piijmi
je slozen ze dvou hlavnich slozek, a to z vlastnich danovych pfijmt a z centralnich daflovych
pfijmii, neboli ze sdilenych dani. Mezi vlastni danové pfijmy jsou fazeny mistni dané

a poplatky. Mistni dan€ se na celkovych ptijmech obce podili pfiblizné 15 %. [11]
3.1 Financovani obci do roku 2005

Financovani obci bylo na Slovensku az do roku 2005 pfimo zavislé na statnim rozpoctu, resp.
na zakon¢ o statnim rozpoctu na ptislusny rok. Statni rozpocet vzdy obsahoval samostatné
ustanoveni, podle n¢hoz bylo nastaveno rozpoctové urceni dani pro uzemni samospravy.
Statni rozpocet ptimo uréoval RUD na pfislusny rok, coz lze oznacCit za piimou zavislost
uzemnich rozpoc¢tl na statnim rozpoctu. Tento model byl pro obce nevhodny hned z nékolika
divodi. Jednak bylo vyrazné omezeno hospodafeni uzemnich samosprav, jelikoz obce
nemély pfedem garantovany zadny danovy vynos. Ve vétSiné ptipadt byl také zakon
o statnim rozpoctu schvélen ke konci roku. Definitivni RUD tak bylo obcim zndmé pouze
nékolik tydnl pied zacatkem rozpoctového roku. Kazdorocné stitem stanovované danoveé
piijmy se navic kazdy rok lisily. Obce tak nemohly dlouhodobé planovat své rozpocty.
Naopak tento zplisob financovani obci byl z hlediska statu vyhodny, jelikoZ statu umozioval
nejprve zajistit své vlastni danové pfijmy, a pak teprve urcit dailové piijmy pro Uzemni

samospravy.

Obcim byl prerozdé€lovan vynos z dané z piijmi pravnickych osob s vyjimkou dan¢ z piijm,
kterou je mozné vybirat srdzkou, vynos ze silni¢ni dan€ a vynos z dan¢ z ptijma fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti. V pfipadé¢ prvnich dvou dani byl obcim v zdkoné kazdorocné
stanoven procentni podil, ktery byl pterozdélen mezi jednotlivé obce. Vynos dané z ptijmi
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti pro obce nebyl stanoven procentnim podilem, ale konkrétni
Castkou. Pokud vynos této dané presdhl ptredpokladanou hodnotu, neprojevilo se to na
zvySenych piijmech obci, ale tento rozdil byl pfijmem statniho rozpoctu. Pokud naopak
vynosy nedosahly predikce, pak se tato skute¢nost nedotkla rozpocti obci, ale pouze rozpoctu

statniho. [11] [22]
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Pro rok 2004 bylo RUD pro obce stanoveno takto: [29]

V roce 2004 se do rozpoctl obci poskytne ¢ast z vynosu dané z ptijmu fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti ve vysi 8 463 000 000 Sk.
V roce 2004 je vynos:

o dan¢ z pfijm pravnickych osob s vyjimkou dané z pfijmi, kterou je mozné
vybirat srazkou, ve vysi 92,83 % piijmem statniho rozpoctu a ve vysi 7,17 %
pfijmem rozpocti obci;

o silniéni dané vybirané v rdmci hl. mésta Bratislavy ve vysi 40 % piijmem
statniho rozpoctu a 60 % pi{jmem hlavniho mésta Bratislavy;

o silniéni dan¢ vybirané v ramci mésta KoSice ve vysi 40 % pfijmem statniho
rozpoctu a 60 % prijmem rozpoctu meésta Kosice;

o silniéni dané (bez vySe uvedenych) ve vysi 55 % piijmem statniho rozpoctu
a 45 % ptijmem rozpocti obci.

Cast vynosu dané z pfijmil pravnickych osob uréené pro obce se rozdéli ve vysi 60 %
pomérné podle poctu obyvatel s trvalym pobytem na izemi obce a ve vysi 40 % podle
sidla platce dané.

Cast vynosu dané& z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a vynosu silni¢ni dané,
urcené pro obce se rozdéli obcim podle poctu obyvatel, ktefi maji na tizemi obce

trvaly pobyt.

3.2 Financovani obci od roku 2005

Novy systém rozpoctového urceni dani na Slovensku, ktery nabyl Gi€innosti 1. ledna 2005, byl

soucasti celkové reformy vefejné spravy, ktera spocivala hlavné v decentralizaci vykonu

statni spravy. V navaznosti na pieneseni nékterych pravomoci statni spravy na obce vznikla

nutnost fesit zvySené financni naroky tzemnich rozpoctl. V ramci této reformy bylo pfijato

hned nékolik legislativnich dokumentt, které upravuji financovani uzemnich samosprav: [24]

zakon €. 523/2004 Z. z., orozpoctovych pravidlach verejnej spravy (tento zakon
upravuje rozpocet veiejné spravy jako celku, pficemz je kladen diraz na statni
rozpocet);

zakon €. 564/2004 Z. z., o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon, ktery urcuje rozpoctové

urceni dani a zptisob rozdélovani dané z piijmi);
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e zakon C.582/2004 Z. z., o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady (rusi a zavadi nové mistni poplatky a zavadi mistni
dang);

e zakon ¢. 583/2004 Z. z., o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy (upravuje
postaveni rozpoctli izemni samospravy, kterym je dle zvlastnich piedpisti rozpocet
obce a vyssiho uzemniho celku);

e nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z. z., o rozdelovani vynosu dane z prijmov uzemnej
samosprave (urCuje kritéria a vahy rozdélovani vynosu dané z ptijmu fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti, s vyjimkou dané z pfijmi vybirané srazkou do rozpoctli obci

a vysSich tzemnich celkt).

Hlavni podstatou tohoto nového systému byl piechod od poskytovani dotaci tizemnim
samospravam ze statniho rozpoctu na financovani uzemnich samosprav prostfednictvim
dafiovych piijml samotnych obci. Cilem bylo vytvofeni stabilnich pravidel financovéni, které
budou transparentni a spravedlivé. Proto byl vytvofen model, ktery vylucuje ptedchozi
subjektivnost pfi poskytovani dotaci, a finan¢ni zdroje jsou rozdélovany na zaklad¢ jasnych

kritérii. Dal$im cilem bylo také posilnéni samostatnosti a odpovédnosti uzemnich samosprav.

Za jedinou sdilenou dan byla zakonem ¢. 564/2004 Z. z., o rozpo¢tovom urceni vynosu dane
z prijmov Uzemnej samosprave stanovena dan z pfijmi fyzickych osob s vyjimkou dané
vybirané sraZkou. Tato dan byla za sdilenou dail vybrana pro piedpokladany dynamicky rist
(viz obrazek ¢. 9), moznost dait mistn¢ ur€it a pro relativné rovnomérny vybér této dané
v pribehu roku. Celostatni vynos této dan¢ je poté rozdélen mezi rozpocty obci, krajii a statni

rozpocet. Od roku 2005 byla tato dan rozdélena nasledovné:

e 70,3 % vynosu dan¢ je ptijmem rozpoctl obci;
e 23,5 % vynosu dané je piijmem rozpocti kraji;

e 06,2 % vynosu dan¢ je pfijmem statniho rozpoctu.

Pii vypoctu podild jednotlivych obci jsou pouzivana 4 kritéria. Kritérium poctu obyvatel
prepocitané koeficientem nadmoiské vysky. Kritérium poctu obyvatel predstavuje uplatnéni
principu rovnosti, kdy jednotlivé samospravy ziskaji stejné mnozstvi datiovych piijmi na
obyvatele. Upravenim tohoto kritéria koeficientem nadmoiské vySky jsou zohlednény odlisné
geografické podminky obci a s tim spojena odliSné energeticka narocnost vetejnych budov.

Druhym kritériem je pocet obyvatel pfepocitany koeficientem pfislusné velikostni kategorie
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obci (viz tabulka ¢. 11). Cilem tohoto kritéria je zohlednéni zvySené potieby finan¢nich
prostiedkii pro obce a mésta, které¢ poskytuji své funkce i pro obyvatelstvo okolnich obci.
Dalsi kritérium je pocet zadkli ve Skolskych zafizenich zfizovanych obci. Toto kritérium
zabezpecuje financovani Skolskych zafizeni v obci. Financni prostfedky tak sméiuji do obci,
kde se tyto Skoly a zafizeni nachéazeji a ne do obci kde maji tyto déti a Zaci trvaly pobyt.
Poslednim kritériem je pocet obyvatel starSich 62 let. Timto kritériem jsou zabezpeceny
finan¢ni prostfedky urCeny k financovani potfeb v socialni oblasti pro obyvatele

v diichodovém véku. [22] [24] [28]
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Obrazek 9: Celostatni vynos dané z ptijmu fyzickych osob (v mil. Eur)
Zdroj: zpracovano dle [10]

Postup vypoctu konkrétnich podilli jednotlivych obci stanovuje natizeni vlady ¢. 668/2004 Z.
z., orozdelovani vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave. Podle tohoto nafizeni je

celostatni vynos sdilené dané z ptijmu fyzickych osob rozd€len nasledovné: [25]

e 239% podle poctu obyvatel obce strvalym pobytem na uzemi obce k 1.lednu
pfedchéazejiciho kalendainiho roku, ztoho 57 % pfepoctenych koeficientem
nadmoiské vysky stiedu obce;

e 32% podle poctu obyvatel obce strvalym pobytem na uzemi obce k 1.lednu
predchézejiciho kalendainiho roku pifepoctené¢ho koeficientem piislusné velikostni

kategorie obci;
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e 40 % podle poctu zaka (déti) zakladnich, umeéleckych S§kol a Skolskych zatizeni
ziizovanych obcemi k 1. zafi piedchéazejiciho kalendarniho roku pfepoctenych
ptislusnym koeficientem;

e 5% podle poctu obyvatel obce, ktefi dovrsili 62 let, s trvalym pobytem na tizemi obce

k 1. lednu ptedchazejiciho kalendainiho roku.

Tabulka 11: Koeficienty velikostni kategorie obci na Slovensku

Pocet obyvatel obce Koeficient
1-1000 0,89
1001 -5 000 0,9
5001 - 10 000 0,91
10 001 - 50 000 0,94
50 001 - 100 000 1,13
Kosice 1,5
Bratislava 2,35

Zdroj: zpracovano dle [25]
Dopady zmény zptsobu financovani obci na vybrané obce jsou zobrazeny v tabulce ¢. 12.

Tabulka 12: Dopady zmény zpisobu financovani obci na vybrané obce

Dotace ze Celkovy <
x statniho vynos ze Zména
Pocet . , - v
Obec ob;: :t el Velikostni rozpodétu sdilenych 22(()](()13 Zména
(2004) kategorie (2004) dani (2005) 2005/2004
(v tis. Sk)
Krucov 239 1-1000 1 003 1357 354 1,3529
Valaska
Bela 2 349 1001 -5 000 8359 8237 -122 0,9854
Turcianske | o3 | 5001-10000 27 891 34 048 6157 1,2208
Teplice
Topol'¢any 28819 | 10001 -50 000 108 433 134 500 26 067 1,2404
50 001 - 100

Trnava 69 488 000 246 611 292 536 45925 1,1862
Kosice 235281 Kosice 1223 784 1202 128 -21 656 0,9823
Bratislava 425 533 Bratislava 2902 820 2486402 | -416418 0,8565

32

Zdroj: zpracovano dle [11]



Na obrazku €. 10 je zndzornéna struktura piijmi obecnich rozpoctl. Z tohoto obrazku je
patrné, ze danové piijmy tvoii zhruba 45 % z celkovych piijma. Dale je patrné, ze danové
piijmy jsou tvofeny zhruba ze 75 % z dané z piijmu fyzickych osob, ktera tak tvoii zhruba

tretinu celkovych ptfijmil obecnich rozpoctu.
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Obrazek 10: Struktura pfijma obecnich rozpocta (v mil. Eur)
Zdroj: zpracovano dle [10]

Natizeni vlady ¢. 668/2004 Z. z., o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov tizemnej samosprave
také upravuje rozdéleni vynosu ze sdilené dané vys$Sim tzemnim celkim (krajim), a to

nasledovné: [25]

e 15 % podle poctu obyvatel vys$siho izemniho celku s trvalym pobytem na tUzemi
vyssiho izemniho celku k 1. lednu pfedchazejiciho kalendarniho roku;

e 15 % podle poctu obyvatel vyssiho tzemniho celku ve véku patnacti az osmnécti let
s trvalym pobytem na uzemi vySSiho tzemniho celku k 1. lednu ptfedchazejiciho
kalendainiho roku;

e 32 % podle poctu obyvatel vySsiho uzemniho celku, kteti dovrsili vék Sedesati dvou
let, s trvalym pobytem na uzemi vy$§iho uzemniho celku k 1. lednu piedchézejiciho
kalendarniho roku;

e 9 % podle hustoty obyvatelstva vyssiho izemniho celku s trvalym pobytem na izemi

vyssiho tizemniho celku k 1. lednu pfedchazejiciho kalendainiho roku;
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e 20 % podle délky komunikaci II. a III. tfidy ve vlastnictvi vys$§iho tizemniho celku k 1.
lednu ptedchazejiciho kalendarniho roku;

e 9% podle rozlohy vyssiho tizemniho celku.

Podil konkrétniho vyssiho izemniho celku je vypocitavan mésicné podle vzorce, ktery je
soucasti vySe zminéného natfizeni vlady. Tento vypocitany podil je poté vyndsoben

koeficientem stanovenym pro kazdy kraj (viz tabulka ¢. 13). [25]

Tabulka 13: Koeficienty pro vypocet podilu krajii na vynosu sdilené dané

Samospravny kraj Rok

2005 2006 2007 od 2008
Bratislavsky 0,6388 | 0,7592 | 0,8796 | 0,9518
Trnavsky 0,8522 | 0,9015 | 0,9507 | 0,9803
Trencinsky 1,0095 | 1,0063 | 1,0032 1,0013
Nitransky 0,9637 | 0,9758 | 0,9879 | 0,9952
Zilinsky 1,0892 | 1,0595 | 1,0297 1,0119
Banskobystricky 1,1273 | 1,0849 | 1,0424 1,0170
PreSovsky 1,1129 | 1,0753 | 1,0376 1,0151
Kosicky 1,0186 | 1,0124 | 1,0062 1,0025

Zdroj: zpracovano dle [25]

Aktudlni tidaje a podily jednotlivych krajii pro rok 2014 na vynosu dané z piijmi fyzickych

osob ze zavislé ¢innosti zndzornuje tabulka ¢. 14.

Tabulka 14: Podil kraji na sdilené dani pro rok 2014

- - Pocet obyv. Délka ,
. Pocet Pocet obyv. starSich 62 | Rozloha| Pocet cest Il a PO(.m na
Kraj obyv. k 15-18 let k 2 2 v dani v tis.

1.1.2013 1.1.2013 let k vkm® |obyv./km" | III tF. v Eur

o o 1.1.2013 km "
Bratislavsky 612 682 19 809 111 342 2 053 298 512 34 045
Trnavsky 556 577 23 444 95 276 4146 134 1593 43 197
Trencéinsky 593 159 25213 106 970 4502 132 1488 46 500
Nitransky 688 400 29 220 124 741 6 344 109 2 041 56 709
Zilinsky 690 121 33982 108 821 6 809 101 1442 53 522
Banskobystricky 658 490 29 386 113 308 9454 70 2461 63 769
Presovsky 817 382 44 872 117 789 8974 91 2442 67 997
Kosicky 794 025 38 826 121 513 6 754 118 1 941 59 725
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Struktura piijma rozpoCtl vysSich uzemnich celkll je zobrazena na obrazku ¢. 11. Tato
struktura je obdobna jako u obecnich rozpoctl. Celkové piijmy jsou témét z poloviny tvoreny
dantovymi piijmy, které jsou obdobné jako u obci asi ze tii Ctvrtin tvofeny dani z pfijmi

fyzickych osob.

1400

1200

1000

800 m dafi z p¥ijmd FO

W danové prijm
600 prijmy

i celkové pfijmy

400

200

0 .
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Obrazek 11: Struktura piijma krajskych rozpocta (v mil. Eur)
Zdroj: zpracovano dle [10]
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4 Komparace RUD mezi Ceskou a Slovensku republikou

Ceské a Slovenska republika jsou velmi podobné zems, a to jednak ve statnim zfizeni, tak
ivoblasti vefejné spravy. Tato podobnost je dina piedev§sim diky dlouholeté spolecné
historii, ktera trvala az do roku 1993. Obé zem¢ jsou unitarnimi staty, které maji dva stupné
uzemni samospravy. Niz§im stupném jsou obce a vysSim stupném jsou kraje. Zakladni udaje

znéazornuje tabulka €. 15.

Tabulka 15: Porovnani Ceské a Slovenské republiky v roce 2012

CR SR
Rozloha (km?) 78 866 49 036
Pocet obyvatel 10 520 000 5430 000
Hustota obyvatelstva
(ob./km2) 136 110
Pocet obci 6251 2 890
Primérny pocet obyvatel 1 683 1871
na 1 obec
Pocet kraja 14 8
Nejvyse poloZena obec 1112 1346
(mn. m.)
Nejnize polozena obec 115 08
(mn. m.)

Zdroj: zpracovano dle [13]

Diky podobnosti obou zemi maji né&kolik spole¢nych aspektli financovani uzemnich

samosprav. Lze vSak nalézt 1 jisté rozdilnosti (viz tabulka ¢. 16).

Mezi piijmy obecnich rozpocti ptrevazuji u obou zemi sdilené dané. Hlavnim rozdilem
v systémech RUD je vSak to, ze na Slovensku maji jedinou sdilenou dan, a to dan z pfijma
fyzickych osob s vyjimkou dané vybirané srazkou. V CR jsou mezi sdilené dané fazeny daf
z ptijmu fyzickych osob, dail z ptfijmi pravnickych osob s vyjimkou dané placené obcemi
a dan z pfidané hodnoty. Vynos dané z ptijmua pravnickych osob, DPH a spotiebni dan¢ plyne
na Slovensku do statniho rozpoétu. Vyluéné dané nejsou na Slovensku vyuzivany, v CR je
obcim svétena dail z nemovitosti, daf z pfijmt pravnickych osob placena obcemi a 30 % dané

z piijmt OSVC.

Dalsi ¢asti, ktera tvofi pfijmy rozpoctit obci, jsou mistni dané a poplatky. V ¢eském systému

jsou zavedeny pouze mistni poplatky, které vSak maji danovy charakter. Vyznacuji se
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fakultativnosti, je tedy jenom na obci, zda poplatek zavede nebo ne. VySe poplatku je
omezena maximalni ¢astkou. V SR maji obce pravomoc zavést mistni dané, u kterych také
uruji sazbu dand. Mezi mistni dané je také fazena dafi z nemovitosti a na rozdil od CR se

¢astecné odvozuje od ceny nemovitosti. [24]

Tabulka 16: Porovnani charakteristik RUD

Ceska republika Slovenska republika

Stiednédoby rozpoctovy vyhled obvykle na 2 -
3 roky

Vyluéné dané jsou dai z nemovitosti a dail z
ptijmt pravnickych osob placena obcemi

Rozpoctovy vyhled na 3 roky

Nevyuzivaji se vylu¢né dané

Sdilené dané jsou dan z piijmu fyzickych Jedinou sdilenou dani je dan z piijmu
osob, dan z piijmi pravnickych osob a DPH | fyzickych osob

Nevyuzivaji se mistni dané Vyuzivaji se mistni dané

Administrativni vypocet zakladu dané u dan¢
z nemovitosti, s vyjimkou dané z pozemk,
ktera mize byt pocitana z jeho ceny

Administrativni vypocet zdkladu dané u dané
z nemovitosti

Sdilené dan€ maji spise charakter dotaci Sdilené dan€ maji spise charakter dotaci
Nizké danové pravomoci obci (s vyjimkou Nizké danové pravomoci obci (s vyjimkou
dané z nemovitosti) mistnich dani)

Mistni poplatky nejsou danémi. Obce urcuji U mistnich dani obce samy urcuji, zda ji
sazby dle rozmezi uvedenych zdkonem uplatni a také urcuji sazby

Na vykon pfenesené plsobnosti obce obdrzi | Pfenesené kompetence na obce maji byt plné
prispévek ze statniho rozpoctu financovany statem

Nevyuzivaji se neucelové dotace Nevyuzivaji se neucelové dotace

Krajim je podil vypocitan v zavislosti na
poctu obyvatel, po¢tu obyvatel ve vé€ku
15-18 a starSich 62 let, délce silni¢ni sité,
na hustoté obyvatelstva a rozloze kraje

Krajim je stanoven pevny procentni podil
dle finan¢ni naroc¢nosti jednotlivych
krajskych zatizeni

Zdroj: zpracovano dle [24]

Dalsi rozdil mezi obéma systémy lze nalézt v oblasti kritérii pro pterozdélovani danovych
ptijmi jednotlivym obcim. V CR jsou vyuzivana kritéria prostého poétu obyvatel, katastralni
vymeéry obce, poctu déti matetskych Skol a zakli zdkladnich Skol navstévujicich Skolu
ziizovanou obci a kritérium poctu obyvatel prepocitané koeficienty postupnych piechodi.
Ve slovenském systému jsou vyuzivdna dvé kritéria poCtu obyvatel. V prvnim ptipad¢€ je 57
% z celkového poctu obyvatel prepocitavano koeficientem nadmoiské vySky stiedu obce.
V druhém piipade je pocCet obyvatel ptepocitan koeficientem velikostni kategorie obce. Dale
je vyuzivano obdobné kritérium jako v CR, a to podet zaka zakladnich, uméleckych $kol
a Skolskych zafizeni zfizovanych obci. Poslednim kritériem je pocet obyvatel starSich 62 let.
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Rozdil je také ve vahach jednotlivych kritérii (viz obrazek ¢ 12 a & 13). VCR je
nejdilezitéjSim kritériem kritérium poctu obyvatel piepocitané koeficienty postupnych
prechodi, kterému je ptidélena vaha 80 %. Vahu 10 % ma kritérium prostého poctu obyvatel
a zbylych 10 % je rozdéleno mezi kritérium poctu zakid ve Skolach (vdha 7 %) a kritérium
katastralni vymeéry obce (vaha 3 %). Ve slovenském systému je dulezitost jednotlivych kritérii
znacné rovnomernéjsi. Nejdilezitejsi kritérium pocet zakl ve Skolskych zafizenich méa vahu
pouze 40 %. Nasleduji s 32 % kritérium poctu obyvatel ptepocitané podle velikostni kategorie
obce a kritérium poctu obyvatel piepocitané koeficientem nadmotiské vysky obce, které ma

vahu 23 %. Nejnizsi vahu ma kritérium poctu obyvatel starSich 62 let, a to 5 %.

3%

B pocet obyv. piepocitany
dle NPPO
H prosty pocet obyv.

pocet déti a zakt

katastralni vymeéra

Obrazek 12: Véhy kritérii pro vypodet podilti jednotlivych obci v CR
Zdroj: zpracovano dle [26]

pocet déti a zakt

H pocet obyv. piepocitany
40% dle velikostni kategorie
obce

M pocet obyv. pfepocitany
dle nadmoiské vysky
obce

H pocet obyv. starSich 62
let

Obriazek 13: Vahy kritérii pro vypocet podila jednotlivych obci v SR
Zdroj: zpracovano dle [25]
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Znaény rozdil je také v danovych pfijmech na obyvatele v jednotlivych velikostnich
kategoriich obci. Jak je vidét v tabulce €. 17 v nejnizsich velikostnich kategoriich jsou tyto
hodnoty v CR vice neZ dvojnasobné. Nejnizsi rozdil je u obci s 20 000 — 50 000 obyvateli a to
1500 K¢& na obyvatele. V CR jsou také daiiové vynosy na obyvatele mezi jednotlivymi

v

obyvatel je 1 100 K¢ na obyvatele. Na Slovensku je tato hodnota 3 700 K¢ na obyvatele.

Tabulka 17: Komparace danovych vynost na obyvatele v roce 2013

V4

CR SR
Oll,);::ttel s\(li)llllels (:lsyzfl Vynos na Vynos ze Vynos na Vynos na
do dani ob.yvat(ile sdile.nych dani| obyvatele ol).yvatlese
(mil. K&) (tis. K¢) (tis. Eur) (Eur) (tis. K¢)

100 347,7 10,2 12424 146,4 4,0

200 1479,7 9.4 57323 149,5 4,0

500 5858,1 9,1 49 873,1 189,0 5,1

1 000 8750,3 9,2 110 511,7 205,2 5,5

2 000 9 386,8 9,2 170 097,4 211,5 5,7

5000 111955 9,2 173 706,8 217,8 5,9

10 000 8 869,8 9,2 101 184.,9 2454 6,6

20 000 8 806,4 9,1 108 826,5 240,2 6,5

50000] 10823,8 9,2 250 350,9 285,5 7,7

100 000 10 702,4 9,7 138 635,5 241,0 6,5
150 000 1 980,1 9,8
Praha 36 662,1 29,2
Plzen 2945,2 17,4
Ostrava 5299,2 17,5
Brno 64704 17,4

Kogice 605174 2587 7,0

Bratislava 135325,2 312,7 8.4

Zdroj: zpracovano dle [20]

Rozdilny je také zptisob piidélovani dafiovych ptijmi krajskym rozpoétim. V CR je krajim
stanoven pevny procentni podil dle finanéni naro¢nosti jednotlivych krajskych zatizeni.
V slovenském modelu je krajim vypocitavan podil v zavislosti na poctu obyvatel, poctu
obyvatel ve véku 15-18, poctu obyvatel starSich 62 let, délce silni¢ni sit¢ a také na hustoté

obyvatelstva a rozloze kraje. [25] [26]

3 Pro prepocet byl pouzit kurz 1 EUR =27 K&.
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5 Zavér

Cilem této prace bylo analyzovat a zhodnotit vyvoj rozpodtového uréeni dani v Ceské
republice a na Slovensku a néasledné poukéazat na ptipadné rozdilnosti ¢i shodnosti v obou

systémech.

%

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoCtovém urceni vynosi nékterych dani Uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve
znéni pozdgjsich predpist, ktery v CR plati od roku 2000, byl v poslednich letech &asto
novelizovéan. Piijaté novely snizily pocet velikostnich kategorii obci, odstranily skokové
zmény pifjmi obci na hranicich téchto velikostnich kategorii a zavedly nova kritéria pro
prerozdélovani celostatniho vynosu sdilenych dani obcim. CR do roku 2008 rozdélovala
celostatni vynos z dani obcim pouze na zaklad¢ poctu obyvatel obce, na rozdil od Slovenska,
kde byla od roku 2005 zavedena &tyfi kritéria. Novelou zakona o RUD v roce 2008 viak CR
zavedla nova kritéria. Kritérium katastralni vyméry obce a pocet obyvatel piepocitany
koeficienty postupnych ptechodii. Od roku 2013 je zavedeno ¢tvrté kritérium, a to pocet zakl

zakladnich 8kol a déti v matefskych skolkéach.

Tyto zmény tykajici se navySeni poctu kritérii pouzivanych k rozdélovani vynostl z celostatné
vybranych dani mezi jednotlivé obce, jsou nepochybné spravnym krokem k vySssi

spravedlnosti pfi prerozdélovani finan¢nich prosttedkt obcim.

Piijat¢ zmény také znamenaly vyrovnani rozdili v danovych piijmech obci na jednoho
obyvatele mezi obcemi jednotlivych velikostnich kategorii, kdy pfedev§im obce stfedni
velikosti byly v pfedchozich letech znevyhodiovany. Za dalSi pozitiva téchto zmén lze
povazovat zvySeni procentnich podil, kterymi se obecni a krajské rozpocty podili na
celostatnim vynosu sdilenych dani. U vétSiny sdilenych dani je obcim stanoven podil 23,58 %

a krajim 8,92 % z celostatniho vynosu.

Slovenskd republika ma od roku 2005 novy systém financovani tzemnich samosprav.
Na rozdil od ¢eského systému, ktery jako sdilené dan€ vyuziva dan z ptijmi fyzickych osob,
danl z pfijma pravnickych osob a dail z pfidané hodnoty, slovensky systém vyuziva pouze
jedinou sdilenou dan, a to dan z piijmi fyzickych osob. AvSak slovenské obce maji moznost

vyuZivat mistnich dani, u kterych si mohou nezévisle stanovit sazbu téchto dani.
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RUD je velmi komplikovanym procesem, ktery nebude nikdy zcela vyhovovat vS§em. Z tohoto
divodu se daji v budoucnu oéekavat dal§i zmény. V CR se naptiklad jiz delsi dobu uvazuje,

po vzoru slovenského sytému, o zavedeni mistnich dani.

41



Pouzita literatura

[1]

GROSPIC, Jiti, LOUDA, Toma$, VOSTRA, Lenka. Uzemni samosprava v Ceské
republice a Evropé: sbornik prispévkii z mezindrodni konference "Uzemni samosprdva
v Ceské republice a v Evropé - jeji problémy a perspektivy v XXI. stoleti" : Trest, 21. -
22.11. 2006. 1. vyd. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2007, 423 p.
ISBN 80-738-0028-4.

KUBATOVA, Kvéta. Dajiovd teorie a politika. 4. vyd. Praha: ASPI, 2006, 279 s.
ISBN 80-7357-205-2.

NAHODIL, FrantiSek. Vefejné finance v Ceské republice. Plzen: Ales Cengk, 2009,
359 s. ISBN 978-80-7380-162-5.

PARIZKOVA, Ivana. Finance iizemni samospravy. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2008, 238 s. ISBN 978-80-210-4511-8.

PEKOVA, Jitka. Hospodaieni a finance tizemni samospravy. Vyd. 1. Praha:
Management Press, 2004, 375 s. ISBN 80-7261-086-4.

PEKOVA, Jitka. Verejné finance: tivod do problematiky. 4., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: ASPI, 2008, 579 s. ISBN 978-80-7357-358-4.

PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Mareck JETMAR. Verejny sektor - rizeni a
financovani. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 485 s. ISBN 978-
807-3579-364.

PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regiomi: teorie a praxe. 2.,
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada, 2009, 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.

SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008,
301 s. ISBN 978-80-7400-005-8.

Internetové zdroje

[10]

Cena statu. Kolko Sstat vybral? [online]. 2013 [cit. 2014-04-02]. Dostupné z:
http://cenastatu.sme.sk/kv-d-dvv-p/2005/Eur/

42



[11]

[12]

[13]

[14]

[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

CAVOIJEC, J., SLOBODA, D. Fiskalna decentralizacia a obce. Konzervativny institut
M. R. Stefinika [online]. 2005 [cit. 2014-03-28]. Dostupné  z:
http://www.konzervativizmus.sk/upload/pdf/fisk dec.pdf

ELIAS, Antonin. Rozpodtové urdeni dani. Denik verejné sprdavy [online]. 2005, OF
3/2005 [cit. 2014-03-15]. Dostupné Z:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6188327&ht=rozpo%E8tov%E9+ur%E8en%ED-+da
n%ED

Eurostat [online]. 2014 [cit. 2014-04-02]. Dostupné Z:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

Finanéni sprava. Vyvoj inkasa vybranych dani v CR v letech 1993-2013 [online]. 2013
[cit. 2014-03-03]. Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-udaje-
z-vyberu-dani/Inkasa_dani 1993-2013.xls

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Navrh statniho zavérecného tictu
CR za rok 2012. [online]. 2013 [cit. 2014-03-15]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=87140

Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny ticet za rok 2008. [online].
2009 [cit.  2014-03-15].  Dostupné  z:  http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/monitoring/plneni-statniho-rozpoctu/2008/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2008-

2030

Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny ticet za rok 2009. [online].
2010 [cit. 2014-03-15]. Dostupné  z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/monitoring/plneni-statniho-rozpoctu/2009/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2009-

2046

Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2010. [online].
2011 [cit.  2014-03-15].  Dostupné  z:  http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/monitoring/plneni-statniho-rozpoctu/2010/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2010-

2059

Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zdvérecny iicet za rok 2011. [online].
2012 [cit.  2014-03-15].  Dostupné  z:  http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/monitoring/plneni-statniho-rozpoctu/2011/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2011-

2068

43



[20] Ministerstvo financii Slovenskej republiky. FVychodiskové statistické udaje a
rozpoctované podiely obci a VUC na vynose z dani z prijmu FO pre rok 2013.
[online]. 2012 [cit. 2014-04-07]. Dostupné Z:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=8753

[21] Ministerstvo financii Slovenskej republiky. FVychodiskové statistické udaje a
rozpoctované podiely obci a VUC na vynose z dani z prijmu FO pre rok 2014.
[online]. 2013 [cit. 2014-03-31]. Dostupné Z:
http://www.mfsr.sk/Default.aspx?CatID=9445

[22] NETOLICKY, Martin. Slovensky model rozpoétového ureni dani: vzor nebo
inspirace?. Denik verejné spravy [online]. 2007, OF 5/2007 [cit. 2014-03-31].
Dostupné z:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6312695&ht=rozpo%E8tov%E9+ur%E8en%ED+da
n%ED

[23] Obec a finance [online]. 2012 [cit. 2014-03-25]. ISSN 1211 - 4189. Dostupné z:
http://www.obecafinance.cz/reserse.asp?rok=2012&cislo=3

[24] TOTH, Petr. Financovani obci na Slovensku a porovnani s Ceskou republikou. Denik
verejné spravy [online]. 2006, OF 1/2006 [cit. 2014-03-31]. Dostupné z:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?1d=6222404

Legislativa

[25] Nafizeni vlady ¢. 668/2004 Z. z., o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov Uzemne;]
samosprave.

[26] Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost néckterych dani Gzemnim
samospravnym celklim a nékterym statnim fondiim (zdkon o rozpoctovém urceni
dani), ve znéni pozd¢jSich predpisi

[27] Zékon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jSich predpisii

[28] Zakon ¢. 564/2004 Z. z., o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemne]
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov

[29] Zékon €. 598/2003 Z. z., o Statnom rozpocte na rok 2004

44



	1041_Komparace RUD v ČR a SR
	2041SKMBT_C35214041014580
	3041_Komparace RUD v ČR a SR

