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ANOTACE

Tato prace bude slouzit studentiim pro pochopeni problematiky analyzy rizik a hrozeb pro
malou obec. Oblast analyzy rizik je velice dynamickou oblasti, ve které dochadzi diky zméndam
ve spolecnosti a technologickém pokroku k neustdaléemu vzniku hrozeb novych. Na tyto hrozby
musi byt pripravena predevsim stdtni sprava a samosprava, aby mohly rFdadné chranit své
obyvatele. Prdace bude obsahovat dotaznikové Setreni, ve kterém se obyvatelé obce vyjadri
k aktualnosti jednotlivych hrozeb. Tyto hrozby budou ndsledné analyzovany. V zavéru prace
budou i mozné naméty a navrhy pro dalsi smérovani obce.

KLICOVA SLOVA
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TITLE
A comprehensive assessment of threats of a small village

ANNOTATION

This work will serve students for understanding risk and threats analysis of a small village.
Area of risk analysis is very dynamic, which is due to changes in society and technological
progress to the continuous emergence of new threats. For these threats must be prepared
primarily state and local administration to properly protect its citizens. The work will include
a survey in which the villagers expressed the topicality of threats. These threats will be
analyzed. In the conclusion will be pointers and suggestions for the future direction of the
village.

KEYWORDS
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Uvob

D¢&jiny lidstva jiz od prvopocatku doprovazeji katastrofy vSeho druhu. Kazdy z nas
V hodindch déjepisu na zakladnich ¢i stiednich Skoldch mél moznost slychat o obdobich
ruznych epidemii, hladomort, povodni, pozarti ¢i extrémni vulkanické ¢innosti. Zkracené

receno 0 katastrofach, které znicily celd mésta a statisice az miliony lidskych zivott.

Ve svétle tohoto historického vyvoje se spolenost snazi za pouziti veskerych dostupnych
znalosti, technologii a postupti maximalni mérou snizovat tragické nasledky katastrof, kterym
nejsme doposud, i pfes nesporny technologicky progres, schopni zabranit. Na druhé strané se
vyuzivaji technologie pro piedpovédi téchto nebezpecnym jevil, které davaji obyvatelim
budouci zasazené oblasti alespont moznost opustit vcas lokalitu, aby bylo mozné zachranit co
nejvice zivotu.

Technologie dala ¢lovéku moznosti, o kterych si nasi predkové ani nesnili. Jak to vSak ve
svété byva, nic neni zadarmo. Pravé technologie mohou piedstavovat pro lidstvo znacnou
hrozbu, ktera mize nepfiznivé plsobit na jejich zdravi ¢i znecistovat jejich okolni prostiedi.
Jedna se tedy o relativné novy druh ohrozeni, na které se spole¢nost doposud nemohla
jakkoliv pfipravit a to z jednoduchého divodu — jejich vznik byl prakticky nemozny bez

zasahu ¢loveéka.

Mezi hlavni ukoly kazdého moderniho statu bezesporu patii ochrana obyvatel pied
hrozbami, které by mohly ohrozit jejich Zivoty, zdravi ¢i majetek. Za icelem splnéni tohoto
ukolu stat spravuje celostatni slozky, které jsou zfizované pravé za tcelem ochrany a pomoci

obyvatelstvu v ptipad¢ potieby.

Oblast ochrany obyvatelstva je vSak velice dynamicka a prochazi postupem let znacnymi
zménami. Oblast tradi¢nich hrozeb, mezi kter¢ mizeme fadit zivelné katastrofy, vojenské Ci
obcanské konflikty, je dopliiovana o hrozby zcela nové, na které statni ¢i vetfejna sprava neni
zcela pfipravena. Hlavnim cilem této prace je tedy, jak uZ ze samotného nazvu vyplyva,
komplexni vyhodnoceni hrozeb pro konkrétni obec. Dil¢im cilem je také navrh témat
k dal$imu feseni.

V prvni Casti prace je vénovana pozornost piedev§im teoretickému zakladu vnimani
hrozby a rizika vcetné jejich definic. Nechybi ani nahled do legislativy, tykajici se oblasti
ochrany obyvatelstva, vcetné uchopeni pojmu jako mimotadna udalost ¢i krizova situace.
V dalsi ¢asti je zmapovana oblast vénujici se klasifikaci hrozeb. Zavér této pasaze je vyplnén

problematikou krizového fizeni.
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Druhé ¢ast se zaobira charakteristikou obce, S analyzou vyvoje obyvatelstva a hospodateni
v obci. Nasleduje ¢ast, kde je provedena analyza hrozeb, véetné vydani doporuceni pro dalsi

obdobi.

Cilem této prace je komplexné vyhodnotit rizika vybrané obce a navrhnout témata

k dalSimu FeSeni.
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1 HROZzZBY A RIZIKA

V okolnim prostfedi na kazdého z nas ¢iha cela tada rizik. Abychom byli schopni tato
rizika alespon c¢astetné ovladat ¢i fidit, je nezbytné se podivat na tuto problematiku

podrobnéji a vysvétlit si zakladni pojmy, které s touto oblasti bezprostfedné souvisi.

Obrazek 1: Schéma hrozby a rizika

Riziko
Hrozba Transfer Ztrita
Prevence
Zdroj: upraveno podle[19]
1.1 Hrozba

Hrozba je vzdy pocatkem jakéhokoliv nezddouciho jevu. Jeji existence neni nijak svazéna
s ohroZzenym aktivem, které chceme nasledné chranit. Pokud se zamyslime nad celym
systétmem zvladani rizik a ndslednych krizovych situaci, tak vSe zalind pravé hrozbou.
Uspé&iné zvladani mimoradnych udalosti bezprostiedné zavisi na skuteénosti, jak se podatilo

mozné hrozby identifikovat a kvantifikovat.

Hrozbu mtzeme definovat napft. takto[19]: ,, Hrozba je sila, uddlost, aktivita nebo osoba,

ktera ma nezadouci vliv na bezpecnost nebo miize zpusobit skodu. *

Pokud se snazime identifikovat hrozby v urcité oblasti prvni zalezitosti, které musime
vénovat svoji pozornost je odhad ¢i presny vypocet Skod. A to v ptipadé pokud by zjisténa
hrozba skutecné nabyla své realizace. V okamziku, kdy jsou potencialni skody vy¢isleny, je
pozornost vénovana piedevSim moznosti interakce s objektem ¢i aktivem, ktery méame
Vv umyslu chranit. V tomto ohledu zalezi pfedevSim na prostorovych a ¢asovych ptistupech. Je

logické, Ze hrozba, ktera je loka¢n¢ a ¢asové vzdalena a je tedy relativné velkd moznost se po

13



realizaci hrozby na jeji ni¢ivé ucinky piipravit, nebude mit takovou prioritu oproti té, ktera

chranéné aktivum ohrozuje bezprostiedné.
Hrozby mtizeme délit:
e Umyslné,
e neumyslné.

Pod iimysIné hrozby muzeme zaradit napt. kradeze, podvody a do neumyslnych lze zaradit

veskeré prirodni mimotadné udalosti nebo ¢iny zptsobené v nedbalosti[19].

1.2 Ztrata

V okamziku, kdy dojde k nezddouci udélosti (realizaci hrozby), je vzdy vysledkem ztrata.
Ztrata mize byt bud’to potencidlni ¢i redlnd. Potencidlni ztrata vyjadiuje pfedevSim mozné
ztraty, které v budoucnu mohou byt o¢ekavany v zavislosti vzniku nezadouci udalosti nékdy
v minulosti. Redlna ztrata je vypocitavana v okamziku po aktivaci hrozby. Dilezité je také
zminit ze nositelem té ztraty, ktera vznikla z diivodu aktivace hrozby, je vzdy objekt (budova,

mésto) nebo subjekt (osoby pravnické ¢i fyzické)[19].

1.3 Riziko

Pokud chceme podrobnéji nahlédnout do problematiky rizik, je nutné si nejprve definovat,
co to vlastn¢ riziko je[19]: ,, Riziko vyjadiuje miru budouciho ohroZeni objektu, respektive

«

aktiva hrozbami, které vede ke Skodam. *

V SirSim kontextu lze riziko chapat jako pravdépodobnost vyskytu neZzadoucich dopadi.
Tyto dopady lze poméfovat na zakladé océekavanych S$kod. V dusledku neexistence
legislativni upravy v Ceské republice v oblasti pojmi je de facto jedinym pouZivanym
pojmem slovo ,,pohroma*. Tento pojem se pouziva pro ucely rizikové analyzy, nouzového
planovani a fizeni[10].

1.4 Prevence

Ucel prevence je v zasad¢ velice jednoduchy a to snizovat mozné ztraty. Prevenci délime

na dv¢ zakladni kategorie[19]:
e aktivni,

e pasivni.
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Aby prevence byla povazovana za aktivni, musi sniZovat moznou ztratu pfed samotnou
aktivaci hrozby. Pod témito opatfenimi si mizeme piedstavit napf. odstranéni hrozby ¢i jeji
snizeni (odstfel nebezpecnych skalnich atvarti, vybudovani hrazi). Oproti tomu prvky pasivni
prevence pfichazeji na fadu az po aktivaci hrozby. Ugelem pasivni prevence je maximalni
snizeni hrozici ztraty. Ta dale obsahuje prvky zachrany a likvidace (informovani obyvatelstva

¢i hasici a odklizeci prace).

Hranice pasivni a aktivni prevence mohou byt v mnoha ohledech velice uzké a miize byt
problém zcela jasné urcit, pro kterou oblast se rozhodnout. Relativné Casto se stava, ze

realizace aktivity v oblasti prevence ma dopad v ¢asti aktivni i pasivni[19].

vvvvv

Z oblasti hrozeb a rizik. Dobré pochopeni téchto pojml a jejich navaznosti ndm mohou

pomoci lépe pochopit problematiku a tak provadét kvalitnéjsi analyzu.
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2 ROZDELENI HROZEB

Hrozby mohou nabyvat mnoha rozméru. Nékteré 1ze zvladnout za pomoci standardnich
mechanizmi, které jsou pro zvladdani téchto hrozeb pfipraveny — integrovany zachranny
systém (dale jen 1ZS). Existuje vsak dalsi fada hrozeb, jejichz pfipadna realizace znamena
Skody takového rozsahu, které neni schopna statni sprava zpracovat pouze za ti¢asti narodnich
zdrojii 1 pfes upravené fungovani statu. Pokud tato situace nastane, je nezbytna pomoc

nadnarodnich spolecenstvi, které pomohou i takto rozsahlé skody zvladnout[1].

Abychom si mohli udélat strukturovanou piedstavu, o kterych hrozbach se vlastné
diskutuje, je zapotiebi spektrum vSech moznych hrozeb rozdélit na podskupiny. Coz ma za

nasledek vétsi prehlednost a vétsi moznost porozuméni.

Rozdéleni hrozeb[1]:

e pfirodni,
e technologické,

e socialni.

2.1 Prirodni hrozby

Oblast ptirodnich hrozeb je opravdu Siroka, 1ze hovofit o 5 dalSich podskupinéch a to:
e geologické,
e meteorologicke,
e Oceanografické,
¢ hydrologické,

e biologické.

Piikladem geologické hrozby miiZze byt napi. zemétieseni, vulkanickd Cinnost, sesuvy
pudy aj.). Mezi hrozby meteorologického charakteru mizeme zatradit napt. hurikény, tornada,
snéhové boufte, laviny, pritrze mracen. Pod oceanografickymi hrozbami jsou ukryty hrozby
V podobé tsunami a moiské boufe. Hydrologické hrozby skryvaji napt. povodné a ¢im dél
Castéji v naSich klimatickych podminkach i bleskové povodné. Posledni skupinou jsou

biologické hrozby, coZz mohou byt pozary, epizootie a pandemie.

V dalsi ¢asti budou podrobnéji predstaveny ptirodni hrozby, které jsou z pohledu dal§iho

zpracovavani prace potiebné.
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2.1.1 Namrazy a snéhové kalamity

Namrazy vznikaji zpravidla na zaklad¢ plsobeni extrémniho pocasi ve vSech rocnich
obdobich kromé 1éta. Extrémni pocasi se projevuje piedevsim prudkymi poklesy teplot pod
bod mrazu. Mohou také vzniknout pii piisobeni dest¢ a mlhy, kdy na chladném zemském

povrchu, technologickych ¢astech, elektrickém vedeni aj. kapky desté zamrzaji.

Snéhové kalamity se v naSich podminkach vyskytuji nejcastéji v zimnich ¢i jarnich
obdobich. Predevsim v okamzicich dlouhodobého vyskytu snéhovych srazek, které ve spojeni

se silnym vichrem mohou tvofit i snéhové zavéje Ci jazyky.

2.1.2 Vichrice

Aby mohlo dojit k vzniku vichfice je nezbytn€ nutné, aby se v nasi atmosfétre vytvofil vitr.
Ten, jak ho zndme, vznika diky vyrovnavani tlaku vzduchu v riznych mistech. Sila vétru
odpovida tzv. tlakovému gradientu, coz de facto znamen4, ze ¢im jsou mista s riznymi tlaky
blize a ¢im vétsi je rozdil tlakd. Tim rychleji dochazi k vyrovnéavani tlaku a tim také vznika
siln&jsi vitr.

Pro moZnost kvalifikace sily vétru bylo vytvotfeno nékolik stupiiii sily vétru. Tato skala se

nazyva Beaufortova stupnice a je tvotfena celkem 12 stupni:
e vichfice — rychlost 18,3 — 21,5 m/s - vitr o této rychlosti bez problémi lame vétve
vzrostlych stromd, nici stfechy ¢i odnasi stfesni krytinu,

e silna vichfice — rychlost 21,6 — 25,1 m/s - ptsobeni této sily vétru mize zptusobovat
veskeré Skody jako vichfice, dale miize vyvracet stromy a to pfedevs§im ty, které maji

mélké kofeny napft. smrk,

e mohutna vichfice — rychlost 25,2 — 29 m/s - opé&t zpuisobuje veskeré skody, které mize
zpusobit silnd vichfice, dale zplisobuje polomy a vyvraty prakticky jakéhokoliv

stromofadi, plisobi rozsahlé skody na stavbach.

2.1.3 Pozary

Pozar je piedstavitelem jednoho z nejni¢ivéjsich zivla, které zname. Casto je vyvolan jako

druhotny efekt jiné mimofadné udalosti. Muze se jednat o riizné nehody, havarie ¢i technické

vrwe

PoZar mizeme definovat jako nekontrolovany ohen. Nasledkem plisobeni pozaru vznikaji

materialni Skody ¢i1 Skody na Zivotnim prostiedi. Neziidka se vSak stava, Ze nasledkem pozaru
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je zranéni ¢i dokonce usmrceni osob ¢i zvifat. Skody zpiisobované pravé pozary se

kazdoro¢né vycisluji v milionovych fadech.

Ptic¢iny vzniku pozart:

neopatrnost kufaka,

zakladani ohn¢ a vypalovani porostt,

neopatrnost pii manipulaci s otevienym ohném,

nedbalost ¢i Spatna manipulace s elektrickymi ¢i tepelnymi spotiebici,

nedodrzeni pravidel obsluhy topidel, zavady ¢i Spatny technicky stav komint,

kourovodi, bleskosvodu,

pusobeni pfirodnich vlivi.

Kazdy jednotlivec by se mél snazit maximalni mérou snizit pravdépodobnost vzniku

pozaru. Tohoto cile mize dosdhnout pouzivanim téchto jednoduchych doporuceni:

plnit ptikazy a dodrzovat veSkeré zakazy tykajici se pozarni ochrany na mistech takto

oznacenych,
dodrzovat podminky a ndvody k pozarni bezpe¢nosti vyrobk,

znat typické pticiny vzniku pozéart pfi manipulaci ¢i pouzivani tepelnych, elektrickych,

plynovych a jinych spotiebict ¢i pti skladovani hoflavych a nebezpecnych latek.

2.1.4 Povodné a zatopy

Povoden 1ze popsat jako pfirodni jev, ktery je zplisobeny rozlitim velkého mnoZstvi vody

mimo bézna koryta vodnich tokd. Nasledkem pusobeni tohoto pfirodniho Zivlu mohou

vznikat rizné druhy skod. Zpravidla jsou registrovany $kody na majetku, Zivotnim prostiedi,

bohuzel jsou cCasto evidovany i ztraty na lidskych Zivotech. Hrozbé vyskytu povodni celi

skoro tfi ¢tvrtiny celého suchozemského povrchu.

Povodné 1ze rozd€lit na n€kolik zakladnich typt:

Fiéni,
morské,

ptivalové - vznikaji zpravidla po kratkych avSak vydatnych destovych thrnech, jsou
typické pro poustni a polopoustni oblasti. Vznikaji vSude tam, kde je nedostatecné

vsakovani destové vody do pidy,
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e jednoduché — maji pouze jedno maximum, vznikaji na zdkladé¢ vydatnych destt

s n¢kolika sty milimetry srazek za ¢asové obdobi n¢kolika malo dni,

e slozit¢ — oproti povodnim jednoduchym maji n¢kolik maxim, mohou trvat v fadech
dnii ¢i dokonce tydna. Jejich vyskyt je v situacich, kdy jsou srazkové thrny rozlozeny
na del$i ¢asové obdobi,

e sezonni — patii k opakovanym jeviim v povodi fek. Jsou zpravidla zpisobovany tdnim
sn¢hu, monzunovymi desti ¢i ucpanim fecisté ledovymi krami,

e zvlastni — ty mohou vzniknout napf. v disledku poruseni <¢i havarie

vodohospodatskych dél.

2.1.5 Sesuvy pudy

K plisobeni tohoto ptirodniho jevu dochéazi v okamzicich, kdy je narusena stabilita svahu.
Stabilita mlze byt narusena v zdsad¢ na zdkladé dvou pfi¢in a to v disledku piirodnich
procest ¢i v dusledku lidské Cinnosti. K nestabilit¢ svahii zna¢nou mérou piispiva zvyseni

obsahu vody v padé, suti nebo horninach.
Sesuvy lze rozdélit na tyto druhy:

e pomalé sesuvy pidy — u téchto sesuvii je rychlost pohybu masy ptidy v fadech nékolika

centimetrd za rok,

e stfedn¢ rychlé sesuvy — tyto sesuvy jsou charakteristické rychlosti pohybu masy pidy

v fadech metri za hodinu ¢i za den,

e rychlé sesuvy pidy — u tohoto sesuvu redln€é hrozi ohrozeni zivotl obyvatelstva ¢i
vznik katastrofy, rychlost sesuvli se zde pohybuje v desitkach km za hodinu, coz

radikalnim zptisobem zkracuje Cas na potiebnou evakuaci ¢i unik.

2.1.6 Zemétireseni

Tento ptirodni jev ma vyhradné fyzikalni ptivod. Zemétieseni je vysledkem procest, které
se odehravaji v zemské kiife a svrchnim pldsti. Vznikd za nahlého uvolnéni mechanické

energie v zemském nitru.

Zlomovy proces se rozviji v bodé¢ ozna¢ovaném jako hypocentrum. Pokud provedeme

svisly primét hypocentra na zemsky povrch, ziskdme epicentrum zemétreseni.
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Druhy zemétieseni podle piivodu:

e fitiva — vznikaji zficenim stropll v podzemnich dutindch a to ptfedevsim v krasovych ¢i
dolovanych oblastech. Vyznacuji se mélkym hypocentrem a maji zpravidla lokalni

charakter,

e sSopecnd — vznikaji jako doprovodny jev sopecné cCinnosti. Tyto zemétieseni maji
lokélni vyznam a relativné malou intenzitu,

24

nahlého uvolnéni nahromadéné elastické energie v tektonickych oblastech. Pii
pusobeni tohoto typu zemétieseni mtize dochazet k posuviim v fadech n€kolika metrti a

to v horizontalnim i vertikdlnim sméru.

Podobné jako u vichfice existuje stupnice, pomoci které se urcuje sila zemétteseni. Richterova

stupnice je tvoiena celkové deseti stupni[18].

2.2 Technologické hrozby

I oblast technologickych hrozeb skryva nékolik podskupin:
e nebezpecné latky,
e nebezpecné procesy,

e zafizeni a stroje.

S vyvojem novych technologii pfirozené stoupaji i hrozby, které tyto technologické
pokroky doprovazeji. Proto by na tento segment hrozeb lidstvo rozhodné nemélo zapominat.
Mezi nebezpetné latky, které nas mohou ohrozovat, 1ze zatadit napt. karcinogeny, mutageny,
tézké kovy ¢i jiné toxiny. Pod oblasti nebezpecnych procest se skryvaji havarie a uniky
v primyslové sféte. Na tyto procesy logicky navazuji poruchy zatfizeni a stroji, kam muizou

patfit dopravni prostfedky, rafinerie, budovy, infrastruktura a mnoho dal$ich.

2.3 Socialni hrozby
Podskupiny oblasti socialnich hrozeb:

e terorismus,

e spolecenské nepokoje.
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Posledni a zcela jist¢ neméné dulezitou oblasti hrozeb jsou hrozby socialni. Pfedevsim
v dobach ekonomickych krizi, socidlniho neklidu a obcanské nespokojenosti je
pravdépodobnost vzniku mnohem vétsi nez v dobach jinych. Pod oblast teroristickych hrozeb
spolecenské nepokoje ¢i demonstrace. Bohuzel se neziidka stava, ze se rizné demonstrace ¢i
nepokoje zvrhnou v koncentrované nasili, které ma za nasledek mnoho zranénych ¢i dokonce

mrtvych [1].

Jak je mozné ze strucného piehledu hrozeb vycist, jejich kompletni rozpracovani by
vydalo na samostatnou praci. Z tohoto duvodu jsme se v této praci podrobnéji seznamili
pouze s ne¢kterymi typy hrozeb, které jsou s ohledem na analyzu hrozeb pro vybranou obec

nejvice pravdépodobné.
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3 ZAKLADNI POJMY A LEGISLATIVA

Pokud chceme blize proniknout do problematiky krizového fizeni na statni ¢i obecni
urovni, je nezbytné identifikovat hlavni zakony, nafizeni vlady ¢i provadéci predpisy, které
tuto specifickou oblasti fungovani statu oSetfuji. Dale si blize rozpracovat nékteré zakladni
pojmy, které jsou v této oblasti Casto pouzivany a v neposledni fadé pfiblizit, co se rozumi

pod terminem ,,vyrozumeéni obyvatelstva‘“.

Je samoziejmé, ze zakladni nutnosti pro tvorbu jakéhokoliv zakona v pravnim staté je jeho
soulad s normami vy$§i pravni sily. V tomto ohledu se jedna piedeviim o Ustavu Ceské
republiky, Listinu zakladnich prav a svobod a co se oblasti bezpecnosti a krizového fizeni

tyka Ustavni zdkon o bezpeénosti.

Jesté nez se podivame na legislativni rdmec problematiky bezpecnosti a krizového fizeni,

vvvvvv

3.1 Mimoradna udalost

v

Na zaklad¢ zakona ¢. 239/2000 Sb. Zakona o integrovaném zachranném systému a o
zmeéné nékterych zdkonll ve znéni pozdéjsich predpist, 1ze mimotadnou udélost (dale jen
MU) definovat takto[39]: , skodlivé piisobeni sil a jevit vyvolanych Ccinnosti clovéka,
prirodnimi vlivy, a také havdrie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a

¢

vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.*

3.2 Krizova situace

Krizova situace (dale jen KS) je MU, V jejimZ dasledku je vyhlaSovan stav nebezpeci,
nouzovy, ohrozeni statu ¢i stav vale¢ny. Ohrozeny jsou dilezité hodnoty, zajmy, aktiva statu
¢i obanli a hrozici nebezpe¢i neni moZné odvratit a napachané Skody odstranit béZnou
¢innosti orgadnil vefejné moci, ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbord, sborli

zachrannych, havarijnich a jinych sluzeb, pravnickych a fyzickych osob[12].
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3.3 Integrovany zachranny systém

Jedna se o jisty systém spoluprace mezi slozkami, organy statni spravy a samospravy, dale
fyzickych a pravnickych osob pfi spolecném provadeéni zachrannych a likvidacnich praci.
Vysledkem spoluprace téchto slozek by méla byt situace, ze vS§em osobam dotCenym jistou

MU bylo pomozeno[21].

3.3.1 Podstata 1ZS

Je velice dulezité¢ si uvédomit, ze pokud se bavime o IZS jako takovém, nejednd se o
zadnou instituci ¢i Gfad. IZS Ize popsat jako systém prace, ktery za pouziti spoluprace mezi
rozdilnymi subjekty aplikuje pfedem nadefinované soucinnosti. Vysledkem tohoto procesu je
zajisténi vnitini bezpecnosti statu pro obcany. V roce 2004 systém IZS prosel aktualizaci, kdy
byly zifizeny tzv. operatni a informacni stfediska (dale jen OPIS IZS), ktera funguji na
principu dispecinku. Stfediska disponuji technologiemi pro piijem a ptedevsim pro piedavani
tisnovych volani pro jednotné evropské tisnové volani na telefonnim ¢isle 112. Tato strediska

jsou zabezpeCovana za podpory Hasi¢skych zachrannych sbort kraju[21].

Zakladni slozky IZS dle zakona § 4 odst. 1 Zakona o IZS tvori[39]:
e Hasi¢sky zachranny sbor CR,
e Jednotky pozarni ochrany zafazené v plosném pokryti uzemi kraje,
e Police CR,

e Zdravotnicka zachranna sluzba CR,

Mezi ostatni slozKy IZS dle Zakona o IZS §4 odst. 2 lze iadit[39]:
e vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil (Armada CR),
e Ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
e ostatni zachranné sbory,
e organy ochrany vefejného zdravi,
e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
e zafizeni civilni obrany,
e neziskové organizace a sdruZeni obcCanli,, které se zabyvaji zachrannymi
pracemi,

e Obecné prospésné spolecnosti (0.p.s.).
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Obrazek 2: Veskeré slozky 1ZS

Pravnické osoby Fyzické osoby
Hasicsky zachranny sbor CR
Nadace Jednotky pozami ochrany
Obcanska sdruzeni
/ MIMORADNA UDALOST

Komunalni sluzby
(voda plyn el.)

Spravni Ufady

Arméada CR

Zdravotnicka zachranna
Obecni policie Policie CR sluzba

| OSTATNI SLOZKY 1ZS I IZAKLADNI SLOZKY 1ZS I

Zdroj: [7]

Jelikoz se zaméfeni této prace tyka predevsim oblasti bezpecnosti a krizového fizeni,
Vv nasledném vyctu budou blize rozpracovany pouze zakony, které s touto problematikou uzce

souvisi.

Ustavni zikon & 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky v platném znéni -
hlavnim ucelem tohoto zdkona je jasna definice povinnosti statu v oblasti zajiSténi uzemni
celistvosti a svrchovanosti Ceské republiky (dale jen CR). Povinnost ochrany jejich
demokratickych zakladi, ochrany zivotl, zdravi a majetku svych obyvatel[23].

Zakon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky v platném
znéni - timto zakonem byl ziizen Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, dale jen HZS.
Hlavnim poslanim tohoto sboru je chranéni zivotl a zdravi obyvatel, jejich majetku pired
pozary a dale poskytovat pomoc pfi mimotadnych udalostech. Mezi hlavni ukoly tohoto sboru
patii také zpracovavani krizovych plant[38].

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a zméné nékterych
zakont V platném znéni - v tomto zdkonu je vymezen integrovany zachranny systém, vcetné
jednotlivych slozek a jejich pisobnost. Stanovuje déale piisobnost a pravomoc statnich organti
a organil izemnich samospravnych celkll, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
V oblasti pfipravy na mimotadné udélosti, a také v okamziku zachrannych a likvida¢nich
pracich, pfi ochran¢ obyvatelstva za doby vyhlaSeni stavu valecného, ohrozeni statu,

nouzového ¢i stavu nebezpeci[39].
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Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakoni v platném
znéni - vtomto zdkonu je mimo jiné stanovena pusobnost a pravomoc statnich organl a
organti uzemnich samospravnych celkli. Obsahuje také prava a povinnosti pro fyzické a
pravnické osoby pii piipravé na krizové situace, pokud v$ak nesouviseji s obranou Ceské
republiky ptfed napadenim z vnéjsku ¢i s ochranou kritické infrastruktury[40].

ZakKon ¢. 241/2000., o hospodaiskych opatienich pro Krizové stavy v platném znéni
- tento zékon obsahuje oblast ptipravy hospodaiskych opatieni pro mozné krizové stavy a dale
oSetfuje oblast pfijeti hospodaiskych opatfeni po vyhlaSeni krizového stavu. Dilezitou casti
zakona je wurCeni pravomoci vlady a spravnich ufadd, jak v ¢asti piipravné, tak
rozhodovaci[41].

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisi - v tomto
zakonu jsou nastaveny povinnosti pro jednotlivd ministerstva, spravni ufady, pravnické a
fyzické osoby, aby bylo mozné zajistit ochranu Zivota, zdravi ob¢anti a jejich aktiv nejen pred
pozary, ale také pii vzniku kterékoliv MU[36].

Zikon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické ziachranné sluzbé, ve znéni pozdéjSich
predpisii - v zakonu jsou upraveny podminky poskytovani zdravotnické zachranné sluzby
(dale jen ZZS), prava a povinnosti poskytovatele ZZS, a mimo jiné i podminky pro zajisténi
piipravenosti poskytovatele ZZS na feSeni MU, KS[43].

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjich piedpisi -
v tomto zakonu je mimo jiné vymezeno samotné postaveni a ¢innost Policie Ceské republiky,
jeji zékladni povinnosti, styl fizeni a organizace, spoluprace a dal§i vztahy policie a to
naptiklad s obcemi ¢i fyzickymi a pravnickymi osobami[42].

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) ve znéni pozdéjsSich predpisi -
tento zakon specifikuje postaveni obci v oblasti samostatné a pienesené pusobnosti,
sestavovani rozpoctu, hospodateni s majetkem obci a také moznosti spoluprace mezi obcemi.
V neposledni fadé¢ obsahuje vymezeni organti obce — jako jsou zastupitelstvo, rada obce,
obecni Urad, starostu a to véetné jejich pravomoci a kompetenci[35].

Zakon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky ve znéni pozdéjsich
piredpisii - zakon obsahuje upraveni problematiky okolo ozbrojenych sil Ceské republiky.
Pfedevsim jejich postaveni, tkoly ¢i ¢lenéni. Z pohledu civilniho krizového fizeni je velice
dalezitd pasdz, kterd dovoluje nasazeni armady k zdchrannym a likvidaénim pracim pfii
pohromé na vyzadani starosty obce v ptipad¢€, ze spravni Gfady, organy izemni samospravy,
pozarni ochrana nebo vojenské zachranné Utvary nemohou pokryt nutné prace vlastnimi

silami[37].
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3.4 Varovani obyvatelstva

Jedna se o komplex organizacnich, provoznich a technickych opatteni, ktery zabezpecuje
predani varovné informace o moznosti vzniku ¢i 0 jiz vzniklé mimotadné udalosti, ktera bude
vyzadovat aktivaci opatfeni na ochranu zivoti ¢i zdravi obyvatelstva, majetku nebo zivotniho
prosttedi. V tomto je obsazen ptfedev§im varovny signdl, po jehoz vyhlaSeni nasleduje
verbalni informace obyvatelstvu, ve které je specifikovano o jakou mimotadnou udalost se

jedna[4].

Problematika ,, varovného signalu* je feSena ve vyhlasce ¢. 380/2002 Sb.[32], “Varovny
signal je vyhlasovan kolisavym tonem sirény po dobu 140 vterin. Vyhlasovan muze byt trikrat

za sebou Vv cca tiiminutovych intervalech. *

Obrazek 3: Varovny signal
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140 s

Zdroj: [17]

Mezi dalsi signal, ktery mize byt vysilan je tzv. ,, Pozarni poplach*, zde se jiz nejedna
o signal varovny. Signal slouzi pro svolavani jednotek pozarni ochrany. Je typicky

prerusovanym tonem sirény po dobu 1 minuty[15].

Obrazek 4: Pozarni poplach

25s 10s

60 s

Zdroj: [17]
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Zakon ¢. 239/2000 Sb., mimo jiné uklada v této oblasti povinnost[39]:

OPIS IZS provést pii nebezpeci z prodleni varovani obyvatelstva na ohrozeném
uzemi,

organiim kraje zabezpecit varovani obyvatelstva,

obci s rozsifenou pusobnosti zabezpe€ovat varovani,

obci zabezpecit varovani,

starostim obci zajistit varovani osob nachazejicich se na uzemi obce pred hrozicim
nebezpecim,

urCenym pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam zajistit varovani svych

zamestnancu a v piipad¢ havarie podilet se na varovani osob ohrozenych havarii.

3.4.1  Ukoly obce v oblasti varovani obyvatelstva

Obce v oblasti plnéni tikolli ochrany vefejného zajmu tvoti zakladni prvek vefejné spravy,

ktery zajist'uje organizaci opatfeni ochrany obyvatelstva pii mimotradné udalosti[5].

Na zakladé zakona ¢. 239/2000 Sb. §15 organy obce pii vykonu statni spravy za ucelem

pfipravenosti, obce na mimotfadnou udalost a podileni se na provadéni zachrannych a

likvida¢nich praci[39]:

organizuji ptipravu obce na mimofadné udalosti,

podili se na provadéni zachrannych a likvidaénich praci s integrovanym zachrannym
systémem,

zajiStuji varovani, evakuaci a ukryti osob ptfed hrozicim nebezpecim, pokud piedpis
nestanovi jinak,

hospodati s materidlem civilni obrany,

poskytuji HZS kraje podklady a informace potiebné ke zpracovani havarijniho planu
kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu,

podili se na zajisténi nouzového preziti obyvatel obce,

vedou evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany nebo staveb dotcenych

pozadavky civilni ochrany v obci.

Starosta obce pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci na zéklad¢ zakona ¢.

239/2000 Sb. §16[39]:

zajiStuje varovani osob nachézejicich se na izemi obce pied hrozicim nebezpecim,
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e organizuje v dohod¢ s velitelem zasahu nebo se starostou obce s rozsifenou pisobnosti
evakuaci 0sob z ohrozeného tizemi obce,
e organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pteziti obyvatel obce,

e je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci.

3.5 Vyrozuméni

Na zaklad¢ §5 zakona ¢. 239/2000 Sb. jsou operacni a informacniho stfediska 1ZS
odpovédna za uskuteénéni informovanosti (vyrozuméni) zakladnich i ostatnich slozek 1ZS,
statnich organti a uzemnich samospravnych celkti. Hlavnim cilem vyrozumeéni je, co mozna
nejrychlejsi, aktivace osob, které jsou ureny pro feSeni preventivnich opatteni ¢i krizovych

situaci[26].

Ukolem této kapitoly bylo predeviim zevrubné predlozeni vyétu zakond, které se vénuji
problematice bezpecnosti statu a krizového fizeni a jejich doplnéni o definice nejdtlezitéjsich
termind, které jsou v souvislosti stouto problematikou pouzivany. Jak je mozné videét,
problematika kolem bezpecnosti a krizového fizeni je velice komplikovana. Zajimavou
skute¢nosti mize byt, ze zakony, které se vénuji bezpecnosti statu, nabyly své u¢innosti pred
rokem 2000, oproti tomu drtiva vétSina zakond vénujici se problematice krizového fizeni, az

po tomto roce.
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4 KRIZOVE RIZENI

Dtivod vzniku krizového fizeni je v zdsadé velice jednoduchy. Vychazejme z premisy, ze
hlavni pfi¢inou vzniku krizi je realizace kritické situace. Ty mohou vznikat prakticky ve
vSech sférach lidského poc¢inani. Kritické situace mohou nastavat bud’to nahle nebo postupné.
Pokud nastanou postupné, 1ze do jisté miry tuto kritickou situaci odvratit ¢i zmirnit, proto se
naSe spolecnost snazi monitorovat a klasifikovat probihajici udalosti, které jsou nasledné
postoupeny analyze, ze které jsme s uréitou pravdépodobnosti schopni odhadnout, zda se
kritické situace blizi ¢i ne.

V kostce se da fici, ze krizové fizeni je forma strategického fizeni, jehoz cilem je zajisténi
udrzitelného rozvoje statu. Zakladnim cilem je odvraceni ¢i zmirnéni moznych pohrom tak,
aby byl mozny dal$i rozvoj. Tohoto cile se snazi organy dosdhnout pfedevsim preventivni
¢innosti v rizikovych oblastech, dale se snazi maximalné pfipravit na vyskyt moznych
pohrom. Pokud i pies preventivni snahy k pohromé skute¢né dojde, nastava faze samotného

zasahu, ktery je nasledné zakoncen posledni ¢asti a to obnovou[16].

4.1 Koordinace

Aby systém krizového tizeni mohl plné fungovat, je nezbytné, aby existovala ndvaznost na
nouzové planovani, které je nasledné¢ doprovazeno stanovenim zasad pro provadéni
jednotlivych krokt krizového fizeni. Jakmile je tento zakladni pozadavek splnén, je nutné
sestavit seznam moznych krizovych udalosti a k nim pridé€lit resort, ktery zajisti specifikaci a
koordinaci kol pro zvolenou oblast. Proces nasledné pokracuje vytvofenim podminek pro
realizaci krokll a je zajiSténo jejich financni zabezpeceni. Na konci tohoto fetézce aktivit
zbyva jiz jen zajisténi kontroly a zpétna vazba vcetné testovani. Vysledkem této prace tedy je
realizovani pfedpfipraveného scénafe fizeni statu dle druhu vyskytu krizové situace, jehoZz
ukolem je zajisténi uc¢inné podpory vykonnym slozkam, které provadéji samotny zasah. A
zaroven nastoli organizaci Zivota spole¢nosti tak, aby bylo mozné krizovou situaci zvladnout

za pouziti pfijatelnych zdroju a ztrat[10].

4.2 Kriticka infrastruktura

Definici kritické infrastruktury Ize nalézt v zakoné ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o
zméné nékterych zdkonl (krizovy zakon). Kritickou infrastrukturou je tedy prvek kritické

infrastruktury nebo systém prvki kritické infrastruktury, jehoZ naruseni funkce by mélo
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zévazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich zivotnich potfeb obyvatelstva,

zdravi osob nebo ekonomiku statu[40].

V natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro ur€eni prvku kritické infrastruktury, je
definovano, ze prvkem kritické infrastruktury je zejména stavba, zafizeni, prostiedek nebo
vefejna infrastruktura, ktera byla urCena dle prufezovych a odvétvovych kritérii (je-li prvek
kritické infrastruktury soucasti evropské kritické infrastruktury, povazuje se za prvek

evropské kritické infrastruktury)[13].

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie (déle jen EU) nas pravni fad zadal rozliSovat
dalsi pojem a to Evropska kritickd infrastruktura — jedna se o kritickou infrastrukturu na
tizemi Ceské republiky, jejiz nefunkénost &i narufeni by mélo dopad na jeden &i vice

¢lenskych statt unie[9].

Odvétvi s prvky kritické infrastruktury[8]:

e energetika,

vodni hospodaistvi,

e potravinafstvi a zemedelstvi,

e zdravotni péce,

e doprava,

e komunikac¢ni a informac¢ni systémy,
e bankovni a finan¢ni sektor,

e nouzové sluzby,

e Vefejna sprava.

Jak je mozné vidét, problematika a obsédhlost je velice riznorodd. Do seznamu kritické
infrastruktury jsou zaneseny vSechny dilezité sektory ekonomiky statu, aby v piipadé
jakékoliv krizové situace bylo zabezpefeno plynulé fungovani statu a jeho obyvatel. Jisté si
kazdy z nas miize velice dobie predstavit, jak by Zivot na§ potazmo celé spolecnosti vypadal,
kdyby ze dne na den nebyly k dostani komodity jako napf. benzin, plyn, elektfina, voda,

potraviny a mnoho dalSich.

4.3 Organy krizového Fizeni

Vavodu této kapitoly byla vysvétlena podstata a vyznam krizového fizeni.

vvvvvv
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pozornosti, proto tuto ¢ast budeme vénovat pravé organiim, které maji za ukol krizové fizeni

fyzicky piipravovat a fidit. Nasledny vycet bude ¢lenén dle urovné a to:

e cCentralni,

o krajska,

e obec s rozsifenou puisobnosti,

e oObec.

Obriazek 5: Organy krizového Fizeni na centralni urovni

Prezident Vlada Parlament
R . |
: ’ il ’ Ministerstva a IR R,
Bezpecnostni rada statui | Ustiedni stitni orgéay] Ustfedni krizovy §tab

Ceska ndrodni banka {

| Krizové staby resorta

Vybor pro civilni nonzove planovani

Vybor pro obranné planovani

Vybor pro zpravodajskou ¢innost

Vybor pro koordinaci
zahranicni bezpecnostni politiky

: Spravni ufady I

Krizové itdby tfadi ]

Zdroj: upraveno podle [5]
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Obrazek 6: Organy krizového Fizeni na krajské tirovni

Hejtman

1ZS

Bezpecnostni rada
kraje

Krajsky urad

Krizovy stab
kraje

Zdroj: upraveno podle [5]

Obrazek 7: Organy krizového Fizeni na tirovni obce s rozsifenou ptisobnosti

Bezpecnostni rada

Obecni ufad

Starosta

Krizovy &4b
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Obrazek 8: Organy krizového Fizeni na firovni obce

Starosta

Obecniurad Krizovy stdb

Zdroj: upraveno podle [5]

4.4 Krizové stavy

Aby se mohl statni aparat vyporadat s krizovymi situacemi, které jsou svoji povahou
rozsahlejsi a slozky IZS na jejich zvladnuti nestali, je zapotiebi, aby stat ¢i jen urcitd ¢ast
statu byla uvedena do nestandardniho reZimu fungovéni. Diky tomuto stavu je mozné krizové
situace vyresit co nejrychleji a nejefektivnéji. Legislativni oporu pro tuto situaci je predev§im
dvojice zakont a to zédkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont
(krizovy zakon) ve znéni pozdéjSich predpisi a zakon ¢.239/2000 o integrovaném

zachranném systému ve znéni pozd&jSich predpist.

441 Stav nebezpeci

Tento specificky rezim fungovani, mizZe vyhlasit hejtman kraje v pfipadé Hlavniho mésta
Prahy jeji primator. Odpovédna osoba, tedy hejtman, mtize stav nebezpeéi vyhlasit v ptipadé,
ze dochazi k ohrozeni zivota, zdravi, majetku, Zivotniho prostiedi a to za okolnosti, ze neni
naplnéna podminka ohroZeni zna¢ného rozsahu a na druhé stran€ neni mozné hrozbu odvratit
béZnou ¢innosti IZS ¢i organt kraje a spravnich Gfadi. Stav nebezpec¢i mize byt vyhlaSen na

maximalni dobu 30 dnii, ptipadné prodlouZeni je mozné pouze za souhlasu vlady CR[11].
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442 Stav nouzovy

Nouzovy stav vyhlasuje predseda Vlady CR, jeho ptisobnost mize byt na cely stat Gi
pouze na jeho casti. Tento stav je vyhlaSovan v pfipadé zivelnych pohrom, primyslovych
havarii, ekologickych havarii, nehod nebo jiného nebezpeéi, které ohrozuje Zivoty, zdravi,
majetek, vnitini poraddek a bezpecnost ve znaéném rozsahu. Podobné jako u stavu nebezpeci
je maximalni doba fungovani tohoto stavu 30 dnd, prodlouzeni je mozné pouze s ptedchozim

souhlasem Parlamentu CR[11].

443 Stav ohrozeni statu

Tento stav vyhla$uje Parlament CR na nidvrh Vlady CR a to v okamziku, kdy je
bezprostfedné ohroZzena svrchovanost statu nebo tizemni celistvost statu ¢i jeho demokratické
zéklady. Oblast platnosti tohoto rezimu miize byt jak na Gasti, tak na celém tizemi CR. Tento

stav nema omezeni z hlediska maximalni doby trvani[11].

4.44  Valecny stav

Stav je vyhlasovan podobné jako stav ohroZeni statu Parlamentem CR na navrh Vlady CR.
Dlvodem pro vyhlaSeni tohoto stavu je napadeni samotné republiky ¢i v piipade, ze je
zapotiebi plnit mezinarodni zavazky o spolecné obran¢ proti napadeni. Piisobnost tohoto

opatfeni je na celém tizemi statu a je opét neomezena maximalnim limitem doby trvani [11].

V této kapitole jsme se podrobné&ji zaméfili na problematiku krizového fizeni a organt,
které se tohoto procesu Ucastni. Uspofadani a prvky nadfizenosti jsou obsahem hned n¢kolika
zédkonnych norem, které je zapotiebi pro spravnou interpretaci prostudovat. Cilem této
kapitoly bylo podat komplexni pfehled organti, které se krizového fizeni Ucastni, dale jaké
jsou moznosti upraveného chodu statu v ptipadé krizové situace, kterou nelze zvladnout za
standardniho rezimu fungovéani. V neposledni ftadé¢ byly piredstaveny prvky kritické
infrastruktury, které jsou pro spravné fungovani spole€nosti, stitu ¢i1 ekonomiky zcela

nepostradatelné.
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5 OBEC VILANTICE

Obec Vilantice se nalézd vjiznim cipu okresu Trutnov, je tedy soucasti
Kralovéhradeckého kraje. Nejbliz§imi meésty jsou Dvir Kralové nad Labem (12 km) a
Jaromét (11 km). Obec se svoji velikosti ohledné poctu obyvatel fadi mezi obce malé,

momentalng je V katastru této obce registrovano 207 obyvatel.

Vilantice se sklddaji z obce Vilantice a pfidruzené osady Chotéborky. Samotna obec je
zasazena do malého udoli, kterym protéka Vilanticky potok. Obec je lemovana lesy a
rozsahlymi polnostmi po vSech stranach. Osada Chotéborky se rozklada necelych 500 metri

od obce Vilantice na mistnim vyvySeni.

Prvni zminka o obci je datovana od roku 1490. Dlouhou historii obce nejlépe dokumentuji
pamatky, které se na jejim katastru o celkové vymeéte 491,63 ha nachéazeji. Za zminku zcela
jisté stoji celodievéna gotickd zvonice z 16. stoleti, dale rodny diim hudebniho skladatele F.
X. Duska, barokni hibitovni portal ¢i sloup sv. Jana Nepomuckého. Diky témto rozsahlym

pamatkam byla osada Chotéborky prohlasena Vesnickou chranénou pamatkovou zoénou[25].

Obrazek 9: Mapa okoli obce Vilantice
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Organiza¢ni struktura obecniho ufadu je tvofena zastupitelstvem, starostou, mistostarostou
a zameéstnanci obecniho Ufadu. VSichni zaméstnanci jsou podfizeni starostovi, ktery je v Cele

aradu[14].
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Obrazek 10: Schéma organizace obce

Zastupitelstvo
obce

Starosta
obce

Mistostarosta

obce
Finanéni Zaméstnanci Kontrolni
vybor obecniho uradu vybor

Zdroj: [14]

Obec Vilantice je jednim ze zakladajicich ¢leni Dobrovolného svazku obci mikroregion
Hustitanka, ktery byl zalozen v roce 2001. Tento svazek zpocatku zakladdalo 8 obci a v tuto
chvili se pocet Clenskych obci rozrostl na 15 — Dubenec, Habtind, Hefmanice, Hofenice,
Htibojedy, Kuks, Lanzov, Libotov, Liti¢, LuZzany, Roznov, Velichovky, Velky Viestov,
Vilantice, Zalonov[24].

Obrazek 11: Mapa Dobrovolného svazku obci Mikroregion HustiFanka
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Zdroj: [24]
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5.1 Socialni a kulturni infrastruktura

Obcanska vybavenost v socialni a kulturni infrastruktufe bohuzel neni na uspokojivé
urovni, a to predevsim z demografickych a finanénich divodd, proto je velka vétSina potieb
uspokojovana v nejbliz§ich méstech Dvote Kralové nad Labem ¢i Jaroméfi. V obci tak lze

navstivit pouze knihovnu, obchod se smi§enym zbozim a obecni hostinec[6].

5.2 Kaulturni vyziti

V obci se pravidelné konaji kromé pouti, posviceni a plesi, hudebni slavnosti s nazvem
»Hudebni 1éto na Chotéborkach®, tato tradi¢ni udalost obsahuje n¢kolik koncertti v obdobi
Cervna az srpna. Navs$tévnici tohoto cyklu zde maji moznost vyslechnout jedine¢na
vystoupeni Akademického gymnézia v Praze, varhanni, klavirni a klarinetové koncerty.
Veskeré udalosti organizované pod hlavickou Hudebniho 1éta na Chotéborkach jsou
specificky oproti jinym udalostem tohoto charakteru zakonéeny ms$i, coz v kombinaci
S historickym nadechem Chotéborek samotnych, vytvaii jedinecny zazitek pro vSechny

navstévniky[6].

5.3 Obyvatelstvo

Podrobné zkoumani demografického vyvoje neni pouze vysadou statu ¢i nadnarodnich
utvard ¢i organizaci. Neni tajemstvim, Zze nase spolecnost diky malé porodnosti Celi hrozbé
postupného tpadku ¢i dokonce vymirani. Nezastupitelnou roli v boji s touto problematikou
ma beze sporu stat. I obce vSak mohou vyznamnou mérou zaplisobit na své obyvatele, aby
m¢éli potiebu privést na svét nové obcany. A to pfedevsim za pomoci koncepéni politiky, kterd
muze byt realizovana rliznymi nastroji. Piikladem mutze byt podpora bydleni pro mladé

zacinajici rodiny, zfizovani socidlnich byti, tvorba dobrych Zivotnich podminek.

V soucasné dobé se obcim otevird velika moznost Cerpani dotaci ze statnich ¢i evropskych
fondl, uréenych pravé na zlepSovani Zivotni Urovné v obcich a to za cenu minimélnich
investic ze strany obce samotné. Prvnim krokem pfed samotnou fazi planovani politiky obce
je pravé analyza soucasného poctu obyvatel a jeho vyvoj za posledni roky doplnéna o
strukturu obyvatel a sledovani trendii v této oblasti. Na podkladé dat Ceského statistického
tifadu (dale jen CSU) byla provedena analyza vyvoje obyvatelstva a jeho struktury v obdobi
mezi lety 2006 az 2012 v obci Vilantice.
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Tabulka 1: Vyvoj obyvatelstva v obci Vilantice v letech 2006 az 2012

Rok | Narozeni| Zempeli Pf‘isté!m- Vystél’m- P:“'.irﬁstelf Pf'.irﬁsself Pf'irﬁste’k Stav | Stav

vali vani |pFirozeny | migraéni | celkovy | 1.1. |31.12.
2006 3 0 7 2 3 5 8] 184 192
2007 4 0 4 5 4 -1 3] 192| 195
2008 6 3 3 2 3 1 41 195 199
2009 0 4 11 8 -4 3 -1 199| 198
2010 4 0 6 3 4 3 7] 198 205
2011 3 5 7 8 -2 -1 -3] 207 204
2012 1 2 5 4 -1 1 0| 204| 204

Zdroj: upraveno podle [2]

Jak lze pozorovat v piilozeném grafu ¢. 12, je patrny pozvolny narst po¢tu obyvatel

V obci. Postupné navySovéani poctu obyvatel je pro dal§i rozvoj obce velice dalezity aspekt.

Neni zadné tajemstvi, ze se obce nékolik let potykaly S problémem neustalého snizovani

poctu obyvatel. Touto zkuSenosti si prosla také obec Vilantice, v roce 1869 totiz v katastru

obce zilo na 700 obyvatel. Od této doby vSak pocet obyvatel neustale klesal, coz melo dopad

na vSechny oblasti vefejného Zivota v obci. V dalsich grafech budou rozpracovany oblasti,

které tento pozitivni vyvoj zpusobily.

Obriazek 12: Graf vyvoje po¢tu obyvatel v poslednich letech

Vyvoj poctu obyvatel v poslednich letech

—o—Stav 1.1. -#=Stav 31.12.

N
o
o

[EEN
(=]
o

180

—

pocet obyvatel

170

2006

2007

2008

2009
rok

2010

2011

2012

Zdroj: upraveno podle [2]

Pokud je pozornost zamétena na oblast nové narozenych a zemielych nelze v grafu ¢. 13,

vycist jakoukoliv souvislost, coz se dd ocekavat. Pokud se vSak podivdme na trend, pocty

narozenych jedinct v poslednich letech pfevysuji poCty zemielych obyvatel. Divody, tohoto
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trendu mohou byt rtizné. Jisty vliv na porodnost Ize pfisoudit fenoménu tzv. ,,Husdkovych
déti“, kdy velké procento zen, které byly narozeny v obdobi 70. let 20. stoleti, se rozhodlo

zalozit své vlastni rodiny.
Obrazek 13: Graf srovnani vyvoje narozenych a zemi‘elych obyvatel

Srovnani vyvoje narozenych a zemrelich obyvatel
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Zdroj: upraveno podle [2]

Na postupném naristu obyvatel se podili pfirozeny a migrac¢ni piirtstek. Po analyze
jednotlivych ptiristki v uvedenych letech je evidentni, Ze pozvolny narlst obyvatel byl
ovlivilovan z vétSi ¢asti migracnim piirustkem. Ten je v souctu zvolenych let vys$si nez
obyvatelé spadajici do prirozeného piirtistku. Tato skutecnost by mohla potvrzovat moznost
celospolecenského trendu, kdy se obyvatelé¢ v produktivnim véku, doposud zijici v méestské
zastavbé, zacinaji presidlovat na mensi obce. Tito obyvatelé jsou pro budoucnost obce velice
dileziti, a to pfedevSim z hlediska mozného zalozeni rodiny, coz by mohlo vést k

dal$imu navyseni prirozeného piirustku v obci.
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Obrazek 14: Graf vyvoje prirtistku obyvatel

Vyvoj priristku obyvatel
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Poslednim grafem, ktery je v€novan vyvoji obyvatelstva

ktivek pfist¢chovanych osob, S osobami vyst¢hovanymi.

Zdroj: upraveno podle [2]

v letech 2006-2012, je porovnani

Jak je mozné sledovat, pocet

piist¢hovanych obyvatel je v pribéhu let vyssi, nez téch vystéhovalych. Coz je v souladu

s trendem popisovanym V ptedchozim grafu, ktery se zaobiral tématem struktury pfirtstku

obyvatelstva v obci.

Obrazek 15: Graf vyvoje pristéhovalych a vystéhovanych obyvatel

Vyvoj pristéhovalych a vystéhovanych obyvatel
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vyuzita data ze s¢itani lidi, domt a bytd, ktera probihala v letech 2001 a 2011.
Obrazek 16: Graf vyjizdéjicich a dojizdéjicich pracovniki
Vyjizdéjici a dojizdéjici pracovnici
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Zdroj: upraveno podle [27,28]

Jak lze sledovat na grafu ¢. 16, doSlo vroce 2011 Kk velmi znatelnému poklesu
vyjizd€jicich obyvatel do zaméstnani ve srovnani srokem 2001. Oproti tomu pocet
dojizdgjicich se ve srovnani s rokem 2001 v roce 2011 lehce snizil. Dtivody pro takto razantni
snizeni poctu vyjizdé€jicich obyvatel mohou byt samoziejme rizné. Pokud se ov§em podivame
na dalsi graf ¢. 17, ktery se vénuje vyvoji nezaméstnanosti v obci a dale v okrese Trutnov,
muzeme sledovat, Ze nezaméstnanost se v pribéhu let vice nez zdvojnasobila, kdyz v roce
2005 byla mira nezaméstnanosti 7,1% a v pribéhu let se zvySila az na 14,3%. Ztrata
zam&stnani se tak patrné vyznamné projevila pravé na rapidnim poklesu dojizd¢jicich

obyvatel.
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Obrazek 17: Graf vyvoje nezaméstnanosti

Vyvoj nezaméstnanosti
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Zdroj: upraveno podle [33,34]

Z grafu ¢. 17 lze také sledovat, ze mira nezaméstnanosti v obci je, kromé let 2005 a 2007,
vy$si, nez je hodnota primérné nezaméstnanosti v okrese Trutnov. PiedevS§im od roku 2009
dochazi k velkému rlGstu miry nezaméstnanosti, coz bylo pravdépodobné zplisobeno

ekonomickym utlumem.

5.4 Struktura obyvatelstva

Z hlediska budoucnosti obce je nejen diilezity trend vyvoje poctu obyvatel, ale také vékové

sloZeni ob&anii. K tomuto uéelu byla opét pouzita data ziskana ze stranek CSU.

Tabulka 2: Struktura obyvatelstva v obci Vilantice v letech 2006 az 2012

Vékova skupina
Rok
0-14 15-64 65<

2006 30 121 41
2007 32 118 45
2008 37 115 47
2009 32 123 43
2010 38 124 43
2011 39 125 40
2012 38 125 41

Zdroj: upraveno podle [29]
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Pokud tato data pfevedeme na procentualni hodnoty (viz tabulka ¢. 3) lze pozorovat, ze
veékova skupina 0-14 let tvoii v priméru vice jak 17,5%, vékova skupina 15-64 let pak tvofi
skoro 61% a zbytek tedy necelych 21,5% tvoti skupina 65 a vice let. Zuvedenych dat lze
také vysledovat pozvolny nartst skupiny 0-14 let na Ukor dvou zbyvajicich skupin.
Procentualni nartst vSak neni nijak extrémni, aby bylo mozné na zéklad¢ téchto dat vydavat

hlubsi stanoviska.

Tabulka 3: Struktura obyvatelstva vyjadi'ena v % obec Vilantice v letech 2006 az 2012

Vékova skupina

0-14 15-64 65<
2006 15,6% 63,0% 21,4%
2007 16,4% 60,5% 23,1%
2008 18,6% 57,8% 23,6%
2009 16,2% 62,1% 21, 7%
2010 18,5% 60,5% 21,0%
2011 19,1% 61,3% 19,6%
2012 18,6% 61,3% 20,1%

Priamér 17,6% 60,9% 21,5%

Zdroj: upraveno podle [29]

Rok

5.5 Vyvoj hospodareni obce

Pokud chce obec ¢i jakykoliv ekonomicky subjekt dlouhodobé fadné fungovat a rozvijet
se, je nezbytné zodpovédné hospodateni. Ekonomicka realita dneSnich dni jiz dolehla na
nékolik mést ¢i obci, které diky Spatnému hospodafeni v letech minulych, jsou nuceny
seSkrtavat veskeré zbytné vydaje, aby byly schopny dostat svych zavazkt u véfitelt.
Nespravné hospodaieni ¢i Spatna sprava zastupitell tak mtize byt velice vyznamnou hrozbou

pro dal$i budoucnost a rozvoj obci.

Dle dostupnych zévérecnych ucth obce, které jsou pravidelné zvetejfiovany na Ufedni
desce obce, byla provedena analyza hospodateni obce Vilantice v letech 2000 — 2013 vcetné

vyhledu na rok 2014.
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Obrazek 18: Vyvoj hospodareni obce Vilantice

Vyvoj hospodareni obce
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Zdroj: upraveno podle [20,22]

Jak Ize pozorovat, obec v poslednich letech s pfidélenymi prostiedky zachazi velice dobie.
Ptesto, ze v predchozich letech byly realizovany tii velké investice, které mohou za vyjimecné
schodky v letech 2003, 2006 a 2009, se obci v obdobi 13 let podafilo akumulovat prostiedky
ve vysi takika 2 000 000,- K¢, které dle informaci od vedeni obce jsou jiz pfipravovany pro
investice na dal$i rozvoj obce ve formé spolufinancovani projektd, ze statnich a evropskych

fondu.

V roce 2007 se obci také podaftilo doplatit veskeré pohledavky, které méla vici penéznim
ustaviim, takze v tuto chvili je obec bez jakéhokoliv tivé€rového zatiZeni, coz je dalsi pozitivni

signal dobrého spravovani obce.

Vedeni obce bylo také v poslednich letech velice aktivni v oblasti ¢erpani dotaci z fondi
EU ¢i narodnich. V roce 2003 se podatilo postavit pravé za pomoci spolufinancovani nové
détské hfisté, v roce 2006 byla zrekonstruovana budova obecniho ufadu. Zatim poslednim
uspéchem v oblasti ziskavani dotace je projekt odbahnéni mistniho rybnika, které bylo
provedeno v roce 2009. V prubéhu let bylo v ramei dotac¢nich titulti nakoupeno také vybaveni
kancelafe starosty obce ¢i byla provedena instalace moderniho systému varovani

obyvatelstva.

Jiz v tuto chvili vedeni obce pfipravuje zadosti o dal§i dotacni tituly a to pfedevsim na

projekt odbahnéni rybnicku, ktery se nachazi v dolni ¢asti obce, ¢i rekonstrukci konirny, ktera
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je soucasti arealu obecniho tufadu. Asi posledni planovanou aktivitou je stavba cisticky

odpadnich vod v ¢asti obce Chotéborky.

Obrazek 19: Cerpani dotaci v priibéhu let

Cerpani dotaci
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Zdroj: upraveno podle [20]

Jak lze sledovat z ptilozené¢ho grafu ¢. 19, obec v poslednich letech ¢erpala z fonda velké
finan¢ni prostiedky, které za podpofeni minimalnich nakladi ze strany obce, vyuZzila prave
pro vySe zminéné projekty. Dale obec cerpala v pribéhu let dotacni tituly v rameci
Dobrovolného svazku obci mikroregionu Hustifanka, ¢imz se celkovd suma cerpanych
prostiedkii z dotaci jest¢ zvySuje. Je nutné vyzdvihnout vedeni obce, které se za pomoci
koncepéniho fizeni snaZi vyuzivat maximalni mérou moznosti, kterd ji forma dotacni politiky
nabizi. Neni sporu o tom, ze pokud by obec neusilovala o penézni prostiedky pravé z téchto

fond®, nemohla by si dovolit vy€tené projekty zafinancovat z vlastnich zdroju.
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Obrazek 20: Vydaje na bezpe¢nost
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Zdroj: upraveno podle [20]

Vzhledem k povaze a zaméfeni prace, je pfiloZzen posledni graf ¢. 20, ktery se zaobira
vyvojem prostiedkd, které jsou urceny na bezpecnost obce. Obec vynaklada tyto prostiedky,
predevsim na udrzovani akceschopnosti mistni jednotky pozarni ochrany, ktera je zarazena do
kategorie JPO V. Dale jsou finance v této oblasti pouzivany na tvorbu povodiového planu ¢i
jeho aktualizace a v neposledni fadé jsou z této kapitole pokryty i veskeré revize, které jsou

vyzadovany z hlediska dodrZovéani reguli zdkond (jednd se napf. o revize elektroinstalace,

revize komint aj.).
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6 ANALYZA HROZEB

V této Casti prace bude provedena podrobnd analyza vybranych hrozeb, které byly
vyhodnoceny za pomoci obyvatel obce a dale za Gcasti zastupitelstva spole¢n¢ s predstaviteli

mistni jednotky pozarni ochrany.

6.1 Binarni porovnani rizik

Tato metoda spocivd v porovndvani dvou rizik mezi sebou, hodnotitel pii této metodé
porovnana vaznost hrozby H; oproti vaznosti hrozby H, z hlediska jeji pravdépodobnosti
vzniku. Jestlize se hodnotitel rozhodne, ze vyskyt hrozby H; je vice pravdépodobny, nez
vyskyt hrozby Hj, ptitadi mu hodnotu 1, v opacném ptipadé ptidéli hodnotu 0. Jakmile jsou
veskera policka tabulky uréené k porovnani vyplnéna hodnotami, je hodnota fadkové sectena
pro kazdou hrozbu zvlast. Tato ziskand hodnota nam ptedstavuje vahu jednotlivych hrozeb
Vv celkovém potadi. Poslednim krokem k dokonceni fddného vyhodnoceni vysledki je podil

vahy jednotlivé hrozby a souctu vSech vah hrozeb, které byly uvazovany.

Pomoci této metody bylo osloveno celkové 5 expertt. Tii z téchto expertl byli z fad
zastupitelstva obce a zbyli dva reprezentovali postoj mistni jednotky pozarni ochrany.
Zamérné byl zvolen lichy pocet Ucastnikill, aby bylo mozné zjisténé vysledky aplikovat na
metodu binarniho porovnavani rizik. V ptipadé¢, kdy se 3 a vice respondentd shodlo na uréené
hodnoté, tedy ,,0, kdy je pravdépodobnost vzniku hrozby mensi nez druhé, ¢i ,,1% v ptipadé,
kdy je pravdépodobnost vzniku hrozby vys$i nez druhé. Byla do findlni verze tabulky

pfifazena odpovidajici hodnota.
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Tabulka 4: Binarni porovnani rizik

B - %
g E 2, 2| s
q 2 o =
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sl2lelzlEIR|e|2|E|&5lSl2 |<]|2]=
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w| S| = SlwelTs|olEFlz|loln]2>E|l=] 2 s
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Vichrice 1({o0|x(1]21211f{111(0]21]|1 1 11111 13]0,12
Zemétreseni oOojofO|x|OfOfOfOfOfO|O]O 0 010(O0 0 0
Snehova olo|lo|1|x|o|lo]o|o]lof2|l2] 0 |O|2|2]| 5]|005
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Silné mrazy ojofof1|0f(xjo0fo0j0o0f(0O|2|1| 0 ]0f1]1 510,05
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Autonehoda ofojof1|1f1)1(x|J0f0]1|1 0 111(1 910,08
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dodavek 11012111111 )11]1|x]1|1|1 1 11111 140,13
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Epidemie ojofof1fOofOfO]lO|lO]|]O]X 0 0]11]0 210,02
Epizootie ojofof1f(OofOfO]lO|JO|lO]O]|X 0 0]11]0 210,02
Znedisténi
zdroju pitné ojofoj1f11f{2)12(1j]010f12112 X 11111 10(0,09
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nebezpeénych | 0 (0|01 ]0[(0)JO0O|0O|JO0O]O0O|1]1 0 0]1]x 410,04
latek
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Zdroj: viastni zpracovani

Z vysledkl analyzy tedy jasné vyplynulo, ze ¢ast obyvatel, kterd miize byt povazovana za

S 24

povodni, dale pferuseni dodavek energii a na tfetim misté fadeéni vichfice.
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6.2 Dotaznikové Setieni

V ramci zjistovani aktudlnich hrozeb v obci nebyli osloveni pouze ¢lenové zastupitelstva a
jednotky pozarni ochrany. Ke slovu se dostali i bézni obyvatelé obce, ktefi za pomoci
dotaznikového Setfeni, mohli dle svého nazoru prifadit body v urcené stupnici dle svého
uvazeni.

Obcané dostali na vybér z totoznych moznych hrozeb a za pomoci ptidélovani hodnot
mohli stanovit vaznost kazdé konkrétni hrozby. Respondenti k jednotlivym hrozbam mohli
ptidélit tyto hodnoty:

Tabulka 5: Bodové hodnoceni

-2 -1 0 1 2

hrozba je velmi
aktualni

hrozba je velmi hrozba je

neaktualni neaktualni neutrdlni postoj | hrozba je aktudlni

Zdroj: vlastni zpracovani

Dotaznikového Setfeni se zlcastnilo celkem 30 obyvatel obce. Kdy byl cilen¢ osloven
takovy vzorek obyvatel, aby dotazovani maximalni mérou kopirovali slozeni obce jak po
veékové, tak genderové strance. Diky tomuto postupu je nasledné mozné nejen zjistit, jaké
hrozby jsou v celkovych vysledcich obyvatelstvem vnimany jako nejaktualnéjsi, ale lze
porovnavat i urcité skupiny obyvatel. A tim tak analyzovat pfipadné odchylky mezi pofadimi

u jednotlivych kategorii.

Tabulka 6: Vysledky dotaznikového Seti‘eni - Zeny a muZzi

Vysledky Setfeni - muzi

1.|Pozar

2.| Autonehoda

3.| Naruseni dodavek energii
Vysledky Setfeni - Zeny
1.|Povoden

2.|Pozar

3. | Naruseni dodavek energii
Zdroj: viastni zpracovani

V tabulce ¢islo 6 |ze pozorovat vysledky dotaznikového Setteni, z pohledu Zen a muzut. Jak
Ize sledovat, obé skupiny se shodly, ze treti nejaktualnéjsi hrozbou na uzemi katastru obce je
narudeni dodavek energii. Hrozbu pozaru fadily obé skupiny také velice vysoko. Zeny tuto
hrozbu ohodnotili druhym nejvétsim bodovym ohodnocenim. Oproti tomu muzi tuto hrozbu

povazovali za vibec nejaktualnéjsi v obci. Proto se umistila na prvnim misté. U Zen je
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nejvaznéji vnimana hrozba povodni, ktera se vSak u muzt na predni pii¢ky nedostala. Oproti

tomu davaji muzi velkou aktualnost hrozbé vzniku autonehody.

Tabulka 7: Vysledky dotaznikového Setieni — skupiny obyvatel

Vysledky Seti‘eni u skupiny < 40 let
.| Pozéar

.| Autonehoda

.| Naruseni dodavek energii

ysledky Seti‘eni u skupiny > 40 let
.| Pozar

.| Naruseni dodéavek energii

(JOT\JH<OOI\)I—‘

.| Vichfice

Zdroj: viastni zpracovani

V tabulce ¢. 7 jsou vysledky podle skupiny obyvatel, ob& skupiny se shodly na
nejaktudlnéjsi hrozbé v obci a to hrozbe vzniku pozaru. U skupiny pod 40 let se na druhém
misté umistila hrozba vzniku autonehody, oproti tomu ve skupiné nad 40 let se na druhém
misté umistila hrozba naruseni dodavek energii. Tu samou hrozbu vnimaji, jako zavaznou i
obyvatelé ve skupin€ pod 40 let, kdy ji zaradili na tieti misto. Tteti misto u obyvatel nad 40

let zaujimé hrozba vichfice.

Tabulka 8: Vysledky dotaznikového Seti‘eni

Poradi |Hrozba
1. Pozar
2. NaruSeni dodavek energii
3. Autonehoda
4-5. | Snéhova kalamita
Znecisténi zdrojh pitné
4-5. vody
6-7. |Povoden
6-7. | Vichfice

8. Trestna ¢innost
9. Silné mrazy
10. | Epizootie

11.  |Inverze

12. | Padni eroze
13. | Epidemie

14. | Unik nebezpeénych latek
15-16. |Zemétieseni
15-16. |Radia¢ni havarie

Zdroj: vilastni zpracovani
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Z celkovych vysledkti vyplynulo, Zze dle nazoru obyvatel je nejvétsi hrozbou pro obec
vznik pozéru, nasleduje naruSeni dodavek energii a prvni trojici uzavird hrozba vzniku
autonehody. Ze ziskanych vysledkd, lze pozorovat shodu mezi vnimanim hrozeb ze strany
obyvatel napfi¢ pohlavim a vékem. Jednotlivé skupiny se samoziejmé 1isi v poradi hrozeb,
pokud bude odhlédnuto od zcela ptesného poradi, nelze pozorovat velké rozdily ve sloZeni

nejaktudlnéjsich hrozeb.

Diky ziskanym datim z obou Setfeni bude provedena podrobnéjsi analyza hrozeb, které se
umistili na piednich mistech. V nasledujicich fadcich tedy budou blize rozebrany hrozby
vzniku pozaru, povodni a vichfice, dale naruseni dodavek energii a v neposledni fade hrozba

vzniku autonehod.

6.3 Pozary

Riziko vzniku pozaru v obci zvysuji predevsim roubené stavby na uzemi obce, které diky
svému stafi jiz nespliuji standardy pro pozarni ochranu, které jsou definované pro
novostavby. Jedna se predevSim o staré rozvody elektfiny, absence hromosvoda ¢i dezolatni
stav komind. Existenci tohoto rizika jen potvrzuji dva pozéary roubenych staveb v poslednich

letech.

V drivéjsich letech riziko vzniku pozaru znacné zvysSovali obyvatelé piedevSim tzv.
vypalovanim travniku, kdy Casto jen diky $tésti nedoslo k nekontrolovatelnému rozsitfeni do
krajiny. Tento problém vSak v poslednich letech ptedev§im z diivodu poucovani obyvatel o
rizicich tohoto jednadni ze strany =zastupitelstva a aktualizace legislativy je takika

minimalizovan.

V ptipad€é vzniku poZzaru muize byt problémem pifivod vody na provadéni hasebniho
ukonu. V obci neni vybudovan obecni vodovod, coZ ma za nésledek absenci hydrantt.
V ptipadé€ pozaru je tak obec odkézana na cerpani vody z nadrZze pod hlavnim rybnikem, ktery
je umistén ve stfedu obce. DalSim problémem je, Ze v ptipad¢ potifeby haSeni je mistni
jednotka pozarni ochrany nucena vyckat na piijezd jednotky pozarni ochrany z nedalekého

Dubence (asi 2 km), protoze obec nevlastni hasi¢skou cisternu.

Dojezdova doba profesionalnich jednotek HZS se pohybuje v intervalu 15 — 20 minut
v zavislosti na pocasi. Krajské operacni informacni stfedisko dle aktudlni situace dale
rozhoduje, zda k zasahu na izemi obce vysle bud’to jednotku ze stanice Dvur Kralové nad

Labem nebo ze stanice Jaromér.

51



6.4 Povodné

Hrozba povodni dle informaci starousedlikii a vedené kroniky existuje v obci jiz od
nepaméti. Vzdy se opakované vracely asi v tficetiletych cyklech. V poslednich letech se

hrozba vzniku povodni zna¢né zvysila.

Obec je témét kazdoroné ohrozovana bleskovymi povodnémi, které doposud nastésti
nenapachaly Zadné vysoké skody. VZdy se jednalo pfevazné o zaplavené zahrady obyvatel, je
vSak bohuzel registrovdno 1 vyplaveni nckolika domt, které stoji v tésné blizkosti

bezejmenného potoka, obecné nazyvaného Vilanticky potok.

Doposud nejrozsahlejsi povoden obec zasdhla v ¢ervenci roku 2012, kdy se z divodu
rozsahlych deStovych Uhrni valilo mnoZstvi destové vody z poli umisténych nad obci.

Vysledkem bylo velké mnoZstvi zatopenych zahrad a domi.

Obrazek 22: Povodné 2012 — ¢ast obce pod malou vodni nadrzi

Zdroj: [3]

Hlavni roli ve snaze maximalniho snizeni $kod z povodni hraje mistni nadrz (rybnik). Tato
nadrZ byla vybudovana v letech 1966 az 1967 a méla fungovat jako zasobni nadrZ pro zavlahy
pozemkd vyuzivanych tehdej$im JZD Vilantice. V pribéhu let se ucel nadrze rozsifil i o
extenzivni chov ryb. V roce 2009 se obci podafilo ziskat dota¢ni titul na opravu hraze a
celkové odbahnéni, protoze celd nadrz byla dle zadanych posudkl v dezolatnim stavu. O
stavu nadrze pied opravou a po ni si muzete udélat vlastni ndzor na zékladé ptilozenych

fotografii.
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Obrazek 23: Stav hraze pred opravou

Obriazek 24: Stav hraze po opravé

Zdroj: viastni zpracovani

Celkovy prostor nadrze je 25 314 m?, kdy je nadrZ stale nadrZena na hodnoté 17 434 m’,
tzv. ochranny prostor je 7 880 m® z toho celkem 2 627 m® ovladatelny ochranny prostor a
zbytek tedy 5253 m® prostor neovladatelny. Hladina pfi stalém nadrzeni dosahuje vysky
304,60 m. n. m. Maximalni hladina je pak 305,50 m. n. m.

Na hrazi je instalovan méti¢ pritoku, ktery v ptipad€ zvySovani hladiny priitoku zasle
kratkou textovou zpravu na mobilni telefon starosty obce. Az do pritoku 3,3 m®%/s pti vysce

hladiny v nadrzi nejvySe 305,50 m. n. m. je oCekavano bezpecné pievedeni vody pies
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bezpecnostni pieliv pod patu hrdze a nasledné do ptivodniho koryta. V ptipad¢€, Ze by byla
hodnota pritoku vyrazn& vys$i nez 3,3 m®fs, zbyva do koruny hraze 70 cm. V pripads
extrémniho pritoku by doslo k pteliti celé hraze a mohlo by dojit k naruseni hréze v krajnim
ptipad¢ i k jejimu protrzeni. Pokud hladina nadrze dosahne hladiny 305,50 m. n. m., je
telefonicky hlasen stav priitoku Stabu krizového fizeni ve Dvoire Kralové nad Labem, ktery

pteda starostovi obce dalsi instrukce.

Vedeni obce se ve svétle téchto okolnosti snazi zvysit usili v oblasti péce o koryto potoka a
melioracni kanaly ¢i mostky a to pfedevSim formou rozSifovani a ¢iSténi koryt od naplav.
Jelikoz, je vlastnikem vétSiny melioracnich kanala statni organizace Statni pozemkovy urad,
musi vedeni obce tuto organizaci oficidlné zadat o pravidelnou udrzbu téchto dél. Dale
existuje dohoda s mistnimi zeméd¢lci, at’ na polich v blizkosti obce nepéstuji Sirokoradkové
rostliny. Ty v ptipadé vétSich srazkovych uhrnli nejsou schopny absorbovat potiebné

mnozstvi vody a dale nedochazi v takové mife ke splachovéani bahna z poli.

6.5 NaruSeni dodavek energii

Z hlediska energii je obec zasobovana elektrickou energii a plynem. Od doby pfipojeni
plynovodu se nevyskytlo jakékoliv pteruseni dodavek zemniho plynu. Problémy s dodavkami
elektrické energie jsou vSak mnohem castéjsi. Do obce vede pouze jeden piivod elektrické
energie a to z obce Dubenec Ve chvili, kdy se tento pifivod jakkoliv poskodi, je obec
kompletné odiiznuta od dodavek elektiiny. Bohuzel vedeni obce nema v této oblasti mnoho
moznosti, jak snizit riziko pferuseni dodavky elektrické energie. Proto si obec alespon
zajistila prostiednictvim Dobrovolného svazku obci mikroregionu Hustifanka, moZnost
zapujceni elektrocentraly, kterd by mohla vypomoci v pfipad€ nutnosti vyuzivani elektrické
energie 1 ptes preruseni dodavek. Déale obec investovala do systému varovani obyvatelstva,

ktery je schopen vysilat az po dobu 6 hodin bez dodavek elektrické energie.

6.6 Autonehody

Obci Vilantice vede silnice II. tfidy €. 285, 1 pfes relativné nizké vytiZeni této komunikace
piedstavuje pomérné vysoké riziko vzniku nehody. Ridi¢i zde navic velice asto porusuji
zékonem stanovenou maximalni povolenou rychlost. Nebezpe¢i vzniku autonehod je
ptedevsim v mistech ktizovatek, zde je pro fidice velice Spatna viditelnost vozidel jedoucich
z ostatnich smért. Dal§im rizikovym faktorem je fakt, Ze diky dispozi¢nimu umisténi
komunikace neni fakticky mozné vybudovani chodniku pro p&si. Ti tak musi chodit piimo po

komunikaci, coz logicky zvySuje mozZnost sraZky chodce s automobilem a to predev§im ve
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vecernich hodinéch. I pfes kazdorocni investice do komunikace vznikaji na vozovce diry a
vymoly, které mohou ve spojeni s dalSimi faktory pfispét k autonehod€. Na vozovce taktéz

chybi vodorovné dopravni znaceni.

Ptredevsim v letnich mésicich se zvySuje pocet cyklisti a motorkafii. Zejména prvni
skupina Casto nedba doporuceni a nepouziva vhodné zékladni bezpecnostni prvky, jako je
cyklisticka pfilba ¢i reflexni pasky nebo obleceni. I toto mize byt faktor, ktery mize zvySovat

pravdépodobnost vzniku dopravni nehody v obci.

Jisté rizikovosti tohoto useku si pravdépodobné vSimla i dopravni policie, ktera se
Vv poslednich mésicich pravidelné vraci pravé na kontroly dodrzovani maximalni povolené

rychlosti v obci.

6.7 Vichrice

Piisobenim silného vétru, ktery mize dosdhnout az formy vichfice, je ohrozena predevsim
¢ast obce Chotéborky, jelikoz je umisténa na vyvySeném bod¢. Tato Cast obce je tedy
oteviena ze vSech stran vlci plisobeni tohoto pfirodniho vlivu. V dochovanych zaznamech 1
pfes realnou existenci tohoto nebezpe€i, neni Zadna zminka, Ktera by popisovala fadéni
vichfice ¢i podobného jevu na uzemi obce, ktery by svym plsobenim zpisobil jakékoliv

Skody rozsahlejsiho charakteru.
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7 NAVRHY A DOPORUCENI

Po provedené analyze se jako nejvaznéjsi hrozba pro obec jevi povodné. Jejich vyskyt je
na Uzemi obce pravidelny. Obci lze tedy doporucit pokracovani ve snahach, které¢ mohou mit
za nasledek snizeni Skod zpusobenych timto zivlem. V minulych letech se dafilo obci
pravidelné Cerpat z dotacnich titulti, které byly vyuzity, mimo jiné i na jiz zmiflovany projekt
opravy vodni nadrze ve stiedu obce. Na izemi obce se nachazeji dalsi dvé mensi vodni dila,
kterd by v pfipadé plné¢ funkénosti mohla pomoci pfi usmériiovani velké masy vody.
Problematika udrzeni a manipulace s vodou v krajiné bude v nasledujicich letech

pravdépodobné velice stédie dotovanou oblasti.

Dalsi navrhovanou oblasti, ktera bude v budoucich letech pravdépodobné velice potiebna,
je zpracovani projektu na vybudovani mistni kanaliza¢ni a vodovodni sité. Tento projekt by
Vv pfipadé realizace byl velkym bfemenem pro rozpocet obce. Realizace by vSak vyrazné

pomohla obci k dalsimu rozvoji.

Obyvatelé obce jsou v tuto chvili plné¢ odkézani na Cerpani pitné vody ze svych studni.
Vzhledem k extenzivnimu vyuzivani okolni krajiny k zemédélskym tucéelim mohou byt
prameny téchto studni velice jednoduse kontaminovany, coz mize piedstavovat ohrozeni
zdravi obyvatel. To se projevuje jiz v soucasnosti, kdy je méfena zvySena hladina dusi¢nanti
doprovazena bakteriologickym znecisténim. Druhym diivodem k vybudovani vodovodni sité,
je snizovani hladiny podzemnich vod, kterd by mohla zpisobit vyschnuti kohoutkd mistnich
obyvatel. S vystavbou mistniho vodovodu uzce souvisi i stavba kanalizace. Pfedpisy vénujici
se oblasti vypousténi odpadnich vod do krajiny se kazdym rokem, pfedev§im diky Evropské
unii, neustale zpfisiuji a da se predpokladat, ze tento trend bude i nadale pokracovat. To by
mohlo zplsobit, Ze obce, které nebudou mit na svém Uzemi vybudovanou kanalizaci
s Cistickou odpadnich vod, budou urcitym zplsobem nuceny k budovani téchto dél pod
pohrtizkami riznych pokut.

Piipadna vystavba vodovodu by se také samoziejmé promitla v oblasti zvladani
ptipadnych pozart, kdy by jiz nebylo bezpodmine¢né nutné vyuzivat hasic¢skych cisteren.

V oblasti dopravni situace v obci lze doporucit instalaci zatizeni ¢i provedeni dispozi¢nich
uprav, které by méli za nésledek sniZeni rychlosti projizdéjicich vozidel. Tohoto cile 1ze
dosahnout nékolika zpuisoby, jako nejvhodnéjsi feSeni se zda iprava vozovky na hranicich

obce. Kdy by se za pouZiti ostritvku zuZily jizdni pruhy.
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Diky fungujicimu vodovodu a kanalizaci by se obec stala atraktivnéj$i pro mozné
investory, ktefi vtuto chvili i kdyby chtéli, nemohou postavit na uzemi obce napf.

primyslovy zdvod, protoze by museli pfipadné odpadni vody nechat vycerpavat a prevazet do

vvvvvv

V oblasti snizeni zavislosti obyvatelstva na dodavané elektrické energii, by mohla pomoci
diverzifikace zdroji. Jednd se napf. o instalaci slune¢nich kolektor na stfechy domt, které
Vv pfipadé potifeby mohou alespoil ¢astecné nahradit vypadek ze strany dodavatele elektfiny.
Doporucit lze také vyjednavani s dodavatelem elektiiny do obce o moznych zplsobech

rozsifeni poctu €i zvySeni spolehlivosti stavajici pfenosové soustavy.

Autor prace si je védom, ze v tomto bodé méa vedeni obce velice slabou vyjednavaci
pozici vzhledem K velikosti odbérti v obci, ale i pfes tento fakt by se mélo vedeni obce
maximalni mérou posilit energetickou bezpecnost obce. Moznym vychodiskem by mohlo byt
spoleéné vyjednavani obci zapojenych do Dobrovolného svazku obci mikroregionu

Hustiranka.
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ZAVER

Kazdodenng¢, nas sd¢lovaci prostiedky zavaluji zpravami o mimotadnych udalostech, které
se staly nejen na uzemi naseho statu, ale také po celém svété. Kazdy jednotlivec o moznosti
vzniku téchto uddlosti takika jist¢ vi. Mimoradné udalosti vSak maji jednu nepfijemnou
vlastnost — ¢asto prichazeji znenadani a bez pfedchoziho varovani. Vysledky jsou pak ziejmé,
Vv jistych ptipadech, i nékolik mésict ¢i let v podob¢ Skod na majetku, zivotnim prostredi ¢i

psychickém stavu jedinci, kteti byli vystaveni plisobeni této mimoradné udalosti.

Kazdy jednotlivec, skupina ¢i organizace sice mohou vyvijet maximalni usili v pfipravé na
mozny piichod této udalosti, jedinym skutecnym okamzikem, kdy se vSak plné projevi, zda
naSe vynalozené Usili v piipravé na mimoradnou udalost bylo Uspésné, je praveé pii vzniku

udalosti, na kterou jsme se piipravovali.

V této praci byly postupné rozebrany oblasti, které souvisi s problematikou analyzy rizik,
V tvodni kapitole s ndzvem Hrozby a rizika byl popséan teoreticky zdklad a kli€ové pojmy
prave z oblasti hrozeb a rizik. Bez fddného pochopeni zminénych pojmi neni mozné fadné

pochopit problematiku, ktera je feSena v této praci.

V dalsi kapitole byla feSena otdzka rozdélovani ¢i ¢lenéni hrozeb. Jelikoz se jedna o velice
Sirokou oblast, byla vybrana pro $ir§i rozpracovani pouze oblast pfirodnich hrozeb, kterd je
pro potieby této prace nejdilezité;si.

Nasledujici kapitola se vénuje podrobnéjSimu rozebrani oblasti varovani obyvatelstva,
obsahuje popis varovného signalu a pozarniho poplachu, o jejichz existenci by mél byt
informovan kazdy obyvatel. Naznacen je také rozdil mezi vyrozuménim a varovanim. Déle
jsou popsany ukoly obce ¢i starosty v oblasti varovani obyvatelstva. Nasleduje ¢ast vyctu
zédkonnych norem, které jsou Uzce svazany s Oblasti bezpecnosti statu ¢i krizového fizeni

vcetné jejich kratkého popisu, které konkrétni podoblasti jsou v konkrétnim zakon¢ feSeny.

Dalsi kapitola je vénovana krizovému fizeni. Je zde popsan pojem kriticka infrastruktura a
jeji prvky. Dale jsou zminény organy, které krizové fizeni zajist'uji. Soucasti této kapitoly je
také vycet krizovych stavil, které je mozné v piipadé potieby na tizemi CR vyhlasit véetné

podminek pro jejich vyhlaSeni a jejich délky trvani.

V dalsi ¢asti je uveden popis obce, ve které je analyza hrozeb provadéna. Jsou zde
uvedeny vesSkeré dilezit¢é informace o obci. V této kapitole byla také provedena prvni

analytickd prace. Ta byla vénovéna sledovani vyvoje obyvatelstva a hospodatfeni obce za
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posledni roky. Vysledky analyzy byly nasledn¢ doplnény o hodnoceni vyvoje jednotlivych

trendq.

V predposledni kapitole byla provedena analyza rizik. Za tcelem identifikace
nejvaznéjSich hrozeb byli osloveni samotni obyvatelé obce, ktefi mohli do zaznamového
archu ohodnotit jednotlivé hrozby body z predpiipravené stupnice. Dale bylo osloveno 5
odbornikli na oblast analyzy hrozeb, ktefi vaznost jednotlivych hrozeb hodnotili metodou
binarnitho porovnéavani. Vysledky z jednotlivych dotaznikii byly néasledné¢ vyhodnoceny na
zéklad¢ riiznych kritérii. Hrozby, které se po vyhodnoceni Setieni ocitly na piednich ptickach,

byly nasledné podrobné analyzovany.

ZavéreCna kapitola se vénovala navrhim a doporucenim. Vyznamnym impulsem pro
budouci uspésny rozvoj obce by mohlo byt vybudovani vodovodni a kanaliza¢ni sité. Dale
bylo doporu¢eno pokracovat v projektech, které se vénuji manipulaci a udrzeni vody
v krajiné. Na tyto projekty by se obec méla maximélni mérou snaZzit vyuzit prostfedky

Z dotacnich tituld.

V bakalarské praci byla provedena analyza rizik ve vybrané obci, v€etné navrzeni

témat k dalSimu FeSeni. Cil prace byl tedy spInén.
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Priloha — A Dotaznik
Dobry den,

dovoluji si Véas oslovit s dotaznikem, ktery je podkladem pro mou bakalafskou praci na téma
Komplexni vyhodnoceni hrozeb pro malou obec. Uéelem této prace je identifikace moznych
hrozeb, které hrozi pravé nasi obci. Aby bylo mozné hrozby urcitym zptisobem analyzovat a
vydavat doporuceni pro jejich maximalni eliminaci, je nezbytné ziskani prvotnich dat. A to je
hlavnim cilem tohoto dotaznikového Setfeni. Vy, jakozto obyvatelé obce, mate moznost
vyjadfit sviij nazor v oblasti hrozeb, které jsou dle Vaseho minéni nejpravdépodobné;jsi.
Predem dékuji za Vs cCas.

Martin Benes

Prifad’te k jednotlivym hrozbam hodnoty z mnoziny (+2 — hrozba je velmi aktualni, +1 —
hrozba je aktualni, 0 — neutrdlni postoj, -1 hrozba je neaktualni, -2 hrozba je velmi

neaktudlni). Ptiklad: Hrozba pozaru - Myslim si Ze, moznost vzniku pozaru v nasi obci je
pravdépodobna, tudiz ji pritadim hodnotu +1.

Pozar

Povoden

Vichfice

Zemétieseni

Snéhova kalamita

Silné mrazy

Inverze

Autonehoda

Naruseni dodavek energii

Trestna ¢innost

Epidemie

Epizootie

Znecisténi zdrojl pitné vody

Pudni eroze

Radia¢ni havarie

Unik nebezpe&nych latek




