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ANOTACE

Tato prace se vénuje analyze uzemni samospravy a jejich ukolii ve verejném sektoru v Ceské
republice od roku 1993. Soucasti reSeni je zhodnoceni, zda dochazi k efektivni alokaci
financnich prostredkii na zabezpeceni funkci uzemni samospravy.

KLICOVA SLOVA
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TITLE
Analysis of the position of local governments and their tasks in the public sector

ANNOTATION

This work is devoted to the analysis of local governments and their tasks in public sector in
the Czech Republic since 1993. The solution is to evaluate whether there is an efficient
allocation of funding to implement the functions of local government.
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Local government, public sector, financing, efficiency
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Uvob

poskytovani vefejnych statki svym obcantim. V dnesni dobé je kladen diiraz na jejich
efektivni zabezpeCovani, tedy zda jsou financni prostfedky vynaklddany hospodarné a jestli
vznika uzitek obCant z dan¢ho statku. Proto stale castéji dochéazi k uplatnovani novych
principtt v zabezpeCovani veiejnych statkd, kdy jsou aplikovany poznatky ze soukromého

sektoru do vetejného sektoru.

Cilem této prace je analyza postaveni tizemni samospravy a jejich ukoli ve veFejném
sektoru v Ceské republice od roku 1993. Souéasti FeSeni bude zhodnoceni, zda dochazi

k efektivni alokaci finan¢nich prostfedki na zabezpeceni funkci mésta Chrasti.

Prace je ¢lenéna do tii kapitol. Prvni kapitola se vénuje struktufe uzemni samospravy,
predpokladiim jejiho fungovéni a déle je zaméfena na teoretickd vychodiska financovéani obci

a kraju s diirazem na jejich piijmy, vydaje a financovani pfenesené piisobnosti.

V ramci druhé kapitoly jsou popsany ukoly, které uzemni samospravy vykondvaji od roku
1993 a zpusoby jejich zabezpecovani a financovani. Kapitola je ¢lenéna do ¢tyi ¢asovych

obdobi dle zmén struktury danovych piijma.

Tteti kapitola se zabyvd zhodnocenim efektivnosti alokace financ¢nich prostiedkl
na zabezpe€ovani vetejnych sluzeb. Toto zhodnoceni je aplikovano na vybrané obci Chrast,
ktera se nachdzi v Pardubickém kraji. Autorka se zamétuje na obdobi od roku 2009 do roku
2013 a to zejména z diivodu dostupnosti dat. Zhodnoceni se tykéd ¢tyt zdkladnich vetfejnych
sluzeb, které mésto Chrast zabezpecuje a to konkrétné€ socidlni sluzby, kulturni a volnoc¢asové
aktivity, vzdélavani a vefejny poradek. V ramci jednotlivych funkci je zminéno, jakym

zpusobem jsou dané vetejné sluzby zajiStovany a také financovany.
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1 TEORETICKA VYCHODISKA FINANCOVANI UZEMNI SAMOSPRAVY

Pro pochopeni ulohy a postaveni uzemni samospravy je nutné si na zacatku této diplomové

prace vymezit zékladni principy a charakteristiku vetejné spravy.

Vefejna sprava z hlediska prava predstavuje souhrn organti a instituci, které¢ vykonavaji
vefejnou spravu piimo nebo prostiednictvim decentralizovanych statnich organi a organii
uzemni samospravy. Vetejnou spravu lze také charakterizovat jako souhrn zdmérnych
¢innosti a tkold vykonavanych ve vefejném zajmu na jednotlivych vladnich urovnich.

Vefejna sprava je tedy systém, ktery se sklada ze dvou hlavnich subsystému a to ze statni
spravy a veiejné samospravy, ktera muze mit podobu zdjmové ¢i Uzemni samospravy.
Samosprava je opravnéna vykonavat své zalezitosti samostatn€, vlastnim jménem
a prostfedky v ramci zakonnych piedpist.[45][48]

Obrazek 1: Systém vefejné spravy

Verejna sprava

Statni sprava Samosprava
Uzemni Zajmova
samosprava skupina

Zdroj:[48]

Statni sprava se sklada z orgdnti se vSeobecnou plisobnosti, kam lze zatadit ustfedni vladu,
Z organu se specializovanou pisobnosti, kam patfi ministerstva a ostatni ustfedni spravni
organy a dale dekoncentraty. V Ceské republice mezi instituce na statni Grovni patfi
parlament, prezident a vlada. Ustfedni orgény statni spravy tvoii specializované odvétvové
organy napt. ministerstvo obrany ¢i ministerstvo Skolstvi a prafezové a svodné organy, které
se nekdy prolinaji 1 s ostatnimi resorty vefejné spravy, jsou to napf. ministerstvo financi,

ministerstvo zivotniho prostfedi apod. Dalsi organy statni spravy jsou zfizovany v ramci
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ministerstev a jsou to napt. Statni veterindrni sprava nebo Statni zeméd¢€lska a potravinarska
inspekce. Mezi ostatni ustiedni organy lze zatadit Cesky statisticky ufad, Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze apod. Dekoncentraty zajiStuji statni spravu v obcich ve spravnich
obvodech krajii a cilem je zajistit lepSi dostupnost pro obCany. Jsou zfizovany na zaklad¢
prislusnych zdkont a jedna se napt. o financni ufady, urady prace, katastralni Urady, krajska

finanéni feditelstvi, policie, profesionalni hasi¢ské zachranné sbory a dalsi.[44]

Uzemni samosprava je tvofena volennymi a vykonnymi organy. M4 postaveni
vetejnopravni korporace ¢i nestatniho subjektu a jeji vznik, postaveni, pravomoci, ptisobnost,
autonomii, tkoly a odpovédnost upravuji zakonné piedpisy. Uzemni samosprava vykonava
vefejnou spravu na uzemi mens$im nez je stat. Dale plni dilezitou samostatnou plsobnost,

ktera je rozhodujici a nékdy také pienesenou pusobnost tedy vykon statni spravy.[48]

V CR je uplatiiovan tzv. smiSeny systém, ve kterém obce plisobi jako zakladni izemni
samospravné celky a vedle nich existuji i vy$si izemni samospravné celky, tedy kraje, které
vykonévaji jak vlastni samospravné funkce, tak i v rdmci zdkona nekteré ukony statni spravy.
Plati, ze obec je vzdy soucasti vyssiho izemniho celku a vyssi izemni samospravny celek 1ze

vytvofit nebo zrusit jen ustavnim zakonem.[4]

1.1 Obce

Obec je podle zakona o obcich (128/2000 Sb.) vymezena jako zakladni tzemni
samospravné spoleCenstvi ob¢and, tvoii izemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce.
Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem a dalSimi organy obce jsou rada obce,

starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce napf. financni a kontrolni vybory.

Kazda obec ma svoji pasobnost, ktera piedstavuje pravné vymezeny okruh spole¢enskych
vztaht, jejich pfedmét, obsah a rozsah ¢innosti, v nichZ tzemni celek tedy obec realizuje svoji
pravomoc. Vefejnd sprdva muze byt vykonavdna bud’ v samostatné, nebo pifenesené

pusobnosti.[56]

Do samostatné pusobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zdjmu obce a ob¢ani obce
a to tehdy, pokud nejsou zakonem svéfeny krajim nebo pokud nejde o pfenesenou piisobnost
svéfenou organim obce nebo spravnim uUfadim jako vykon statni spravy a také zaleZitosti,
které jsou svéfeny obcim na zdkladé zdkona. Obce v rdmci samostatné plisobnosti vytvari
podminky pro rozvoj socidlni péce, uspokojuji potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy a spojii, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje

a ochrany vefejného potadku. DuleZitym organem je zastupitelstvo obce, které rozhoduje
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o vécech, které patfi do samostatné plisobnosti obce. Zastupitelstvo napt. schvaluje program
rozvoje obce, rozpocet obce a zavérecny Ucet, zfizuje a rusi prispévkové organizace, vybory
obce a obecni policii, rozhoduje o poskytovani vécnych a penézitych dar v hodnoté vyssi jak
20 000 K¢, o poskytovani dotaci nad 50 000 K¢ atd. Rada obce ma na starosti zabezpecovani
hospodafeni obce dle schvalené¢ho rozpoctu, miize ud€lovat pokuty ve vécech samostané
pusobnosti obce nebo muze tuto pusobnost svéfit prisluSnému odboru obecniho tUfadu,
rozhoduje o uzavirani najemnich smluv, schvaluje organizac¢ni fad obecniho ufadu a dalsi
veéci. Obce maji dale povinnost v ramci samostatné pisobnosti vykonavat i dal$i ¢innosti,
které jim ukladaji jiné zakony. Napt. musi vést obecni kroniku na zaklad¢ zédkona 132/2006
Sb. o kronikach obci, musi pe¢ovat o vodovody a kanalizace dle zakona 274/2001 Sb.

o vodovodech a kanalizacich ¢i zajiStovat pozarni ochranu a vydavat pozarni fad obce, coz

uklada zakon 133/1985 Sb. o pozarni ochrané.[8][10][12][21]

Vykon prenesené piisobnosti zahrnuje zélezitosti, které vykondvaji organy obce jménem
statu a nikoli jménem svym. Obce vystupuji obdobné¢ jako vykonné organy statu a pii jejim
vykonu se musi fidit jak pravnimi pfedpisy, tak usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich
spravnich tfadd. Do pienesené piisobnosti patii tedy vSe, co zdkon prohlasuje za statni spravu
asvétuje ji krealizaci obcim.[31][50][56] Obecni Gfad vramci pienesené pusobnosti
rozhoduje napt. o mistnich ucelovych komunikacich, projednavani prestupkd, zfizuje
povodnovy organ, organ ochrany Zivotniho prostfedi apod. Tuto pisobnost obce vykondvaji
pouze na svém uzemi. V piipad¢ povéieného obecniho Ufadu do pfenesené plisobnosti patii
napf. vydavani stavebniho povoleni, vefejna doprava, regulace a vykon prava v oblasti
zivotniho prostfedi atd. Plsobnost tyto obce vykonavaji ve vétSim spravnim obvodu.
A Vv rozsahu obecniho ufadu s rozsifenou pilisobnosti maji obce na starosti evidenci obyvatel,
vydavani ob¢anskych prikazi, vydavani Zivnostenskych opravnéni, cestovnich pasti, davky
statni socialni podpory aj. I v tomto ptipad¢ je plsobnost vykonavana ve vétSim spravnim

obvodu.[29]

1.2 Kraje

Kraj je izemnim spoleCenstvim obcanti, které ma pravo na samospravu, a ktery pecuje
o vSestranny rozvoj svého Uzemi. Ma formu vefejnopravni korporace, kterd ma vlastni
majetek a vlastni ptijmy. Kraj hospodaii dle vlastniho rozpoctu za podminek stanovenych
zakonem a v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost vyplyvajici
z téchto vztaht. Kraj je spravovan zastupitelstvem kraje a mezi dalsi organy kraje patii rada,

hejtman, krajsky ifad a zv1aStni organy.
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Stejn¢ jako obec ma i kraj svoji pusobnost, ktera predstavuje pravné vymezeny okruh
spolecenskych vztahli, v nichz uzemni celek v tomto ptipadé kraj realizuje svoji pravomoc.

Kraj vykonava samostatnou a také pfenesenou ptisobnost.[56]

Kraj v ramci samostatné ptisobnosti spravuje zalezitosti, které jsou v zajmu daného kraje
a obCanu kraje, pokud se nejednd o pienesenou puisobnost. Do této plisobnosti patii napf.
zakladani a zfizovani prévnickych osob a organizacnich slozek kraje, uklddani pokut
pravnické nebo fyzické osobé, kterd je podnikatelem a poruSila povinnost stanovenou
pravnim predpisem kraje az do vyse 200 000 K¢, vydavani obecné zavaznych vyhlasek kraje,
predkladani navrhtt Ustavnimu soudu nebo navrhii zakont Poslanecké snémovné, schvalovani
rozpoctu kraje a zavérecného uctu, schvalovani koncepce cestovniho ruchu, rozhodovani
o nabyti a pfevodu nemovitych véci, poskytovani dotaci obcim a dalsi ukoly stanovené
zdkonem, tyto zélezitosti jsou v kompetenci zastupitelstva kraje. Rad¢é kraje je vyhrazeno
zabezpecovani hospodatfeni podle schvaleného rozpoctu, stanovovani poc¢tu zaméstnanct
kraje zarazenych do krajského tradu, ukladani tkoli krajskému ufadu v oblasti samostatné

pusobnosti a kontrolovani jejich plnéni, vydavani natizeni kraje a dalsi dilezité zalezitosti.

Organy kraje vykonavaji na svém Uzemi také prenesenou piisobnost a to ve vécech, které
stanovi zdkon. Kraj ziskava piispévek ze statniho rozpoctu na jeji vykon a vySe piispévku
stanovuje Ministerstvo financi.[7] Do pfenesené pusobnosti kraji patii napf. vykon statni
pamatkové péce v oblasti narodnich kulturnich pamatek, povolovani zvlastniho uZzivani silnic
II. a III. tfidy, rozhodovani o zatazeni lesi do kategorie lesil, zprostiedkovani osvojeni

a péstounské péce, schvalovani nakladani s nebezpecnymi latkami a dalsi.

1.3 Predpoklady fungovani izemni samospravy

Aby tzemni samosprava mohla spravovat vefejné véci na svém Uzemi, musi byt splnény

legislativni a ekonomické predpoklady.

Legislativni predpoklady predstavuji zakony, které upravuji fungovani a ¢innosti izemni
samospravy, diky kterym muze Gizemni samosprava vykonavat své funkce. Zakony upravuji
vznik a postaveni Uzemni samospravy, jeji ptisobnost, pravomoci a odpoveédnost, dale jeji
vnitini ¢lenéni, rozsah samostatné a také prenesené pisobnosti, vztahy mezi statem a izemni
samospravou a nemén¢ dulezité ekonomické predpoklady, nebot’ izemni samosprava neni

zcela finan¢né€ sobéstacna a stat ovlivituje jeji hospodareni.

Mezi ekonomické predpoklady tzemni samospravy patii vlastnictvi majetku a pravo

s nim hospodafit nezavisle na statu. Obce 1 kraje mohou vlastnit rtizné druhy nemovitého
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1 movitého majetku a o jejich vyuzivani rozhoduji jejich organy, nejCastéji volené, které
zaroven odpovidaji za sva rozhodnuti svym obCanim. Majetek uzemni samospravy slouzi
predevsim k zajisteni verejnych statkli, ale pokud obec ¢i kraj disponuje majetkem, ktery
neslouzi primarné k zabezpeceni vetejnych statkii, miize ho vyuzit i jinym zptisobem jako
napt. k rozvoji vlastni podnikatelské Cinnosti nebo jej mlize pronajmout, prodat a ziskat tak
dalsi vlastni pfijmy, ale majetek je velmi dulezity i Vv ptipadé, ze obec ¢i kraj chce zadat

o uvér, tak lze timto majetkem rucit.

Dale uzemni samosprava ziskava vlastni financni prostfedky a to zejména nedanové
pfijmy jako jsou napf. piijmy z uzivatelskych poplatki, piijmy z prodeje majetku nebo
z pronajmu, ale také dafiové pifjmy ve formé mistnich a regionalnich dani. Uzemni
samosprava sestavuje vlastni rozpocet, ¢imz je splnén predpoklad oddéleného hospodaieni
uzemni samospravy od stitu a zaroven pfedstavuje 1 finanéni odpovédnost uzemni

samospravy.[45]

1.4 Fiskalni federalismus v CR

Termin fiskéalni federalismus jako prvni pouzil R. Musgrave, ktery ho definuje jako
systém, jehoZz ucfelem je umoznit riznym skupinam Zijicich v ruznych statech federace
vyjadtit rizné preference ohledné vetejnych statkd, coz vede k rozdilim v trovni zdanéni
a vetejnych sluzeb. Zakladem fiskalniho federalismu je alokacni funkce, ktera predstavuje
proces zajisténi vetejnych statkil, jejich zabezpeceni se ale muze liSit v riznych ¢astech statu
na zaklad¢ preferenci obcanl. Rozdélovani dichodli a majetku podle preferenci obcanil
definuje R. Musgrave jako redistribu¢ni funkci a stabiliza¢ni funkce vefejnych financi slouzi
jako nastroj ovlivilujici zaméstnanost, miru cenové hladiny ¢i ekonomicky rlst. Za
redistribuéni a stabilizacni funkci ma dle tradi¢ni teorie fiskalniho federalismu primarni

odpovédnost centralni vlada.[29][35]

Fiskalnim federalismem se také zabyval W. Oates, ktery tento pojem vztahuje k vefejnému
sektoru a tika, ze kazdy vetejny sektor mé povahu federativniho, nebot’ fiskalni rozhodnuti
jsou ¢inéna na ruznych urovnich vlady. Fiskalni federalismus se ale tyka federalnich
1 unitarnich statd, i kdyz se skladaji z riznych urovni vetejné vlady.[29][38]

J. Pekova uvadi, Ze teorie fiskdlniho federalismu zkoumd moZnosti vyuZiti funkci
vefejnych financi jednotlivimi vlddnimi drovnémi. Zabyva se optimalnim rozdélenim
odpovédnosti za zabezpecovani a financovani vefejnych statkii a optimalnim rozdélenim

finan¢nich prosttedkl v rozpoc¢tové soustave.[45]
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R. Musgrave rozliSuje dle vazeb mezi rozpocty vertikalni a horizontalni modely fiskalniho

federalismu.

Vertikalni model fiskalniho federalismu je uplatiiovan v anglosaskych zemich napt. USA,
Kanada nebo Australie. Zakladem je fiskalni autonomie jednotlivych turovni vlady, ale
dochazi zde také k poskytovani dotaci z rozpoctu vyssi vladni tirovné do rozpoctu nizsi vladni
urovné. Vertikdlni model mlze mit podobu centralizovaného, decentralizovaného
a kombinovaného modelu fiskalniho federalismu. V ptipadé¢ centralizovaného modelu dochézi
k soustifed’ovani vefejnych piijmt do statniho rozpoétu, ze kterého jsou poté poskytovany
dotace do rozpoctl nizsich vladnich Grovni po vertikalni linii. U modelu decentralizovaného
jednotlivé vladni irovné hospodafti zcela samostatn€, maji neomezené rozhodovaci pravomoci
a to jak vpfijmové, tak ve vydajové oblasti hospodafeni. V praxi se ale tento model
nevyskytuje, nejcastéji vyuzivanym modelem je kombinovany model fiskélniho federalismu
S pfevazujicimi centralizaénimi prvky na strané piijma a s pfevazujicimi decentralizaénimi

prvky na stran¢ vydajt.

Horizontalni model fiskalniho federalismu je typicky napt. pro némecky model uspofadani
vetejné spravy a je zalozen na vyuzivani dotaci po horizontalni linii od bohatsich k chudsim
oblastem, déle se vyznacuje jednotnou legislativou, jednotnou dafiovou soustavou ¢i existenci

stfedni arovneé vlad.

VCR je wuplatiovan kombinovany model fiskalniho federalismu s uréitymi
decentraliza¢nimi prvky, ale nebylo to tak vzdy, pfed rokem 1990 byl v tehdej$im
Ceskoslovensku vyuzivan centralizovany model fiskalniho federalismu. Nyné&j§i model

fiskalniho federalismu v CR je znazornény na obrazku 2.

V dne$nim modelu nejsou obce ani kraje zcela finan¢né nezavislé, od roku 1993 do jejich
rozpoc¢tl plynou urcité podily z dani a dalsi finan¢ni prostfedky pierozdélované ze statniho
rozpoc¢tu formou dotaci, ale o konkrétnich pfijmech a vydajich Gzemnich samosprav se

autorka zmini dale.[35][45][48]
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Obrizek 2: Kombinovany model fiskalniho federalismu v CR

Piijmy Vydaje

Statni Statni
. - > bessnssnsunnunnann,
TOZPOCEL | . eieeeeeeeernens » fondy 5
. . Dotace  :
: Dotace Rt : :
Dotace : :
Vlastni V *
pifjmy T—* Vydaje ) - :
Rozpocty Mimorozpoctove :
S < | » fondy kraji :
Dotace :
Vlastni :
prijmy v Vydaje : v
Roz’pocty Mlmorozp,octove :
penenp ODCI oeeeeeeeesnnnnnmmmmenns » fondy obci :
: A : :

Legenda:
— piijmy, vydaje
== (otace

Zdroj:[45]

1.5 Finan¢ni systém Gizemni samospravy

Uzemni samosprava je dle zdkona nezavisla, ale jeji hospodafeni musi byt v souladu

s fiskalni politikou statu.
Mezi fiskalni pravidla dle OECD patii:[45]

- dosahovani stabiliza¢nich a fiskalnich cilu statu,

- transparentni vedeni ucetnictvi a vykaznictvi,

- vyrovnanost rozpoctu,

- hospodaieni podle ro¢niho rozpoctu a sestavovani rozpoctového planu,

- omezena danova pravomoc uzemni samospravy,

- odpovédnost izemni samospravy za kryti vydaju,

- regulace zadluZenosti iIzemni samospravy,

- monitorovani a pfima kontrola 1zemni samospravy ze strany statu a moZznost

udéleni sankeci.
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Zakladem finan¢niho systému izemni samospravy je izemni rozpocet, tedy rozpocty obci
a krajii. Uzemni rozpoéet lze charakterizovat jako decentralizovany penézni fond, ktery je

vytvaren, rozd¢lovan a vyuzivan na principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti.

Soucasti rozpoctové soustavy jsou také mimorozpoctové fondy, jejichz vytvareni je
v kompetenci volenych organt (zastupitelstva) obce ¢i kraje. Tyto fondy mohou byt jak
Gcelové tak neucelové.[45] Castéji byvaji ziizovany tGdelové fondy napi. fondy na komunalni
bydleni, opravy pamatek apod.[48] Finan¢nimi zdroji mimorozpoc¢tovych fondu jsou zejména
prebytky hospodateni z minulych let, pfijmy bézného roku, které nejsou urceny k vyuziti
Vtomto bézném roce nebo prevody prostiedkii z rozpoctu béhem roku do tucelovych

mimorozpoctovych fonda.

Obce 1 kraje musi ze zdkona hospodafit dle uzemniho rozpoctu, ktery je sestavovan
na dané rozpoctové obdobi, které je v CR shodné s kalendainim rokem. Rozpoget se sestavuje
zpravidla jako vyrovnany, ale muize byt schvalen jako piebytkovy v pfipadé, ze nckteré
pfijmy daného roku jsou urfeny k vyuziti az v néasledujicich letech nebo jsou-li urceny
ke splaceni jistiny uvért z piedchozich let. Piebytek plynouci z hospodafeni bézného roku
se prevadi do dalsiho roku a slouzi ke kryti rozpoctovych vydaji nebo se muze pievést

do mimorozpoctovych fondu.

Uzemni rozpodet Ize schvalit jako schodkovy jen za predpokladu, Ze schodek bude mozné
uhradit finan¢nimi prostiedky z minulych let nebo ptlijckou, Gvérem, navratnou financni
vypomoci nebo vynosem z emise vlastnich dluhopist.[17]

Rozpocty tizemnich samosprav jsou tvofeny piijmy a vydaji a jejich struktura je

znizornéna v tabulce 1 a 2.
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Tabulka 1: PFijmy a vydaje rozpoctu obce

Piijmy obce

Vydaje obce

ptijmy z vlastniho majetku a majetkovych
prav

zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni
povinnosti ulozenych ji zakony

piijmy z vysledkt vlastni hospodaiské
¢innosti

vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji
samostatné ptisobnosti

piijmy z hospodarské ¢innosti pravnickych
osob, pokud jsou piijmem obce, ktera
organizaci ziidila nebo zalozila

vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke
které je obec povétena zakonem

pfijmy z vlastni spravni ¢innosti nebo
Z ¢innosti ostatnich organt statni spravy

zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi
obcemi nebo s dalsimi subjekty

vynosy z mistnich poplatkti

uhrada roki z prijatych ptjcek a avéra

vynosy dani nebo podily na nich

vydaje na emise vlastnich dluhopisti a na
uhradu vynost z nich plynoucich jejich
vlastnikiim

dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich
fondu

vydaje na podporu subjekti provadéjicich
vetejné prospésné ¢innosti a na podporu
soukromého podnikéani prospéSného pro obec

dotace z rozpoctu kraje

vydaje na dary

prijaté penézité dary a prispévky

ptispévky na socialni nebo jiné humanitni
ucely

jiné ptijmy

jiné vydaje

Zdroj: zpracovano dle zdakona 250/2000 Sb.
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Tabulka 2: PFijmy a vydaje rozpoétu kraje

Prijmy kraje Vydaje kraje
piijmy z vlastniho majetku a majetkovych Zavgzky vyP lyyaj o1 pro k’rvaj Zb 'lner’n (o
prév p?vmpostl uloZenych zvIastnimi pravnimi
predpisy
ptijmy z vysledku vlastni hospodaiské vydaje na ¢innost organt kraje v jeho
¢innosti samostatné piisobnosti
piijmy z hospodarské ¢innosti organizace vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke
pokud jsou ptijmem rozpoctu kraje, ktery které je kraj povéten zvlastnimi pravnimi
organizaci ziidil nebo zalozil piedpisy
ptijmy ze spravni ¢innosti véetné piijmi zavazky vyplyvajici pro kraj z uzavienych
Z vykont statni spravy, k nimz je kraj smluvnich vztahii v jeho hospodareni a ze
povéten a prostiedky ziskané spravni smluvnich vztahti vlastnich organizaci,
¢innosti ostatnich orgént statni spravy jestlize k nim pftistoupil
vynosy dani nebo podily na nich dotace do rozpoctu obci v Kraji
dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi
fondil uzemnimi celky nebo s dal$imi subjekty
pfijaté penézité dary a piispévky uhrada arok z pfijatych pijcek a uvera
vydaje na emise vlastnich dluhopisti a na
uhradu vynost z nich plynoucich jejich
vlastnikiim
vydaje na podporu subjekti provadéjicich
jiné ptijmy vetejné prospésné ¢innosti a na podporu
soukromého podnikéani prospésného pro kraj
vydaje na dary a pfispévky na socialni nebo
jiné humanitarni ucely
jiné vydaje

Zdroj: zpracovadno dle zakona 250/2000 Sb.

Dale se pfijmy a vydaje uzemniho rozpoctu zavazné tfidi dle rozpoctové skladby,
ktera umoznuje rozdéleni rozpoctu na béZnou a kapitdlovou ¢ast. Diky tomuto Clenéni Ize 1épe

analyzovat hospodafeni zemni samospravy.

Bé&Zzna ¢ast rozpoctu zahrnuje ty piijmy a vydaje, které se pravidelné opakuji a daji se tak
planovat, ale n&které tyto pifijmy a vydaje nemusi mit vZdy charakter nenahodilych
a opakujicich se pfijmt a vydajii. BéZnymi pfijmy by se mély financovat neinvesti¢ni potieby
a mély by byt hrazeny prostfednictvim neinvesti¢nich vydaji.

Kapitalova ¢ast rozpoCtu se vztahuje na investice, které se tykaji obdobi n¢kolika let, tedy
obdobi delsi nez jeden rozpoctovy rok. Tyto piijmy a vydaje jsou zpravidla jednordzové
a neopakovatelné.[45]

Piijmy a vydaje lze dale tridit dle Vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé

nasledovné:[5]

- tfidéni pfijmul a vydaju z hlediska odpovédnostniho,
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- tfidéni piijmi a vydaji z hlediska druhového,

- tfidéni pfijmul a vydaju z hlediska odvétvového,

- tiidéni pfijmul a vydaju z hlediska konsolida¢niho,

- tfidéni pfijmi a vydaja z hlediska jejich zdroje,

- tfidéni vydaju z hlediska jejich ptislusnosti ke zvlast’ sledovanym celkiim,

- tfidéni vydaji z hlediska jejich ptisluSnosti k programiim podle rozpoctovych
pravidel,

- tfidéni vydaju z hlediska tcelu rozpoctového presunu,

- tfidéni pfijmu a vydaja z hlediska jejich vécné podstaty,

- tiidéni pfijmul a vydaju z hlediska Gcell transferd.
1.5.1 Prijmy izemnich rozpocti

Piijmy tGzemnich rozpoctl lze rozd€lit na danové pifijmy, nedatiové pifijmy, transfery
a dotace, uvery ¢i pajcky.

Dariové prijmy patii mezi nejvyznamngjsi skupinu piijma izemnich rozpocta. Legislativa
vymezuje danovy zaklad jednotlivych dani, spravni postupy i pokuty za nedodrzovani danové
povinnosti. Vynosy z dani svétenych plynou piimo do rozpoétii obci nebo kraji. Zvlastnim
typem svéfenych danich jsou tzv. municipalni dané, které mohou obce nebo kraje vyuzivat na
svém uzemi. Obce ¢i kraje u téchto danich rozhoduji o danové zakladng, sazbach
a osvobozeni od dan¢ a obvykle jsou zodpov&dni i za jejich vybér a spravu. Piikladem
takovéto dané je v CR daii z nemovitosti nebo mistni poplatky. Vynosy z dani sdilenych jsou
také pfijmem obci a krajii, ale urcuje se u nich podil na celostatné¢ vybiranych danich.
Sdilenymi danémi uzemni samospravy jsou dan¢ dichodového typu napi. dan z piijma
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, dan z piijmi fyzickych osob vybirand sraZkou atd.
a nepiimé spotiebni dané, predev§im dané z pfidané hodnoty. Dal§imi dafiovymi piijmy
uzemnich samosprav jsou dané majetkového typu, které predstavuji pravidelny a stabilni
pfijem tUzemnich rozpoctl, predev§im rozpocti obci. Majetkovymi danémi se zdanuje
majetek, ktery je ve vlastnictvi nebo majetek ziskany darem, dédictvim nebo uplatnym
ptfevodem. Osbobozen je majetek, ktery je ve vlastnictvi stdtu, mest a obci, plida zastavéna

komunikacemi nebo budovy, které slouzi k socialnim, kulturnim ¢i nabozenskym ucelim.
Vysi prijmi nedanového charakteru mohou uzemni samospravy ovlivnit vice nez

pfijmy danové. Mezi takovéto piijmy patii piijmy z vlastniho podnikéni, které mohou tvofit

zisky z municipalnich podnikt, podily na zisku podnikil s majetkovym vkladem obci nebo

krajli, pfijmy z prondjmu nebo prodeje majetku nebo piijmy z finan¢niho investovani napf.
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plynouci z obchodovani s cennymi papiry. Dale pfijmy z vlastni spravni ¢innosti, obvykle
se jedna o poplatky za spravni ukony napf. za vystaveni dokladd atd., dale pokuty, piijmy
Z mimorozpoctovych fondi, ze sbirek, darti nebo ze sdruzovani finan¢nich prostredkii obci,

které tvofi svaz obci.

DalSimi piijmy uzemni samospravy jsou transfery nebo-li dotace, které maji zabezpecit
dostatek financnich prostfedkti. Obce a kraje ziskdvaji dotace ze statniho rozpoctu a také
prostifednictvim statnich fondl nejcastéji ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi nebo Statniho
fondu rozvoje bydleni, mimo to mohou byt piijemcem dotaci i z EU ze strukturalnich fond,
tyto dotace jsou ale nendrokované a izemni samospravy musi o n¢ zadat. Obce také mohou
ziskavat dotace od vysSich uzemnich samosprav tedy od kraji. Transfery piedstavuji
nenavratné vztahy pierozdélovani v ramei rozpoc¢tové soustavy a mohou byt bud’ ucelové, to
znamena, ze jsou poskytnuty na pfedem stanoveny ucel, nebo neucelové, které obec nebo kraj
ziska na zaklad¢ urcitého kritéria, ale uziti téchto prostiedku je plné v jejich kompetenci. Tyto
druhy dotaci mohou financovat jak bézné tak kapitalové vydaje. U ucelovych dotaci miize byt
n¢kdy vyzadovéana spoluucast obce nebo kraje na financovani danych vydaji. V tomto
ptipadé se potom rozliSuje, zda se jednd o rovnocennou podminénou dotaci, kdy je stanoven
rovnocenny podil, ktery obec nebo kraj musi vynalozit z vlastnich pfijma na danou investici,
a nebo nerovnocennou podminénou dotaci, kdy vyse dotace je stanovena fixné bez ohledu na
to, kolik vlastnich piijm0 obec nebo kraj na danou investici vynalozi. Diivodem poskytovani
dotaci je, aby ob¢ané jednotlivych obci a kraji, ktefi plati stejné sazby dani, méli k dispozici
podobnou skladbu statkli a sluzeb. Dotace umoznuji urcitou kontrolu hospodateni izemni
samospravy ze strany ustiedni vlady, plati, Ze ¢im j¢€ vétsi podil dotaci na celkovych piijmech
uzemni samospravy, tim vétSi kontrola ze strany ustfedni vladdy. Transfery mohou také
kompenzovat nerovnomérny rozvoj mezi regiony napt. rozdily v ekologickych podminkach
apod. Posledni vyznamnou zménou v oblasti transferi je novela zdkona 561/2004 Sh.,
0 predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdé¢lavani, kterou se od 1.1.
2013 rusi ptispévek na Skolstvi poskytovany ze statniho rozpoctu z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava (tento piispévek pro rok 2012 byl stanoven ve vysi 1401 K¢ na jednoho
zaka). Zruseni této dotace je od roku 2013 nahrazeno finan¢nimi prostfedky poskytnutych
V ramci rozpoctového urceni dani, kdy obcim, které jsou ztizovateli Skolského zatizeni, nalezi
Z celkového objemu sdilenych dani obci 7 % a to podle poctu déti a zakli v obecnich

matefskych a zakladnich skolach.[37][45][48]

Uzemni samospravy kromé& nenavratnych zdroji vyuZivaji k financovani také prijmy

navratného typu, které vSak bude muset obec nebo kraj vratit svym véfitelim. V tomto
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piipadé musi tedy uhradit jak jistinu tak 1 urok, coz muze V budoucnosti zatéZovat
hospodareni dané obce nebo kraje, je proto nutné ditkkladné zvazit podminky uvéru ¢i ptjcky
jako je doba splatnosti ¢i zptisob stanoveni urokové sazby. Mezi ndvratné zdroje piijmu patii
uvéry od komercnich bank nebo specialnich instituci, které pajcuji tzemnim samospravam,
emise obligaci nebo jinych druhi cennych papirti a navratné pijcky a finan¢ni vypomoci

napf. pijcky od ostanich subjektl v ramci rozpoc¢tové soustavy.[45][48]

1.5.2 Financovani pienesené ptlisobnosti

Uzemni samospravy vykonavaji statni spravu, kterou na né prenasi stat v ramci pienesené
pusobnosti. Z tohoto diivodu obce i kraje ziskdvaji financni prostfedky na jeji zabezpeceni
Z vefejnych rozpocta prosttednictvim piispévku na vykon statni spravy. Ale tento piispévek
slouzi pouze k Castecné uhradé vydajii, které uzemnim samosprdvam vznikaji pii jejim
vykonu napt. mzdové a provozni nadklady na zaméstnance vykondvajici statni spravu. Obce
jsou tedy nuceny vyuzivat k financovani pfenesené pusobnosti také danové ptijmy, které by
mely slouzit spiSe k financovani samostatné piisobnosti tedy k rozvoji dané obce a ne

k financovani administrativnich ¢innosti provadénych pro stat.

Jak jiz bylo feceno, tak Gzemni samospravy ziskavaji na vykon pienesené plisobnosti
ptispévek, ktery byl zaveden jiz vroce 1993 pro obce se zakladni pisobnosti, pro obce
S piisobnosti matri¢niho, stavebniho a povéfeného obecniho ufadu. Vyse pfispévku byla
stanovena v K¢ na 100 obyvatel spravniho obvodu, pro ktery dana obec vykondvala statni
spravu. V roce 2003 byl v navaznosti na zruseni okresnich Gfadl zaveden ptispévek na vykon
statni spravy obcim s rozsifenou pisobnosti. Vyse ptispévku zaleZela na poctu funkénich mist
prevadénych z okresnich ufadii a tato metoda se vyuzivala do roku 2005 a sazba ¢inila v roce
2003 cca 334 tis. K¢, v roce 2004 cca 351 tis. K¢ a v roce 2005 cca 368 tis. K¢. V roce 2006
Ministerstvo vnitra pfipravilo novou metodiku stanoveni vySe piispévku pro obce, ktera
zavedla dvé kritéria a to velikost spravniho obvodu a pomér velikosti centra ke spravnimu
obvodu. Od tohoto roku Ministerstvo vnitra pravidelné kazdy rok navrhuje zpiisob rozdéleni
finanénich prostfedkl urenych na pieneseny vykon statni spravy. V letech 2008, 2009 a 2010
byl jednordzové pfispévek na vykon pienesené plsobnosti navySen a to z divodu

dofinancovani a naopak v roce 2011 byla vysSe ptispévku sniZzena o 17,6 %

Nekteré obce s rozSitenou pusobnosti ziskavaji tzv. specialni prispévek. Jedna se o obce
Brandys nad Labem-Stara Boleslav, CernoSice, Nyfany a Slapanice, které maji zvlastni
postaveni, nebot’ zfizuji navic jedno pracovisté svého obecniho tGfadu v jiném méste.[19]

Zvlastni postaveni maji také obce Plzen, Ostrava a Brno, které do konce roku 2002
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vykonavaly puasobnost okresniho ufadu a ziskavaji také specialni piispévek. Dale tento
ptispévek ziskavaji obce Jablunkov a Jesenik a to z diivodu kompenzace snizeni piispévku
u téchto obci s rozsifenou plisobnosti v disledku pfechodu na novou metodiku pierozdélovani
prispévku. Zvlastni postaveni ma hlavni mésto Praha, co se tykd vyse piispévku, nebot
prispevek se skldda ze dvou Casti, z nichz prvni je za vykon pienesené pusobnosti, ktera je
v kompetenci krajii a druhou ¢ast mésto Praha ziskava za vykon pfenesené plsobnosti, ktera
je svéfena orgdniim obci, organiim obci s rozsifenou pliisobnosti a organtim obci s poveéfenym
obecnim ufadem. Vyse druhé ¢asti ptispévku se stanovi nasobkem pevné sazby prispévku na
kazdych 100 obyvatel trvale bydlicich v tzemi, v némz hl. m. Praha vykonava statni spravu,

a jedné setiny celkového poctu obyvatel v izemi.

1.5.2.1. Konstrukce prispévku na vykon statni spravy

Pii konstrukci ptispévku na vykon statni spravy se od roku 2006 obce rozdéluji dle
rozsahu vykonavanych ptisobnosti na obce se zakladni plisobnosti, obce s plisobnosti
matri¢niho ufadu, obce s pusobnosti stavebniho ufadu, obce s povéfenym obecnim uradem,

obce s rozsifenou pusobnosti a Prahu.

U prvnich ¢tyf uvedenych typl plisobnosti obci je vySe piispévku zavisla na rozsahu
prenesené pusobnosti k vykonu statni spravy, vyjadiené pomoci koeficientd ,,A“ a ,,B“, a na

velikosti spravniho obvodu, vyjadieného poctem obyvatel.

Vyse ptispévku u obci s rozSifenou pulsobnosti je zavisla kromé rozsahu pienesené
pusobnosti a velikosti spravniho obvodu, také na podilu velikosti spravniho centra k velikosti
spravniho obvodu, kde velikost spravniho centra je vyjadiena také poctem trvale bydlicich

obyvatel obce.

Pfesny postup pro stanoveni vySe pfispévku na vykon statni spravy jednotlivym obcim

a hlavnimu méstu Praze je upfesnén v ptiloze zakona ¢. 475/2013 Sb.

Soucasny systém financovani vykonu statni spravy v pfenesené plisobnosti ma své vyhody
I nevyhody. Mezi vyhody lze zatadit predev§im jeho finan¢ni, personalni a casovou
nendro¢nost na rozdéleni finanénich prostfedkl a také to, Ze se jedna uz o zavedeny systém,
ktery zarucuje stabilitu vykonu statni spravy v pienesené pusobnosti v izemi. M4 ale i své
nevyhody, které spocivaji vtom, Ze piispévek mize byt u nékterych obci nadhodnocen
V porovnani s po¢tem provedenych tikoni, ale musi se ptihlizet také k ¢asu, ktery je poveieny

pracovnik k dispozici dany ukon provést. Vyse ptispevku také neodrazi ptipadné navySovani
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nebo tbytek agend vykonavajicich v ramci pienesené pusobnosti, nebot’ nezname objem

ptispévku ptipadajici na danou agendu.[1][52]

1.5.3 Vydaje uzemnich rozpoctu
Ukolem tzemni samospravy je zabezpedit predeviim nasledujici potieby:[48]

- fyzické zemni pldnovani,

- péci o vetejné zdravi, sbér a lividace odpadu,

- parky, volna prostranstvi, pouli¢ni osvétleni,

- rekreacni vybaveni napf. sportovni zafizeni, knihovny, muzea atd.,
- vefejnou dopravu a mistni komunikace,

- socialni péci napt. bydlent,

- zdravotni péci,

- vefejnou bezpecnost a obecni policii atd.

Rozsah vydaji ovliviiuje rozpoCtové omezeni ze strany piijmi a také odpovédnost

a pravomoc Uzemni samospravy zabezpecovat vetejné statky a sluzby.

Vydaje uzemnich rozpocti 1ze ¢lenit podle nékolika hledisek. Nejc¢astéjsim hlediskem je
ekonomické, které¢ déli vydaje na bézné a kapitalové, které autorka zminila vyse. Dale dle
rozpoctového planovani na pldnované, jejichz vysi lze urcit pfedem, bézn¢ se opakuji a maji
mandatorni charakter tzn., ze uzemni celek je musi ze zédkona vynalozit. A neplanované
vydaje, coz jsou nahodilé¢ vydaje, které lze obtizn€¢ odhadnout napt. vydaje souvisejici
s zivelnou pohromou, ktera poSkodi majetek atd. nebo také vydaje ve formé sankci a pokut.
Proto musi Uzemni celky vytvaret rezervy, které mohou pouZzit k financovani téchto

naplanovanych vydaj.

Pro ekonomické analyzy se vyuziva €lenéni vydaji podle funkci vefejnych financi.
Aloka¢ni vydaje zahrnuji vydaje na nakup sluzeb a zbozi od soukromych firem
prostfednictvim vefejnych zakazek nebo od svych municipalnich podnikii a neziskovych
organizaci obvykle na zabezpeceni verejnych statkli pro obyvatele. Lze sem zatadit i vydaje
na uhrazeni ztraty vlastnich podnikli a vydaje na financovani Cistych vetejnych statkli napf.
vetejné osvétleni, vefejné komunikace a smiSenych statkli napt. vydaje na zékladni vzdélani.
Tyto vydaje maji i stabilizujici UCinky, nebot’ ndkupem statkii a sluzeb ovliviiuje uzemni
samosprava poptavku, a tim ptsobi i na nabidku. V poslednich letech se obce a kraje snazi
podporovat vytvareni novych pracovnich mist pfildkdnim zejména zahrani¢nich investort

nebo vyuzivanim smluvnich partnerskych vztahii mezi vefejnym a soukromym sektorem a to
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vede ke stabilizaci zamé&stnanosti na daném uzemi obce nebo kraje. Vydaje na redistribu¢ni
¢innosti souviseji s penéznimi transfery, které jsou poskytovany ustfedni vladou a plynou do
rozpoCtl obci a kraji nebo z krajského rozpoctu do rozpoctu obci na izemi kraje. Cilem je
snizit nerovhomérny ekonomicky rozvoj obci v ramci daného regionu. Patii sem i transfery
urcené obyvatelstvu ve formé¢ nenarokovych socialnich davek, dotaci a pfispévkl na nadjemné

socialng slabsim skupindm obyvatel ¢i rizné kompenzace.

Nékdy se uvadi Clenéni vydaju dle infrastruktury, které zahrnuje ekonomickou
infrastrukturu, kam patii jak bézné tak kapitalové vydaje urené na produkci statkt, dale
dotace a puajcky soukromému sektoru na podporu podnikéni, vydaje na investice
a neinvesti¢ni vydaje napf. na provoz a udrzbu kanalizaci, vodovodd, €isti¢ek odpadnich vod
apod. A vydaje na socidlni infrastrukturu spojené s béznymi a kapitdlovymi vydaji na

vzdé€lani, péci o zdravi, na provoz socialnich zafizeni, na kulturu atd.[45][48]

Pro Gizemni samospravy je zdvazné druhové ¢lenéni vydaju, které ¢leni vydaje na bézné,
neinvesti¢ni, coz je tfida 5 a kapitalové investicni vydaje, které zahrnuje tiida 6.[48] Lépe
strukturu vydaji popisuje odvétvové tridéni, které rozdéluje vydaje do 6 skupin na
zeméd¢lstvi a lesni hospodéfstvi, primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi, sluzby pro
obyvatelstvo, socidlni véci a politika zaméstnanosti, bezpe€nost statu a pravni ochrana
a vSeobecna vefejna sprava a sluzby.[5]

Vydaje tUzemnich rozpocth V poslednich letech stile rostou, jelikoz obce a kraje
zabezpecuji stale vétsi mnozstvi lokdlnich a regiondlnich vefejnych statkli a vydaje
jednotlivych obci se vyrazné lisi, protoze na strukturu a efektivnost vydaji ma vliv i velikost

dané obce.[48]
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2 ANALYZA POSTAVENI UZEMNI SAMOSPRAVY A JEJICH UKOLU VE

VEREJNEM SEKTORU OD ROKU 1993

Ze zakona ¢. 367/1990 Sb. o obcich (obecni ziizeni) platného do roku 2000, dale
z Evropské charty mistni samospravy ¢. 181/1999 Sb. a ze zdkont €. 128/2000 Sb. o obcich
a ¢. 129/2000 Sb. o krajich vychazi, ze ukolem uzemni samospravy je piredevsim
zabezpeCovat vefejné statky pro obyvatelstvo na neziskovém principu. Veiejné statky
predstavuji takové zbozi ¢i sluzby, které neprochazi trhem, jsou spotfebovavany kolektivné

a uzitecné celé spolecnosti, a tak ma na jejich zabezpeCovani zajem veiejny sektor.

Obce vykonavaji verejné sluzby v mnoha oblastech, mezi nejzakladnéjsi funkce, které

obce zabezpecuji patii:[49][55]

- socidlni sluzby (socidlni péfe a pomoc starym lidem, zdravotné postizenym
obc¢aniim, détem a rodinam apod.),

- zdravotnictvi (ambulantni péce, Ustavni péce, lazeniska péce, poskytovani
1é¢ivych ptipravkl apod.)

- Skolstvi (pfedSkolni zatizeni, zdkladni Skoly, stravovani 74kl a studentd,
télovychovné a sportovni aktivity ¢i jiné volnocasové aktivity),

- kultura (knihovny, muzea, galerie, pamatkova péce, kulturni dédictvi apod.)

- doprava (vefejna silni¢ni doprava, draZni doprava, vodni cesty apod.)

- poStovni a telekomunikacni sluzby (pokryti izemi signalem apod.)

- zivotni prostiedi (ochrana ptirody a krajiny),

- sluzby technické infrastruktury (zdsobovani energiemi, vodni hospodaistvi),

- informa¢ni sluzby (pfistup vefejnosti k internetu apod.)

- vnitini véci (bezpecnost a vetejny potfadek, pozarni ochrana apod.).

Mezi dvé€ zakladni povinnosti obci v ramci samostatné plisobnosti patii na zakladé zakona
¢. 561/2004 Sb. o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vyS$Sim odborném a jiném vzd€lavani
zajistit podminky pro povinnou $kolni dochazku bud’ ztizenim zékladni Skoly nebo zajist'enim
plnéni povinné Skolni dochézky v zakladni Skole zfizované jinou obci nebo svazkem obci.
A nékteré povinnosti v pfipadé nakladdni s komundlnim odpadem na zékladé¢ zakona

¢. 185/2001 Sb. o odpadech.

Vefejné statky se déli na &isté a smiSené. Cisté veFejné statky jsou statky kolektivni
spotieby, jsou ned¢litelné, a proto nelze urcit podil jednotlivece na spotfebé, spotieba je

nerivalitni a nelze vyloucit jednotlivce ze spotieby a kvalita je také ned¢litelna. Jedna se napf.
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o vyuzivani vefejnych komunikaci, sluzby vefejné spravy, obrany, policie, hasi¢t apod.
U teéchto typl statkll nelze stanovit cenu uzivatelskym poplatkem, a tak hlavnim zdrojem
financovani jsou tedy vynosy z dani, resp. danové prijmy Vv izemnich rozpoctech. Mélo by
platit, ze lokalni dané¢ by mély byt zdrojem financovani lokalnich vefejnych statka
a regionalni dané naopak regionalnich vetejnych statkli a z dotaci narodniho rozpoctu by mély
byt financovany narodni vetejné statky, které jsou zabezpecovany obcemi a kraji v rdmci

pfenesené pusobnosti.

SmiSené verejné statky jsou také statky kolektivni spotieby a je pro né charakteristicka
délitelna kvantita, ale ned¢litelna kvalita a spotieba téchto statkli je méritelna, takze lze urcit
podil na spotieb¢ jednotlivee, ¢imZ je mozné ocenit tuto spotiebu cenou. RozliSuje se spotieba
fakultativni, coz znamena, ze jednotlivec se sam rozhodne zda bude nebo nebude dany statek
spotfebovavat napt. hromadna doprava nebo spotifeba pifikdzand statem napt. zékladni
vzdélani. U smiSenych statkti se k jejich financovani vyuzZiva uZivatelsky poplatek, ten
predstavuje modifikovanou cenu, nebot’ se nejedna o cenu stanovenou na zakladé nabidky
a poptavky na trhu. Konkrétni cena je stanovena na zdkladé¢ hlasovani v jednotlivych
zastupitelstvich krajii a obci, cilem ale neni dosahovani zisku. Ptikladem téchto statkll je
vetejnd hromadna doprava, kulturni sluZzby nebo nékteré zdravotni a socialni sluzby. Problém
ale je, jakou vysi uzivatelského poplatku zvolit, nebot’ platebni schopnost je jind u bohatych,
sttednich vrstev obyvatel a u socialné slabSich skupin obyvatel a na to je nutné brat ohled.
Proto je potieba pfed stanovenim vysSe uZivatelského poplatku kalkulovat naklady na dany
statek. Vyse poplatku mize byt konstruovana tak, ze pokryje ¢ast nakladu, a to ve vysi ¢asti
variabilnich nakladd a ¢asti fixnich nakladd, které jsou vynaloZeny na produkci daného
smiSeného vetejného statku. Druhy zptisob vySe poplatku mize odpovidat celkovym, tedy
ekonomicky nutnym nédkladim na produkci smiSeného vefejného statku, v tomto piipadé
se socidlné slabsim skupindm obyvatelstva poskytuji adresné dotace, aby byl pro né dany
statek dostupny. Tento zplsob je i pro Uzemni samospravu hospodarnéjsi. Vyjimeéné
se uzivatelsky poplatek stanovuje ve vysi ekonomicky nutnych nékladl a zisku a to tak, ze
na neziskovém principu je takovy statek poskytovan obyvatelim a na ziskovém principu
podnikatelim pokud tento statek odebiraji. U mnoha smiSenych vefejnych statkd k jejich
financovani nesta¢i pouze uzivatelské poplatky, ale musi byt pouzity i1 financni prostiedky
z vetejnych zdrojli, na druhou stranu u preferovanych smisenych statki jako je napt. zékladni

vzdélani jsou tyto statky financovany predev§im z danového vynosu.

Pii zajiStovani vefejnych statkli je nutné brat v Gvahu, zda jsou financni prostfedky

vynakladany hospodarné a také uzitek obCant z daného statku a s ohledem na tyto pozadavky
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urCit zpusob zajiStovani vetejnych statkli. Stat, kraje 1 obce zfizuji vetejnopravni neziskové
organizace, v CR to jsou organizaéni slozky, ptispévkové organizace a obecné prospéiné
spolecnosti, jejichz ucelem je zajistovani predevS§im preferovanych vefejnych statkd,
u kterych neni konkurence, tedy neexistuje zadna soukromé firma, kterd by byla ochotna
zajistovat dany vefejny statek pro obCany a to pfedevSim z diivodu nizké miry zisku. Tyto
organizace jsou napojeny na rozpocet svého ztizovatele a to jak formou dotaci poskytovanych
od zfizovatele tak i formou odvodi plynoucich do rozpoctu ztizovatele, pfijmy i vydaje jsou
tedy soucasti rozpoétu ziizovatele. Neziskové organizace muze obec zakladat i S jinymi
obcemi a to piedev§$im z divodu dosazeni uspor ve fixnich ndkladech na zajisténi daného
vetejné¢ho statku. V jednotlivych odvétvich vefejného sektoru, zejména v oblasti Skolstvi,
kultury, socialnich sluzeb apod., zabezpecuji sluzby obyvatelstvu predevSim prispévkové
organizace. V roce 2012 to bylo v ramci obci zhruba 86,1 % organizaci v oblasti vzdélavani,
5,6 % v oblasti kultury a v oblasti socialnich véci pasobilo 3,9 % piispévkovych organizaci.
VEtsi poCty organizaci byly zaznamenany také v oblasti rekreacnich a sportovnich sluzeb,
rozvoje bydleni a odstranovani odpadt. V ramci krajii prevladaly piispévkové organizace

Vv oblasti skolstvi 66,9 %.[44][58]

Vefejné statky tizemni samospravy obstardvaji také prostfednictvim vetejnych zakéazek
u soukromych firem na zékladé vybérovych fizeni souvisejicich s dodavkou dané¢ho zbozi,
zabezpecovanim urcité sluzby ¢i provedenim stavebnich praci. Zplisob zadavani vetejnych
zakazek musi byt v souladu s pravni upravou. Dalsi moznosti obstaravani vefejnych statkd se
od konce 90. let 20. stoleti stala forma projektti PPP — Public Private Partnership, kdy se jedna
o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, typickym ptikladem takovéto spoluprace je
zalozeni spolecného podniku, kdy musi platit, Ze dany projekt je pro vSechny partnery
vyhodny. Rozdil mezi témito zplsoby spociva v tom, Ze vetejné zakazky obvykle nevytvari

partnerstvi mezi obci ¢i krajem a soukromou firmou.[44]

Postupem casu, kdy dochazelo a stale dochazi k uplatiovani principi v fizeni ze
soukromého do vetejného sektoru, se zacaly vyuzivat nové metody v zajiStovani vetejnych
statki jako je outsourcing, kontrahovani, jiz zminéné partnerstvi soukormého a vefejného
sektoru ¢i moznost, kdy vefejny sektor zada poskytovani urcitého vetejného statku
soukromému sektoru, ktery tento statek poskytuje zcela sdm nebo si tuto ulohu rozdéli

a kazdy odpovida za to své.
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Outsourcing piedstavuje zabezpeCovani vefejnych statkli najimanim externi organizace,
ktera obvykle zajistuje pomocné, dopliikové nebo i1 hlavni ¢innosti. Obvykle se jedna o uklid

budov, stravovaci zafizeni, ostrahu objektt, IT sluzby, bankovni sluzby apod.[32]

Kontrahovani se zaméfuje na zvySovani kvality poskytovanych vefejnych statki
posilovanim spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem. V praxi to znamena, ze organ
vetejné spravy s danou soukromou organizaci uzavie smlouvu o zajistovani casti verejnych
statktl, které doposud zajistoval organ vetejné spravy. Existuje i tzv. vykonové kontrahovéani,
které¢ spociva v uzavirani dohod poskytovani dané¢ho vetejného statku mezi jednotlivymi
organizacemi veifejného sektoru navzajem a to v piipad¢, kdy jedna organizace poskytuje

dany vefejny statek levnéji nez druha organizace.[36]

Tyto moznosti zajiSteni vefejnych statkii 1zemni samospravy voli tehdy, pokud vedou
K vyssi hospodarnosti nez pii pfimém zajisténi vefejnym sektorem a tedy k minimalizaci

vstuptl pii urcitém mnozstvi vystupu.[44]

V nasledujicim textu se autorka bude vénovat zméndm ve struktuie danovych piijmui
a prispévku na vykon statni spravy, které jsou hlavnim zdrojem zabezpeCovani ukoli
uzemnich samosprav, které byly zminény ve vySe uvedeném textu. Mezniky ve vyvoji
financovani a reforem uzemni samospravy lze dle zmény struktury danovych ptijmu rozdélit

do nasledujicich Ctyft etap.

2.1 Obdobi 1993 — 1995

V tomto obdobi byla Uzemni samosprava tvofena obcemi a okresnimi Ufrady, které
predstavovaly organy vSeobecné statni spravy. Okresni Ufady mély specifické postaveni, byly
povazovany za pravnickou osobu s Sirokou pravni subjektivitou a plnily roli
zprostiedkovatele mezi stitem a obcemi. Byly zfizovateli rozpoctovych a ptispévkovych
organizaci napft. v oblasti kultury, zdravotnictvi ¢i socialni péce, vykonavaly dozor¢i ¢innost
nad ¢innosti orgdni obci v pienesené plisobnosti v rdmci vykonu statni spravy a poskytovaly
jim odbornou pomoc. Provad€ly financni kontrolu, byla-ly obec piijemcem finan¢nich
prostiedkil ze statniho rozpoc¢tu nebo z Narodniho fondu. Co se tykalo samostatné ptsobnosti
obci, mohly okresni Ufady ptezkoumavat hospodaieni obci v piipad€, ze o to sama obec
pozadala. Dulezitym organem okresnich ufadi bylo tzv. okresni shromazdéni, které
schvalovalo a také kontrolovalo rozpocet okresnich tfadu a ¢lenové byli voleni obecnimi

zastupitelstvi.[48]
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Obec dle zakona 367/1990 Sb. o obcich platného do roku 2000 zabezpecovala kromé
hospodarského, socidlniho a kulturniho rozvoje svého Uzemi, mistni zalezitosti vetfejné¢ho
poradku, predskolni zafizeni, zékladni Skolu a zatizeni ji slouzici, podilela se na socialni péci
0 obcany obce, udrzovala mistni komunikace, veiejné osvétleni, zabezpecovala Cistotu obce
a odvoz domovnich odpadii a jejich nezavadnou likvidaci. Dale obec mohla zfizovat
a spravovat zdravotnicka, kulturni a sportovni zafizeni, ustavy socidlni péce nebo také
zakladni umélecké Skoly, stiedni Skoly ¢i jazykové Skoly nestanovil-li zdkon jinak a dalsi

zafizeni, ktera slouzila k uspokojovani potieb ob¢ani.[3]

Obce jiz od roku 1993 ziskavaly ptispévky ze statniho rozpoctu k ¢astecné tthrad¢ vydaja
spojenych s vykonem statni spravy obce. Piispévek se propocitaval na 100 obyvatel trvale
bydlicich na uzemi, v némz obecni Ufad vykonaval statni spravu. Sazby stanovovalo

.. ’ o v yor v v v v 1
Ministerstvo financi a tento zptsob urcovani vyse ptispévku se pouzival az do roku 2002.

V roce 1993 se piijmem uzemnich samosprav stala dan z pifijma fyzickych osob. Cely
vynos dan¢ z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti plynul do rozpoctu té
obce, ve které m¢l podnikatel trvalé bydlisté. Podil na vynosu dané z piijmu fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti byl piijmem obci 1 okresnich Ufadul, jednalo se o sdilenou dan a podil
na této dani byl sdilen obcemi v poméru poctu jejich obyvatel k poctu obyvatel v okresu.
V roce 1993 byl celookresni vynos z této dan¢ rozdélovan mezi obce a kraje vV poméru 40 %
pro obce a 60 % pro okresni ufady, od roku 1994 to bylo 50 % pro obce a 50% pro okresni
urady a v roce 1995 obcim naleZelo 55 % a okresnim Gfadiim 45 %. V ptipadé magistratnich
mést, kterymi byly mésta Praha, Brno, Ostrava a Plzen, byl cely vynos z dan¢ z piijmi

fyzickych osob ze zavislé Cinnosti jejich piijmem.

Mezi dalsi danové piijmy obci V této dobé patfily dait z nemovitosti, jejiz vynos nalezel
tomu katastru, kde se dana nemovitost nachéazela, jednalo se konkrétné€ o dan z pozemki a dan
ze staveb. Dale mistni a spravni poplatky a od roku 1994 dan z pfijm0 pravnickych osob

Vv piipadg, Ze poplatnikem byla obec.[29][48]

Obce vybiraji spravni poplatky za vykon uzemni samospravy a to jak vlastni tak
prenesené. Ukony, které podléhaji zpoplatnéni jsou uvedeny v sazebniku poplatki v zakong

o spravnich poplatcich, kde je také uvedeno, které tikony nejsou predmétem poplatku nebo

! Zakon 10/1993 Sb. o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 1993 stanovil nasledujici vysi prispévku na 100
obyvatel spravniho obvodu:

- vS§echny obce 850,-

- obce s pusobnosti matri¢niho ufadu 1700,-

- obce s puisobnosti stavebniho ufadu 5120,-

- obce s poveéfenym obecnim uradem 8200,-

Ptispévky se dle ptisobnosti nebo povétreni obce scitaji.
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piipadné osvobozeni od poplatku. VysSe téchto poplatki je diana zdkonem a obce nemaji
moznost ji ovlivnit. Mezi tyto poplatky patii napt. poplatek za vypis z matriky, za vydani

stavebniho povoleni, povoleni nosit zbran, za provoz hracich automatt atd.[18][48]

Mistni poplatky maji charakter obecnich dani a sama obec rozhoduje o tom, zda poplatek
zavede nebo ne. Vynos z téchto poplatkii by mél slouzit k zabezpecovani mistnich vefejnych
statkti. VySe téchto poplatkti ¢i pfipadné vyjimky jsou upraveny zdkonem o mistnich
poplatcich. Mezi mistni poplatky patii napt. poplatek ze pst, ze vstupného na kulturni,
sportovni, prodejni nebo reklamni akce (snizené¢ho o dan z piidané hodnoty, je-li v cen¢
vstupného obsazena), za uzivani vefejného prostranstvi, za lazenisky nebo rekreacni pobyt, za
provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pifepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani

komunalnich odpadi atd.[9][48]

Nevyhodou struktury danovych piijml bylo, ze dan z piijmt fyzickych osob ze zavislé
¢innosti byla vazdna na celookresni vynos, coz zpiisobovalo rozdily v danovych piijmech obci
V piepoctu na obyvatele, i kdyz se jednalo napt. o charakteristicky stejné obce, co se tyka
jejich velikosti nebo demografické struktury. Obce také nemohly piimo ovliviiovat vysi
daniového vynosu této dan¢, mohly ji ovliviiovat pouze nepiimo napt. ptfildkanim novych
investort, a tim pfispét k riistu zaméstnanosti, budovanim primyslovych zoén, dotovanim
hromadné dopravy apod. Jistou nevyhodu mélo i ur€eni podilu vynosu dané¢ z piijmu
fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né Cinnosti, protoze ne vzdy plati, Ze misto provozovani
dané vydélecné Cinnosti je shodné s trvalym bydlistém podnikatele, a tak pfijmy nemusi
zUstavat v uzemi, ve kterém byly vytvofeny a obec pak musi nést ndklady, které ji nejsou

nijak kompenzovany. Vyhodou této etapy bylo zvyseni vlastnich pfijmt obci.[48]

Co se tykalo zabezpeCovani vetejnych sluzeb, stat v roce 1994 schvalil zdkon 199/1994
Sb. o zadavani vetejnych zakdzek s cilem aplikovat trzni mechanismus také ve vefejném
sektoru. Obce tedy postupné zacaly vyuZivat moZnost outsourcovat vefejné sluzby a tedy je
zabezpeCovat prostfednictvim soukromého sektoru, jedna se napf. o zajiStovani svozu
odpadd, udrzbu pozemnich komunikaci, péci o zelen, spravu hibitovii apod. Zminény zakon
o zadavani vefejnych zakazek byl pozd¢ji jesté v letech 1998 a 2000 novelizovan.[22] 1 ptes

tyto moznosti jsou vetejné sluzby stale zajistovany prevazné verejnym sektorem.

2.2 Obdobi 1996 — 2000

V roce 1996 vstoupila v platnost novela rozpoctovych pravidel, na jejimz zakladé zacaly

plynout nekteré vynosy dané jak do statniho rozpoctu, tak do rozpoctu obci a okresnich tiradu.
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Zasadni zménou byl vyvoj dané z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, kdy do rozpocta
obci plynulo pouze 30 % z celookresniho vynosu a to 20 % dle poc¢tu obyvatel a 10 % dle
platcovy pokladny. Okresnim ufadim piipadlo také 30 % a 40 % plynulo do statniho
rozpoctu. Magistratnim méstim nalezelo 70 % dafiového vynosu a zbytek vynosu tedy 30 %
se prevadel do statniho rozpoc¢tu. Obcim byla piidélena cast celostatniho vynosu dané
Z ptijmu pravnickych osob ve vysi 20 %, které se délily podle poctu obyvatel k celkovému
poctu obyvatelstva statu. Od roku 1997 se danovymi piijmy obci staly také sankéni poplatky
tykajici se zivotniho prostiedi napt. poplatky za znecistovani zivotniho prostfedi od
provozovatelli atd. Déle obcim zistaly 100 % vynosy dan€ z pfijmi fyzickych osob
Z podnikani, dan z nemovitosti a mistni poplatky. Od roku 1998 obce mohou nové vybirat

poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj, ktery obcim umoznuje zvysit své piijmy.

V této etapé se zvysily danové piijmy obci, které mély na svém tzemi podniky se sidlem
platcovy pokladny. Doslo sice ke snizeni podilu obci na dani z piijma fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti, ale tato ztrata byla kompenzovana ziskanim podilu na vynosu dané z pfijmt

pravnickych osob. Ale podil rozpocti okresnich tfadu se snizoval.

Cilem téchto zmén bylo propojit danové piijmy obci s ekonomickou aktivitou
podnikatelskych subjektl a zmirnit rozdily mezi obcemi ¢i okresy, jenze tyto cile nebyly
z dlouhodobého hlediska naplnény. Malé obce, jenz je na uzemi CR vét§ina, nemély na svém
uzemi sidlo platcovy pokladny, a tak byly znevyhodiiovany, nedoslo ke kompenzaci ani diky
podilu z pfijmG pravnickych osob uren¢ho obcim. Naddle nebyla vyfeSena danova
konkurence mezi obcemi, nebot’ kazda obec usilovala o ziskani trvalého bydlisté samostatné
podnikajicich osob. Na velikost dan¢€ z pfijmi ze zavislé Cinnosti méla velky vliv rostouci
mira nezaméstnanosti, dochazelo k tomu, Ze mnoho obci dostavaly méné, nez byl primér CR,

a tak zasahl stat, ktery témto obcim poskytoval tzv. izemné vyrovnavaci dotace.[29][48]

V tomto obdobi si vlada kladla za kol pokracovat v reformé vefejné spravy a zaméfit se
piedevsim na decentralizaci statni spravy. V téchto letech nedochéazelo k pfesunu povinnosti
na Uzemni samospravy, ale byly pfijaty zadkony tykajici se vytvoreni vysSich Uzemnich
samospravnich celkil a krajského ztizeni, konkrétné pfedevsim Ustavni zdkon ¢. 347/1997 Sb.
o vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych celkii. Déle se reforma zabyvala zkvalitnénim
vykonu vefejné spravy, piipravou piesunu kompetenci z okresnich ufadi na obce a kraje,
zvazenim ucinnosti vetfejné kontroly a dal$i.[45] Tyto zmény znamenaly vice ukoli pro obce a
nove také pro kraje. V této souvislosti bylo tedy nutné zohlednit rostouci naklady, které timto

uzemnim samospravam vznikly a néjak je kompenzovat.
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2.3 Obdobi 2001 — 2007

Od roku 2001 zacaly fungovat vyssi Gizemni samospravné celky res. kraje, vzniklo 14
kraji véetné Prahy, ktera ma postaveni kraje i obce. Volby do zastupitelstev kraju
se uskute¢nily na konci predeslé etapy. Jednotlivé kraje se od sebe 1isi nejen poctem obyvatel
a rozlohou, ale také mirou nezaméstnanosti, vysi primérné mzdy, znecisténim Zzivotniho
prostiedi ¢i ekonomickym potencidlem. Doslo ke zruseni okresnich ufadi, a tak bylo potfeba
jejich kompetence prevést na jiné slozky vefejné spravy. Cast kompetenci prevzaly povéfené
obecni ufady a obce s rozsifenou plisobnosti, které zajistuji vykon statni spravy i pro jiné
obce v ramci svého spravniho obvodu a krajské Gifady, na které byly kromé téchto kompetenci

presunuty i dalsi z fad ministerstev v ramci pienesené ptisobnosti kraju.

Na zékladé zdkona 157/2000 Sb. o ptechodu n&kterych véci, prav a zavazki z majetku CR
do majetku krajt presly do vlastnictvi kraji urcité skoly jako stiedni odborné skoly a uciliste,
gymnazia, spravy udrzby a silnic, muzea, védecké knihovny, galerie, stfediska zachrannych
sluzeb, lécebné ustavy atd. Tyto organizace se staly pfispévkovymi organizacemi danych
kraju. Kraje dostaly na starosti i nékolik neziskovych organizaci, které jsou pravé finanéné
napojeny na kraje.[14][44][48]

Od 1.1. 2003 zacaly kraje vykonavat tkoly, které do této doby zajistovaly okresni tfady.
Jednalo se o kontrolu vykonu statni spravy organy obci, ptfezkoumavani hospodateni obci,
Vv pfipadé€, Ze si obec zvoli krajsky Ufad, dale krajské ufady zacaly rozhodovat o oddé€lovani
¢asti obci, zaCaly vést odvolaci fizeni proti rozhodnutim obci ve spravnim fizeni v prvni
instanci a ziskaly pravo rozhodovat v pfipadé¢ necinnosti obecnich ufadi v pienesené
pusobnosti o jejim vykonu jinym obecnim tfadem (u obci s rozsifenou ptisobnosti rozhoduje
Ministerstvo vnitra).[48] Na krajské tfady se pievedly agendy pro jejichz vykon je nutna

spicializovana kvalifikace napft. agendy tykajici se chemie, biologie, entomologie ¢i zoologie.

Krajské urady se staly pfevodovym mistem financnich prostfedkti plynoucich ze statniho

rozpoctu do rozpoctu obci.

Na obecni tfady s rozSifenou plsobnosti se piendsi vykon statni spravy napi. na tseku
evidence obyvatel, vedeni registru obyvatel, vydavani cestovnich a osobnich dokladd,
fidi¢skych prikazii, vedeni registru motorovych vozidel, vodopravniho fizeni, odpadového
hospodafistvi, ochrany Zivotniho prostiedi, statni spravy lesii, myslivosti a rybaistvi, dopravy
a silni¢niho hospodafstvi pro silnice II. a III. tfidy, socidlné¢ pravni ochrany déti, péce
0 neptizplisobivé obCany, davek a sluzeb socidlni péce, péce o staré a zdravotné postizené

obcany atd.[48][54]
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Obce s povétenym obecnim ufadem v ramci pfenesené pusobnosti rozhoduji ve spravnim
fizeni v prvni instanci o pravech, rozhoduji o poskytnuti penézité a vécné davky nebo pijcky,
jsou organem ochrany pfirody, ochrany zemédélského ptidniho fondu, jsou vodopravnim
ufadem a tak povoluji odbér a nakladani s vodami. Dale také zajiStuji volby do zastupitelstev

obci a kraji, do Parlamentu CR & Evropského parlamentu atd.[48]

Nékteré zalezitosti, které byly v kompetenci okresnich tGfaddl, se pienesly 1 na jiné spravni
ufady stdtu nez pouze na kraje a obce. Jednalo se napf. o financni urady, které ziskaly
pravomoc ukladat pokuty obcim za nepozadani o prezkouméni hospodatfeni a za poruSeni
rozpoétové kaznd. Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych zaGal vykonavat
kontrolu organizacnich slozek piispévkovych organizaci statu a statnich podnikt. Na krajské
hygienické stanice se prenesly ukoly okresnich hygienikd. Ministerstvo kultury ziskalo
pfednostni prdvo na koupi kulturni pamdtky a na Ministerstvo pro mistni rozvoj preslo
vydavani souhlast k pfevodu vlastnictvi bytl, které byly zfizeny ze statnich prostfedkii nebo
na n¢ stat prisp¢l a také toto Ministerstvo bude vykondvat funkci zakladatele statnich podnikii

v likvidaci.[48]

Tato reforma byla provedena zakonem ¢. 320/2002 Sh., 0 zméné a zruSeni nékterych
zakond v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich Gfadd. Tento zakon se ale nezabyval tim,
jak nartst tkoli obci a kraji bude financné zabezpeCen. Zakon pouze upiesnil ptfenos
jednotlivych kompetenci. V zakonu o obcich ¢. 128/2000 Sb. je v § 62 uvedeno ,, obce obdrzi
ze statniho rozpoctu prispévek na plnéni ukolii v prenesené piisobnosti totéZ je uvedeno
v zdkonu o krajich ¢. 129/2000 Sb. v § 2, kde je navic uvedeno, ze vysi pfispévku stanovi
Ministerstvo financi, ale vice tu tato problematika feSena neni. Zplsob vypoctu ptispévku

a jeho vyse je kazdoro¢né zvlastni ptilohou ke statnimu rozpoctu.

Vyse piispévku na vykon statni spravy uréend krajim je zavisla od roku 2003 na dvou
kritériich, kterymi dle pfislusného zakona o statnim rozpoétu CR pro dany rok je limit potu
zamé&stnancu krajskych Gfadu na pfeneseny vykon statni spravy, kdy je kazdy zaméstnanec
ocenén 70 % zobjemu prumérnych vydaji, které jsou kalkulované na jednoho nové
pfijimaného zaméstnance krajského ufadu v pfislusSném roce. Piispévek na vykon statni
spravy urceny krajim v sobé zahrnuje také prispévek na jednotky sboru dobrovolnych hasic¢t
vybranych obci, jehoz vysi piredkladd Ministerstvu financi Ministerstvo vnitra (napi. pro rok
2002 byla tato cast prispévku ve vysi 50 000 000 K¢, v roce 2005 to bylo 52 500 000 Kc¢).

Vychozi zakladnou pro vypocet tohoto piispévku na vykon statni spravy byva objem
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prispévku v predeslém roce. Kraje dale ziskdvaji také ptispévek na dopravni obsluznost

Vv autobusové i drazni doprave.

Od roku 2002 se vyse piispévku na statni spravu uréeny obcim stanovoval nasobkem
pevné sazby ptispévku na kazdych 100 obyvatel trvale bydlicich na izemi, v némz obecni
ufad vykonaval ukoly v ramci pfenesené pusobnosti, a jedné setiny celkového poctu obyvatel
uzemi. A sazby piispévku se podle rozsahu pisobnosti obce sc¢italy. Az od roku 2006

se zacala pouzivat nova metodika vypoctu, ktera byla popsana vyse.[44]

Co se tykalo danovych pifijmi, tak doslo k dalsi zméné systému rozpoctového urceni dani,
nebot’ vlada chtéla i nyni zamezit rozdiliim v pfijmech obci a bylo také potieba zahrnout do
financovani nové vzniklé kraje. Pf{jmem obci nadale zistala dafl z nemovitosti a dan z pfijma
pravnickych osob placend obcemi. Nové doslo k vymezeni a také rozdéleni sdilenych dani

mezi které byly zatazeny:[29]

- dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti,

- dan z ptijmu fyzickych osob vybirana srazkou,

- dan z ptidané hodnoty,

- dan z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti,

- danl z pfijmi pravnickych osob (mimo ptipadl, kdy byla poplatnikem obec nebo

kraj).

Z vyse uvedenych danich obce ziskavaly 20,59 % hrubého celostatniho vynosu, ktery byl
mezi né rozdélovan dle podilu poétu obyvatel obce na poétu obyvatel CR a vysledny podil byl
jeste prepocitan koeficientem velikostni kategorie obce. Obcim byl, jak je vidét vySe, snizen
podil na dani z pfijml fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti ze 100 % na 30 %,
zbyvajici cast se stala sdilenou dani. Dlvodem bylo pfedevSim odstranit jiz zmiflovanou
konkurenci mezi obcemi. Obcim nalezel 1,5 % podil z celostatniho vynosu dané z piijma
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Obce také ziskaly stabilngjsi a 1épe predvidatelny piijem

diky podilu na neptimé dani z pfidané hodnoty.

Kraje ziskavaly 3,1 % podil na celostatnim vynosu sdilenych dani, ale pferozdélovani
téchto financnich prosttedki mezi kraje nebylo obdobné jako u obci. U kraji byla
vychodiskem kalkulace finan¢ni nérocnosti jednotlivych zatizeni, které byly na kraje
pfevedeny v ramci reformy vetejné spravy. V roce 2005 byla schvalena novela o rozpoctovém
urceni dani, které se tykala pouze kraji. Podil kraji na celostatnim vynosu sdilenych dani byl

zvysen z 3,1 % na 8,92 %. Zpusob rozdéleni téchto vynost zustal stejny, 1 kdyz paradoxné
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plytvani finan¢nich prostiedki jednotlivych zatizeni, mohlo piivést danému kraji vice

finan¢nich prostredk.

I pfes tuto zminénou novelizaci mél i tento systém své nedostatky. Rozdily mezi
koeficienty velikostnich kategorii mezi nejvétSimi a nejmensimi obcemi byly vysoké a
dochazelo k tomu, ze malé obce byly znevyhodnovany, jelikoz dosahovaly nizSich ptijmu
V piepoctu na obyvatele. Systém tohoto rozpoctového urCeni dani neumoznoval obcim
ovliviiovat danovy vynos, jelikoz nemély pravomoce rozhodovat o zékladu dané, sazbach c¢i

ulevach na dani, o téchto parametrech rozhodoval parlament.[29][48]

2.4 Obdobi 2008 — 2014

Od 1. ledna 2008 vstoupila v platnost dal$i novela zakona o rozpo¢tovém uréeni dani,
jejimz cilem bylo odstranit nerovhomérné rozdéleni dafilového vynosu mezi obcemi a zvysit
vydajové moznosti malych obci, aby mohly Iépe zabezpecovat své ukoly. Doslo ke zvyseni
podilu obci na sdilenych dani z 20,59 % na 21,4 % 2 [57] u celostatniho hrubého vynosu dan&
z ptidané hodnoty, dané¢ z ptijmu fyzickych osob ze zavisl¢ ¢innosti, dané z pfijmi fyzickych
osob vybirané srazkou, dané z pfijmul pravnickych osob tehdy, kdyz poplatnikem neni obec ¢i
kraj. Tato zména piispéla ke zvySeni piijmi pfevazné u nejmensich obci do 300 obyvatel,
K posileni jejich rozpo¢ti, a tak obce ziskaly vice finan¢nich prostfedki na zabezpeceni

vykonu a tedy poskytovani vetejnych statkd.

Dalsi dulezitou zménou bylo vytvofeni novych kritérii pro rozdé&lovani podilu obci

na sdilenych danich. Jednalo se o tyto kritéria:[29]

- modifikace stavajiciho kritéria, tedy pocet obyvatel obce, ktery byl upraven
koeficienty velikostnich kategorii obci, ktery mél vahu 94 %,

- podil prostého poétu obyvatel obce na celkovém poétu obyvatel obci v CR, toto
kritérium mélo vahu 3 %,

- podil vyméry obce na celkové vyméte obci v CR s vahou 3 %.

Konkrétni podil dané obce na sdilenych dani se ur¢i jako celkovy soucet podili nasobeny

pfislusnymi vahami. Dale doslo také ke sniZzeni poctu velikostnich kategorii obci ze 14 na
4.[29][44]

Zavetem roku 2007 byla schvalena novela o dani z nemovitosti, jejiz soucasti je dan ze

staveb a dai zpozemkl. Tato dan ziistavd svéfenym piijmem obci, ale byla stanovena

2V roce 2012 byl podil na sdilenych dani obci zménén na 19,93 %.
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osvobozeni od této danég, které se tykaji pozemki orné pudy, chmelnic, vinic, ovocnych sad
a trvalych travnich porostl, pokud tak obec stanovi obecné zévaznou vyhlaSkou. A dalsi
zménou bylo stanoveni zékladu dané ze stavebnich pozemk, obytnych domu a bytt, ktery
se vypocita jako nasobek zakladni sazby dané a nové stanovenym pfiislusSnym korekénim
koeficientem podle poctu obyvatel z posledniho scitani lidu. Obec ale miZze opét obecné
zavaznou vyhlaskou pro vSechny tyto nemovitosti na svém uzemi stanovit jeden mistni

koeficient, ¢imz se zvySuje autonomie obci v oblasti zékladu dan¢ a sazby dané.

V roce 2011 byla zavedena tzv. povodiiova dai, jejiz vynos ma byt urcen na odstraiiovani
povodinovych Skod. Povodinova dan byla ve vysi 100 K¢ a promitla se v danové slevé
na poplatnika, kterd se o tuto vySi snizila. Od roku 2012 se vySe danové slevy vratila

na pavodni vysi, tedy zvysila se o 100 K¢.[46]
Od 1. 1. 2013 doslo ke zméné kritérii rozpoc¢tového uréeni dani, které plati i v roce 20143

Procento, kterym se obce podileji na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani,
s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, Plzné, Ostravy a Brna, se vypocte jako soucet pomeéru
zapoctené vymeéry katastralnich uzemi obce k celkové zapoctené vyméte katastralnich tzemi
vSech obci, vyjadifeného v procentech a nasobené¢ho koeficientem 0,03, plus pomér poctu
obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, vyjadien¢ho v procentech a nasoben¢ho
koeficientem 0,10, plus pomér poctu déti a zakt navstévujicich skolu zfizovanou obci k poétu
téchto déti a zakd za vSechny obce, vyjadieného v procentech a ndsobeného koeficientem 0,07
a plus pomér néasobku postupnych ptechodd, vypocteného pro obec pomoci koeficientl
postupnych piechodi (viz piiloha B), k souctu nasobkd postupnych piechodi vypoctenych
za ostatni obce, vyjaddieného v procentech a ndsoben¢ho koeficientem 0,80 a dale nasobeného
celkovym procentem, kterym se na Casti celostatniho hrubého vynosu dani podileji ostatni

obce.

? Ceska republika. Zakon o rozpo&tovém uréeni dani. In: Sbirka zakont. 2000, &. 243.
- krajim 7,86 % a dle pfepoctené¢ho procentniho podilu obcim 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dané
z pridané hodnoty,
- krajim 8,65 % a dle pfepocteného procentniho podilu obcim 22,87 % z celostatniho hrubého vynosu dané
z piijmut fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,
- krajam 8,92 % a dle prepocteného procentniho podilu obcim 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dani
z piijmu, kterymi jsou:

*  dan z pfijmil fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

»  dan z ptijmu fyzickych osob,

» dan z pf{jmu pravnickych osob véetné dané z pfijml pravnickych osob vybirané srazkou podle zvlastni
sazby,
- obcim 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti rozdéleny dle
pfepocteného poctu zaméstnanct,
- obcim 30 % z vynosu zaloh na dan a samotné dané z pfijmi fyzickych osob, které maji na izemi dané obce
bydliste,
- obcim 100 % vynosu dané z nemovitych véci, které se nachazi na izemi dané obce.
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Konkrétni podil jednotlivych obci na stanovenych procentnich c¢astech celostatniho
hrubého vynosu dan€ z pfidané hodnoty a dani z pii{jmid je zaznamendn ve Vyhlasce
¢. 264/2013 Sb. a procenta, kterymi se jednotlivé kraje podileji na procentni ¢asti celostatniho
hrubého vynosu dang, jsou uvedeny v pfiloze zakona o rozpoctovém uréeni dani (viz pfiloha
A).

Penézni prostfedky prevadi tzemnim samospravnim celkim pouze pfislusny krajsky
finan¢ni Gfad a specializovany finan¢ni ufad. Pfed samotnym pfevodem Generalni finan¢ni
reditelstvi dvakrat mésicné sdéluje spravcim dané na financnich ufadech celostatni hruby
vynos jednotlivych sdilenych dani. Nejprve se porovnd momentalni vySe tohoto vynosu
s vynosem, ktery byl naposledy pouzit pro vypocet naroku obci a kraji. Pokud doslo
K nardstu, vypocte se ztohoto pfirtstku narok jednotlivych obci a kraji a tyto finanéni
prosttedky se pfevedou do jejich rozpocti. Pokud ale dojde ke sniZeni tohoto vynosu, tak
se zadné finan¢ni prostfedky nepfevadi. V praxi tato skutecnost nastava predevSim u dané
z ptijmu fyzickych osob a dané z ptijmt pravnickych osob, které podavaji danové priznani

Vv obdobi duben, kvéten a Cervenec, srpen.

Celostatni hruby vynos dani je mimo obci a kraji sdilen také se stitnim rozpoctem a
nezahrnuji se do n¢ho ¢éastky vybrané na pokutich a Castky pouzité na uhradu ndkladii

danového fizeni.[23]

V roce 2012 doslo ke sniZeni neinvesticnich dotaci ur€enych obcim a to aZ o dvé tietiny,
divodem byla socialni reforma, kterda prevedla ukoly spojené s vyplatou socidlnich davek
na Ufady prace. Pred timto rokem vyplatu socialnich davek, konkrétn€ davek hmotné nouze,
vyplatu pfispévku na péci a davky pro osoby se zdravotnim postiZzenim, vykonavaly obce
S roz§ifenou pusobnosti a urady prace vyplacely statni socidlni podporu a podporu
v nezaméstnanosti. V kompetencich obci a krajii 1 nadale ziistdvéa oblast socidlni prace a tak
obce ani kraje nebudou ochuzeny o piispévek na vykon statni spravy v této oblasti, tento
prispévek byl pouze snizen, z diivodu presunu vétSiny pracovnikd na ufady prace. Cilem této
reformy bylo zajistit efektivnéjsi vyplatu socidlnich davek a ziskat komplexnéjs$i pohled

o situaci zadatele o davku.[53]

Co se tyka piispévku na vykon statni spravy, tak i v tomto obdobi doSlo ke zménam.
V roce 2008 byl pfispévek navysen o 50 mil. K¢, v roce 2009 o 250 mil. K¢ a v roce 2011 byl
prispeévek naopak snizen o 17,6 % z diivodu Uspornych opatieni. K vyznamnym zménam
doslo v roce 2010, kdy byl vsem typiim obcim kromé obcim s rozsifenou ptisobnosti celkovy

ptispévek navysen o 1,5 mld. K¢. Vyjmuti obci s rozSitenou plsobnosti z tohoto navyseni
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nebylo ale spravné, jelikoz i obce s rozsifenou pusobnosti vykonavaji pfenesenou ptasobnost
v zakladnim rozsahu a navic do jejich agendy patii i matrika a stavebni ufad ¢i dalsi ukoly.
V tomto roce byla také Castecné zmeénéna konstrukce vypoctu prispévku a to tak, ze u obci
S rozsifenou plisobnosti byl zachovan kumulovany vypocet ptispévku, ale u zbyvajicich obci
byla vyse pfispévku stanovena vzdy podle nejvyssi spravni funkce dané obce. Dale byly
zménény koeficienty, které byly prfed touto zménou stejné pro vSechny kategorie obci.
Z dtivodu toho, Ze tento zpliisob vypoctu nebyl spravedlivy, rozhodlo Ministerstvo vnitra, ze
od roku 2013 je vypocet ptispévku zalozen opét na kumulovaném zpusobu tedy, Ze piispévek

je souctem vSech dil¢ich hodnot vypoétenych dle spravnich funkci obce.[2]

Z dlouhodobého hlediska 1ze konstatovat, Ze financovani jednotlivych casti tzemnich
rozpoc¢ti se dlouhodobé neméni. Hlavnim zdrojem financovani samostatné ptisobnosti obci
jsou zejména danové piijmy, které jsou uréeny predev§im na rozvoj dané obce. A dalSim
vyznamnym piijmem, ktery slouzi k financovani pfenesené plsobnosti obci je piispévek
na vykon statni spravy, ktery je dopliiovan piijmy plynoucich z pokut a spravnich poplatkt

(napt. za vydani vypisi z riiznych agend ¢i vydani stavebniho povoleni apod.).

Obce v nasledujicich letech budou usilovat o financovani vykonu pfenesené puisobnosti na
zakladé¢ skute¢né vykonanych ¢innosti a také o to, aby nedochéazelo ke snizovani o¢ekavanych

ptijmi obci plynoucich ze sdilenych dani.[47]
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3 ZHODNOCENI EFEKTIVNOSTI ALOKACE FINANCNICH

PROSTREDKU NA ZABEZPECENI FUNKCI MESTA CHRASTI

Cilem této kapitoly je zhodnotit zda finan¢ni prostiedky, kterymi mésto Chrast disponuje,
slouzi k efektivnimu zabezpecovani jeho funkci. V tvodu této kapitoly autorka nejprve

vysvétli pojem efektivnost.

Obce by mély zajistovat vefejné sluzby co nejefektivnéji. Pojem efektivnost je podle
V. Pareta situace, kdy nemize nastat zména, pii které by nektery subjekt ziskal, aniz by jiné
subjekty néco ztratily. V ramci efektivnosti vefejného sektoru se jedna o situaci, kdy roste
uzitek alesponl jednomu jedinci a ostatnim se uzitek nezméni, pfiCemz optimalni je takové
feSeni, kdy neni mozné zvysit uzitek jednotlivce, aniz by se snizil uzitek ostatnich.
Efektivnost vefejného sektoru v praxi je vyjadiend vztahem mezi velikosti vstupil
do vefejného sektoru, tedy nakladd, a velikosti vystupt z vetejného sektoru, tedy vykond.
S efektivnosti souvisi i pojmy ucinnost, kdy se hodnoti jakych ucinkii bylo dosazeno
a hospodarnost, které¢ je dosazeno pokud jsou vstupy ziskdny s co nejmensimi naklady
a v pozadované kvalité. Ve vefejném sektoru Casto dochazi k neefektivnosti, nebot’ vstupy
se nakupuji za trzni ceny, ale vystupy vefejného sektoru se za trzni ceny neprodavaji,
vyuzivaji se modifikované ceny v podob¢ dani, spravnich poplatkl a uzivatelskych poplatka
a jejich vyse je stanovena nepiimou volbou prostfednictvim volenych zastupct. Kdyby byl

prosazovan ziskovy princip, poté by nebyl diivod produkovat statky ve vefejném sektoru.

Efektivnost vetejného sektoru ovliviiuje systém ftizeni vetejného sektoru, kvalifikace
pracovniki vetené spravy a jejich chovani, nebot’ tito pracovnici chtéji obvykle
maximalizovat svilj uzitek, snaZi se zachovat svoji organizaci, zvySovat jeji prestiZ a prosazuji
maximalizaci objemu rozpoctu, ¢imZz miiZe nastat neefektivnost. Ve vefejném sektoru
se objevuji tendence k maximalizaci vstupti a K minimalizaci vystupu, pficinou byva
nedostacujici prizkum poptavky obyvatelstva po konkrétnich sluzbach, nékdy i nasledna
neprofesiondlni kontrola, a tak casto dochdzi k neefektivni alokaci vstupi. Efektivnost

ovliviiyje déle struktura spolecnosti, zpiisoby financovani vetejného sektoru a dalsi.

Mezi zpiisoby, jak zvysit kvalitu fizeni na urovni samospravy patii konkurence, ktera
souvisi s vypisovanim vybérovych fizeni na poskytovani sluzeb. Jednotlivy uchaze¢i mezi
sebou soutézi a zvitézit by mél ten uchaze¢, ktery nabidne nejlevnéjsi sluzbu nebo nejlepsi
kombinaci ceny a kvality. Dal§im zplsobem jak dosdhnout vyssi efektivnosti je zdokonalené

rozpoCtové hospodareni. Efektivnost v tomto ptipadé ovlivituje to, jaka je mira samostatnosti
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V hospodateni u organizaci, které zabezpecuji statky a sluzby. Obecné plati, ze ¢im je vyssi
mira samostatnosti v rozhodovani o vydajich organizaci, které jsou zfizovany uzemnimi
samospravami, tim vyssi je efektivnost. Efektivnost ovlivituje i zplisob sestavovani rozpoctu,
kde je dobré pouzit kombinaci pfirtistkového principu a zaroven u vybranych vydajovych
polozek vyuzit princip nulové zakladny. V ptipadé nevycerpaného rozpoctu na konci roku,
by mél byt stanoven limit pro vyplaceni odmén a zbylé prostfedky by nemély byt vyuzity
k financovani nakladd, jelikoz by to vedlo ke zvySovani béznych nakladi. Pfi rozdélovani
finan¢nich prostiedkli mezi organizace jako jsou napft. Skolské zafizeni ¢i nemocnice je lepsi
zvolit takovy zpusob, ktery by zohledioval pocet klientely, tedy napt. pocet zaka, pocet
pacientl, ale zaroven brat v uvahu i reZijni naklady téchto organizaci, aby nedochézelo
k oslabovani menSich organizaci. Dulezita je také vefejna kontrola, ktera se na urovni
uzemnich samosprav provadi na zakladé zakona ¢. 420/2004 Sb. a ¢. 320/2001 Sh. Mezi
oblasti pfezkoumavani patii napf. udaje o ro¢nim hospodafeni uzemniho celku, oblast
hospodareni s majetkem ve vlastnictvi obce, ale i majetek statu, pokud s nim dana obec
hospodaii, dale se také kontroluje zaddvani a uskuteCniovani vetejnych zakézek, ucetnictvi

vedené tizemnim celkem atd.[6][15][44][45]

V ramci zhodnoceni efektivnosti vynakladdni finanénich prostfedkii na zabezpecovani
zakladnich funkci mésta Chrast bude autorka sledovat, jakym zplsobem jsou tyto ukoly
zabezpecovany, zda jsou tyto pfevedené kompetence finanéné kompenzovany a jak se méstu

vraci vloZené naklady na zabezpecovani téchto vetejnych sluzeb napt. ve formé poplatkd.

3.1 Meésto Chrast

Me¢sto Chrast lezi piiblizné 12 km od byvalého okresniho mésta Chrudim a spada do
Pardubického kraje. Rozklada se na 17,8 km? na tipati  Ceskomoravské vrchoviny
v nadmotské vysce 282 metrd nad mofem. Prvni pisemna zminka o Chrasti je z roku 1318.
Pocet obyvatel k 1.1. 2014 byl 3 095 obyvatel a jeho minuly vyvoj nevykazuje zadné velké
vykyvy, pocet obyvatel se pohybuje stale okolo 3 100 obyvatel (viz obrazek 4). Mé&sto Chrast
je obec spovéfenym obecnim Ufadem a ma tfi mistni ¢asti, které¢ tvofi obce Podlazice,

Chacholice a Skala.
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Obrazek 3: Znak mésta Chrast

Zdroj:[39]

Méstsky ufad Chrast vykonava statni spravu pro spravni obvody nasledujicich obci a jejich

mistnich ¢asti: Chrast, Bitovany, Bofice, Cankovice, Honbice, Horka, Hrochiv Tynec,

Hroubovice, Chroustovice, JeniSovice, Lozice, Nabocany, Ostrov, Pfestavlky, Rosice,

Restoky, Smréek, Trojovice, Zajedice a Zajezdec. Oblast prestupki fesi mésto Chrast také pro

obce Rosice, Smrcek, Prestavlky, Zajezdec a jejich mistni ¢asti na zakladé uzavienych

vefejnopravnich smluv.[24]

Dale je mésto Chrast od roku 2013 ¢lenem mistni akéni skupiny Skuteésko, Kosumbersko

a Chrastecko o.s., jehoz cilem je sméfovat ziskané finan¢ni prostfedky do vefejného sektoru

a zlepsit podminky a vybavenost mistnich ¢asti.[25]

Obrazek 4: Vyvoj po¢tu obyvatel mésta Chrast v obdobi 2009-2014
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Organizacni struktura mésta Chrast se skladd ze starosty, ktery reprezentuje meésto

navenek, mistostarosty, ktery zastupuje starostu v dob¢ jeho nepfitomnosti a tajemnika, ktery
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fidi a kontroluje ¢innost jednotlivych odborii. Tito vefejni Cinitelé vykonavaji i spoustu
dalsich ¢innosti, jejichz vycet 1ze nalézt v zakonu ¢. 128/2000 Sb. o obcich. Mésto Chrast ma
pét odbort a to, finan¢ni, odbor vystavby a zivotniho prostfedi nebo-li stavebni ufad, odbor
vnitinich véci, kam spadaji Cinnosti v oblasti matriky, evidence obyvatel ¢i poskytovani
informaci, dale socidlni odbor a hospodaisky odbor, jehoz hlavni néplni prace je sprava

majetku mésta.

Obrazek 5: Organizac¢ni struktura mésta Chrast
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Zdroj: Mésto Chrast

Mésto Chrast zabezpecuje zakladni vefejné sluzby, které lze dle funkci rozdélit

nasledovné:

- socialni sluzby,

- kulturni a volnocCasové aktivity,
- vzdélavani,

- vetejny poradek.

Jiz od roku 1993 mésto Chrast tyto sluzby zajist'uje. V obdobi od roku 1993 do roku 2014
doslo pouze k nékolika zménam, které se tykaly zajistovani vefejnych sluzeb. Do roku 1994
mesto poskytovalo obCaniim sluzby a drobné opravy, které souvisely napi. s odvezenim
riznych stavebnich materidlli jako pisek apod. Od roku 1994 tato sluzba byla zruSena
a prenesena na soukromou firmu i se zamé&stnanci, ktefi tuto sluzbu vykonavali ptivodné pod

zastitou mésta. Dale zanikl Zivnostensky ufad ve mést€ a v roce 1998 byla zruSena také
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méstska policie. Mezi dal$i zmény, které se tykaly predevsim agend, které mél Méstsky urad
Chrast v kompetneci, patfi zruseni vydavani obéanskych prikazi, tuto agendu prevzal obecni
ufad s pienesenou pusobnosti Chrudim a odbor socidlnich véci v Chrasti prestal vyplacet

davky v hmotné nouzi a jiné, které nyni vyplaci Utad prace v Chrudimi, to vie od 1.1. 2012.

V nasledujicim textu se autorka zaméfi na komplexnéjsi popis zminénych funkci, které

meésto zajistuje.
3.1.1 Zabezpecovani socialni funkce

Meésto Chrast prostfednictvim socidlniho odboru celorocné zajist'uje pecovatelskou sluzbu.
Tato sluzba je urCend piedevSim seniortim, zdravotné a télesné postizenym obcaniim ¢i

rodinam s détmi, jejichz situace vyzaduje pomoc jiné fyzické osoby.

Pecovatelska sluzba je poskytovdna na zékladé uzaviené¢ smlouvy o poskytnuti sluzby
socialni pée mezi peCovatelskou sluzbou mésta Chrast jako poskytovatelem a obanem
pozadujicim pomoc. O sluzbu mohou zadat obyvatelé trvale zijici na Gizemi mésta Chrast
a mistnich ¢asti.

Ukony spojené s peovatelskou sluzbou jsou poskytovany za twhradu. Ceny jsou
stanovovany na zaklad¢é vyhlasky Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 505/2006 Sb., kde
jsou uvedeny maximalni vySe thrady, a také smérnici mésta Chrast. Jednotlivé vyse cen jsou

jeste schvaleny Radou mésta.

Tuto socidlni sluzbu zabezpecuji kvalifikovani pracovnici a to jak ambulantné tak
I vterénu v domacnostech obCani a v bytech Domu s pecovatelskou sluzbou. Mezi
poskytované sluzby patii napt. dovazka obédli a nakupt, uklid domacnosti, prani pradla,
zehleni, doprovod k 1¢kafi, pomoc pii zvladani béznych ukont pée o vlastni osobu ¢i

zprostfedkovani kontaktu se spole¢enskym prostiedim.[43]

Piijmy a vydaje spojené se zabezpeCovanim socialni funkce za obdobi 2009 az 2013 jsou

uvedeny v nasledujici tabulce 3.
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Tabulka 3: PFijmy a vydaje na zabezpecovani socidlni funkce mésta Chrast (v K¢)

ROK 2009 | ROK 2010 | ROK 2011 | ROK 2012 | ROK 2013

Placené

pecovatelské sluzby 136 431 120 439 148 926 175 888 164 090
Dotace 285 000 294 000 350 000 375000 275000
Ptispévky od obci 4 356 4 356 7 696 30 255 60 550
PRIJMY CELKEM 425 787 418 795 506 622 581 143 499 640
VYDAJE CELKEM | 2 044 341 1687 608 1802 401 1265 725 1224 654
Zisk/Ztrata -1618554| -1268813| -1295779 -684 582 -725 014

Zdroj: zpracovadno dle internich materialu mesta Chrast

Ptijmy tvofi thrady za poskytované pecovatelské sluzby a vydaje jsou spojené predevsim
s provozem Domu s pe€ovatelskou sluzbou, ktery byl postaven v roce 2003. Mésto Chrast
vydava financni prostiedky na platy pecovatelim, energie (voda, plyn, elektrickd energie),
Skoleni pracovniki, pracovni odévy, pohonné hmoty atd. Aby mélo mésto dostatek finan¢nich
prosttedkll na zabezpeCovani této sluzby, ziskavd mésto dotace ze statniho rozpoctu urcené
sluzbou. A méstu plati ptispévek na peCovatelskou sluzbu také obce, které s méstem uzaviely

vetejnopravni smlouvu na zajisStovani pecovatelské sluzby, jedna se o obce Rosice a Restoky.

Cilem poskytovani pecovatelské¢ sluzby je pfedevSim pomdhat obCanim mésta zit
plnohodnotny Zzivot suréitou formou dopomoci & umoznit jim tak zlstat co nejdéle

vV domacim prostiedi, na které jsou zvykli.

Ve mésté Chrast se nachazi také zdravotnické stiedisko, jehoz budova je majetkem mésta.
Ve zdravotnickém stfedisku jsou tii prakticti 1ékati pro dospé€lé a dvé zubni ordinace. VSichni
tito 1ékafi plati méstu najem za uzivani téchto prostor.* V Chrasti je dale také prakticka

lékatka pro déti a dorost a 1ékarna.

Mimo jiné mésto Chrast také poskytuje financni piispévky neziskovym organizacim.
V roce 2013 mésto piispélo obcanskému sdruzeni Ktidla pro péstouny na jeho ¢innost, ¢imz
chce podpofit pravé péstounské rodiny a jejich vzajemné setkavani. V roce 2013 byla vyse
tohoto pfispévku 5000 K¢. Déle kazdorotné poskytuje piispévek Sdruzeni zdravotné

rrrrr

kazdorocné potada setkani ctytkolek (v roce 2013 3 000 K¢).

* Piijmy z pronajmu bytt a nebytovych prostor piedstavuji vedlejsi hospodatskou &innost mésta Chrast.
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3.1.2 Zabezpecovani kulturnich a volnoc¢asovych aktivit

Me¢ésto Chrast poskytuje obCaniim také kulturni a spolecenské aktivity. Aby mésto
uspokojilo potfeby ob¢ani v této oblasti, je nejméné od roku 1993 ziizovatelem méstského
muzea, méstské knihovny a dale poskytuje piispévky mistnim zajmovym sdruzenim na jejich

¢innost.
Meéstské muzeum Chrast

M¢éstské muzeum Chrast ma dlouhou historii, bylo zalozeno jiz vroce 1893
a to Vincencem Paulusem pfi prilezitosti Ceskoslovanské narodopisné vystavy v Praze.
V dnes$ni dobé muzeum pofada vystavy obrazi, fotografii, grafiky ¢i jinych sbirkovych
predméti a ve stalé expozici jsou predméty veénované historii regionu Chrastecka.
V prostorach muzea se nachdzi kaple Sv. Jana Nepomuckého, kde se pofadaji riizné vystavy,

koncerty, pfednasky ¢i svatebni obiady.[34]

Meéstské muzeum Chrast je organizacni slozkou mésta. Muzeum generuje ptijmy v podobé
vybraného vstupného a prodanych upominkovych ptedméti. Cena vstupného pro dospélého
je ve vysi 30 K&, osvobozeni od platby vstupného jsou ¢lenové Asociace muzei a galerii CR
a clenové mezinarodni organizace IKOM s platnymi legitimacemi a drzitelé platného
novinaiského prikazu. Piijmy jsou tvofeny i dotacemi napt. v roce 2012 mésto ziskalo dotaci
ze statniho rozpoctu na poifadani Détského muzejniho odpoledne a v roce 2013 dotaci na
pofizeni kamerového systému. Vydaje na zabezpeCeni ¢innosti méstského muzea Chrast
souvisi ptedev§im S hradou platli zaméstnancim muzea, S provozem kamerového systému,
ktery byl pofizen v roce 2013 a spolufinancovan z grantu Pardubického kraje, dale nelze

opomenout ani ostatni rezijni naklady spojené s energiemi.

Tabulka 4: Prijmy a vydaje méstského muzea Chrast (v K¢)

ROK 2009 ROK 2010 ROK 2011 ROK 2012 ROK 2013
Piijmy 44 813 54 941 70 015 71214 131 981
Vydaje 972 633 1116 970 1385 703 1246 044 1 565 969
Zisk/Ztrata -927 820 -1 062 029 -1 315 688 -1174 830 -1 433 988

Méstska knihovna Chrast

Zdroj: zpracovano dle internich materidlit mésta Chrast

Méstska knihovna Chrast mimo ptijcovani knih poskytuje svym uzivatelim 1 dal$i sluzby,

mezi které patii pfistup na internet, kopirovaci sluzby, poradani pfednaSek pro Zaky a studenty

a dalsi informacni sluzby.[33]
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V knihovné se vroce 2013 platil poplatek ve vysi 130 K¢ pro dospélého na cely rok

a knihovna méla registrovanych 251 ¢tenait, z toho 48 déti.

Z uvedeného plyne, ze ptijmy méstské knihovny Chrast tvoii pij¢ovné a thrady za ostatni

poskytované sluzby. V roce 2011 meésto ziskalo také dotaci ve vysi 40 000 K¢ v ramci

programu Vefejné informacni sluzby knihoven. Vydaje opét zahrnuji platy zaméstnancim

knihovny, ndkup knih a dalsi rezijni néklady.

Tabulka 5: PFijmy a vydaje méstské knihovny Chrast (v K¢)

ROK 2009 | ROK 2010 | ROK 2011 | ROK 2012 | ROK 2013
PHjmy 24 313 24 258 71 966 26 632 25 193
Vydaje 499 887 557 783 544 823 533 982 502 042
Zisk/Ztréta -475 574 -533 525 -472 857 -507 350 -476 849

Zdroj: zpracovano dle internich materialii mésta Chrast

Ostatni kulturni a volnocasové aktivity

Me¢sto Chrast se podili také na kulturnim Zivoté ve mésté. Pro feSeni zaméru v oblasti
kultury ma mésto Chrast kulturni komisi, ktera se sklada ze 3 ¢lenti. Pracovni naplni kulturni
komise je predevSim planovani kulturniho programu a organizacni zajiSténi potadanych

kulturnich akci.

V roce 2006 mésto Chrast realizovalo vytavbu sportovni haly, kterd je soucasti zakladni
Skoly. Sportovni halu si mize kdokoliv za tUplatu pronajmout a vyuzivat ji k nékolika
sportiim, zejména k micovym hram, ale také ke stolnimu tenisu, aerobiku apod. Mimo to je

hala vyuZivana také pii hodinédch té€lesné vychovy na zékladni Skole a je zcela bezbariérova.

Do roku 2007 v Chrasti fungovalo také kino, jeho ¢innost byla ale v roce 2007 ukoncena,
jelikoz z nastupem multikin se navstévnost tohoto kina radikalné snizila, a proto se mésto

rozhodlo pro jeho zruSeni.
Mésto se snazi plnit pfani svych obcant, a proto pro nejmensi ob¢any mésta Chrast
vystavélo v roce 2013 v zamecké zahradé vetejné détské hiisté se zdbavnymi prvky, které tu

doposud chybélo. Herni prvky na détska hiisté byly potizeny také do ostatnich mistnich ¢asti,

konkrétn€ v Podlazicich, Chacholicich i Skale.

Ve meésté od roku 1993 pisobi také nekolik neziskovych organizaci, které jsou
orientovany pfevazné na kulturni a sportovni ¢innosti. V soucasnosti se jedna o nasledujici

organizace:[30]

- Tanecni, sportovni a kulturni centrum Chrast, o.s.,
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- SdruZeni pro kulturu, sport a mladez, o.s.,
- Sdruzeni pratel mésta Chrasti, jeho pamatek a kultury, 0.5,

- Ceska abilympijska asociace, 0.5.

Déle se obcané sdruzuji v nékolika spolcich, jejichz forma ptedstavuje pievazné

organizacni jednotku celostatniho sdruzeni.

- Cesky rybaisky svaz MO Chrast,

- Ceska hasi¢ska jednota — hasi¢sky sbor Podlazice,

- JUNAK svaz skautt a skautek CR,

- Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska — SDH Chrast a také Chacholice,
- Sportovni klub Chrast,

- Sportovneé stielecky klub 029 Chrast u Chrudimé,

- Svaz postizenych civilizaénimi chorobami v CR,

- T¢lovychovna jednota Sokol Chrast,

- Florbal Chrast,

- Myslivecké sdruzeni Lovéna Chrast.

Me¢sto podporuje ¢innost téchto spolkil, proto jim poskytuje finanéni ptispévky predevsim
na jejich provoz a energie. Hasi¢im mésto hradi spolu s Pardubickym krajem vystroj
a vyzbroj, skoleni, pojisténi a to jak osob, tak i havarijni a povinné ruceni. V roce 2013 mésto
zakoupilo mistnim hasi¢iim cisternovou automobilovou stfikacku v hodnoté 1 246 300 K¢
a bylo opraveno také jejich zdzemi a gardze. Pro skauty mésto v roce 2013 zfidilo novou
Klubovnu. Na stadionu byly zrekonstruovany sportovni kabiny ptiblizné za 140 000 K¢ (nové
rozvody vody, topeni a elektfiny, nové sprchy, toalety, novd podlaha a dvete), které jsou
V majetku meésta, a které jsou pronajimany zejména mistnim fotbalistim. Dale byly pofizeny

chatky, které budou slouzit k ubytovani pii pofadani sportovnich akci na mistnim stadionu.

Kromé& zminénych organizaci se obcané sdruzuji také v neformalnich skupinach jako jsou
napt. pévecké sbory, vcelaisky krouzek apod. V Chrasti je také Nadacni fond muzea
vV Chrasti, ktery se zabyvd zéachranou a ochranou kulturnich pamatek a dale je tu
i Rimskokatolicka farnost, kterou mésto také podporuje. Napi. v roce 2013 byla fara opravena

a finance mésto ziskalo prostfednictvim programu Regenerace méstskych pamatkovych zon.

I samo mésto je potradatelem n€kolika kulturnich akci. KaZdofocné potrad4d Chrastecky
hudebni festival, spolu s hasi¢i lampionovy pruvod na Carodejnice spojeny s ohfiostrojem,

dale napt. divadelni ptedstaveni, koncerty, jarmarky apod.
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M¢ésto Chrast kazdy meésic vydava Chrastecké ohlasy, ve kterych jsou publikovany
dalezité zpravy z radnice, ale také informace o kulturnim déni ve mésté a dalsi zajimavosti.
Chrastecké ohlasy dostavaji obcané s trvalym bydlistém v Chrasti a v mistnich ¢astech
zdarma, odbératelim, ktefi tuto podminku nespliuji, jsou Chrastecké ohlasy dodavany za

uhradu.

Néklady mésta spojené se zabezpeCovanim spoleCenského a kulturniho Zzivota souvisi
pfevazné s udrzbou a péci o sportovisté (stadion, sportovni hala, détska hfiste), s organizaci
kulturnich akei, tiskem Chrasteckych ohlast a s jiz zminénymi finanénimi piispevky urcené

neziskovym organizacim a spolkim pusobicich v Chrasti a v mistnich ¢astech. Piijmy

a vydaje spojené s touto funkci jsou zachyceny v nasledujici tabulce 6.

Tabulka 6: PFijmy a vydaje spojené se zabezpetovanim ostatnich kulturnich a volno¢asovych aktivit

(v K¢)
ROK 2009 | ROK 2010 | ROK 2011 | ROK 2012 | ROK 2013

Prondjem tSlocvicny a 240302|  252862| 225625| 271890 2011784
stadiénu
;fé‘ilpné z kultyrnich 101 775 13108 54833 127878 69 967
Chrastecke ohlasy, 12 548 25021 16 160 20 183 10 309
Inzeraty
Dotace 60 000 19 435 19 010 322 140 306 170
PRIIMY CELKEM 414 625 310 426 315 628 742 091| 2 398 230
Provoz a péce o
sportovisté, sportovni 1296958 1115748 1110127| 1433257| 3129784
halu a venkovni hfisté
Zajmova, tElovychovna 197 557 196 004 159 250 219 750 849 809
cinost, sport
Chrastecké ohlasy 166 593 170 878 158 581 190 495 226 081
Hasici 604 554 613 122 494 819 497 114| 2087 644
Ostatni 251 746 69 265 139 235 233 265 651 593
VYDAJE CELKEM 2517408 2165017| 2062012| 2573881| 6944911
Zisk/Ztrata 2102783 -1854501| -1746384] -1831790| -4546681

Zdroj: zpracovano dle internich materialii mésta Chrast

Ptijmy tvoti také dotace ziskané ze statniho rozpoctu a z rozpoctu Pardubického kraje

napf. v roce 2009 mésto ziskalo dotaci na Oslavy 750 let mésta Chrasti, jinak dotace tvofi

prevazné financni piispévky z krajského ufadu na zajiSténi pozarni ochrany.

Vroce 2013 byla do piijmd z pronajmu sportovni haly zafazena nahrada Skody od

pojistovny na opravu stiechy, ktera byla poni¢ena vlivem vichfice.
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3.1.3 Zabezpecovani vzdélavani

Meésto Chrast je v oblasti vzdélavani zfizovatelem tii prispévkovych organizaci a to
zékladni skoly, matetské Skoly a zakladni umélecké Skoly J. N. Filcika. VSechny tyto Skoly

maji vlastni pravni subjektivitu.

Do roku 2012 mésto Chrast ziskadvalo dotaci ze statniho rozpoc¢tu na kazdého zéka
navstévujici zakladni Skolu a matetskou Skolu v Chrasti ve vysi piiblizné 1 400 K¢. Dale
ziskavalo prispévek od jednotlivych obci, ve kterych méli Zaci trvalé bydlisté, ale od roku
2013 uz tyto pfispévky nehradi, jelikoz tyto finan¢ni prostiedky jsou nahrazeny z pfijmu
ze sdilenych dani pfimo na zadka a jiz nezalezi na jeho trvalém bydlisti. V roce 2013 tak

ptispévek na jednoho zdka vychdzel ve vysi 7 — 8 000 K¢.

Novela skolského zakona 561/2004 Sh., kde je uvedeno ,, Obec nebo svazek obci zajistuje
vydaje pravnickych osob vykonavajicich cinnost skol a skolskych zarizeni, které zrizuje,
s vyjimkou vydajit hrazenych z financnich prostiedkii statniho rozpoctu pridélovanych podle
§ 161 odst. 6 pism. b) a z jinych zdroju; v pripade, zZe Skolsky obvod presahuje vizemi jedné
obce, zabezpecuji vydaje Skolskych zarizeni slouzicich zdkladni Skole v tomto Skolském
obvodu dotcené obce pomérné podle poctu zdku s mistem trvalého pobytu v jednotlivych

‘

obcich, nedojde-li mezi obcemi k jiné dohode..” obcim umoznuje zajistit si finanéni
prostfedky také z jinych zdroji. Tohoto dodatku vyuzilo i mésto Chrast a na zakladé
vetejnopravnich smluv s okolnimi obcemi tyto obce dobrovolné méstu hradi piispévky

na zaky Mateiské Skoly, o kterou je velky zajem.

Tabulka 7: Dotace na $kolstvi ze statniho rozpo¢tu (v K¢)

ROK 2009 ROK 2010 ROK 2011 ROK 2012 ROK 2013

758 900 727 700 718 200 722 200 0

Zdroj: zpracovano dle internich materialii mésta Chrast

Materska Skola Chrast

Mateiska Skola Chrast je v provozu kazdy vSedni den (vyjma prazdnin, kdy je nastaven
jiny rezim) od 6:15 hod do 16:00 hod. Soucésti mateiské skoly je Skolni jidelna a 2 pavilony,
kde jsou 4 tfidy, dale télocvicna, jidelna a zahrada. Sluzby matefské skoly jsou zpoplatnény,
v roce 2012 byla vySe uhrady za pfedskolni vzdélavani Radou mésta stanovena na 300 K¢

za mésic, k tomu rodice plati zv1ast stravu a jednotlivé krouzky.

Cilem MS je, aby se zde déti citily dobie a kazdy den si odnasely nové a hezké zazitky.

Proto MS poskytuje i nadstandardni aktivity jako jsou rizné krouzky napf. krouZek
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anglictiny, hry na flétnu, taneéni pro nejmensi, pévecky a logopedicky krouzek nebo

ptedplaveckou vyuku.

Pro skolni rok 2013/2014 byla navySena kapacita poctu déti ze 108 na 133 vzhledem
k demografickym podminkam. Toto navySeni bylo schvaleno zastupiteli mésta. Pocet déti
v MS mohlo byt navyseno, protoze v roce 2013 byly opraveny prostory pro vytvofeni nové

paté tfidy ve vedlejsi budové, kde sidli i mistni oddéleni Policie CR.

V MS probihalo nékolik rekonstrukei, v roce 2011 byly opraveny socidlni zatizeni, topeni,
kotelny a kuchyn. V roce 2013 probihala dalsi o mnoho vétsi rekonstrukce, kdy byly
zatepleny budovy Skoly, nainstalovana nova plastova okna S venkovnimi Zaluziemi a budovy
dostaly novou fasadu. To vSe bylo hrazeno z dotaci z Evropské unie a také ze Statniho fondu

zivotniho prostiedi.
Piijmy a vydaje mésta Chrast spojené s MS jsou zachyceny v nésledujici tabulce 8.

Tabulka 8: Prijmy a vydaje mésta Chrast spojené s Mateiskou $kolou (v K¢)

ROK 2009 | ROK 2010 | ROK 2011 | ROK 2012 | ROK 2013
Ptf)iSPéVk-‘/ za zdky od 154028|  121937| 106988|  149059| 114195
0oDC1

Odvod odpis 0 0 3212 6132 6 200
Dotace 0 0 0 0| 2178956
PRIIMY CELKEM 154 028 121 937 110 200 155191| 2299 351
Neinvesticni pfispévek | 1 93g700| 884000 1168537| 940732 987 600
ziizovatele

Ostatni 294 282 48250| 2688456|  193602| 7751837
VYDAJE CELKEM 1332082 932250| 3856993 1134334| 8739437
Zisk/Ztrata 1178954| -810313| -3746793| -979143| -6 440086

Zakladni $kola Chrast

Zdroj: zpracovano dle internich materialii mésta Chrast

Ve $kolnim roce 2013/2014 méla ZS 18 t¥id, ztoho 10 na prvnim stupni. Pocet zakil

Kk pocatku tohoto Skolniho roku ¢inil 434, z toho 226 na prvnim stupni a 208 na druhém
stupni. Co se tykd organizace md Skola feditelku, zastupkyni feditelky, 25 pedagogt,
3 vychovatelky ve Skolni druzin€ a 1 vychovatelku ve Skolnim klubu, dale 1 administrativni

pracovnici, 1 Skolnika, 4 uklizecky a 5 pracovnic ve skolni jidelné.

Ve Skole funguje také Skolni klub a Skolni druzina, ktera je zpoplatnéna ve vysi 400 K¢
za Skolni rok za zaka za navstévovani Skolniho klubu a také 400 K¢ za skolni rok za zaka

za Skolni druzinu.
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I na ZS bylo realizovano n&kolik stavebnich praci. V roce 2010 byl zrekonstruovan hlavni
vchod do Skoly na bezbariérovy. V roce 2013 probchla prvni etapa sanacnich praci proti
vlhkosti, byla vyménéna dievénd okna za plastova, celd nova budova Skoly a ¢astecné i stara
budova byla zateplena a budovy ziskaly i novou fasadu. Cela rekonstrukce stala 11 600 000
K¢ a mésto ziskalo 1 dotaci z Evropské unie ve vysi 3 425 563 K¢ a dotaci od Statniho fondu
zivotniho prostiedi ve vysi 201 504 K¢, dale si mésto sjednalo uvér ve vysi 8 000 000 K¢, aby

danou rekonstrukci mohlo zrealizovat.

V Chrasti se nachdzi také tzv. komunitni Skola, kterd je obcanskym sdruzenim
a organizacn¢ spada pod zakladni Skolu. Tato Skola nabizi rizné krouzky a kurzy. Jejim cilem
je umoznit obaniim seznamit se s novymi vécmi, o které maji obcané zajem a také umoznit
jim setkavat se s novymi lidmi a svymi vrstevniky. V poslednich letech komunitni $kola
nabizela kurzy fotografovani a prace s digitalnimi fotografiemi, kurz francouzského nebo
némeckého jazyka, cviceni pilates, krouzek keramiky, pocitate pro zacateniky a pokrocilé

apod. Lidé se mohou setkavat také v seniorklubu ¢i mamaklubu.
V nésledujici tabulce 9 jsou uvedeny piijmy a vydaje mésta Chrast spojené se ZS.

Tabulka 9: Prijmy a vydaje mésta Chrast spojené se Zakladni §kolou (v K&)

ROK 2009 | ROK 2010 | ROK 2011 | ROK 2012 | ROK 2013
Pkf)iSPéVk-‘/ za zdky od 734426| 1468318 945120| 1076878| 965727
0oDC1

Odvod odpisii 14 801 37 689 37 689 37 689 44700
Dotace 493626| 1737019| 1057886 830301| 3627067
Uvér 0 0 0 0| 8000000
PRIJMY CELKEM 1242853] 3243026] 2040695 1944868] 12637 494
Neinvesticni pfispévek | 5674451 2108289 2650626 2704089 2870700
ziizovatele

Ostatni 2817306| 2312877| 1232449| 1313399| 11991 963
VYDAJE CELKEM 5491 757| 4421166] 3883075| 4017488] 14862 663
Zisk/Ztrata -4248904] -1178140| -1842380| -2072620| -2225 169

Zdroj: zpracovano dle internich materialii mésta Chrast

Zakladni umélecka Skola J. N. Filcika

Zakladni umélecka Skola v Chrasti poskytuje svym Zzakiim vzdélani v oboru hudebnim

a vytvarném. V pribéhu $kolniho roku ZUS potada nékolik zakovskych vystoupeni, vystav

nebo také zajezdy na vychovné koncerty pro déti a mladez.
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Ani ZUS nezistala pozadu co se rekonstrukci tyée a v roce 2009 bylo zrekonstruovano

socialni zatizeni a vroce 2011 byla provedena vyména oken a vchodovych dvefi, kterou

zafinancovalo mésto v hodnoté 250 000 K¢.

Piijmy a vydaje mésta Chrast na ZUS jsou uvedeny v nasledujici tabulce 10.

Tabulka 10: PF¥ijmy a vydaje mésta Chrast spojené se Zakladni uméleckou $kolou (v K¢)

ROK 2009 | ROK 2010 | ROK 2011 | ROK 2012 | ROK 2013

Odvod odpistu 35 376 35 340 0 0 0
Dotace 0 0 0 0 9000
PRIJMY CELKEM 0 0 0 0 9 000
Neinvesticni pfispévek 187376|  159940| 270000 229000 193000
ziizovatele
Ostatni 566 808 10 000 342 967 35907 57 064
VYDAIJE CELKEM 754 184 169 940 612 967 264 907 250 064
Zisk/Ztrata -754 184 -169 940 -612 967 -264 907 -241 064

Zdroj: zpracovano dle internich materialu mesta Chrast

3.1.4 Zabezpecovani verejného poradku

Dalsi funkci, které mésto zabezpecuje je vetejny poradek. Do této oblasti 1ze zahrnout sbér
a likvidaci komundlniho odpadu, péci o vefejnou zelenl ¢i zajiSténi vetrejného osvétleni.
V ramci zajisténi vefejného pofddku ma obec pravo vydavat obecné zadvazné vyhlasky. Mésto
Chrast vydalo obecné zavazné vyhlasky, které upravuji vefejny potadek, opatfeni k jeho
zabezpeceni a Cistoté ve mésté, dale konzumaci alkoholickych népojli na vybranych vetejnych
prostranstvich ¢i vyhlaSku o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovéni, sbéru,

pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstraiilovani komunalnich odpadu.

S vetejnym pofadkem jisté souvisi také otazka bezpecnosti. V Chrasti do roku 1998
fungovala méstska policie. V sou¢asné dobé se tu nachazi stanice Policie CR, ktera pomaha
pii zabezpeCovani mistnich zélezitosti vefejného potadku. Aby meésto udrzelo potradek
a bezpecnost v centru, rozhodlo se v roce 2012 nainstalovat kamerovy systém, ktery zabira
kriticka mista. Pofizeni tohoto kamerového systému stalo 98 000 K¢&. V roce 2013 se mésto
ve spolupraci s dal§imi obcemi (Rosice, Hrochtiv Tynec, Chroustovice) rozhodlo zahajit
spolupraci s Méstskou policii Pardubice na zdkladé uzaviené vetfejnopravni smlouvy. Od
zacatku roku 2014 do Chrasti Méstskd policie Pardubice pravidelné dojizdi a vykonava
¢innosti, které ji uklada zakon o obecni policii 553/1991 Sb., kontroluje napt. dodrzovani
vefejného pofadku na Uzemi mésta zejména chovéani obcand, plynulost a bezpecnost

silni¢niho provozu apod. s cilem zajistit bezpe¢nost obcant a jejich majetku. Mésto hradi
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Meéstské policii Pardubice kazdy mésic 18 000 K¢ (za 72 hod) a dale méstu nalezi 50 %
castky z vybranych pokut, vyjma pokut udélenych za ptekroceni dovolené rychlosti. Pro
mesto je to nova zkuSenost, a proto na podzim roku 2014 Rada mésta zhodnoti, zda je tato

sluzba efektivni a jestli bude prodlouzena spoluprace.
Dale se jiz autorka zamé&ii na tfi hlavni funkce vefejného poradku zminéné vyse.
Zabezpecdeni sbéru a likvidace komunalniho odpadu

Obce jsou ze zakona o odpadech 185/2001 Sbh. povazovany za puvodce odpadu, ktery je
vyprodukovany fyzickymi osobami na jejim tuzemi. Obec je také povinna urCit mista, kam
mohou lidé odkladat komunalni odpad a také nebezpecné slozky komunalniho odpadu, ktery
produkuji. Dale maji obce pravo vybirat na zakladé vydané obecné zavazné vyhlasky poplatek
za komunalni odpad.[11] Toto pravo vyuziva i mésto Chrast, aby snizilo naklady spojené

S odstrailovanim komunalniho odpadu, které se v poslednich letech zvySuji.

Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, ptfepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstraiiovani komunalnich odpadii je pro rok 2014 stanoven ve vysi 550 K¢ za rok a za
osobu. Poplatek plati obcané s trvalym pobytem na uzemi mésta, majitelé nemovitosti,
ve kterych neni pfihlaSena Zadna osoba k trvalému pobytu a cizinci, kterym byl povolen trvaly
pobyt nebo prechodny pobyt na izemi CR na dobu delsi nez 90 dnii. Osvobozeni od tohoto
poplatku jsou déti v kalendainim roce svého narozeni, osoby, které maji ufedné zruSeny pobyt
a skute¢né se v Chrasti €1 v mistnich ¢astech nezdrzuji a osoby, které maji v obci trvaly pobyt
a zarovein jsou jedini vlastnici stavby ur¢ené k individudlni rekreaci rodinného domu nebo
bytu. O polovinu tedy na 275 K¢ maji sniZeny poplatek ti ob¢ané a studenti, kteti jsou

ubytovani béhem roku na ubytovacich zatizenich mimo uzemni obvod obce.

Svoz komunalniho odpadu probihd jednou za Etrnact dni, dale jsou ve mésté umistény
kontejnery na sklo a plast, na drobny elektroodpad, kontejner na opotiebovany olej
Z domacnosti a kontejner na sbér odévl. Dale z divodu zadosti obcanli mésto Chrast v bieznu
2014 zapujcilo tfi kontejnery na papirovy odpad. Vzdy posledni patek v meésici probihd na

uréenych stanovistich také svoz objemového odpadu.[27][40]

Megsto Chrast od roku 1993 formou outsourcingu kazdoro¢né nebo jednou za dva roky
(podle spokojenosti s danou firmou, ktera pravé zajistuje svoz a likvidaci odpadu) vyhlasuje
vybérova fizeni na svoz a likvidaci odpadu a snazi se volit vzdy tu nejvyhodnéjsi variantu.
V roce 2013 zajistovala svoz komunalniho odpadu firma .A.S.A. s.r.0. zPrahy a svoz
velkoobjemového odpadu firma AVE CZ s.r.o. se sidlem v Caslavi. Dale ma mésto Chrast

uzavienou smlouvu se spolecnosti EKO-KOM a.s., kterd méstu vyplaci finanéni odmény za
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to, ze jeji obyvatelé tfidi dale vyuzitelny odpad a to pfedevSim papir, sklo, plast a kovy.

Smlouvu méa mésto uzavienou také se spole¢nosti ASEKOL s.r.o., ktera zajistuje zpétny

odbér vyrazenych elektrozatizeni.

V nasledujici tabulce 11 jsou uvedeny piijmy z poplatkl za likvidaci komunélniho odpadu,

poplatky hrazené podnikateli (pravnickymi osobami a fyzickymi osobami opravnéné

k podnikani), ktefi ze zakona 185/2001 Sb. o odpadech musi vést evidenci odpadli a odmény

ze systému EKO-KOM a také vydaje na sbér a svoz komunalnich odpadu.

Tabulka 11: PFijmy a vydaje mésta Chrast spojené s likvidaci komunalniho odpadu (v K¢)

ROK 2009 | ROK 2010 | ROK 2011 | ROK 2012 | ROK 2013
Poplatky za odvoz 1568914| 1573399 1554636 1511333| 1550258
komunélniho odpadu
Poplatky za odvoz
komunélniho odpadu - 167246| 210298  194799| 224560 193585
podnikatelé
Odmény EKO-KOM a
ASEKOL 386574|  389465| 281276  246874| 316716
PRIIMY CELKEM 2122734 2173162| 2030711| 1982767| 2060559
VYDAJE CELKEM 1718688 1807245/ 1759680| 1769391| 1846759
Zisk/Ztrata 404046 365917 271031 213376| 213800

Zdroj: zpracovano dle internich materialii mésta Chrast

Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu se béhem zminénych let ménil. V roce 2013 byl
ve vys$i 520 K¢ za rok a za osobu. V letech 2012, 2011 a 2010 byl poplatek ve vysi 500 K¢ za
rok a za osobu a v roce 2009 498 K¢ za rok a za osobu, ale napt. v roce 2008 byla vyse
poplatku stanovena na 450 K¢ za rok a za osobu a zvySeni poplatku o 48 K¢& vzhledem k roku
2009 zpisobilo zvySeni ceny za ukladani odpadu na skladku a také zvySeni poplatku Statnimu

fondu zivotniho prostfedi o 100 K¢&/t. Poplatek je splatny vzdy k 31. bfeznu ptislusnému roku.

Vydaje na sbér a svoz komundlnich odpadi zahrnuji naklady spojené s doplnénim a

roz$itenim kontejnert, prondjmem kontejneri na papir, odvozem a zneSkodnénim

komunalniho odpadu ¢i nakup odpadkovych kost a popelnic.

Ve sledovaném obdobi mésto v ramci této poskytované sluzby dosahovalo zisku, ktery

nasledné vyuziva ke kryti ostatnich nékladu.
Péce o vzhled obce a veiejnou zeleni od roku 1993

Vefejnou zeleni se rozumi ucelené soubory zZivych a nezivych prvki jako jsou travniky,

kvétinové zdhony, stromy, kete, cesty apod., které jsou uspoiadané podle zasad sadovnické
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etiky v mensich ¢i vétSich, zpravidla vicefunkénich kompozicich, a svym vyuzitim se jedna o
dopliyjici prvky v obytném prostiedi napt. parky, zahrady a plochy ur¢ené k traveni volného

Casu, které jsou ve vlastnictvi nebo spravé mésta.[41]

V Chrasti se nachdzi mimo veiejné zelené také zamecka zahrada o jejiz udrzbu se v roce
2014 stard firma BusSim — péce o zelen s.r.o., jejim ukolem je kazdotydenni udrzba zelené,

sadov¢ a revitalizacni Gipravy ¢i arboristické zasahy na danych dfevinéch.

Jelikoz cilem mésta je, aby financni prostiedky na péci o vefejnou zeleii byly vynakladany
co nejefektivnéji, pristoupilo mésto od roku 2011 ke zméné a to k takové, ze kazdy rok
vyhlasuje vetfejné zakazky na udrzbu a odborné prace tykajici se zamecké zahrady, ostatni
péce o vetejnou zelen je vykonavana S pomoci sezénnich zaméstnancli a zaméstnanci
hospodaiského odboru, jedna se o sekani travy, uklid cest, ofezavani vétSiny zivych ploti a
nekteré dalsi prace. K udrzbé o vefejnou zeleil jsou vyuzivani také pracovnici v rdmci veiejné
prospé&$nych praci, na jejichz platy piispiva Utad prace v Chrudimi ve vysi 11 000 K& véetnd
socialniho a zdravotniho pojisténi, mésto doplaci ptiblizné 390 K¢ na kazdého pracovnika.
Tito pracovnici pracuji pro mésto od dubna do konce fijna a v roce 2014 mésto zaméestnava 15
téchto pracovnikli a 6 jich planuje jest¢ piijmout. Pied rokem 2011 byly tyto sluzby

zajistovany kompletné dodavatelsky firmou.[28]

Tabulka 12: Vydaje mésta Chrast na zameckou zahradu (v K¢)

ROK 2009 ROK 2010 ROK 2011 ROK 2012 ROK 2013
1022 575 1237 062 403 109 367 376 480 494
Zdroj:[28]

Z tabulky je zfejmé, ze zména provedena vroce 2011 byla Uc¢innd, protoZze doslo
k radikalnimu snizeni nakladd na péci o zameckou zahradu. Mésto sice muselo v roce 2011
poridit zahradni techniku jako jsou sekacky, polostiih, zahradni traktirek ¢i valnik
na prevaZzeni techniky, ale lze konstatovat, Ze tato investice byla pfinosna. V roce 2014
se ptedpokladaji naklady ve vysi 750 000 K¢, divodem zvySeni je planovana realizace praci,
které byly dlouhodobé neprovadéné. Celkové vydaje na péci o vzhled obce a vetfejnou zelen

jsou zaznamenany v nasledujici tabulce 13.
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Tabulka 13: Celkové vydaje mésta Chrast na péci o vzhled obce a veiejnou zelen (v K¢)

ROK 2009 | ROK 2010 | ROK 2011 | ROK 2012 | ROK 2013
Dotace na vetejné

prosp&iné prace 743 275 964 391 822 076 285 115 1299 336
Prodej dtivi 6 100 7761 2 000 886 2 852
PRIIMY CELKEM 749 375 972 152 824 076 286 001 1302 188
Zamecka zahrada 1022575| 1237062 403 109 367 376 480 494
Péée o vzhled obce 1141976| 1346794 847 599 749 018 1 189 592
Veiejna zelei 719 696 659 140 740745| 1580517 860 828
VYDAJE CELKEM 2884247 3242996| 1991453| 26960911 2 530 914
Zisk/Ztrata -2134872| -2270844| -1167377| -2410910| -1228726

Zdroj: zpracovano dle internich materialii mésta Chrast

Aby mésto Chrast zajistilo vEtsi Cistotu a vefejny potraddek ve mésté, pfistoupilo mésto

k vydani dvou obecné zavaznych vyhlasek. Prvni vyhlaska ¢. 3/2013 G¢inna od 1. ledna 2014
omezuje konzumaci alkoholickych napoju na vybranych vefejnych prostranstvi jako je
namésti, zdmecka zahrada, okoli kol ¢&i stanice Ceskych drah. A vyhlagka &. 1/2014
o vefejném potradku, kterd stanovuje pravidla pro udrzovani Cistoty vé mésté, dale napt. dobu
no¢niho klidu, pouzivani zdbavné pyrotechniky a povinnosti chovatelim a vlastnikiim pst,

tato vyhlaska je Gi¢inna od 8. dubna 2014. [41][42]
Zabezpeceni veirejného osvétleni

Dalsi vefejnou sluzbou, kterou mésto Chrast povinné zajistuje je vetejné osvétleni ulic
a dalSich vetejnych prostranstvi ve mésté a mistnich castech. Vetfejné osvétleni je majetkem

mésta a vySe vydajl s nim souvisejici jsou uvedeny v nasledujici tabulce 14.

Tabulka 14: Vydaje mésta Chrast na verejné osvétleni (v K¢)

ROK 2009 ROK 2010 ROK 2011 ROK 2012 ROK 2013

1875938 1683 849 1792 449 1932 322 1669 239

Zdroj: zpracovano dle internich materialit mésta Chrast

Vydaje spojené s provozem veifejného osvétleni obsahuji napt. néklady spojené s natéry
sloupii vetejného osvétleni, pijcovani vysokozdvisné ploSiny, thrada leasingu na multicaru,
nakup vanocniho osvétleni v roce 2011, nakup elektro materialu, rozSifovani osvétleni (v roce

2011, 2013).
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3.2 Souhrnné zhodnoceni

V této kapitole autorka zhodnoti jaka je efektivnost vynaklddani finan¢nich prostiedkti na

vefejné sluzby vykondvané méstem Chrast.

Na obrazku 6 je zndzornén vyvoj sald spojenych s pecovatelskou sluzbou, kulturnimi

a volnoCasovymi aktivitami, vzdéldvanim a vefejnym poradkem.

Obrazek 6: Vyvoj salda jednotlivych funkei zajistovanych méstem Chrast v obdobi 2009 — 2013

ROK 2009 ROK 2010 ROK 2011 ROK 2012 ROK 2013

/_‘
-1 000 000 . —
-2 000 000 Socidlni funk
=== Socialni funkce
-3000 000 N s
=.’—/ a
-4 000 000 == Kulturni a volno¢asové
-5.000 000 \ aktivity
-6 000 000 7 \ Vzdélavani
-7 000 000
_8 000 000 *Vefejn}'/ pofédek
-9 000 000
-10 000 000

Zdroj: zpracovano dle internich materialii mésta Chrast

Z obrazku 6 vyplyva, ze vSechny zminéné funkce jsou ztratové. Je to zejména tim, ze tyto
vefejné sluzby jsou poskytovany bezplatné nebo v ptipadé peCovatelské sluzby a svozu
komunélniho odpadu za poplatek, ktery ale nepokryva celkové ndklady mésta spojené

se zajisténim téchto sluzeb.

Socialni funkci mésto zabezpeCuje samo zfizenim organizaéni slozky Domu
s pecovatelskou sluzbou. V ramci poskytovani pecovatelské sluzby mésto vybira od okolnich
obci, které maji s méstem Chrast uzavienou smlouvu o poskytovani pecovatelské sluzby,
ptispévek na naklady, které vznikaji pfi zajiStovani pecovatelské sluzby. Vysi pfispévku
mésto meéni podle skutecnych ucelné vynalozenych nakladii, aby mélo dostatek finan¢nich
prostiedki na pokryti nakladt. Vydaje na zajisténi jsou ale stale pfiblizné 3x vyss§i nez piijmy,
coz znamena, ze meésto tuto sluzbu musi financovat zejména z vlastnich zdrojt, 1 kdyZ nelze

opomenout, Ze ziskava dotaci ze statniho rozpoctu na platy peCovatelek.
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Pti vypoctu efektivnosti, tedy podilu vystupl, které piedstavuji ptfijmy z dané sluzby,
a vstupt, které predstavuji ndklady spojené s touto sluzbou, ndm tento podil vychézi mensi
nez jedna a tato sluzba se poté jevi jako neefektivni. 1 K¢ vlozend do zabezpeceni socidlni

funkce vygeneruje v praméru 0,32 K¢&.

V ramci Kulturnich a volno¢asovych aktivit je mésto zfizovatelem Méstského muzea
a Méstské knihovny, déle zajistuje potadani kulturnich akei a provozuje sportovisté. Aby
mésto zabezpecilo i1 dalsi aktivity, které obcané maji radi, poskytuje mésto ptispévky mistnim

spolkiim a neziskovym organizacim na jejich ¢innost.

Pti zajistovani kulturnich a volnoCasovych aktivit se saldo pohybuje okolo -3 500 000 K¢,
vroce 2013 byl zaznamenan velky skok, ktery zpasobil zejména nakup cisternové
automobilové stiikacky pro hasice. Aby mésto zmiriiovalo ztraty spojené s touto funkci snazi
se ziskavat dotace od ministerstva kultury, pardubického kraje, ale také z Evropské unie a to
pfedev§im v rdmci programu Regenerace méstskych pamdtkovych zon. Mésto hleda také
sponzory, ktefi by pomahali se zajistovanim zejména kulturnich akci poradanych méstem.
V minulosti mésto ziskalo sponzorské dary napt. na hudebni festival, na oslavy spojené

s vyro¢im 750 let mésta Chrasti, na potadani fotosoutéze apod.

V ptipadé zajistovani kulturnich a volnocasovych aktivit Se méstu za kazdou vynalozenou

1 K¢ vrati 0,16 K¢.

I pti poskytovani vzdélavani je mésto zfizovatelem Skol, které maji formu ptispévkovych
organizaci. Ve sledovaném obdobi byly zaznamenany zna¢né vykyvy ve vyvoji salda, které
souvisely se zvelebovanim budov $kol, aby se v nich déti citily dobte. V roce 2009 mésto
investovalo do rekonstrukce socidlniho zafizeni ve Skolni jidelné a socialniho zafizeni
v Zakladni umélecké Skole. Dalsi nariist vydaji v roce 2011 zptsobila dalsi rekonstrukce a to
Vv Mateiské Skole, kde probihaly opravy topeni, kotelny a kuchyné, kterd dostala novou
vzduchotechniku a nakonec i v roce 2013, kdy byly zatepleny budovy MS a ZS. Na viechny
rekonstrukce se mésto snazi ziskavat finanéni prostiedky z dotaci, ale nejen na rekonstrukce,
ale 1 na dalSi projekty realizované Skolami mésto celkem uspéSné ziskava dotace. Napf.
zakladni Skola za sledované obdobi ziskala finan¢ni prostfedky ve vysi 5 302 672 K¢ na rizné
projekty jako na Skolni casopis, adaptacni kurz nebo finan¢ni prostfedky na asistenta
pedagoga pro déti se socidlnim znevyhodnénim apod., coz zcela jisté také vede ke snizeni

ztraty vykazované pfii zajiStovani této funkce.

1 K¢, kterou mésto vlozi na zabezpeceni vzdélavani vygeneruje piijem ve vysi 0,41 K¢.
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Verejny poradek mésto zabezpecuje jak vlastnimi silami, tak 1 prostfednictvim
outsourcingu, ktery vyuziva pii zajistovani svozu komunalniho odpadu. Pii péc¢i o vefejnou
zelenn mésto od roku 2011 kontrahuje ¢ast praci na soukromou firmu a ¢ast praci vykonava

samo s vlastnimi pracovniky a také s pracovniky v ramci vefejné prospésnych praci a to tak,

cvwr

Efektivnost spojena se zajistovanim vetejného potrddku vychazi také mensi nez jedna
a kazda 1 K¢ vynalozena na jeho zabezpeceni vytvari v pruméru 0,66 K¢ a tak se z danych

funkci jevi jako nejefektivnési.
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ZAVER
Cilem této prace byla analyza postaveni tizemni samospravy a jejich tkoli ve vefejném
sektoru v Ceské republice od roku 1993. Jednotlivé zmény v tkolech a zejména ve zdrojich

financi plynoucich uzemnim samospravdm na plnéni jejich ukolt jak v samostatné tak

V pfenesené piisobnosti byly popsany ve druhé kapitole této prace.

Stézejnim cilem bylo zhodnoceni, zda dochézi k efektivni alokaci finan¢nich prostredkt
na zabezpeceni funkci mésta Chrasti. V rdmci tohoto zhodnoceni si autorka zvolila Ctyfi
zakladni oblasti vefejnych statkli, které mésto Chrast zabezpecuje. Jednalo se o socialni

sluzby, kulturni a volnoc¢asové aktivity, vzdélavani a vetejny poradek.

V oblasti socialnich sluzeb mésto Chrast prostfednictvim socialniho odboru celorocné
zajiStuje peCovatelskou sluzbu a to nejen v ramci svého uzemi, ale také pro okolni obce
na zdkladé¢ smlouvy o poskytovani pecovatelské sluzby. Tyto obce hradi méstu Chrast
pfispévky na nédklady spojené stouto sluzbou, diale méstu plynou transfery ze statniho
rozpoctu na platy pecovatelek a pfijmy mésto ziskava z thrad od klientl, které vyuzivaji této
sluzby. Bohuzel tyto pfijmy nestaci, aby pokryly vydaje spojené se zabezpeCenim
pecovatelské sluzby, a tak mésto musi vyuzivat i vlastni pfijmy k jejimu financovani. I pfes to
ale tato sluzba spliiuje svij cil, kterym je pomdahat zejména seniorim a zdravotné postizenym

Zit plnohodnotny Zivot.

Aby mésto uspokojilo potieby obc¢anti v ramci kulturnich a volnocasovych aktivit je mésto
ziizovatelem Méstského muzea a Méstské knihovny, déle zajist'uje poradani kulturnich akci
a provozuje sportovisté (sportovni hala, stadion, détsk4 hfist¢). Dale je mésto poskytovatelem
ptispévkl urenych mistnim spolkiim a neziskovym organizacim na jejich Cinnost. | tyto
vynaklddané finan¢ni prostfedky jsou malo efektivni a tak mésto 1 v této oblasti hleda dalsi

finan¢ni prosttedky a to zejména ve formé dotaci, ale také sponzorskych dara.

Mésto Chrast je v oblasti vzdé€lavani zfizovatelem tii ptispévkovych organizaci a to
zakladni Skoly, do které spada i komunitni Skola, matefské Skoly a zdkladni umeélecké Skoly
J. N. Filcika. Ve sledovaném obdobi se mésto zamétilo zejména na rekonstrukce zminénych
Skol, coz bylo spojeno se zvySenymi vydaji na tuto oblast. Mésto ale ziskalo dotace, které
z ¢asti pokryly ndklady spojené se zminénymi opravami a rekonstrukcemi. Dalsi vydaje
spocivaji zejména v uhrad€ neinvesti¢nich piispévki zfizovatele, tedy mésta Chrast, na reZijni
naklady spojené s provozem budov Skol. Z provedeného zhodnoceni vyplynulo, ze vydaje

jsou vyssi jak ptijmy, které¢ byly tvofeny ptispévky za zaky od obci a z dotaci ze statniho
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rozpoCtu. Mésto je tedy 1 v oblasti zajiStovani vzdeélavani ve ztrate, aby tuto ztratu snizovalo,
zada o dotace na realizaci projektd v ramci vzdélavani. V soucasnosti po zruseni piispévku
na zéky v roce 2013 od jednotlivych obci, kde Zaci méli trvalé bydlisté, jedna mésto Chrast
s okolnimi obcemi, které jsou zfizovateli vlastnich skol, ale déti s trvalym bydlistém v téchto

okolnich obci navstévuji Skoly v Chrasti, o dobrovolné uhrad¢ ptispévku na tyto zéky.

Mezi povinnosti mésta patii zajistovani sbéru a likvidace komundalniho odpadu. Za tuto
vetejnou sluzbu mésto vybira poplatek, v roce 2014 ve vysi 550 K¢ za osobu a za rok. Jelikoz
piijmy plynouci z vybéru tohoto poplatku by nestacily k pokryti ndklada spojenych predevsim
se zaplacenim firm¢ zajistujici tuto sluzbu, kterou mésto outsourcuje, tak ma meésto uzaviené
smlouvy se spolecnosti EKO-KOM a.s. a spolecnosti ASEKOL s.r.o0., které méstu vyplaceji
finan¢ni odmény za to, ze obcané tfidi dale vyuzitelny odpad. V ramci této sluzby
ve sledovaném obdobi mésto dosahovalo zisku, ktery byl vyuZzit na zabezpeCovani dalSich

funkci mésta.

Meésto Chrast také peCuje o vzhled obce a vefejnou zelen. Aby tyto Cinnosti byly
zabezpecCovany co nejvice hospodarn€, zajistuje meésto vétSinu téchto praci samo a Cast
pfevazné odbornych praci kontrahuje na soukromou firmu, kterd je vybrana na zaklade
vetejné zakazky. Do oblasti vefejného potadku autorka zatradila i vefejné osvétleni, jelikoz
i tuto sluzbu maji mésta a obce povinnost zajistovat. V souhrnném zhodnoceni této funkce je
také dosahovana ztrata, ale v celkovém zhodnoceni vSech zminénych funkci se tato oblast jevi
jako nejefektivnéjsi.

Na zavér 1ze konstatovat, Ze mésto Chrast pfi soucasnych mozZnostech zajistuje vSechny
zakladni vetejné sluzby pro obyvatelstvo a snaZzi se ziskavat finan¢ni prostfedky z jinych nez

jen vlastnich zdroj, aby tyto sluzby zabezpecovalo co nejvice hospodarné.
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SEZNAM PRILOH

Ptiloha A Procenta, kterymi se jednotlivé kraje podileji na procentni Casti celostatniho

hrubého vynosu dané podle ptilohy zdkona 243/2000 Sb.

Ptiloha B Koeficienty a ndsobky postupnych prechodii
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Priloha A

Kraj Procento

Wlavni mesto Praha 3183684
Stfedotesky 13774311
sinotesky  se0m201
Plzeisky  7,008706
Kerlovarsky 3,77200
Ostecky  so2as02
Liberecky  4,e81207
Kralovénradecky  6,442233
Parawbicky  s,5551e8
vysoéina 7,330
sinomoravsky  9,506055
olomoucky  &7s170s
Zlinsky  s,2s1s03
Moravskoslezsky  9,62a135



Priloha B

Koeficienty a nasobky postupnych ptechoda

Obce s poctem
obyvatel
od - do

Koeficient
postupnych
prechoda

51 - 2 000
obyvatel

2 001 - 30 000
poctu

30 001 - a vice
poctu

1,1523

1,0000 x pocet obyvatel obce

50 + 1,0700 x pocet obyvatel z poctu
obce pfesahujicich 50

2 136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z
obyvatel obce pfesahujicich 2 000

34 400,9 +1,3663 x polet obyvatel z

obyvatel obce pfesahujicich 30 000



