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ANOTACE

Tato bakaldiska prace ma zhodnotit soucasny stav financovani verejnopravniho Ceského
rozhlasu. Ddle se bude zabyvat navrhy na zmenu tohoto financovani a vystupem z prdce je
komparace vyhod a nevyhod jednotlivych moznosti a jejich kritické zhodnoceni. V konecném
dusledku dospéje prdace k doporuceni, zda soucasny systém financovani zachovat nebo ho

zZmenit.
KLIiCOVA SLOVA

Rozhlas, verejnopravni, analyza financovani, hospodarnost, sluzba verejnosti.

TITLE
Financing of Czech Radio
ANNOTATION

This work assesses the current state funding of public Czech Radio. It will further proposals
for modifying this financing and exit from work is a comparison of the advantages and
disadvantages of various options and their critical evaluation. Ultimately, this work finds in a

recommendation that the current system of funding to maintain or change it.
KEYWORDS

Radio, public, analysis of financing, economy, public service.
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Uvob

Tématem této prace je zhodnoceni financovani Ceského rozhlasu — jako vefejnopravni
organizace. Toto téma je v dobé napjatych rozpoCtl nejen vetejnych, ale i1 rozpocti

domacnosti vice nez aktualni a tyké se prakticky kazdého ob&ana Ceské republiky.

Cesky rozhlas vznikl transformaci Ceskoslovenského rozhlasu a na jeho zakladech atok 1. 1.
1993. Zakon mu uklada povinnosti, které je Cesky rozhlas povinen plnit. Na dodrzovani
plnéni zakonnych povinnosti dohlizi Rada Ceského rozhlasu, ktera kazdoroéné predklada
Parlamentu Ceské republiky i Vyroéni zpravu o hospodaieni Ceského rozhlasu. Na pokryti
nakladd pfi plnéni téchto tkoli zdkon piizndva Ceskému rozhlasu rozhlasové
(koncesionafské) poplatky. Jejich vySe je zakotvena v zdkonu a nemd zddnou valorizacni
dolozku. Cesky rozhlas ma dale pravo vytvafet zisk na pokryti svych vydaji z vlastni
podnikatelské ¢innosti. Podnikatelskd Cinnost vSak musi souviset sjeho Cinnosti a nesmi
ohrozit jeho tikoly. P¥imo ze statniho rozpoétu Ceské republiky jsou hrazeny naklady na

provoz vysilani do zahranici.

Objevuji se i tendence financovat provoz vefejnopravnich médii (tedy jak Ceského rozhlasu,
tak i Ceské televize) celé pfimo ze statniho rozpo&tu. Nejhlasitéjsi propagatofi této myslenky
posledni doby jsou Edvard Kozusnik, poslanec Evropského parlamentu a Petr Stépanek,

hudebnik, spisovatel a byvaly ¢len Rady pro rozhlasové a televizni vysilani.

Na zakladé vySe uvedeného je cilem této prace posoudit stavajici zpisob financovani
veiejnopravniho Ceského rozhlasu, véetné odhaleni piipadnych kritickych mist, a
navrhi na jejich odstranéni. Déle je cilem posoudit klady a zapory dalSich moznych
zpiisobti financovani Ceského rozhlasu. Ke splnéni hlavnich cili je zapotiebi splnit

nasledujici parcidlni cile:

vymezit hlavni zésady finan¢ni analyzy obecné,

vymezit nastroje a metody vhodné pro finanéni analyzu Ceského rozhlasu,

charakterizovat Cesky rozhlas,

provést finan¢ni analyzu Ceského rozhlasu.
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1 VYMEZENI FINANCNiI ANALYZY

Slovo analyza pochazi z feckého slova analysis — vypro§téni, rozbor'. Podle Kraftové® je
wFinancni analyza firmy metodou hodnoceni financniho hospodareni firmy, pri kterém se
zpracovavaji data prvotné zachycena zpravidla v penéznich jednotkach. Ziskana data se tridi,
agreguji, poméruji se mezi sebou navzdjem, kvantifikuji se vztahy mezi nimi, hledaji se
kauzalni souvislosti mezi nimi, urcuje se jejich vyvoj. VSemi témito postupy se zvySuje

I3

vypovidaci schopnost zpracovavanych dat, zvySuje se jejich informacni hodnota.

Mace® specifikuje finanéni analyzu jako: ,, rozbor iidajii, jejichz prvotnim a zpravidla hlavnim
zdrojem je financni ucetnictvi. Analyzou udajii ziskanych zpravidla z financniho ucetnictvi a
ucetnich vykazii miZeme ziskat prehled o majetkové, financni a diichodové situaci podniku, a

dale pak podklady pro financni rozhodovani a financni rizeni podniku.

Ruckova® definuje finanéni analyzu takto: ,, Finanéni analyza predstavuje systematicky rozbor
ziskanych dat, kterd jsou obsazena predevsim v ucetnich vykazech. Financni analyzy v sobé
zahrnuji hodnoceni firemni minulosti, soucasnosti a predpovidani budoucich financnich
podminek. Uvedené definice financni analyzy maji spolecné, Ze jako zdroj vyuZivaji
predevsim data z uCetnictvi dané organizace, a Ze vystupy finan¢ni analyzy slouzi k posouzeni

aktivity fungovani dané organizace.

Finan¢ni analyza je tedy soubor nastrojli, které managementu kazdé instituce davaji podklady
pro rozhodovani. Pfesnéji se jednd se o rozbor a kritické zhodnoceni minulosti pro lepsi
predikci a odhady budouciho vyvoje. Finan¢ni analyza nemtze nikdy dat pfesné odpovédi na
otazky, jak se bude finan¢ni zdravi dané spole¢nosti vyvijet, ale mliZe byt vyznamnou pomoci
pfi tomto rozhodovani. Kazdéa instituce, firma — prosté jakakoli ekonomickéd jednotka je
natolik odliSna od jinych, ze neexistuje a ani nemuze existovat jednotny vzor spravnych
v Case opakovatelné, tak aby mohl byt sledovan trend vyvoje. Vystupy musi byt také

dostate¢n¢ zjednodusené, tak aby se hodnotitel ,,neztratil* v moti Cisel a informaci.
Cilem finanéni analyzy je zpravidla®:

- posouzeni dosavadniho vyvoje firmy a poskytnuti informaci pro rozhodnuti do budoucna,

" Universum: Vieobecnd encyklopedie. 1. dil. A-B. Praha: Odeon, 2000, s. 180

> KRAFTOVA, Ivana. Financni analyza municipdlni firmy. Praha: C. H. Beck, 2002, xii, 5.25

> MACE, Miroslav. Financni analyza obchodnich a statnich organizaci. Praha: Grada, 2006, s. 23
* RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuziti v praxi. Praha: Grada, 2010, s. 9
> KRAFTOVA, Ivana. Financni analyza municipdlni firmy. Praha: C. H. Beck, 2002, xii, .25
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- rozbor moZnych variant dal§iho vyvoje a vybér nejvhodnéjsi varianty,
- porovnani vysledka riznych firem (zpravidla v zajmu srovnatelnosti jednoho oboru),

- zpracovani informaci pro hodnoceni firmy vnéjSimi partnery, véfiteli 1 vlastniky.

1.1  Charakteristika nastroji a metod vhodnych pro finan¢ni analyzu

Ceského rozhlasu

Vetejnopravni Cesky rozhlas (CRo) patii svoji povahou do nestatniho neziskového sektoru. A
to protoze je institucionalizovan, je odd€len od statni spravy (tzn., Ze ve vedeni této instituce
nemohou byt statni Gfednici), nerozdéluje zisk (pripadny zisk opétovné pouziva k dosazeni
svého cile), je samospravny (autonomni) a pfijemci (v tomto piipadé posluchaci) vyuzivaji
jeho sluzeb dobrovoln&®. CRo patii mezi neziskové organizace (NO), které maji podobu

pravnické osoby, a které jsou zfizeny na zaklad¢é samostatnych zakont.

ProtoZe statni organizace zfizené¢ zakonem maji vyrazné ucelové zameéteni, nelze je obecné
charakterizovat a kazda z nich ma specificky charakter, ktery zajiStuje jejich schopnost splnit
pozadovany ucel’.

Systém cilii v NO je pouze omezené srovnatelny se systémem cilii podnikii orientovanych na
zisk. Diky ucelu své existence — poslani — disponuji NO hlavnim cilem. Ten ale v porovnani
s hlavnimi cili podnikl orientovanych na zisk neni ve vétSiné ptipadd kvantitativné métitelny
a dosazitelny riznymi zplsoby. Za poslanim se skryva znacné mnozstvi svazki cill, které
musi byt pfi dosaZeni optimalizovany®. Ztoho vyplyvd, Ze pro analyzovani podnikd
orientovanych na zisk je relativné jednoduché drzet se osvédcenych postupt financni analyzy
a vysledky konkrétniho podniku porovnéavat s doporu¢enymi rozsahy jednotlivych ukazateli —
protoze cilem ziskového podniku je vytvaret co nejvétsi zisk. Zatimco cile NO — a tedy i CRo
jsou jiné. Cilem Ceského rozhlasu je slouZit vefejnosti a poskytovat ji nezavislé a ovéfené
informace, vzdélavani a zabavu. Cilem je tedy nabidnout posluchac¢iim kvalitu v informacich,
vzdélavani 1 zdbavé — a to jsou atributy, které nelze jednoduse kvantifikovat pro snadné

vyhodnocovani.

% BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovani neziskovych organizaci. Vyd. 1. Praha:
Oeconomica, 2007, s. 9

" MACE, Miroslav. Financni analyza obchodnich a statnich organizaci. Praha: Grada, 2006, s. 128

$ BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovani neziskovych organizaci. Vyd. 1. Praha:
Oeconomica, 2007, s. 17
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1.1.1 Zakladni ukazatele finan¢ni analyzy vhodné pro Cesky rozhlas

V odbornych kruzich se diskutuje o tom, jak vyhodnocovat G¢innost vetejnopravnich médii.
Zda je hlavnim cilem maximalizace uzivatelti — posluchact, divaka, uzivatelti webt, nebo zda
je hlavnim cilem poskytovat kvalitu a je na uzivatelich, zda si ji najdou a budou vyuzivat. Pro
potieby této prace zanecham tuto otdzku tak, jak je, a budu se vénovat moznym zpisobiim

finanéni analyzy, které budou vhodné pro vyhodnoceni instituce typu CRo.

V nasledujicim textu budou (na zakladé¢ odborné literatury) uvedeny vybrané ukazatele
vhodné pro finan¢ni analyzu NO. Budou vyuzity ukazatele ze skupin likvidity, financovani,
autarkie, rentability, aktivity a investicniho rozvoje.

Pohotova, neboli penézni likvidita, je dilezity ukazatel, nebot’ nam tika, zda je spolecnost
mohou dostat do ucetni ztraty, ale za kazdych okolnosti by mély byt schopné dostat vlastnim
zdvazkim vuaci véfitelim. Tento ukazatel lze dle Boukala vypocitat podle nésledujiciho

VZOI‘CC9 .

finan¢ni majetek (1)

Pohotova (penézni likvidita) =
(p ) kratkodobé zavazky + bézné uvéry

Pracovni kapital (presnéji ¢isty pracovni kapital), pfedstavuje prostfedky, které ma NO
k dispozici pro svou b&znou provozni &innost. Podle Kraftové'® jde o jakysi ,,manipulaéni
prostor* managementu, ktery na jedné stran¢ zohlednuje vyuzitelny kratkodoby majetek, na
druhé stran€ jeho hodnotu sniZzuje o prostiedky pfedstavujici vysi zavazki, jeZ je nutno
uhradit. Jednd se o stavovou (okamzitou) veli¢inu. Lze jej vypocitat podle nasledujiciho

vztahu:

obéZna aktiva (2)

Pracovni kapital (Cisty pracovni kapital) = kratkodobé zavazky

Podil vlastnich / cizich zdroji na celkovych aktivech je pomérovy ukazatel fikajici, jakym

pomérem se na financovani dané organizace podileji vlastni a cizi zdroje. Zadluzovani NO

® BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovani neziskovych organizaci. Vyd. 1. Praha:
Oeconomica, 2007, s. 53
'Y KRAFTOVA, Ivana. Finanéni analyza municipdlni firmy. Praha: C. H. Beck, 2002, xii, s. 117
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neni vhodné, protoze by to mohlo vést ke snaze véfitele ovliviiovat nezavislost takové

organizace. Tyto ukazatele 1ze dle Boukala vypo¢itat podle nasledujicich vzorci'':

vlastni zdroje 3)

Podil vlastnich zdroji na celku = y -
celkové zdroje

cizi zdroje 4)

Podil cizich zdroji na celku = y -
celkové zdroje

Dal§im moznym hodnoticim kritériem je tzv. autarkie (sob&staénost)'”. U NO je autarkie
z hlavni ¢innosti (HC) vétsinou mensi nez 100 %. Pokud tato situace nastane, tak je dileZité
vyrovnani takového vypadku piijma z hlavni Cinnosti pfijmy z ¢innosti vedlejsi. Naopak
v ptipadé vysokych hodnot nad 100% hranici je tfeba co nejbezpecnéji vytesit vyuziti volnych
finan¢nich prostfedkii. NO se doporucuje investovat tyto prostiedky pro jejich dalsi
rozmnoZzeni, ale pfi investovani se vyhnout rizikovym obchodim. Volné prostiredky NO dale
investuji do plnéni svého poslani. Tento ukazatel lze dle Boukala vypocitat podle

, o 13
nasledujiciho vzorce :

s . . vynosy z hlavni ¢innosti (5)
Autarkie HC na bazi vynosii a ndkladli = — — -% 100
naklady z hlavni ¢innosti

Podle Kraftové'® patii ukazatele rentability, jako zpiisob hodnoceni efektivnosti k tradi¢nim
oblastem finan¢ni analyzy u soukromych firem. U NO vSak pfedstavuje opravnéné jeden
z nejdiskutovanéjSich problémii. Jako vhodné se pro NO ukazuje hodnotit rentabilitu nakladi
pro doplitkovou &innost (DC). Cilem je maximalizace rentability nakladil. Tento ukazatel pro

DC lIze dle Kraftové vypoditat nasledujicim zptisobem:

hospodaisky vysledek DC (6)
*

Rentabilita ndklad DC = . . 100
naklady DC

" BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovdni neziskovych organizaci. Vyd. 1. Praha:
Oeconomica, 2007, s. 53

"2 Universum: Vieobecnd encyklopedie. 1. dil. A-B. Praha: Odeon, 2000, s. 357

" BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovani neziskovych organizaci. Vyd. 1. Praha:
Oeconomica, 2007, s. 53

Y KRAFTOVA, Ivana. Finanéni analyza municipdlni firmy. Praha: C. H. Beck, 2002, xii, s. 105
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Z ukazatelii aktivity se dle Kraftové" jako vhodny jevi obrat kapitalu. CoZ je jeden ze
zékladnich ukazatelli vykonnosti zdroji vlozenych do produkce. Vynosy zachycuji hodnoty
ptipadnych dotaci, poplatki, ostatnich vynosii i vynost z hospodaiské ¢innosti. S ohledem na
to, ze jde o relaci tokového kumulativniho ukazatele (vynosy celkem) a stavového ukazatele
(celkovych pasiv), je v zajmu odstranéni mozné okamzikové odchylky pii vypoctu z ro¢nich
hodnot zapottebi vychdzet z primérnych hodnot kapitalu béhem roku, minimélné z jedné

ree

poloviny souctu pocatecniho a kone¢ného stavu pasiv. Ukazuje kolikrat se ,,vrati vlozeny
kapital do fungovani NO pomoci stanoven¢ho ocenéni jeji produkce. Cilem je maximalizace
ukazatele. Vypocita se podle nésledujiciho vzorce:

ynosy celkem 7
Obrat kapitalu = Ynosy )

celkova pasiva

Jednim z ukazatelli investi¢niho rozvoje / Gtlumu, ktery je vhodny pro zhodnoceni NO je
mira investi¢niho rozvoje. Ukazuje v jaké mite je NO schopna béhem jednoho roku obnovit,
piipadné rozsifit svij investiéni majetek z odpist. Cim vét§i rozvoj NO je uvazovan, tim
mén& budou odpisy dostatovat jako zdroj kryti investic. Dle Kraftové'® je tento ukazatel

mozné vypocitat podle nasledujiciho vzorce:

investice brutto (8)

Mira investi¢niho rozvoje = :
odpisy

Dalsi pohled na mozné hodnoceni NO je, Ze ¢innost neziskovych organizaci 1ze oznacit i jako

o ree

,heziskové podnikani‘‘ u kterého 1ze pro hodnoceni sledovat:
- vyvoj zisku, ztraty, vynosi, nakladl v¢etné jejich struktury;

- velikost rezervniho fondu (ptipadné ztraty z minulych let)'”.

S KRAFTOVA, Ivana. Financni analyza municipdlni firmy. Praha: C. H. Beck, 2002, xii, s. 120

" KRAFTOVA, Ivana. Financni analyza municipdlni firmy. Praha: C. H. Beck, 2002, xii, s. 134
"NOVOTNY, Jiii a Martin LUKES. Faktory tispéchu nestdtnich neziskovych organizaci. Praha: Oeconomica,
s. 90.
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2 CHARAKTERISTIKA CESKEHO ROZHLASU A JEHO POSTAVENI]

V demokratickych spolecnostech dneSni doby jsou pouzivany dva zakladni modely

uspotadani elektronickych médii — a to jednoduchy systém vysilani a dudlni systém vysilani.

V jednoduchém systému vysilani neexistuji vefejnopravni vysilatel¢. Figuruje zde pouze
soukromy sektor. V ramci jednoduchého systému vysilani vznikaji a) soukromé komercni
subjekty — jejichz cilem je tvorba zisku a b) soukromé neziskové subjekty — napt. ndbozenské
a vzdélavaci stanice — financované zdarli, dotaci a grantl. Typickym piedstavitelem

jednoduchého systému vysilani jsou Spojené staty americke.

V Evropé funguje dualni systém vysilani, ve kterém vedle sebe stoji vysilatelé¢ vefejné
sluzby a soukromi vysilatelé. Postaveni vysilatelll vefejné sluzby je definovano zakony, které
zpravidla upravuji 1 financovani vetejnopravniho vysilani. Financovani soukromych vysilateli
je uskutectiovano vyhradné z vlastnich vynosi — tedy pfevazné zprodeje reklamy a
sponzoringll. I v dualnim systému vysildni lze soukromé vysilani rozd€lit na ziskové a

neziskové (rozhlasovou neziskovou stanici v CR je Radio Proglas).

V Ceské republice se pouziva dudlni systém rozhlasového vysilani. Je zakotven v zakoné
&islo 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani'®, ktery ve svém §3,
odstavei (1) vymezuje, Ze se vztahuje na a) provozovatele vysilani ze zikona, b)

provozovatele vysilani s licenci a ¢) provozovatele pfevzatého vysilani na zakladé registrace.

Podle vyzkumu vefejného min&ni provedeného spoletnosti SANEP' jsou vefejnopravni
média nejdivéryhodngjsimi médii v CR: ,,Verejnopravni média pak ve srovndni
s konkurencnimi médii nabizeji podle nazoru vétsinové verejnosti nejvice objektivni a
nestranné zpravodajské porady, clanky c¢i komentare.” Z uvedeného vyplyva, ze sluzby
poskytované Ceskou televizi i Ceskym rozhlasem jsou vefejnosti vnimany jako vysoce

kvalitni a tim padem nezastupitelné.

'8 Zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani. In: 231/2001 Sb. 2001. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=51457&fulltext=&nr=231~2F2001 &part=&name=&rpp=
15#local-content

" Dtivéra médiim. SANEP S.R.O. SANEP - Priizkum verejného minéni [online]. 2014 [cit. 2014-02-28].
Dostupné z: http://www.sanep.cz/sid=gauedIr93oumS5c632gth3q73n2/pruzkumy/duvera-mediim-publikovano-
27-2-2014/
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2.1  Cesky rozhlas z pohledu zakoni

CRo vznikl k 1. 1. 1993 na zékladé zékonu &islo 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu®. Timto
zdkonem se (a) Ziizuje CRo se sidlem v Praze, ktery je (b) pravnickou osobou, hospodafici s
vlastnim majetkem, jehoZ zakladem je majetek prevedeny z Ceskoslovenského rozhlasu. CRo
vlastnimi ukony nabyva prav a zavazuje se. Za (c) se stanovuje, Ze stdt neodpovida za
zavazky Ceského rozhlasu a CRo neodpovida za zavazky statu. Z toho jasné vyplyva, ze CRo
je samostatné hospodaticim subjektem s vlastnim majetkem, ktery neni zavisly na statu. Na
druhou stranu ale také nemiize pocitat s vykrytim ptipadnych ztrat z vlastniho hospodateni

statem.
Stejny zdkon uklada Ceskému rozhlasu fadu povinnosti (kraceno):
CRo napliiuje vefejnou sluzbu v oblasti rozhlasového vysilani zejména tim, Ze:

- provozuje analogové rozhlasové vysilani tfemi celoploSnymi rozhlasovymi programy v
pasmu velmi kratkych vin a rozhlasovymi programy regiondlnich studii vysilanymi v pasmu

velmi kratkych vin;

- provozuje zemské digitalni rozhlasové vysilani Sifenim 3 celoploSnych rozhlasovych

programtl, uvedenych v pismenu a), prostfednictvim multiplexu vefejné sluzby;

- provozuje zemské digitalni vysilani tak, aby zajistil napliiovani ukold vetejné sluzby v
oblasti rozhlasového vysilani, které odpovida stavu rozvoje vysilacich technologii a sluzeb;

- zfizuje sit’ vlastnich zpravodaju;

- vytvaii archivni fondy, udrzuje je a podili se na jejich vyuzivani jako soucasti narodniho

kulturniho bohatstvi;
- vysila dila domaci a zahrani¢ni tvorby;

- poskytuje alespont na jednom vysilaném programu 24 hodinovou programovou sluzbu,

vcetné aktudlniho zpravodajstvi;

rrrrr

- vyviji ¢innost v oblastech novych vysilacich technologii a sluzeb.

20 74kon o Ceském rozhlasu. In: 484/1991 Sb. 1991. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=484~2F 1991 &part=&name=&rpp=15#seznam
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CRo si také stanovil vlastni pravidla jako napiiklad misi a vizi*':

MISE: NaSim poslanim je slouzit vefejnosti, poskytovat kvalitni informace, vzdélavani,

kulturu 1 zabavu a pfispivat k ochrané a rozvoji zakladnich hodnot demokratické spole¢nosti.

VIZE: Chceme byt vysoce divéryhodnym, vyhleddvanym a nezastupitelnym sdélovacim

prostfedkem.

Vsechny tyto povinnosti s sebou nesou nemalé finanéni naklady. Na jejich kryti mize CRo
vyuzivat finan¢ni zdroje, jimiz jsou rozhlasové poplatky vybirané podle zvlastniho pravniho

ptredpisu a piijem z vlastni podnikatelské ¢innosti.

Samostatné stojici je povinnost provozovat rozhlasové vysilani do zahrani¢i na jednom
rozhlasovém programu v pasmu kratkych vin prostiednictvim zemskych vysilacich radiovych
zafizeni, poptipadé prostfednictvim jinych technickych prostredki, a to z divoda financovani

tohoto vysilani z rozpo¢tové kapitoly Ministerstva zahrani¢nich véci CR (MZVCR)™.

2.2  Rozhlasovy poplatek

CRo je financovan piedevdim zrozhlasovych poplatkii. Jejich ptisobnost a aktualni vysi
uréuje zakon 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich® takto: Rozhlasovy
poplatek se plati ze zafizeni technicky zpusobilého k individuadlné volitelné reprodukci
rozhlasového vysilani, je-li Sifeno prostfednictvim zemskych réddiovych vysilacich zatizeni
vyuzivajicich radiové kmitoCty vyhrazené pro Sifeni a pfenos rozhlasového nebo televizniho
vysilani, druzic nebo kabelovych systémi (dale jen "rozhlasovy piijimac"). Toto zafizeni se
povazuje za rozhlasovy pfijimac i v pfipad¢, ze si jej poplatnik upravi k jinému tcelu. Dale
zakon stanovuje, kdo je poplatnikem rozhlasového poplatku: Poplatnikem je fyzickd osoba
nebo pravnickd osoba, kterd vlastni rozhlasovy pfijimac. Jestlize drzi nebo z jiného pravniho
davodu alespon 1 mésic uziva rozhlasovy piijimac fyzicka osoba nebo pravnicka osoba, ktera
neni jeho vlastnikem, je poplatnikem tato osoba. Zakon také vyjmenovava osoby od
rozhlasového poplatku osvobozené, ke kterym patéi napiiklad zastupitelské Gfady Ceské
republiky v zahrani¢i a osoby, které pozivaji vysad a imunit podle mezindrodnich smluv,

jimiZ je Ceska republika (CR) vézéana, cizinci, kterym nebylo na uzemi CR udéleno povoleni

! Cesky rozhlas: Mise a vize. Cesky rozhlas [online]. [cit. 2013-04-01]. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/informace/misevize/ zprava/972458

* Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. http://www.mzv.cz/ [online]. 2013 [cit. 2013-04-18]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/krajane/aktualni_informace/cesky rozhlas a mzv_podepsaly sml
ouvu_o.html

# Zakon o rozhlasovych a televiznich poplatcich. In: 348/2005 Sh. 2005. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0& fulltext=&nr=&part=&name=0~20rozhlasov~C3~BDch~20a
~20televizn~C3~ADch~20poplatc~C3~ADch&rpp=15#seznam
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k trvalému nebo dlouhodobému pobytu, drzitelé licence opraviiujici k rozhlasovému vysilani,
osoby s uplnou nebo praktickou hluchotou a Skoly zapsané ve Skolském rejstiiku. Dale jsou
osvobozeny fyzické osoby, jejichz Cisty piijem za uplynulé kalendaini ctvrtleti je nizsi nez

2,15 nasobek zivotniho minima. Aktudlni vySe mési¢niho rozhlasového poplatku ¢ini 45 K¢.

2.3 Rada Ceského rozhlasu a Dozor¢i komise Ceského rozhlasu

Do puisobnosti Rady Ceského rozhlasu nalezi mimo jiné schvalovat rozpodet a zavéreény
tcet Ceského rozhlasu a kontrolovat plnéni rozpo&tu Ceského rozhlasu. Rada také piedklada
Poslanecké snémovné Vyroéni zpravu o &innosti Ceského rozhlasu a to vzdy do 31. bfezna
bezprostfedné nasledujiciho kalendafniho roku a Vyroéni zpravu o hospodateni Ceského

rozhlasu do 31. srpna bezprostfedné nasledujiciho kalendarniho roku.

Clenové dozoréi komise mohou nahlizet do viech pisemnosti, Gidetnich dokladd souvisejicich
s udetnictvim a zaznamil na nosi¢ich dat Ceského rozhlasu a mohou pozadovat i pisemna
vysvétleni od zaméstnancii Ceského rozhlasu. Zaméstnanci Ceského rozhlasu jsou povinni
poskytnout &leniim dozoréi komise kopie vyzadanych pisemnosti Ceského rozhlasu, jakoZ i
pozadovanéd vysvétleni. Dozor¢i komise podava Radé pisemnou zpravu o své Cinnosti za
kazdé kalendaini Ctvrtleti vzdy do desatého dne druhého mésice po skonceni Ctvrtleti. Jako
podklad pro Vyroéni zpravu o hospodateni Ceského rozhlasu je dozoréi komise povinna
predat Radé sviij rozbor hospodateni Ceského rozhlasu vzdy do 30. Gervna bezprostiedné

nasledujiciho kalendéiniho roku.
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3 FINANCNI ANALYZA CESKEHO ROZHLASU

Pokud budeme vychazet z toho, Ze sluzby, které poskytuje CRo ob&aniim CR, jsou Zzadouci a
potfebné — coZz nikdo z ucastnikii vetejné diskuze o financovani vefejnopravnich médii
nezpochybiiuje, tak musime mit na mysli dlouhodobou udrzitelnost fungovani CRo. Faktory

dlouhodobé¢ udrzitelnosti existence NO jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 1: Faktory dlouhodobé udrzZitelnosti existence NO

Definované poslani Pi'esvédceni zakladatelé a ¢lenové Zdravé vztahy s ostatnimi sektory
Schopnost pruzné adaptace | Realisticky plan Demokratické pravni prostiedi
Dostatecné finan¢ni zdroje | Silné vedeni Kvalitni efektivni programy
Metitelné vysledky Pribézné vzdélavani se Prihledné Gcetnictvi

Zdroj: BOUKAL, Petr a Hana VAVROVA. Ekonomika a financovani neziskovych organizaci. Vyd. 1. Praha:
Oeconomica, 2007, s. 22

vvvvvv

finanéni zdroje. Je tedy jasné, ze pokud by CRo nemél z jakéhokoli déivodu dostateéné
finan¢ni zdroje na pokryti vydaji spojenych s poskytovanim sluzeb vetejnosti, tak by se tyto
sluzby nutné musely stat mén¢ kvalitnimi. Tato situace by naprosto logicky vyvolala nechut’
poplatnikii pfispivat na poskytovani méné kvalitnich sluzeb a tim by opét doslo ke kraceni
finan¢nich zdroji — a kruh vedouci k nevyhnutelnému upadku by byl uzavien. A je jedno, zda
by tim uvazovanym poplatnikem byly domécnosti a pravnické osoby (tak jako dosud), nebo
zda by se jednalo o danové poplatniky, za které¢ by rozhodovali poslanci parlamentu
rozhodujicich o pfidéleni finan¢nich prostfedkli ze statniho rozpoctu. Pro zachovani plnéni

poslani CRo je zajisténi dostateénych finanénich zdrojii nezbytné.

NO mohou byt v zasad¢ financovany nékolika zplisoby (nejedna se o uplny vycet):
-z vetejnych zdrojl (statni rozpocet, kapitoly ministerstev, rozpoCty samosprav),
- individualnim darcovstvim,

- firemnim darcovstvim,

- Clenskymi ptispévky,

- pfijmy z vlastni ¢innosti,

- danovym zvyhodnénim na zakladé zakonu 586/1992 Sb., o dani z piijmu.
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3.1 Stavajici zpisob financovani CRo

Sougasny stav financovani CRo zakotveny v zakonech, spodiva ve financovani
z rozhlasovych poplatkil a z vlastni podnikatelské ¢innosti CRo. Podle roéenek CRo™ za roky

2008 az 2012 je slozeni nakladt a vynosi nasledujici:

Tabulka 2: Finané¢ni idaje Ceského rozhlasu za roky 2008 aZ 2012 - data v tisicich (neni-li uvedeno jinak)

2008 2009 2010 2011 2012

celkové naklady 2082802| 2183510 2084199| 2018347| 2126083
celkové vynosy 2242566 | 2237359| 2205425| 2188785| 2158318
zisk po zdanéni 126 263 36 951 110 521 145 099 26 563
Naklady:

naklady na vysilani 315 057 318 806 319 521 312376 307 067
poplatky Ceské posté za inkaso 115414 117 490 116 404 115 605 114 658
honorare a poplatky organizacim 106 627 97270 100 024 94 775 99911
honoréfe jednotlivelim 108 146 126 341 125072 125 967 125 037
zpravodajstvi agentur 19 358 19 772 20 391 21165 20 818
ostatni material 54 055 60 131 45 822 26 624 32103
sluzby 229 195 220 206 195174 164 604 183 822
energie 26 163 30015 30 581 27 000 27553
opravy a udrzovani 15 040 13 291 17 636 13 706 12 880
cestovné 20133 19 549 15 643 16 608 15 685
osobni naklady celkem 749 844 761 993 772 525 768 850 805 604
odpisy 84 867 81 898 88 803 87 032 85 664
saldo DPH 159 712 180 986 160 124 113 641 138 128
ostatni naklady 79 191 135762 76 479 130 394 157 153
Vynosy:

rozhlasové poplatky 1954996 | 1987533 1974476| 1964754 1950121
reklama 58 259 47 498 51 404 32 795 36379
sponzoring 83 802 70 741 56 041 50 651 51392
vysilani do zahraniéi 68 000 64 600 51 680 30 000 30 000
ostatni vynosy 77 509 66 987 71 824 110 585 90 427
evidovany pocet pfijimaci (k 31. 12.) | 3665 | 3 660 | 3638 | 3 608 | 3 628
pomer rozhl. poplatkil na vynosech ‘ 87,2 % | 88,8 % ‘ 89,5 % | 89,8 % ‘ 90,4 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé rocenek CRo

Z dat jednoznaén& vyplyva, Ze rozhlasové poplatky se na financovani CRo podileji
rozhodujicim zptisobem a jejich vyznam od roku 2008 setrvale stoupd (viz Obrazek 1). V roce

2012 jiz prekonal hranici 90 % vsech vynosii CRo.

* Rocenky CRo. [online]. 2009 — 2013 [cit. 2014-03-02]. Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/informace/
legislativa/ zprava/rocenky-ceskeho-rozhlasu--798070
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Obrizek 1: Pomér celkovych vynosii CRo a vynosi z rozhlasovych poplatki.

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zdkladé rocenek CRo

Na Obréazku 1 je také dobie patrny trend poklesu celkovych vynosi CRo v letech 2008 az
2012. Od roku 2009 setrvale klesaji celkové vynosy a od roku 2010 klesaji i pro rozhlas
zasadni pfijmy z rozhlasovych poplatkli. Ty klesaji pomaleji nez ptijmy z vlastni obchodni
ginnosti CRo, coz zapfidifiuje jejich vzristajici vyznam ve financovani Ceského rozhlasu.
Pii¢inou vzriistajici vyznamnosti rozhlasovych poplatki na celkovych vynosech CRo je tedy
jednoznacné setrvaly pokles ptijmi z vlastni obchodni €innosti jiz od roku 2008 (viz Obrazek

2).
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—— rozhlasové poplatky (leva osa) —— obchodni ¢innost celkem (pravé osa)

Obrazek 2: Vyvoj piijmi CRo z rozhlasovych poplatki a z obchodni &innosti

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zdkladé roc¢enek CRo
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Vynos z rozhlasovych poplatkli ma klesajici tendenci, protoze prakticky neustale klesa pocet

registrovanych poplatnikii rozhlasového poplatku. Tento trend 1ze dokumentovat na poctu

registrovanych rozhlasovych ptijimaci, ktery je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka 3: Udaje o poétu registrovanych rozhlasovych p¥ijima¢a

2008 | 2009 2010 2011 2012
Pravnické osoby 574723 576707 569076| 563410 565414
Fyzické osoby 3090 632] 3083308] 3069399| 3044 788] 3062349
celkem 3 665355] 3660015| 3638475| 3608198| 3627763

5

Zdroj: Vlastni zpracovéani autora na zdkladé vyrocnich zprav CRo

Jak je patrné z obrazku 3, tento negativni trend se CRo podafilo zvratit aZ v roce 2012. A to
diky kampanim na zlepSeni platebni moralky. Jednalo se o dv¢ akce, kdy bylo ke konci
prvniho pololeti osloveno 220 tisic fyzickych osob, které plati televizni poplatek a dosud
nebyly evidovanymi rozhlasovymi poplatniky. Na zaklad¢ této akce se ptihlasilo 50 tisic
novych poplatnikii. Dale doslo k osloveni 5 tisic fyzickych podnikajicich a pravnickych osob,
které provozuji vétSi mnozstvi vozidel. Tato akce skoncila s vysledkem 11 tisic nové
pfihlasenych ptfijimact. Celkem bylo tedy ziskdno 61 tisic nové piihlaSenych piijimaci.
Ovsem ro¢ni zména v absolutnim vyjadieni hovoii o nariistu ,,pouze* o necelych 20 tisic.

Bez uvedenych kampani by i v tomto roce doslo k poklesu celkového poctu poplatnikii.
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Obriazek 3: Vyvoj poctu registrovanych rozhlasovych pfijimaca

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zdkladé rocenek CRo

Soucasné s klesajicimi pfijmy z vlastni obchodni ¢innosti zplsobené piedevsim poklesem

pfijmu z prodeje reklamy a sponzoringu, ale také poklesem ptispévku statu na provoz vysilani

> Dokumenty. Rada CRo [online]. 2009-2013 [cit. 2014-03-01]. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/rada/dokumenty
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do zahrani¢i (viz Obrazek 4) klesaji také piijmy z vybéru rozhlasovych poplatkl. Pokles
piijmi z obchodni c¢innosti je pravdépodobné zpiisoben snahou firem Setfit v reakci na
finanéni situaci ve svété i u nas v Ceské republice. Do ostatnich pijmi jsou zahrnuty
prondjmy nemovitosti, prodeje autorskych prav, vyroby spoti, prondjmy nahravacich studii a
samoziejm¢ 1 dal$i jednorazové piijmy. Napiiklad vroce 2011 se jednalo o prodej

rekreacniho objektu v Peci pod SnéZkou se ziskem 5,3 mil. K¢.

120 000
/N
100 000
/ N

SN
60 000
\7 4\

\
40 000 N~ —

(tis. K&)

20 000
0
2008 2009 2010 2011 2012
= reklama == sponzoring vysilani do zahranici == ostatni vynosy

Obrizek 4: Vyvoj prijmii z obchodni &innosti a ostatnich vynosi CRo

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zdakladé rocenek CRo

Z Obréazku 5 je znat snaha CRo také 3etfit, kdyz celkové naklady jsou od roku 2008 vzdy nizsi
nez celkové vynosy. V letech 2010 a 2011 dokonce celkové naklady klesaly vétsi rychlosti
neZz celkové vynosy. Tato snaha je také dobfe dokumentovatelné na zisku po zdanéni, ktery se
v obdobi od roku 2008 do roku 2012 pouze dvakrat dostal pod hranici 100 miliéonti korun.
Konkrétn& to bylo v letech 2009 a 2012, ale i tehdy mé&l CRo zisk po zdanéni ve vysi téméf
37, respektive 26,6 milionit K¢. Primérmy zisk po zdanéni je v uvedeném obdobi 89 miliént
K¢&. Primérmé celkové ndklady jsou 2,099 mld., a primérmé celkové vynosy jsou 2,206 mld.

K¢ ve sledovaném obdobi.
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Obrazek 5: Vyvoj celkovych nikladi a vynosi CRo

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zdkladé rocenek CRo

Na Obrazku 6 Ize dokumentovat, ze slozeni ndkladl se v case nijak dramaticky neméni, tedy
ze uspory jsou délany prafezove pies vsechny ¢innosti. Jednotlivé polozky se béhem let nijak
vyznamné neméni, respektive relativni zmény mezi jednotlivymi poloZzkami jsou minimalni.
CRo diky tomu miize zachovat viechna plnéni, které poskytuje obéanim CR. Pro potieby
grafu jsou vypustény tyto polozky s nejniz§imi naklady: zpravodajstvi agentur, ostatni

material, energie, opravy a udrzovani a cestovné.
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Obrizek 6: Zobrazeni rozdéleni nakladi CRo

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zdakladé rocenek CRo

3.2 Dalsi ukazatele finan¢ni analyzy CRo

Jak jiz bylo uvedeno finanéni analyza NO, jakou CRo bezesporu je, ma své specifika. Proto

zde budou uvedeny pouze nékteré ukazatele a to ty, které jsou vhodné pro spolec¢nosti tohoto
typu.
3.2.1 Pohotova (penéZni) likvidita

Tento ukazatel nam tika, kolikrat je dané spole¢nost schopna uhradit své kratkodobé finan¢ni
zavazky diky prostfedkim svého finan¢niho majetku. Pro vypocty vychdzime zudaji o

finanénim majetku CRo za roky 2008 az 2012, které jsou uvedeny v nasledujici tabulce 4.
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Tabulka 4: Udaje CRo o finanénim majetku, kratkodobych zivazcich a béZnych vivérech za roky 2008 az

2012 - data v tisicich

2008 | 2009 2010 2011 2012 |
finan¢ni majetek 624,1 4492 435,0 561,4 592.6
kratkodobé zavazky 321,6 350,5 331,4 316,7 2419
b&zné Gvéry 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zdkladé vyrocnich zprav CRo

Diky vypoctu s pouzitim vzorce (1) z kapitoly 1.1.1 vyjdou pro jednotlivé roky tyto hodnoty
pohotové (penézni) likvidity:
Tabulka 5: Pohotova likvidita CRo za roky 2008 az 2012

2009 |
1,28

2008
1,94
Zdroj: Vypocty autora na zdkladé vyrocnich zprav CRo
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Obrazek 7: Pohotova penéZni likvidita CRo

Zdroj: Vlastni zpracovéani autora na zdkladé vyrocnich zprav CRo

Pohotova likvidita CRo je v praiméru za sledované obdobi let 2008 az 2012 na hodnoté 1,75,
pficemz ani jednou neklesla pod hranici 1,0, ale naopak ve tfech letech se pohybuje nad
hranici 1,5. Pohotovou likviditu ma CRo vybornou. Volny finanéni majetek je tedy mozné a

nanejvys zadouci investovat pro jeho dal$i zhodnoceni.

3.2.2 Cisty pracovni kapital CRo

Cisty pracovni kapital piedstavuje prostiedky, které jsou managementu NO k dispozici. Pro
vypodty vychazime z udaji o ob&znych aktivech a kratkodobych zavazcich CRo za roky 2008

az 2012, které jsou uvedeny v nasledujici tabulce 6.

26 Dokumenty. Rada CRo [online]. 2009-2013 [cit. 2014-03-01]. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/rada/dokumenty
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Tabulka 6: Udaje CRo o ob&Znych aktivech a kratkodobych zivazcich za roky 2008 az 2012 - data v
tisicich

2008 | 2009 2010 2011 2012 |
Obézna aktiva 731,1 526,4 538,7 580,6 614,5
Kritkodobé zavazky 321,6 350,5 331,4 316,7 241,9

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zdkladé vyrocnich zprav CRo

Po vypoctu s pouzitim vzorce (2) z kapitoly 1.1.1 vyjdou pro jednotlivé roky tyto hodnoty

¢istého pracovniho kapitalu:

Tabulka 7: Cisty pracovni kapitil CRo za roky 2008 az 2012

2008 2009 | 2010 2011 2012 |
Cisty pracovni kapital 2,3 1,5 1,6 1,8 2,5

Zdroj: Vypocty autora na zdkladé vyrocnich zprav CRo
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Obriazek 8: Vyvoj &istého pracovniho kapitalu CRo

Zdroj: Vlastni zpracovéani autora na zdkladé vyrocnich zprav CRo

Pramérny &isty pracovni kapital ma CRo ve sledované obdobi let 2008 az 2012 na hodnoté
2,0. Znamena to, ze management CRo maé k dispozici dostatek volného pracovniho kapitalu

pro zajisténi neruSeného fungovani vSech procesu.

3.2.3 Podil vlastnich a cizich zdroji na celkovych aktivech CRo

Tyto ukazatele, jejichz vzijemny soucet je vzdy 1, ukazuji, zjaké cCasti je fungovani
spole€nosti financovano z vlastnich, pfipadné cizich zdroji. Spolecnosti, které maji velky

podil vlastnich zdrojl, jsou vétSinou stabilnéjs$i a v ziskovém prostiedi pro investory

*" Dokumenty. Rada CRo [online]. 2009-2013 [cit. 2014-03-01]. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/rada/dokumenty
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divéryhodnéjsi. Pro vypodty vychazime z iidajii o vlastnich a cizich zdrojich CRo za roky
2008 az 2012, které¢ jsou uvedeny v nasledujici tabulce 8.

Tabulka 8: Udaje CRo o vlastnich a cizich zdrojich za roky 2008 aZ 2012 - data v tisicich

2008 2009 2010 2011 2012
vlastni zdroje 1 754,9 1787,6 1 893,6 2 036,0 2 056,9
cizi zdroje 369.,8 400,5 391,7 370,4 329,3
celkové zdroje 2124,7 2 188,1 22853 2 406,4 2 386,2

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zdkladé vyrocnich zprav CRo™

Pomoci vypoctu s uzitim vzorct (3) a (4) z kapitoly 1.1.1 vyjdou pro jednotlivé roky tyto

hodnoty podill vlastnich a cizich zdrojl na celkovych aktivech:

Tabulka 9: Podily vlastnich a cizich zdroju na celkovych aktivech za roky 2008 az 2012

2008 2009 | 2010 2011 2012
Podil vlastnich zdrojt na celku 0,83 0,82 0,83 0,85 0,86
Podil cizich zdroji na celku 0,17 0,18 0,17 0,15 0,14

Zdroj: Vypocty autora na zdkladé vyrocnich zprav CRo

W/ O . .

80%
60%
40%
20%

0%

2008 2009 2010 2011 2012
@ Podil viastnich zdroji na celku B Podil cizich zdroja na celku

Obrazek 9: Vyvoj poméru vlastnich a cizich zdroji CRo

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zdkladé vyrocnich zprav CRo

Ve sledovaném obdobi vyuziva CRo k financovani vlastniho provozu v priméru 84% podil

vlastnich zdrojti, coz ho fadi k velmi stabilnim spolecnostem.

Podrobng;jsi skladba zdrojii CRo, tedy pasiv, je uvedena v nasledujici tabulce:

¥ Dokumenty. Rada CRo [online]. 2009-2013 [cit. 2014-03-01]. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/rada/dokumenty
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Tabulka 10: Udaje CRo o vlastnich a cizich zdrojich za roky 2008 az 2012 - data v tisicich

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zakladé vyrocnich zprav CRo

2008 2009 2010 2011 2012
jméni 1690000| 1690800| 1690300| 1687594| 1681918
hospodarsky vysledek 64 900 96800 203300 348403| 374966
vlastni zdroje 1754900 | 1787600 | 1893600 | 2035997 | 2056 884
rezervy 0 0 0 0 25304
kratkodobé zavazky 322700 350500 331400| 316713| 241879
jina pasiva 47 100 50 000 60 300 53 705 62 099
cizi zdroje 369800 | 400500| 391700| 370418 | 329 282
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Obrazek 10: Vyvoj sloZeni pasiv CRo z pohledu vlastnich a cizich zdroji

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zdakladé vyrocnich zprav CRo

¥ Dokumenty. Rada CRo [online]. 2009-2013 [cit. 2014-03-01]. Dostupné z:

http://www.rozhlas.cz/rada/dokumenty
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Obrazek 11: Vyvoj sloZeni vlastnich zdroji CRo

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zdakladé vyrocnich zprav CRo
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Obriazek 12: Vyvoj sloZeni cizich zdroji CRo

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zakladé vyrocnich zprav CRo

Z ptedchézejicich obrazkli 10 az 12 je patrny trend rlstu vlastnich zdroji a poklesu cizich

zdrojii. Rust vlastnich zdroji je jednozna¢né zptisobem riistem hospodatskych vysledkia CRo
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a pokles cizich zdrojii dokon&enim rekonstrukce sidla CRo na Vinohradské ulici v Praze a
ukoncenim sport s dodavatelem této rekonstrukce, které hrozilo sankci v hodnoté téméf 59
mil. K¢&: ,, Behem roku 2012 doslo k vyraznému sniZeni stavu zavazku z obchodniho styku o
54970 tis. K¢, coz je zpiisobeno tim, ze k 1.1.2012 bylo v zavazcich evidovano zddrzné viici

sdruzeni OHL ZS a Hochtief za rekonstrukci budovy Vinohradska ve vysi 58,8 mil. K¢. *°

Ve sledovaném obdobi vytvoiil CRo rezervu pouze jednou (viz obrazek 12), a to v roce 2012.
Z nejveétsi Casti ma tato rezerva kryt naklady na nevyc€erpanou dovolenou z roku 2012 (v
hodnoté 20 700 tis. K¢) a ndklady na odstupné (v hodnoté 2 934 tis. K¢) v rdmci planované

restrukturalizace CRo.

3.2.4 Autarkie hlavni ¢innosti CRo

Autarkie neboli sobéstacnost je ukazatel, ktery o NO vypovida, z jaké casti je jeji hlavni
¢innost samostatnd z pohledu financovani vlastnich nédkladi. Tedy zda je NO schopna

financovat svoji hlavni ¢innost pouze z provozu hlavni €innosti, nebo zda musi zajiStovat

vvvvv

CRo z hlavni ¢innosti za roky 2008 az 2012, které jsou uvedeny v nasledujici tabulce 11.

Tabulka 11: Udaje CRo o vynosech a nikladech z hlavni ¢innosti za roky 2008 az 2012 - data v tisicich

2008 2009 2010 2011 2012
vynosy z hlavni ¢innosti 2 073,6 2094,8 2072,6 2 059,3 20474
naklady z hlavni ¢innosti 1 951,6 2 066,2 1982,3 19234 20175

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéakladé vyrocnich zprdav CRo™

S pouzitim vzorce (5) z kapitoly 1.1.1 vyjdou pro jednotlivé roky tyto hodnoty autarkie hlavni

¢innosti:

3% Dokumenty. Rada CRo [online]. 2009-2013 [cit. 2014-03-01]. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/rada/dokumenty
3! Dokumenty. Rada CRo [online]. 2009-2013 [cit. 2014-03-01]. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/rada/dokumenty
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Tabulka 12: Podily autarkie hlavni ¢innosti CRo za roky 2008 az 2012

2008 2009 2010 2011 2012
Autarkie hlavni ¢innosti 1063 %| 101,4%| 1046%| 107,1%| 101,5%

Zdroj: Vypocty autora na zdkladé vyrocnich zprav CRo
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Obrazek 13: Vyvoj autarkie hlavni ¢innosti CRo

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zdkladé vyrocnich zprav CRo

CRo vykazuje v letech 2008 az 2012 primérnou autarkii 104 %. Tedy jeho hlavni Einnost je

naprosto sobéstacna.

3.2.5 Rentabilita nakladi dopliikové ¢innosti

Rentabilita je hojné vyuzivany zptisob v hodnoceni ziskovych spole¢nosti. Pro CRo neni zisk
cilem jeho existence, ale jako doplitkové hodnotici kritérium lze s ispéchem vyuzit rentabilitu
nakladi dopliikové c¢innosti. Pro vypocty vychazime zudaji o hospodaiském vysledku
doplitkové ¢innosti a nékladech na ni vynalozenych v CRo za roky 2008 az 2012, které jsou

uvedeny v nasledujici tabulce 13.

Tabulka 13: Udaje CRo o nikladech a hospodaiském vysledku CRo z dopliikové &innosti za roky 2008 a
2012 - data v tisicich

2008 | 2009 2010 2011 2012 |

HV z doplikové ¢innosti 37693 25200 30 930 34473 2325
Néklady doplitkové ¢innosti 131 243 117 327 101 945 94 980 108 615

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zdkladé vyrocnich zprav CRo>

32 Dokumenty. Rada CRo [online]. 2009-2013 [cit. 2014-03-01]. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/rada/dokumenty
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Po vypoctu s pouZzitim vzorce (6) z kapitoly 1.1.1 vyjdou pro jednotlivé roky tyto hodnoty

rentability ndkladi dopliikové ¢innosti:

Tabulka 14: Rentabilita nakladi dopliikové ¢innosti CRo za roky 2008 az 2012

2008 | 2009 | 2010 2011 2012 |
Rentabilita nakladt DC 29 % 21 % 30 % 36 % 2 %

Zdroj: Vypocty autora na zdkladé vyrocnich zpréav CRo™
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Obrazek 14: Vyvoj rentability nakladi dopliikové ¢innosti CRo

Zdroj: Vlastni zpracovéani autora na zdkladé vyrocnich zprav CRo

Primérna rentabilita nakladi doplitkové ¢innosti CRo ve sledované obdobi let 2008 az 2012
ma hodnotu 24 %. Nejvyssi hodnota je 36 %, ale nejnizsi pouhé 2 %. Jisté pozitivni je, Ze
dopliikova cinnost je vzdy sobéstacna. Propad tohoto ukazatele vroce 2012 mohl byt
zpusoben tim, ze CRo ukon¢il dlouhodoby model spoluprice s externi agenturou, ktera
exkluzivné zajistovala prodej reklamniho ¢asu na celoplo$nych stanicich CRo. Od roku 2012
si i tento reklamni prostor zadal CRo prodavat sam. S jakym tspéchem se tohoto ukolu CRo

zhostil, ukéazi az dalsi roky.

3.2.6 Obrat kapitalu

Obrat kapitalu ukazuje vykonnost zdroji vlozenych do produkce. Nize uvedena tabulka
ukazuje hodnoty celkovych vynosii a celkovych pasiv CRo za obdobi let 2007 az 2012. Rok

2007 je zde uvadén z divodi presnéjSiho vypoctu (praimerovani celkovych pasiv).

33 Dokumenty. Rada CRo [online]. 2009-2013 [cit. 2014-03-01]. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/rada/dokumenty
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Tabulka 15: Udaje CRo o celkovych vynosech a celkovych pasivech za roky 2007 a% 2012 - data v tisicich

2007 2008 2009 2010 2011 2012 |
Vynosy celkem 21299 22426 22374| 22054] 21789| 21583

Celkova pasiva 1953,4 21247 2 188,1 2 285,3 2 406,4 2 386,2

. ’ I )3 v v 7 3 X 34
Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zakladeé vyrocnich zprav CRo

Po vypoctu s pouzitim vzorce (7) z kapitoly 1.1.1 vyjdou pro jednotlivé roky tyto hodnoty

obratu kapitalu:

Tabulka 16: Obrat kapitalu CRo za roky 2008 az 2012

2008 ‘ 2009 2010 2011 2012
Obrat kapitalu 1,10 1,04 0,99 0,93 0,90
Zdroj: Vypocty autora na zdkladé vyrocnich zprav CRo
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Obrazek 15: Vyvoj hodnoty obratu kapitilu CRo

Zdroj: Vlastni zpracovéani autora na zdkladé vyrocnich zprav CRo

Jak jednozna¢né vyplyva z obrazku 15, tak tento ukazatel ma v CRo sestupnou tendenci. Je to
zpusobeno predevsim tim, Ze celkova pasiva (az na rok 2012) neustale mirné zvétsuji svoji

hodnotu, kdezto celkové vynosy stagnuji a od roku 2010 dokonce klesaji.

3.2.7 Mira investi¢niho rozvoje

Tento udaj ukazuje, z jaké Casti pokryji odpisy naklady na investice. V nésledujici tabulce

jsou uvedeny tdaje o hodnoté investic a odpisti v CRo za roky 2008 az 2012.

3 Dokumenty. Rada CRo [online]. 2009-2013 [cit. 2014-03-01]. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/rada/dokumenty



Tabulka 17: Udaje CRo o investicich brutto a odpisech za roky 2008 a7 2012 - data v mil.

2008 | 2009 2010 2011 2012 |
Investice brutto 219,0 350,4 176,4 71,6 148,5
odpisy 84,9 81,9 88.8 87,0 92,3

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zdkladé vyrocnich zprav CRo”

Po vypoctu s pouzitim vzorce (8) z kapitoly 1.1.1 vyjdou pro jednotlivé roky tyto hodnoty

miry investi¢niho rozvoje:

Tabulka 18: Mira investi¢niho rozvoje CRo za roky 2008 az 2012

2008 | 2009 | 2010 2011 2012 |
Mira investi¢niho rozvoje 2,58 4,28 1,99 0,82 1,61

Zdroj: Vypocty autora na zdkladé vyrocnich zprav CRo
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Obrazek 16: Vyvoj miry investi¢niho rozvoje CRo

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zakladé vyrocnich zprav CRo

Mira investi¢niho rozvoje CRo se pohybuje od 0,82 az k hodnot& 4,28. S vyjimkou roku
2011, kdy se tento ukazatel dostal pod 1,0, dosahuje vzdy hodnot ptesahujicich tuto mez. Je

z toho patrné, ze CRo investuje do svého rozvoje nemalé ¢astky.

3% Dokumenty. Rada CRo [online]. 2009-2013 [cit. 2014-03-01]. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/rada/dokumenty
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3.2.8 Nerozdéleny zisk / ztrata minulych obdobi

Tento udaj ukazuje, s jakym vysledkem dana spole¢nost hospodafi. Ztrata nemusi byt nutné
Spatna. Ke ztrat¢ mohou vést napiiklad investice do vlastniho rozvoje. Pokud po ztraté
nasleduji roky, ve kterych se spolecnost dostane znovu do zisku, je ztrata relevantni. Pro
vypoéty vychazime z udajii o nerozdéleném zisku / ztraté CRo za roky 2009 az 2012, které

jsou uvedeny v nasledujici tabulce 19.

Tabulka 19: Udaje CRo o nerozdéleném zisku, pFipadné ztratach minulych obdobi za roky 2009 az 2012 -
data v milionech

2009 2010 2011 2012
nerozdéleny zisk / ztrata minulych let 59,8 92,8 203,3 348.4

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé vyrocnich zprav CRo™
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Obrazek 17: Vyvoj hodnoty nerozdéleného zisku za roky 2009 az 2012

Zdroj: Vlastni zpracovéani autora na zdkladé vyrocnich zprav CRo

CRo vytvafi nerozdéleny zisk od roku 2009, protoze uéetni zisk aZ v roce 2008 plné pokryl
ucetni ztratu z roku 1999. V tomto roce doslo k prodeji rozestavéné budovy na Pankraci: ,, V'
uplynulém roce (roce 1999, pozn. autora) vykazuje Cesky rozhlas vicetni ztrdtu, kterd v dobé
pripravy rocenky do tisku cinila 839 milionii K¢. Tento hospodarsky vysledek je vyrazné
ovlivnén realizovanym prodejem rozhlasového strediska Pankrdc. V ucetnictvi se proti sobé
promitaji prostavéné investice od roku 1985 a smluvni cena, ktera odrazi aktualni trzni

v, v 37
hodnotu staveniste. ' “

3% Dokumenty. Rada CRo [online]. 2009-2013 [cit. 2014-03-01]. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/rada/dokumenty

37 Rocenky CRo. [online]. 2000 — 2013 [cit. 2014-03-02]. Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/informace/
legislativa/  zprava/rocenky-ceskeho-rozhlasu--798070
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Od roku 2009 CRo vykazuje rostouci tendenci ve vyvoji nerozdéleného zisku minulych
obdobi. Vzhledem k dlouhodobé stagnaci vyvoje koncesionaiského poplatku (jeho soucasna
vyse je platnd od roku 2005) a kocekdavanym nakladiim naptiklad na digitalizaci
rozhlasového vysilani je tento trend jist¢ pozitivni. Nerozdéleny zisk je, vramci
hospodarnosti, investovan pro lepSi zhodnoceni volnych zdrojl: ,, Dlouhodoby financni
majetek promita rozsireni zpiisobu zhodnocovani financnich prostiedku, kdy byly i v roce
2012 vyuzivany dalsi financni produkty jako jsou hypotécni zastavni listy a specialni trilety
vklad ve vysi 80 000 tis. K¢. **

3% Rocenky CRo. [online]. 2009 — 2013 [cit. 2014-03-02]. Dostupné z: http://www.rozhlas.cz/informace/
legislativa/  zprava/rocenky-ceskeho-rozhlasu--798070
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4 NAVRH NA FINANCOVANI ZE STATNIHO ROZPOCTU

Névrhy na zménu financovani vefejnopravnich médii se ob¢as objevuji — nejcastéji pred
volbami. Zadny z kritikd soucasného zpusobu financovani nenapadd vetejnopravni média
jako takova, ale vzdy pouze zpiisob jejich financovani, ktery je vétSinou nazyvan degresivni

dani.

4.1 Primé financovani verejnopravnich médii ze statniho rozpoctu

Tuto formu financovéani prosazuje napiiklad sdruZzeni eStat.cz — Efektivni média vetejné
sluzby’: |, 4 ted’ pocitejme. Zatimco pro domdcnost s roénim prijmem kupfikladu 2 miliony
korun predstavuji rocni koncesionarské poplatky priblizné 0,1 procenta z jejiho celkového
rocniho prijmu, pro domdcnost s prijmem 200 000 korun za rok, to znamend s prijmem
desetkrdat mensim, je to I procento. To znamend v procentualnim vyjadreni desetkrat vice,
v pomeru plat / koncesiondrsky poplatek fakticky vlastne stokrat vice. Zopakujme si to:
desetkrat mensi prijem domacnosti a proti tomu naopak desetkrat veétsi ,,danové “ zatizeni. To
tedy opravdu neni rovna dan, nybrz setsakra progresivni dan, ba primo super-progresivni.
Jenze super-progresivni nikoli viici bohatym, nybrz viici socidlné potrebnym, takze viastné
super-degresivni. (Na nepoméru téchto cisel nic nemeni ani fakt, Ze ti uplné nejchudsi si dle

zdakona mohou pozZadat o osvobozeni od poplatkii.)
Pro zruseni koncesionaiskych poplatkli pouzivaji tyto argumenty:

- koncesionaiské poplatky jsou neefektivni — protoze Cast znich ani nedoputuje do
konkrétni vefejnopravni instituce;

- koncesionariské poplatky generuji ¢erné pasazéry a problémy;

- koncesionarské poplatky jsou iracionalni — protoze ve zcela zménénych podminkach
praktikuji model z prvni poloviny minulého stoleni. Koncesionaiské poplatky vznikly v dobé,
kdy se rodil rozhlas, akdo chtél pouzivat rozhlasovy pfijima¢, musel si k tomu koupit
koncesi. Dnes jsou koncesionatské poplatky pouze dalsi dani;

- koncesionarské poplatky jsou asocialni — protoze je musi platit vSichni ve stejné vysi,

bez ohledu na ptijmy — piesné€ji do hodnoty 2,15 nasobku zivotniho minima;

3 ESTAT.CZ. Efektivni média verejné sluzby [online]. 2012 [cit. 2013-04-20]. Dostupné z:
http://www.estat.cz/data/brozura_media_verejne sluzby AS.pdf
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- chiméra nezavislosti — vefejnopravni média jako protiargument pouZzivaji nezavislost na
politické moci. Zastanci zruseni koncesionaiskych poplatkii tvrdi, ze 1 policie, justice, NKU

atd. jsou financovany ze statniho rozpoctu a nikdo jejich nezavislost nezpochybnuje;

- podil z priimérné hrubé mzdy vydany za koncesionarské poplatky — v porovnani
s jinymi zemémi Evropy patii rozhlasovy poplatek v CR ve své relativni hodnoté k tém
nejvyss$im (viz Obrazek 18);

- verejné minéni — podle prizkumu veiejného minéni by se vétSina vetejnosti priklanéla, ¢i

spiSe ptiklanéla ke zruseni rozhlasovych a televiznich poplatkl (viz Obrazek 18).

Podil z prumérné hrubé mzdy vydany Nazor verejnosti na zruseni
za rozhlasové a televizni poplatky rozhlasovych a televiznich
o
poplatku
Spanélsko
Rakousko { Lucembursko
0,78 0,8%
Ces’k:irepubllka Y \ 0,7% Madarsko ROZHODNE NE
A oy ::: ' SPRE NE 2%
Své.d.‘sko T Nizaze.mska 14 % S

Swycarsko Portugalsko

Finsko \ Francie

Slovensko Y ’ Velka Britdnie
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DénskaII N u%\[e . s 0 48 %

Obrazek 18: Studie eStat.cz — koncesionarské poplatky
Zdroj: Rozhlasové a televizni poplatky. ESTAT.CZ. EStat.cz [online]. 2013 [cit. 2013-04-20]. Dostupné z:
http://media-cache-akl.pinimg.com/originals/89/2d/57/892d576026a9937a53d1b838a09dde78.jpg

4.2  Nakup verejnopravnich sluzeb

Dalsi moznosti financovani ze statniho rozpoctu by byl nakup ,,vefejnopravniho vysilani* od
soukromych vysilateld na zdklad€ licence. V podstaté by se mohlo jednat o vefejnou zakazku
formou vybérového fizeni, piipadné poptavky, kdyby si stat nadefinoval, o jaké sluzby ma
v nasledujicim obdobi zajem. Takovato poptavka by vedla k pfedkladani nabidek od

soukromych vysilateli — Gi€astnika takovéhoto tendru.

Tento systém se v Evropé nevyuziva, ale podobny je vyuzivany naptiklad v USA, kde
vetejnopravni rozhlasové vysilani zajiStuje rozhlasova stanice NPR. Skladba jejich

financovani je vSak Sirsi.
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Stanice ziskava prostiedky z vice zdroju*:

- prispévky od posluchaci,

- firemni sponzorstvi,

- podpora od univerzit,

- granty nadaci a darcovstvi,

- dotace od CPB (korporace pro vetfejné vysilani),
- dotace od statni spravy a samospravy.

Podil jednotlivych zdrojii na celkovém financovani zachycuje nésledujici tabulka:

Tabulka 20: Financovani rozhlasové stanice NPR z USA

zdroj \ podil \
ptispévky od posluchacl 39,0 %
firemni sponzorstvi 17,0 %
podpora od univerzit 8,0 %
granty nadaci a darcovstvi 8,1 %
dotace od CPB (korporace pro vetejné vysilani) 11,4 %
dotace od statni spravy a samospravy 4,6 %
ostatni 11,9 %

Zdroj: NPR: National Public Radio. Public Radio Finances: NPR Jonline]. 2014 [cit. 2014-04-05]. Dostupné z:
http://www.npr.org/about-npr/178660742/public-radio-finances

“ NPR: National Public Radio. Public Radio Finances: NPR [online]. 2014 [cit. 2014-04-05]. Dostupné z:
http://www.npr.org/about-npr/178660742/public-radio-finances

41



5 VYHODNOCENI RUZNYCH ZPUSOBU FINANCOVANI CESKEHO

ROZHLASU

Pro obhajobu vyhod zvolené¢ho zplsobu financovani vefejnopravnich médii a zdliraznéni
nevyhod druhé varianty (viz tabulka 21) si kazda strana vzdy najde vhodné argumenty — a to

jak v podminkach Ceské republiky, tak i v zahraniéi.
Kazdy systém financovani vefejnopravnich médii mé své klady 1 zapory.

Tabulka 21: Klady a zapory uvedenych zpiisobi financovani

financovani klady zapory
rozhlasové poplatky | - pravidelny a tedy - nezohlediiuji celkovy ptijem
planovatelny objem poplatnika
- lidé s nizkym pfijmem neplati | - jsou obtizné¢ vymahatelné
vitbec - nezanedbatelnd ¢ast vynosu
- fyzické osoby plati jednou za zlstava u Ceské posty
celou domécnost
- lidé, kteti nevlastni
rozhlasovy piijimac, neplati
vibec
financovani ze - bezproblémovy transfer - nejistota vySe dotaci
stétniho rozpoctu - z&dné poplatky z pfevodu - na provoz by piispival kazdy
finan¢nich prosttedka daiovy poplatnik
nakup - jasny zpusob financovani - ztrata nezavislosti
vefejnopravnich formou poptavky »vefejnopravniho® vysilani
sluzeb - obtizné zajisténi kompletniho
financovani provozu

Zdroj: Vlastni zpracovani autora

5.1 Vyhodnoceni financovani koncesionarskymi poplatky

Soucasny zpusob financovani — financovani rozhlasovymi koncesionafskymi poplatky je
systém, ktery miizeme na zakladé vySe uvedené financni analyzy zhodnotit jako funkéni a
pln& uspokojujici naroky na zajiténi chodu CRo. Vefejnost hodnoti hlavni vystupy CRo
velmi dobte a pozitivné (viz kapitola 2 — vyzkum SANEP). Prostfedky na provoz lze v tomto
systému planovat s dobrou spolehlivosti v kratkodobém i1 dlouhodobém horizontu — jak
potvrzuje mira investi¢niho rozvoje v kapitole 3.2.7. Tato vlastnost je velmi dllezitd, protoze
umoziiuje CRo udrzet krok svyvojem a posluchattim tim zaruGuje neustalé zlepSovani
poskytovanych sluzeb. Z pohledu provedené finanéni analyzy je CRo zdravou a dlouhodobé

zivotaschopnou spole¢nosti. Pravdou zlstava, Ze zavislost CRo na vynosech z rozhlasového
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koncesionaiského poplatku neustale stoupa a je tedy nutné v dlouhodobém vyhledu vést
diskuzi o jeho postupném zvySovani. V tabulce 22 je zachycen vyvoj rozhlasového poplatku

JiZ od jeho zavedeni.

Tabulka 22: Vyvoj vySe rozhlasovych poplatki

1955 1969 1995 1997 2005
rozhlasovy poplatek 5 K¢s 10 K¢s 20 K¢ 25 K¢ 37 K¢ 45 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani autora
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Obrazek 19: Zavislost vyvoje piijmii z rozhlasovych poplatkii na jejich hodnoté

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zdkladé rocenek CRo

Z Obrazku 19 je dobfe patrna pi¥ima iméra zavislosti p¥ijmu CRo z koncesionaiskych
poplatkli na hodnoté koncesionaiského poplatku. Poplatek byl zvySen k fijnu roku 2005 z 37,-
na 45,- K¢ (na Obrazku 19 je pro potteby grafu pouzita v roce 2005 hodnota 39,- K&, coz je

pramérna hodnota koncesionarského poplatku za cely rok 2005).

Soucasna hodnota rozhlasového poplatku je ve vztahu k primémé mzdé za 3. Ctvrtleti roku
2013 (jejiz hodnota je 24 836,- K&*') rovna 0,18% podilu primérné mzdy. P¥i svém zavedeni

koncem roku 2005 (hodnota primérné¢ mzdy byla 20 841,- K¢&) se jednalo o 0,22% podil.

! Priimérné mzdy. CSU [online]. 2013 [cit. 2014-03-02]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/kalendar/2005-pmz
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Pokud by byl zachovan v roce 2013 stejny pomér jako v roce 2005, byla by soucasna hodnota
rozhlasového poplatku 55 K¢&, coz by byl nartist o0 22 %.

V dlouhodobém horizontu je nevyhnutelné postupné zvySovani rozhlasovych poplatkii. Stejné
tak je samoziejmé, ze rozhodnuti o jejich zvySeni musi formou zakonu ucinit politici a tedy,

ze se jedna o spoleCensky citlivé téma.

5.2 Vyhodnoceni financovani ze statniho rozpoctu

Financovani vefejnopravnich médii ze statniho rozpoctu ma své nesporné vyhody (viz tabulka
21), ale také jednu podstatnou nevyhodu a to, Ze vySe dotace ¢i ptispeévku by byla velice
snadno politicky ovlivnitelnd. A to uz je opravdu pouze kousek od ,,statnich* médii, ktera se
stdvaji propagatorem soucasného politického vedeni stitu. A ani argument o ,.chiméfe
nezavislosti“ neobstoji. Je pravda, ze nezavislost napt. policie nikdo nezpochybiiuje, ale je
také pravda, Ze se snizujicimi se rozpoCty se na vetejnost dostavaji informace o snizovani
podtu najetych kilometrti se sluZzebnimi vozy Policie CR, protoZe na to rozpoéty jednoduse
nestaci. A tento trend tedy jist¢ neni spravnou cestou pro financovani vefejnopravnich médii,
které jsou naopak ,hlidacimi psy* demokracie, a proto si vefejnost nemtize dovolit jakykoli

zjednodusujici ,,luxus‘ vedouci k postupné ztraté nezavislosti vefejnopravnich médii.

5.3 Vyhodnoceni nikupu verejnopravnich sluzeb

Druhy alternativni zpiisob financovani vetfejnopravniho vysilani je nadkup vefejnopravnich
sluzeb u soukromych vysilatell. Za tradi¢ni baStu zajiStovani vefejnopravniho rozhlasové
vysilani bez rozhlasovych poplatkli jsou povazovany Spojené staty americké. Jedna se o tzv.
jednoduchy systém vysilani. Evropské zemé jdou cestou tzv. dudlniho systému vysilani, kdy
vedle sebe existuji jak vefejnopravni vysilatelé, tak i soukromi vysilatelé na zaklad¢ licence.
Pocatkem devadesatych let se i v CR rozhodovalo, kterou cestou se vydame a nakonec byla
zvolena Evropska cesta — tedy forma dudlniho vysilani. Jak bylo v analyze ukdzéno na
ptikladu ze Spojenych stath americkych — nakup vetfejnopravnich sluzeb v €isté podobé je
nezivotaschopny systém a vetejnopravni vysilatel potifebuje Siroké spektrum zdrojl, pficemz

tim nejvyznamnéjSim je opét poplatek od posluchacu.
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ZAVER
Cilem této prace bylo posoudit stavajici zplisob financovani vefejnopravniho Ceského

rozhlasu, vCetné¢ odhaleni ptipadnych kritickych mist, a posoudit klady a zapory dalSich

moznych zptisobll financovani Ceského rozhlasu.

Nejprve bylo nutné splnit dil¢i cile, jako vymezit hlavni z4sady finan¢ni analyzy obecné,
vymezit nastroje a metody vhodné pro finanéni analyzu Ceského rozhlasu, charakterizovat

Cesky rozhlas a ndsledné provést finan¢ni analyzu Ceského rozhlasu.

Na zéaklad¢ provedené analyzy a kritického zhodnoceni soucasného zpiisobu financovani i
moznych variant lze pro financovani CRo doporucit zachovani soucasné¢ho zpisobu

financovani. Pro zlepSeni je v§ak mozZno uskutec¢nit nekteré dil¢i kroky.

Ur¢ité se CRo vyplati jednat s Ceskou postou o vysi poplatku za inkaso rozhlasového
poplatku. Udaje z roku 2002 hovoii o poplatku za inkaso od fyzické osoby v hodnot& 3,10 K&
a od pravnické osoby dokonce 5,55 K¢. Alternativnim feSenim této situace je postupny pievod
poplatnikil z platby formou SIPO na piimé poplatniky. Poplatky Ceské posté dosahuji
v priméru hodnoty témét 116 mil. K¢. To je pro srovnani skoro stejné tolik jako honorafe
fyzickym osobam (122 mil. K¢&). Ze jsou honorafe za produkty k vysilani pro posluchace
vyznamné dileZitéjsi je jasné.

Doporucit 1ze i iniciovani legislativniho procesu, na jehoz konci bude zdkonnad Uprava
zajistujici hladky vybér rozhlasového poplatku. V soucasnosti staci, kdyz poplatnik ¢estnym
prohlaSenim uvede, ze ani on ani nikdo v jeho domacnosti nevlastni zadné zatizeni schopné
ptijmu rozhlasového vysilani, a je od placeni koncesionaiského poplatku osvobozen. Dokézat
opak je obtizné a ditkazni bfemeno je na strané CRo. V analyze uvedeny piiklad z roku 2012,
kdy diky wuspotaddni marketingovych akci doSlo kpfihlaSeni 61 tisic novych
prijimaci/poplatnikil, a 1 tak vzrostl celkovy pocet evidovanych rozhlasovych piijimact pouze
o necelych 20 tisic, hovoii sam za sebe. Pokud by CRo nevyvijel na tomto poli zadnou
aktivitu, brzy by se trend sniZovani poctu evidovanych rozhlasovych pfijimaci zrychloval. A

s niz§im podtem piijimact by se adekvatné snizoval i piijem CRo z rozhlasovych poplatk.

Dal§im bodem, ktery mtize CRo zlepsit, je doplitkové &innost. Provedena analyza ukézala, Ze
kolisani hospodaiského vysledku z dopliikové Cinnosti je pomérné vyznamné. Je ale také
pravda, Ze v roce 2012 provedl CRo vyznamnou zménu na poli prodeje reklamniho prostoru

na celoplos$nych stanicich a na vysledky tohoto kroku je tedy nutné néjaky Cas pockat.
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Financovani ze statniho rozpoctu je na prvni pohled ldkavé a piimo vybizi k jasné volbé
vhodnosti této varianty. Pfijmy ze statniho rozpoctu vSak podléhaji momentalnimu stavu
vefejnych financi a je vysoka pravdépodobnost, Ze v piipadé problémil by doslo k vyraznému
kraceni dotaci na provoz vetfejnopravnich médii. To lze velmi jednoduSe demonstrovat na
poklesu dotace na provoz vysilani do zahrani¢i, na které ma CRo ze zakona narok (viz
Obréazek 4). Jesté v roce 2008 ziskdaval CRo na provoz vysilani do zahrani¢i od MZVCR
rocn¢ ¢astku 68 milionil korun. V roce 2011 to bylo jiz jenom 30 miliont korun — to je pokles
0 55,9 % b&hem ti{ let. Pokud by podobny trend sledoval i cely vynos CRo z rozhlasového
poplatku, tak by napiiklad v roce 2012 musel CRo vysta¢it s vynosem 860 miliond misto
1 950 mil. K¢ — a to by na provoz vSech poskytovanych sluzeb jisté nestacilo ani pii piijmuti
statniho rozpoctu by bylo provedeno na zdklad¢ politického rozhodnuti. Argumentace by byla
jisté popularni — vzdyt’ kdo by nechtél slySet, Ze jak podniky, tak i fyzické osoby uSetii — co
na tom, Ze uspory na stran¢ poplatniki by byly vlastné malé a naopak vydaje ze statniho
rozpoctu v souctu velké — v fadu miliard korun. Tyto prosttedky by bylo potieba ze statniho
rozpoctu vyplacet navic. Tedy by se muselo bud’ usetfit nékde jinde, nebo by se stat musel
vice zadluzovat, a nebo by musel zvysit danové zatizeni poplatniki. TakZze ve svém duasledku
by celkové odvody byly stejné, jenom by se prostredky dostavaly z ,,jin¢ hromadky*. Jediné,
co by bylo jiné, je nejistota, ktera je nezaddouci vzdy a vtomto ptipadé zvlast, protoze
nejistota na piijmové strance by neumoznila dlouhodobé planovani, na kterém je instituce
jako CRo do znagné miry zavisld. Plany investic musi byt pfipravovany na nékolik let
dopiedu. A bez obnovy napftiklad vysilacich technologii, pfenosovych vozi, atd. by byl ptimo

ohroZen vlastni smysl existence CRo.

Nékup vetfejnopravnich sluzeb u vysilatelli na zaklad¢ licence se v Evropskych zemich a tedy
i v CR nejevi jako schiidny, a to predeviim diky tomu, Ze i v zemi svého piivodu nefunguje

v takto Cisté podobé, ale verejnopravni vysilatel je z 39 % zavisly na prispévcich posluchaci.
p Jnop y J Y na prisp p

Stavajici zptisob financovani CRo prostiednictvim rozhlasovych koncesionaiskych poplatki
je zpusob, ktery nijak zdvazné neohroZuje poplatniky — u fyzickych osob se aktudlné
pohybuje v pruméru v fadu jedné aZz dvou desetin procenta piijmi. Ti nejchudsi poplatek
platit nemusi viibec. VSichni ostatni si za jednu korunu a Ctyficet osm halétti denné kupuyji
davéryhodné a nezavislé rozhlasové vysilani na 18 stanicich, které pokryvaji Siroké spektrum
posluchacskych preferenci a potieb. Jak ukazala finanéni analyza soufasného zpisobu
financovani, jedna se o zplsob zarucujici dostatecny rozvojovy potencidl. Provedené vypocty

a ukazatele jsou pozitivni a snad jediné, na co lze upozornit, je mozna aZ zbytecnd tvorba
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ziskli v poslednich letech. Je ovSem pravdou, ze pokud bude spusténa digitalizace
rozhlasového vysilani — budou tyto prostfedky vitané a v soucasné dob¢ by pravdépodobné
ani nepostaCovaly k pokryti vSech nakladi s digitalizaci spojenych.

Jak jiz bylo uvedeno — financovat CRo p¥imo ze statniho rozpoétu je jisté mozné, ale stavajici
zpusob financovani prostfednictvim rozhlasového poplatku je zarukou zajisténi dlouhodobého

kvalitniho fungovani této vefejnopravni instituce, kterd ma svoji nezastupitelnou tlohu ve

formovani jednotlivei 1 celé spolecnosti.
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