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ANOTACE

Tato bakalarskd prace je zaméfena na urCeni hlavnich dopadli nezaméstnanosti
na Kralovéhradecky kraj. Prace obsahuje charakteristiku jednotlivych druhii nezaméstnanosti,
analyzu nezaméstnanosti v obdobi let 1993 — 2011 v Ceské republice, charakteristiku
Kralovéhradeckého kraje a analyzu nezaméstnanosti v kraji. V zdvéru jsou urceny

nejvyznamnéjsi dopady dlouhodobé nezaméstnanosti na Kralovéhradecky kraj.
KLiCOVA SLOVA

Nezaméstnanost, dlouhodobd nezaméstnanost, dopady nezaméstnanosti, region,

Kralovéhradecky kraj, korelacni analyza

TITLE
Social-Economic Impacts of Unemployment on the Selected Region
ANNOTATION

This bachelor thesis aims at identifying the main impacts of unemployment on the Hradec
Kralove region. The work contains the characteristics of individual types of unemployment,
the analysis of unemployment in the Czech Republic in the period 1993 — 2011, Hradec
Kralove region characterization and analysis of unemployment in the region. In the final part
there are defined the most important impacts of long-term unemployment on Hradec Kralove

region.
KEYWORDS

Unemployment, Long-Term Unemployment, Impacts of Unemployment, Region, Hradec
Kralove Region, Correlation Analysis
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Uvob

Nezaméstnanost je jednim z nejtizivéjSich problémii moderni doby. Postihuje jak staty
ekonomicky vyspélé, tak 1 hospodatsky slabsi zemé€. Vyvoj nezaméstnanosti v historii prosel
mnoha stadii. Od prakticky bezvyznamné skutecnosti az po globdlni hrozbu modernich
civilizaci. Pokud ekonomika vykazuje vysokou miru nezameéstnanosti, dochazi v takovém
narodnim hospodarstvi ke ztrdt€ na hrubém domdacim produktu, celkovému poklesu

ekonomiky a jeji efektivnosti i rozsahlym socidlnim nepokojtim.

Nejvyraznéjsi negativni dopady vykazuje mira dlouhodobé nezaméstnanosti. Dlouhodobé
nezaméstnany Clovék ztraci pravidelny piijem, spolecenské postaveni i autoritu a podporu
vroding. Tyto okolnosti vedou k vyskytu neptiznivych jevil, které ovliviluji rozvoj celé

spolecnosti.

Cilem prace je identifikace hlavnich diisledkii nezaméstnanosti ve vybraném regionu
pomoci metody korela¢ni analyzy. V praci bude dale analyzovan vyvoj nezaméstnanosti

ve stanoveném obdobi v daném regionu.

Bakalaiska prace je rozdélena do Sesti kapitol. V prvni kapitole jsou vymezeny pojmy
souvisejici s nezaméstnanosti a jejimi  dopady. Jsou zde charakterizovany druhy
nezameéstnanosti, zpisoby méfeni nezaméstnanosti i moznosti dopadii nezaméstnanosti

na jedince a spole¢nost.

Ve druhé kapitole jsou charakterizovany pojmy z oblasti regionalniho rozvoje, jako je

region, regionalni politika a regionalni rozvoj.

Tteti kapitola obsahuje analyzu vyvoje nezaméstnanosti v Ceské republice v obdobi let
1993 az 2011. Dale jsou zde uvedeny hlavni faktory, které se na vyvoji miry nezaméstnanosti

v jednotlivych letech podilely.

Ve ctvrté kapitole je charakterizovan vybrany region — Kralovéhradecky kraj. Je zde
popsan geograficky 1 ekonomicko-spolecensky charakter kraje spolecné s analyzou vyvoje

nezameéstnanosti v daném regionu.

Pata kapitola metodou korelacni analyzy vymezuje hlavni disledky nezaméstnanosti
v Kralovéhradeckém kraji v souvislosti s rozvojem regionu. V zavéru jsou uvedeny moznosti

vyuzivani nezaméstnanych v podminkach daného kraje.
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1 NEZAMESTNANOST, DRUHY A TYPY NEZAMESTNANOSTI

1.1 Nezaméstnanost

O nezaméstnanosti mizeme hovofit ve spolecnosti, kde se prace odméiuje ekvivalentnim
finan¢nim ohodnocenim — mzdou, platem. Prace je v tomto smyslu chapéana jako zaméstnani,

které ma ¢lovek moznost z vlastniho rozhodnuti ukoncit, nebo o n¢j miize i neimysIné pfijit.

Nezaméstnanost je jev vyskytujici se v situaci, kdy jedinec schopny prace nemiiZze najit
placené zaméstndni. Z Sir§itho pohledu poté existuje urcitd ¢ast populace, kterd je schopna

prace, ale nemtiZze najit zameéstnani (i kdyz jej aktivné vyhledava).

Pokud se vekonomice vyskytuje vysoky pocet takto postizenych jedinct, dochazi
v takovém narodnim hospodarstvi ke ztrat¢ na hrubém domdacim produktu, celkovému

poklesu ekonomiky a jeji efektivnosti i socidlnimu napéti.

Urcita mira nezaméstnanosti je ale pro ekonomiku potiebnd a narodnimu hospodaistvi

dokonce prospésna, viz dale.

1.2 Nezaméstnany

Ne kazdy ¢lovek, ktery nema praci, je nezaméstnany. V trzni ekonomice se obyvatelstvo

déli na dvé skupiny: ekonomicky aktivni a neaktivni.

Ekonomicky neaktivni obyvatelé jsou osoby, které nejsou zaméstnané ani nepodnikaji
a aktivné nevyhledavaji zaméstnani. Do této skupiny obyvatelstva je mozné tadit dichodce,

studenty, osoby mladsi 15 let a osoby na rodic¢ovské dovolené.

Ekonomicky aktivni obyvatele je moZzné clenit na zaméstnané a nezaméstnané.
Zaméstnany je kazdy &lovek stari 15 let (a mladsi 64 let'), ktery ma placené zaméstnani,

nebo je zaméstnany ve vlastnim podniku.

Nezaméstnany je jedinec starSi 15 let, ktery neni zaméstnany ani sebezaméstnany, aktivné
hledd praci na pracovnim trhu (pomoci Ufadd prace, inzeratd, pifes rizné
zprostiedkovatelny,...) a je schopny novy pracovni pomé&r navazat nejpozdéji do dvou tydnl

(Pavelka 2007).

! Podle nejnovejsi metodiky Ceské republiky pro vypocet registrované miry nezaméstnanosti (Ministerstvo prace

a socialnich véci 2013b).
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Nezamé&stnany €lovek hleda uplatnéni v oblasti ekonomiky, kde se stietava nabidka prace
s poptdvkou po préaci, na pracovnim trhu. Pro potieby této prace je dulezité objasnit
mechanismy fungujici na tomto trhu.

1.3 Trh prace

Prace je vyrobnim faktorem, ktery je nezastupitelny pii vyrobé¢ statkdl, je jednim ze zdrojd,
ale neexistuje sama o sob¢. Praci konaji lidé, nositelé schopnosti pracovat (pracovni sily).

(Buchtova 2002)

Podle Buchtové (2002) funguje soucasnd trzni spole¢nost na principu existence vyroby
a sluzeb, které spotiebitelé vyuzivaji k uspokojovani svych potieb. Vyrobni faktory (prace,

puda, kapital) jsou zdkladnim zdrojem trzni produkce.

Na trhu préace se stfetava nabidka prace s poptavkou po praci. Nabidku prace predstavuji
domadcnosti, poptavku po préci tvoii zaméstnavatelé prostiednictvim volnych pracovnich mist.

Vysledkem stietu nabidky prace s poptavkou je dohodnuta cena za praci — mzda.
Trh préce v trzni ekonomice plni dva ukoly:
— zabezpecuje ekonomiku potiebnymi pracovnimi silami;
— zabezpecuje dostatek téchto pracovnich sil.

Stfet nabidky s poptavkou na trhu prace lze zobrazit na jednoduchém grafu (Obrazek 1).
Na horizontalni ose figuruje mnozstvi prace L, na vertikdlni ose je zobrazena nominalni

mzdova sazba W (znazoriuje cenu prace).

\

We

Lg L

Obrazek 1: Grafické zobrazeni trhu prace

Zdroj: (Pavelka 2007)

Poptavka po praci D, je kiivka s klesajicim pritbéhem, nebot’ ¢im nizs§i bude mzdova

sazba, tim vice pracovnikl bude firma moci pii stavajicich mzdovych nékladech zaméstnat.
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KaZzda dalsi jednotka prace pfinadsi firm& méné vystupt, jeji mezni produkt klesa. Firma bude
poptavat praci az do chvile, kdy pfijem z mezniho produktu kazdé¢ dalsi jednotky prace bude

vyrovnany s naklady na jeji ziskani (mzdovou sazbou).

Nabidka prace Sy je kiivka s rostoucim pribéhem. Pokud mzdova sazba roste, roste
1 odvétvova nabidka prace na daném trhu. Jednotlivci (domécnosti) se rozhoduji na zakladé

svych nakladt obétované ptilezitosti.

Bod E na Obrazku 1 znaci stfet nabidky préace s jeji poptavkou. Na grafu se ustanovi
rovnovaznd mzda Wg, kterou jsou ochotni zaméstnanci za vynaloZenou praci piijmout
a optimalni mnoZzstvi prace Lg (respektive optimalni pocet pracovnikl). V tomto bod¢ se

v dané ekonomice vyskytuje pouze tzv. pfirozend mira nezaméstnanosti, viz dale.

Chovani domdacnosti na trhu prace ovliviiuje tzv. substitu¢ni efekt, kdy domdacnosti voli
mezi vyuzitim svého volného ¢asu a jeho rozlozenim mezi praci, relaxaci, zabavu, a dalSimi
moznostmi na zadkladé daného mzdového hodnoceni. Mzda je v tomto pojeti cenou volného
casu. Podle Holmana (2004) vyjadiuje substitu¢ni efekt pfimd tmeéra mezi ristem mzdy
a nabidkou prace. V ptipad¢ tohoto efektu lidé pii zvySeni redlné mzdy nabizeji vice prace.

Rist mzdy zde motivuje ¢lovéka, aby si ,,kupoval® mén¢ volného ¢asu a nabizel vice prace.

Znacény vliv na rozhodovani jednotlivci mé i tzv. dichodovy efekt. Ten vyuziva koncepce
mzdy jako diichodu kazdého jednotlivce. Pii zvySeni mzdy se ¢lov€k snazi vyuzivat vice
volného Casu, aby mohl nakupovat a spotfebovavat statky a sluzby. Je motivovan k tomu, aby
nabizel méné prace. Pii dichodovém efektu tak ¢lovek v reakci na zvySeni realné mzdy nabizi
mén¢ prace, protoze volny ¢as se pro néj stava vzacnéjsim. Tato zména se ale na trzni nabidce
neprojevi. Lidé, u kterych se uz pisobeni dichodového efektu projevilo, opoustéji pracovni
trh. Na jejich mista nastupuji pracovnici, kteti maji bod uplatnéni diichodového efektu

vymezeny pii vysSich mzdovych sazbach.

1.4 Druhy nezaméstnanosti

Rozdéleni druhi nezaméstnanosti je ovlivnéno riznymi kritérii. Vyuziva se zde bud’to
hledisko pfi¢iny nezaméstnanosti, nebo kritérium nasledného vlivu nezaméstnanosti.
V prvnim ptipadé¢ je sledovana udalost, kterd nastala pfed tim, nez se jedinec stal

nezaméstnanym.
Clenéni nezaméstnanosti podle pficiny je nasledujici:

— frik¢ni nezaméstnanost;
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— strukturalni nezaméstnanost;
— cyklicka nezaméstnanost.

Dalsi moZnosti rozliSovani druhli nezaméstnanosti je hledisko nasledného vlivu
nezameéstnanosti na spolecnost. V tomto piipadé je nezaméstnanost klasifikovana do dvou

nasledujicich kategorii:
— dobrovolna nezaméstnanost;
— nedobrovolna nezaméstnanost.

Nékteré zdroje vtomto piipadé hovoii o dé€leni na tzv. typy nezaméstnanosti

(napft. Jurecka, JanoSikova 2004).

1.4.1 Frikéni nezaméstnanost

Vzniku frikéni nezaméstnanosti predchdzi odchod zaméstnance z pracovisté (dobrovolny
i nedobrovolny formou vypovédi). V tomto piipadé néjakou dobu trva, nez takovyto clovek
najde nové zaméstnani. Lidé také casto nechtéji pfijmout hned prvni nabidku nové prace.
Mnohdy cekaji na lukrativnéj§i moznosti s vidinou vysSiho vydélku, ptizniv€jsi pracovni

doby nebo dalsiho preferovaného kritéria.

Frikéni nezaméstnanost vznika i1 v piipad€ absolventl Skol, ktefi po ukonceni studia
nemohou najit vhodné uplatnéni na pracovnim trhu. Radime do ni i sezonné nezameéstnang,
jejichz pracovni vykony zavisi na ur¢itém ro¢nim obdobi (v oborech jako je stavebnictvi nebo

zemédéElstvi).

Pocet osob, které hledaji préci, a pocet volnych pracovnich mist je totozny. Shoduje se
i struktura pozadované kvalifikace hledanych pracovniki a skute¢né odbornosti frikéné

nezameéstnanych. Stejné tak se shoduje 1 regiondlni rozvrstveni nabidky a poptavky po praci.

Frikéni nezaméstnanost ma tedy pouze kratkodoby charakter. UrCitd mira frik¢ni

nezaméstnanosti bude vzdy v kazdé ekonomice existovat diky jejimu neustalému pohybu.

1.4.2 Strukturalni nezaméstnanost

Tento typ nezaméstnanosti zapticiniuji strukturdlni zmény v ekonomice — dochazi ke zméné
struktury poptavky po praci. Nezaméstnanosti bezprostfedné predchazi pokles poptavky
po ur¢itém druhu zbozi. To zpisobi utlum uréitého odvétvi v dané oblasti a snizeni poctu
pracujicich v daném odvétvi ekonomiky. Dalsi moznosti vzniku strukturalni nezaméstnanosti

je zanik oboru (pracovni pozice). Nebo se v daném regionu v ur€itém odvétvi nenachézi
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dostatek volnych pracovnich mist, kterd by byla schopnd napor nabidky prace pohltit.
A naopak vjiném regionu je takovychto pracovnich mist piebytek. Strukturdlni
nezaméstnanost mize byt i disledkem nedostatecné mobility pracovni sily, nebo vyskytu
bariér v pohybu pracujicich (vyskyt dopravnich omezeni, nedostate¢nd moznost dopravni

obsluznosti, atd.).

Pfi strukturalni nezaméstnanosti pracovnici z utlumenych odvétvi nemohou najit novou
praci, piestoze vznikla odvétvi nova (kterd predstavuji poptavku po praci). Tento nesoulad je
zpusoben kvalifikacni nesrovnalosti — zaméstnanci, ktefi pfisli o praci v dusledku utlumu
oboru ekonomiky, nemaji potfebnou kvalifikaci pro uchyceni v odvétvi novém. Situaci je
mozn¢é fesit rekvalifikaci. DalSim moznym zptisobem je vybudovani dostate¢né dopravni sité

a podpora mobility obyvatel.

Kwvili potiebé rekvalifikace pro opétovné umisténi subjektu na pracovnim trhu, ma

strukturalni nezamé&stnanost spise dlouhodoby charakter.

1.4.3 Cyklicka nezaméstnanost

Pficinou tohoto typu nezaméstnanosti je cyklicky vyvoj ekonomiky. Skutecnd mira
nezameéstnanosti, stejn€ jako celd ekonomika, kolisa kolem své pfirozené miry. Rozdil obou
(tedy skuteCné miry nezaméstnanosti a jeji piirozené miry) lze nazyvat mirou cyklické
nezaméstnanosti. V obdobi recese (kdy klesd hruby domaci produkt) skute¢nd mira
nezameéstnanosti roste a naopak. Pii této nezaméstnanosti neexistuje soulad mezi nabidkou

prace a poptavkou po ni, nabidka prace pievysuje poptavku po praci.

Cyklickd nezaméstnanost postihuje vSechna odvétvi — nelze ji tedy feSit pouhou

rekvalifikaci. Zasahuje ale 1 vSechny regiony.

Velikost cyklické nezaméstnanosti lze vyjadiit tzv. Okunovym zdkonem (Jurecka,
Janosikova 2004), ktery vyjadifuje vztah mezi mirou nezaméstnanosti a tempem
ekonomického rastu. Podle Okunova zdkona s poklesem redlného produktu ekonomiky o 2,5

N , . . 2
az 3 % roste mira nezaméstnanosti o 1% bod.

2 o , . : v . e ) IR T ’ w .
Okuntv zakon lze interpretovat i z opa¢ného hlediska pfiiny a nasledku: zvySi-li se mira nezaméstnanosti

0 1% bod, poklesne hruby produkt o 2,5 - 3 % od svého potencialu. (Sekerka 2007)
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1.4.4 Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Z hlediska posuzovani vlivu nezaméstnanosti na socidlni a ekonomické stranky
spoleCnosti, je vyznamné jeSt¢ dalSi déleni nezaméstnanosti: na dobrovolnou

a nedobrovolnou.

Dobrovolnad nezaméstnanost nastava v piipad¢, kdy pti danych mzdovych ocenénich prace
nechce Cast pracovnich sil téchto pfilezitosti vyuzit. Existuje dostatek pracovnich mist, lidé
o n¢ ale pfi stavajici sazb¢ nemaji zajem. Pfi své ekonomické volbé davaji pfednost volnému

Casu pred zaméstnanim.

Grafické vyjadieni dobrovolné nezaméstnanosti vychazi z piivodniho grafu trhu prace,
viz Obrazek 1. Piivodni bod rovnovahy E znaci situaci na ustaleném trhu prace. Pii poklesu
poptavky po produkci firem dochazi nasledné ke snizovani mzdové hladiny a vzniku
dobrovolné nezaméstnanosti (posun kiivky poptavky D; doleva a doli). Na trhu prace vznika
nerovnovaha — poptavka po praci prevysuje jeji nabidku (v rozsahu usecky AE), a ta nasledné
vede k poklesu mzdové hladiny. Vznika skupina nezaméstnanych, ktefi nejsou ochotni
pracovat za snizenou mzdu (Wj3), jsou dobrovolné nezamé&stnani. Tato situace je zndzornéna

na nasledujicim grafu (Obrazek 2).

Su Dobrovolna

nezamestnanost
LY/ R —— ceseensnnnrnan) ;

La Lg Le L

Obrazek 2: Graf vzniku dobrovolné nezaméstnanosti

Zdroj: (Pavelka 2007)

Nedobrovolnd nezaméstnanost vznikd nejcastéji v pfipadech administrativni regulace
mezd. Na rovnovahu na trhu prace plisobi pokles poptavky po produkci firem. Firmy reaguji
hromadénim zasob a poklesem poptavky po praci (posun D; doleva dolt, viz Obrazek 3).

Dal$im divodem miize byt nepruznost mezd na trhu prace. ,,Mzda nema tendenci oscilovat,
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naopak prostiednictvim smluv je vyvijen silny tlak minimaln€é na uchovani vyse realnych
mezd“. (Holman 2004) Nabidka prace ptevysi poptavku po praci (zndzornéno tuseckou AFE).
K poklesu mzdové sazby nedojde, kvili administrativni regulaci vyse mezd (napt. kolektivni
smlouvé mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, nebo obavé zaméstnavatele ze ztraty
kvalifikovanych pracovnikil). Vznika tak nedobrovolna nezameéstnanost. Za stanovenou mzdu
je ochotno pracovat Lz pracovniki, firmy jsou schopny zaméstnat jen L4 pracovnikli. Rozdil

mezi témito hodnotami pak na Obrazku 3 znazornuje nedobrovolnou nezaméstnanost.

Nedobrovolna

nezameéstnanost

4

We

Wg

D

#® H o
: i H
: i H
: H
: H H

La Ly Lg L

Obrazek 3: Grafické zobrazeni nedobrovolné nezaméstnanosti

Zdroj: (Pavelka 2007)

1.5 Méreni nezaméstnanosti

Zakladnim ukazatelem pouZivanym pii méfeni nezaméstnanosti je mira nezaméstnanosti.
Znazornuje pomér poctu nezameéstnanych k celkové mase ekonomicky aktivnich obyvatel

v procentech. Mira nezamé&stnanosti je vyjadiena vztahem:

U
- .100
YSITu (1)

kde: u - znézoriiuje vyslednou miru nezaméstnanosti v procentech;
U - pocet nezaméstnanych;
L - pocet ekonomicky aktivnich pracujicich obyvatel.

V Ceské republice se vyuzivaji nasledujici zptisoby zjiStovani miry nezaméstnanosti:

— mira registrované nezaméstnanosti (do roku 2013);

— podil nezaméstnanych osob (od roku 2013);
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— obecna mira nezaméstnanosti.

Tyto metody méfeni nezaméstnanosti jsou ekvivalentni, dochazeji v§ak k mirn¢€ rozdilnym

vysledkiim. Zptsobuje to odlisny postup vypoctu miry nezamestnanosti.

Miru registrované nezaméstnanosti vyuziva ptredev§im Ministerstvo prace a socidlnich véci
(MPSV). Vychazi z podilu poctu obyvatel registrovanych na ufadech prace k celkovému
poctu pracovnich sil. Od roku 2004 (k 1. 7. 2004) piedstavuje mira registrované
nezameéstnanosti  podil dosazitelnych neumisténych uchazecli a souctu zaméstnanych
z Vybérového Setfeni pracovnich sil (VSPS), poétu pracujicich cizincti podle Ministerstva
prace a socialnich véci a Ministerstva obchodu a primyslu a poctu dosazitelnych
neumisténych uchaze¢ti o zaméstnani. (Cesky statisticky ufad 2013) Mira registrované
nezameéstnanosti se podle Holmana (2002) ale vétSinou lisi od té skutecné nezaméstnanosti.
Diivodem je, zZe mira registrované nezaméstnanosti pocitd s nezaméstnanym, pouze pokud se
sam prihlasi na urad prace a spolupracuje s nim pii hledani nového zaméstnani. Registrace
na ufadu prace je ale i podminkou pro cerpani podpory v nezaméstnanosti. Lidé tak

pii registraci nemusi mit v imyslu najit nové zaméstnani, ale pouze ¢erpat finan¢ni podporu.

Kratkodobé nezaméstnani se na ufad prace nehlasi, protoze jiz maji nalezeno nové
zamestnani a od prechodu do nové prace je déli jen kratky Cas (napf. ztrata zaméstnani

v lednu, o¢ekavany nastup do nového zameéstnani jiz v inoru).

Dlouhodobé nezaméstnani se na afad prace nehlasi naopak proto, Ze jiz ztratili motivaci

k nalezeni nové prace a narok na podporu v nezaméstnanosti.

Udaje zjiténé na Gfadech prace maji vyznam predev§im pro interni politiku a legislativni
rozhodovani V1ady Ceské republiky. Vysledky maji vliv pouze na oblast doméciho trhu

prace.

Od letosniho roku (2013) MPSV ptechazi na novy ukazatel zndzoriiujici miru registrované
nezameéstnanosti — podil nezaméstnanych osob. Tento ukazatel vyjadiuje podil dosazitelnych
uchazecli o zaméstnani ve véku 15 — 64 let ke vS§em obyvateliim stejného veku®. (Ministerstvo
prace a socidlnich véci 2013b). Ministerstvo od tohoto ukazatele ocekava presnéjsi hodnoty
na trovni okrest a niz§ich mikroregiont, u kterych vysledky z VSPS (pouZivané pii vypoétu

miry registrované nezaméstnanosti) nejsou spolehlivé a vykazuji vyssi miru chybovosti. Dalsi

vvvvvv

osob.
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vyhodou by podle MPSV méla byt snadnéjsi orientace a zamezeni chybnych interpretaci

jednotlivych ukazateld miry nezaméstnanosti.

Obecnou miru nezaméstnanosti vyuziva a publikuje Cesky statisticky ufad (CSU).
Stanoveni obecné miry nezaméstnanosti vychdzi z mezinarodni metodiky vypoctu
International Labour Organisation (ILO, Mezinarodni organizace prace). Tato metodika je
zaloZzena na pravidelném ¢&tvrtletnim Setfeni pracovnich sil (VSPS). Vypocet miry
nezaméstnanosti touto metodikou vychazi zobecného vzorce (1). Za skuteCny pocet
nezaméstnanych je zde dosazena hodnota vychazejici z VSPS. Jedna se o odhad poétu

nezaméstnanych podle vysledkt dotaznikového Setfeni.
Ukazatel obecné miry nezaméstnanosti slouzi pfedevSim pro mezinarodni srovnavani
se zemeémi Evropské unie (ty pouZzivaji pro jeho zjisténi shodnou metodiku).
1.5.1 Dynamicky model trhu prace

Mira nezaméstnanosti neni vzdy jen stabilni ¢islo. Hodnota miry nezaméstnanosti klesa
a stoupa v ¢ase a v zavislosti na geografickém tzemi. Z pohledu trhu prace zde dochazi

k pohybu obyvatelstva mezi tfemi hlavnimi skupinami:
— ekonomicky neaktivni;
— zameéstnani;
— nezameéstnani.

Tento pohyb lze zndzornit graficky pomoci dynamického modelu trhu préace, zobrazuje jej

Obrazek 4.

Ekonomicky aktivni

L Zameéstnani ‘

e t J
ui ru]

Ekonomicky neaktivni J

A

v

Nezameéstnani J

3
3

Obrazek 4: Dynamicky model trhu prace
Zdroj: (Soukup 2010)
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V ramci dynamického modelu trhu prace dochézi tedy k presunu obyvatel jak ze slozky
zameéstnanych do skupiny ekonomicky neaktivnich (1). Jako ptiklad zde l1ze uvést odchod
do starobniho dichodu. Také ale pohyb zekonomicky neaktivni skupiny do kategorie
zamé&stnanych (2), jako napfiklad nastoupeni absolventa do prvniho zaméstnani. Pohyb
smérem od ekonomicky neaktivniho obyvatelstva k nezaméstnanym (3) nastava v piipade
neuspéchu ekonomicky neaktivnich lidi s vlastnim hleddnim zaméstnani. Ti se pak registruji
na ufadé prace jako nezaméstnani. K pfechodu ze skupiny nezaméstnanych k ekonomicky
neaktivnimu obyvatelstvu (4) dochazi naptiklad v pripad¢, kdy nezaméstnany vzda snahy
o nalezeni prace i spolupraci s Gfady prace a stane se ekonomicky neaktivnim. Dal§im jevem
je pohyb obyvatel vramci skupiny zaméstnanych (5). Ten nastdva v piipade,
kdy zaméstnanec odejde z jednoho zaméstnani, ma ale v té dob¢ jiz sjednany nastup na jiném
misté, u jiného zaméstnavatele. Nestava se nezaméstnanym, pouze méni svoji pozici v ramci
skupiny zaméstnanych obyvatel. Jednou z nej¢astéjSich zmén je pohyb osob mezi skupinou
zaméstnanych a nezaméstnanych (6). Je to typicky posun pifi ztrat€¢ zaméstnani,

ale 1 pfi znovunalezeni prace.

1.5.2 Prirozena mira nezaméstnanosti

Pfirozend mira nezaméstnanosti vznika v momenté, kdy ekonomika efektivné vyuziva
vSechny dostupné zdroje. Uvniti ekonomiky ale stadle dochazi k pohybim na trhu prace,
viz Obrazek 4. Nékteii obyvatelé si mohou v daném case hledat nové zaméstnani, absolventi
nastupuji do prvnich zaméstnani, nékteré firmy ¢innost ukoncuji, jiné zacinaji s produkci nebo
nezaméstnanosti. (Holman 2004) Cyklickou nezaméstnanost sem ftadit nelze, nebot’

predpoklada, Zze ekonomika kolisa kolem potencialu (ne, Ze se nachézi v efektivnim bodg¢).

V soucasnosti se za prirozenou miru nezamestnanosti povazuje takova mira, kdy je
optimalné vyuzita nabidka préce pifi danych mzdovych podminkéch. Zameéstnani jsou vSichni

lidé, kterym tyto okolnosti vyhovuji.

Pfirozenou miru nezaméstnanosti ovlivituje fada faktort. Jurecka a JanoSikova (2004)
uvadéji vycet téchto faktor v zavislosti na motivaci lidi hledat zaméstnani, schopnosti uradt
prace efektivné doporucovat nezaméstnanym volna mista, podminkach trvani a vysi podpory
v nezaméstnanosti a demografickych faktorech a skladbé obyvatelstva. Kaderabkova (2003)

jesté mezi determinanty pfirozené miry nezameéstnanosti fadi odbory, které mohou ovlivnit
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vy§i realné mzdy, a vladni politiku, kterd se zamétfuje na udrZzeni co nejvyS$i miry

" .4
zamestnanosti.

1.6 Dlouhodoba nezaméstnanost

Na trhu prace existuje neustaly pohyb mezi zaméstnanymi, nezaméstnanymi a ekonomicky
neaktivnimi (Obrazek 4). Pokud je trend nezaméstnanosti kratkodoby (pfechod mezi
zminénymi sférami netrva piili§ dlouho), neplisobi lidem ani narodnimu hospodafstvi vétsi
problémy. (Pavelka 2007) Komplikace mohou nastat az v opacném ptipad¢, kdy jedinec

nemuze najit uplatnéni na pracovnim trhu jiz delsi dobu, dale viz kapitola 1.7.

Priciny dlouhodobé nezaméstnanosti mohou byt rizné. Holman (2002) fadi mezi divody
existence dlouhodobé nezaméstnanosti vyskyt déle trvajici hospodatské recese, dlouhodobé

mzdové strnulosti a vysoké podpory v nezaméstnanosti.

Dlouhotrvajici hospodatsky pokles ma za pti€¢inu vznik tzv. propoustécich vin. Podniky
po urcité dobé vycCerpaji zadsoby a jsou nuceny snizovat stavy zaméstnancl, aby byly nadale

schopné provozu.

V ptipadé dlouhodobé cenové strnulosti se vyskytuje prekazka v poklesu mezd. Kolektivni
dohody c¢asto fixuji mzdy na delSi obdobi. Nastdva zde obdobna situace jako pii vzniku

nedobrovolné nezaméstnanosti (Obrazek 3).

Pokud v ekonomice existuje Stédrd mira socialniho zabezpeceni v nezaméstnanosti (bohaté
podpory v nezaméstnanosti), nezaméstnani nemaji motivaci k hledani nové prace. Stavaji se
dobrovolné nezaméstnanymi, a pokud nedostanou impuls (pferuSeni davek socialni podpory

nebo jejich vyrazné snizeni), budou nezaméstnani i nadale.

Dlouhodobé nezaméstnany je obecné takovy clovek, ktery nema (hledd) praci déle
nez jeden rok. Od roku 2006 se podle Eurostatu dlouhodoba nezaméstnanost vymezuje dobou
krat$i z vybéru dvou obdobi. Bud'to se jedna o dobu aktivniho hledani zaméstnani jedince,
nebo trvani obdobi od ukonceni jeho posledniho zaméstnani. Pokud trva kratsi z t€chto dvou

variant déle nez 1 rok, lze takového ¢lovéka oznacit za dlouhodob¢ nezaméstnaného.

4 Liberalni politika se podle Kadefabkové (2003) zaméfuje na udrzeni plné zaméstnanosti, coZ je mira blizka

mife pfirozené nezaméstnanosti.
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1.7 Dopady nezaméstnanosti

’ w5 VY . r r v . o o v .
Mnozi autofi” rozliSuji v ekonomickém systému dvé skupiny disledkii nezaméstnanosti:

ekonomické a socialni.

1.7.1 Ekonomické dopady nezaméstnanosti

V piipadé nezaméstnanosti ekonomika nevyrabi na hranici produkénich moznosti, protoze
nevyuziva vSechny dostupné zdroje prace. Ekonomika ztraci na svém hrubém produktu.

Hodnotu této ztraty lze vyjadfit jiz zminénym Okunovym zédkonem (viz vyse 1.4.3).

»Nezaméstnanost 1ze tedy chéapat jako wuSlou miru ekonomického zisku celé

spolecnosti.“(Holman 2004)

Nezaméstnanost snizuje piijmy a zvySuje vydaje statniho rozpoctu. Klesaji danové piijmy,
které by nezaméstnani mohli platit, kdyby pracovali. Podle Jurecky a kol. (2010) se snizuji
inepfimé danové piijmy statniho rozpoctu (z DPH a spottebnich dani), protoZe diichod
nezaméstnanych je niz§i neZz disponibilni penézni zdroje zaméstnanych, nezaméstnani tedy
méné nakupuji zbozi a sluzby. ZvySuji se také vydaje na vyplaty podpory v nezaméstnanosti

a na aktivni politiku zaméstnanosti.

Existuji ale i pozitivni dopady nezaméstnanosti. ,,Nezaméstnanost (pokud netrva pfilis
dlouho a nedosahuje vysokych hodnot) napoméha optimalni alokaci zdroji v ekonomice.*
(Holman 2002) Kazdy Cloveék se snazi nalézt praci, kterd mu bude vyhovovat, jak po strance
kvalifikacni i mzdové. Pokud takové misto nenalezne, zlstava urCity €as nezaméstnanym
az do té doby, nez se mu naskytne moznost odpovidajici pracovni pozice. Takto vznikla
nezameéstnanost pomaha naplnit pracovni mista lidmi s odpovidajici kvalifikaci a dobrym

pracovnim potencidlem.

Nezaméstnanost také motivuje pracovniky k poddvani lepSich pracovnich vykoni.
Pti existenci urcité miry nezaméstnanosti si pracovnici své pozice vazi a snazi se zvySovat
svoji produktivitu. Pro zaméstnavatele totiz neni problém malo efektivni pracovni silu

nahradit jinym zaméstnancem.

,»Na druh¢ stran¢ je iluzorni ptedpokladat, a to zejména pii vysoké mife nezaméstnanosti,
ze pracovnik zijici v dlouhodobé obaveé ze ztraty zaméstnani a s malou nadé¢ji na ziskani

jiného pracovniho mista, bude pracovnikem idealnim.* (Holman 2002)

> napt.: (Buchtova 2002, Hiebik 2008, Juretka a Janosikova 2004)
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Pokud ma nezaméstnanost v dané ekonomice kratkodoby charakter, jsou jeji ekonomické
dopady spiSe pozitivni (Sekerka 2007). ZvySuji efektivnost ekonomiky a napomadhaji

optimalnimu rozmisténi kvalifikovanych pracovnich sil.

Pii vysoké mife nezaméstnanosti a jejim dlouhodobém trvani nastdva obrat v jejich
ucincich. Dlouhodobé nezaméstnani ztraci pracovni potencidl a ekonomika trpici vysokou
mirou takové nezaméstnanosti ztraci na svém produktu. Sekerka (2007) tento jev nazyva jako
,haklady cyklické nezaméstnanosti®“. Negativni dopady nezaméstnanosti jsou tedy spojeny
spiSe s vyskytem cyklické a nedobrovolné nezaméstnanosti nez s ostatnimi druhy

(strukturalni, frik¢éni, dobrovolna).

1.7.2  Socialné-psychologické dopady nezaméstnanosti

»Prace zaujima v zivoté Cloveéka nezastupitelné postaveni. Je dilezitou podminkou jeho
dastojné existence, pfinaSi mu nejen materialni prospéch, ale soucasné mu dava pocit
seberealizace a spoleCenské uziteCnosti. Viazuje cClovéka do tadu socidlnich vztaha,

uspokojuje jeho potieby ctizddosti, sebeuplatnéni a sebetcty.” (Buchtova 2002)

Clovék v pribéhu svého Zivota nechipe praci jako vyrobni faktor. M4 pro n&j kromé
ekonomického smyslu (ve formé dichodu nutného k uspokojovani potieb) i socidlni
a psychologicky vyznam. Jedinec v zaméstnani navazuje socialni kontakty a zvySuje
komunikaéni dovednosti. Clovék vykonavajici praci, kterou povazuje za smysluplnou, podava

lepsi pracovni vykony diky pocitu sebenaplnéni a uspokojeni.

Nezaméstnany jedinec podle Buchtové (2002) ztraci nejen ekonomické zizemi, ale
i velkou fadu sociadlnich kontaktii, sebediivéru a pocit uzitecnosti ve spolecnosti. V dnesni
spolecnosti ekonomické dopady nezaméstnanosti na jedince nejsou tak vyrazné, nebot’
v systému Ceské republiky existuje moznost socialniho zabezpedeni ve formé pobirani
podpory v nezaméstnanosti. Pfedev§im v piipadé kratkodobé nezameéstnanosti lidé nepocituji

ekonomické ani psychické disledky ve vyrazné mite.

Negativni dopady se objevuji pievazné az v piipadé dlouhodobé nezaméstnanosti.
Nezaméstnany Clovek, ktery jiz dlouhy Cas nemiize najit nové zaméstnani, postupné ztraci
nadéji na uspéch. Kromé toho u néj dochazi ke ztraté¢ zkusenosti a znalosti, které by si udrzel
a rozvijel v zaméstnani. U dlouhodobé nezaméstnanych lidi se projevuji zmény ve vnimani
Casu a rozbiti struktury dne, splynuti vSednich dnii a vikendd. Psychologické dopady
na jedince nelze generalizovat. Velky vliv na vnimani nezaméstnanosti ma veék, pohlavi,

ekonomické a rodinné zazemi a dosazena kvalifikace a vzdélani kazdého ¢lovéka.
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Plsobeni nezaméstnanosti na psychiku ¢loveka se prenasi do celého spolecenského Zivota.
Primérni dopad ma na rodinny zivot nezaméstnané¢ho. S poklesem piijmi mize podle
Winklera (1999) v rodin€ dochézet k naruseni dennich rodinnych zvyklosti, zméné pozice

a autority nezameéstnan¢ho, rozbiti partnerského vztahu i ovlivnéni porodnosti.

Ve velké fad¢ vyzkumi (napt. Buchtovd 2002) byla prokazana zavislost nezaméstnanosti
a zhorSeni fyzického zdravi. Respondenti vyzkumu Buchtové (2002) uvadéli piiznaky
neurotickych potizi, vy$§iho krevniho tlaku, zalude€nich viedli, onemocnéni srdce atd.
Winkler (1999) se ve své praci odvolava na vyzkumy, které prokazaly vyssi miru onemocnéni

imunitniho, cévniho a kardiovaskuldrniho systému u nezaméstnanych.

S poklesem zivotni Urovné u nezaméstnaného jedince roste moznost vyskytu socialné
patologickych jevii. Ve snaze nezaméstnaného zachovat si zivotni standard mize nastat narust
kriminality. Pfedev§im vysoké procento dlouhodob¢ nezaméstnanych v dané spolec¢nosti vede
k vyraznému vyskytu téchto jevii v celé spolecnosti. U dlouhodobé nezaméstnanych castéji
dochazi k sebevrazdam. ,,Nejpocetnéjsi skupinou v rdmci sebevrazd ze socidlnich pficin jsou
pravé nezaméstnani.“ (Buchtova 2002) Dale podle Buchtové (2002) se pii zvySeni
nezaméstnanosti o 1 % zvySuje kriminalita o 5,7 %. Podle Lisky (2004) je tento jev
pozorovatelny pouze v nékterych regionech a u uréitych skupin obyvatelstva. V Ceské
republice je mozné detekovat vysS$i kriminalitu v oblastech postizenych strukturdlnimi

v . ~ ’ c . . 6
zmeénami a nezamestnanosti s nimi Spojenou.

® Kromé& hlavniho mésta Prahy, kde je kriminalita dlouhodobé& vysoka, piestoze nezamé&stnanost se fadi vzdy

vvvvvvvvvv

letech zavislé predevsim na primarni produkci a tézkém prumyslu.
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2 REGION A JEHO VYMEZENI

2.1 Region

Pojem region je pouzivan jiz dlouha léta, zatim ale nevznikla obecné uznavana definice
pro vysvétleni tohoto terminu. Wokoun (2003) nabizi obecné vymezeni tohoto oznaceni:
»region je mozné chapat jako komplex vznikajici regionalni diferenciaci krajinné sféry*.
V pojeti regionu se nejednd pouze o diferenciaci geografickou, ale i socidlné-ekonomickou

strukturu.

Hudec (2009) definuje region jako stfedné velkou, uzemné vymezenou prostorovou
jednotku uvnitt statu s rozlohou mensi nez je stat a zaroven vétsi nez je danéd zékladni sidelni
a spravni jednotka (obec). Hudec (2009) chape region jako systém, ktery ma velky pocet
vnitinich prvkl rizné kvality s riiznou hustotou vzajemnych vazeb. Je bohaté strukturovany
a vynika Sirokou Skdlou rtiznych vlastnosti. Tento systém je otevieny, protoZe reaguje

na vn¢j$i podnéty z okoli a zaroven svymi vystupy své okoli ovliviiuje.

Stejskal (2011) upozoriiuje na nejednoznaéné chapani regionu, které mize byt pojato jako
subndrodni, nadnarodni nebo transnarodni i Casté pfirovnavani regionu k administrativné-
spravnim celkiim. Pfedstavuje vSak region jako uzemi s vymezenymi (abstraktnimi)

hranicemi, které je ¢asti daného statu se specifickou a funkéni infrastrukturou.

Podle Metodické podpory regionalniho rozvoje CR (GaREP, 2013) se regionem rozumi

urcity uzemni celek, ktery je mozné podle jednoho ¢i vice znakt vy¢€lenit z Sir§iho Gzemi.

Jako region je tedy moZné oznacCit urCitou oblast, ktera ma charakteristické znaky
a vlastnosti, jez jsou rozdilné od okoli a v daném regionu konzistentni. Mnozstvi takovychto
charakteristickych vlastnosti je neomezené, region je mozné vyclenit z hlediska klimatického,
geografického, ekonomického, socialniho, jazykového, kulturniho, historického a mnoha
dalSich. Postup vymezeni regionii podle riznych hledisek se nazyva regionalizace.
(Wokoun 2004) Zarovenn uvniti regionu probihaji urcité specifické procesy, které jsou

ovliviiovany okolim a zaroven zpétn¢ na toto vné&jsi prostredi ptisobi.

Ceskéa republika je z historického a geografického hlediska rozélenéna na tii regiony:
Cechy, Moravu a Slezsko. Spravni &lenéni republiky poté za uelem decentralizace statni

moci vymezuje 14 vysSich uzemnich spravnich celkt — kraju.

V ramci této prace bude jako region uvazovana vnitiné roz¢lenéna administrativni jednotka

Ceské republiky - kraj. Podle zakona 129/2000 Sb., o krajich je kraj definovan jako uzemni
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spolecCenstvi ob¢antl, které ma pravo na samospravu. Soucasné také ,,pecuje o vSestranny

rozvoj svého izemi a o potieby svych obcani*.

Vybranou jednotkou pro ucely této prace je Kralovéhradecky kraj. Tento kraj vykazuje

dlouhodobé¢ primérnou nezameéstnanost, viz dale (4.2).

2.2 Regionalni disparity

Regiondlni disparity nevyplyvaji pouze z piirodnich podminek. Pfirozené se v kazdém
regionu vytvareji hospodaiské a socidlni rozdilnosti. V narodnim hospodatstvi se v pribéhu
let vytvofi regiony prosperujici — s nizkou nezaméstnanosti a vysokym hospodaiskym ristem

1 regiony zaostavajici (vykazujici relativné niz8i hospodaisky rist).

Regionélni disparity jsou komplexnim jevem, ktery ma mnohé dimenze. Casto se stava, Ze
jsou regiondlni rozdilnosti hodnocené pouze z hlediska HDP. Rozdilnosti se vSak mohou

projevovat i v métitku produktivity, miry nezaméstnanosti, apod. (Hudec 2009)

Podle Laciny (2007) dlouhodoby vyvoj prokazuje, Ze se prohlubuji rozdily mezi regiony
hospodaisky vyspelymi a témi zaostavajicimi. To zplsobuje nejen zmény ekonomickych
ukazateli (jako je HDP na obyvatele, mira nezaméstnanosti, vydaje na védu a vyzkum, vysku
prumérnych mezd, atd.), ale i stoupajici napéti mezi prosperujicimi a ostatnimi regiony

migraci obyvatelstva’.

Regionélni disparity je mozné definovat jako rozdily mezi regiony v abstraktnim prostoru,
podle Evropského parlamentu jsou vysledkem polarizace. Jejich prohlubovani je zptisobené
jak rychlym ristem nékterych regionli, ktery se projevuje rastem bohatstvi a kumulaci
vyrobnich faktord, ale i rist nezaméstnanosti, ktery zpusobuje zhorSovani socialni situace

v jinych regionech. (Hudec 2009)

Prohlubovéni regionélnich disparit zmitnuje ve své studii také Skokan (2009), v praci uvadi
kontrast mezi vyvojem regiondlnich a narodnich rozdilnosti: ,,Zatimco na narodni urovni
pozorujeme v minulych letech trend postupné konvergence, regionalni rozdily pietrvavaji

a prohlubuji se.* (Skokan 2009)

"1 pti pravidelné dojizd'ce za praci z hospodaisky zaostavajiciho regionu do regionu prosperujiciho dochézi
k nezddoucim jeviim, kdy ob&an ekonomicky aktivni v jiném regionu ptispiva k jeho dal§imu rozvoji. Pfitom ale
ze zaostavajiciho regionu, kde dlouhodobé zije, odCerpava prostiedky, a tim ptispiva k prohlubovani nepfiznivé

hospodarské situace daného regionu. (Bucek, Rehak a Tvrdon 2010)

27



Rozdilnosti mezi regiony se v ¢ase vyviji a je mozné je vhodnou politickou a spravni
organizaci regulovat a zmirflovat jejich negativni dopady. Identifikaci, vyhodnocovanim
a odstranovanim negativnich dopadi socio-geografickych regionalnich rozdilnosti se zabyva
regionalni politika. V naSich podminkdéch je statni regionalni politika jesté formalné podiizena
regionalni politice Evropské unie, ktera reguluje a koriguje jednotlivé regiondlni politiky

Clenskych statu.

2.3 Regionalni politika

,Existence regiondlni politiky vyplyva z meziregiondlnich diferenci. (Wokoun 2003).
Hlavnim cilem regionalni politiky je podle Wokouna (2003) zmirfiovani a odstrafiovani téchto
rozdilnosti. Moznosti plsobnosti regionalni politiky zavisi na politické wvili, ale

1 na ekonomickych moznostech daného regionu.

»Regionalni politika pfedstavuje soubor intervenci zaméfenych podle konkrétni situace
statu a jeho regionil a podle ocekavanych vyvojovych tendenci na podporu opatieni vedoucich
k ristu ekonomickych aktivit a jejich vyvdZenému uzemnimu rozmisténi a k rozvoji

infrastruktury.* (Postranecky 2010)

Definic regionalni politiky je mnoho, Zadna z nich ale zatim nebyla zcela pfijata a plosné
akceptovana. Nejobecnéjsim vyjadienim definice regiondlni politiky je jeji pojeti jako
souboru cill, opatfeni a nastrojii, které jsou urcené ke zmirflovani regiondlnich disparit

v socioekonomické tirovni jednotlivych regionti. (Wokoun 2003)

Regiondlni politika je vefejnou politikou, ktera pomoci socioekonomickych néstrojii
ovlivituje rozmisténi hlavnich socioekonomickych zdroji a aktivit za ucelem vyvazeného
rozvoje regionti. Regionalni politika na zaklad¢ teoretickych poznatkl o regionalnim rozvoji

(kapitola 2.5) ovliviiuje redlny regiondlni rozvoj. (Damborsky 2006)

Hlavnim cilem kazdé regionalni politiky je identifikace zdvaznych regionalnich disparit.
Z takto urcenych cilti je pak zpravidla mozné odvodit nastroje regiondlni politiky, které

muzeme podle Wokouna (2003) rozdélit na makroekonomické, mikroekonomické a ostatni.
V ramci EU existuje nékolik piistupli k realizaci regionalni politiky (Skokan 2009):

— prvni variantou je regiondlni politika preferujici programy politiky soudrznosti EU;
do této skupiny patii tzv. kohezni staty (Spanélsko, Portugalsko, Recko) a nové
Clenské staty; takto vedena regiondlni politika se zamétuje predevsim na ziskavani

a vyuzivani prostiedki z unijnich fondu;
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— dalsi vyuzivany piistup k regiondlni politice je orientovan pfevdzné na vyuZziti
narodnich regiondlnich programil s ndvaznosti na programy soudrznosti EU; tuto

variantu vyuziva napi. Rakousko, Dansko, Svédsko, Finsko, Irsko;

— skupina zemi, jako je Francie a Velka Britanie se zamétuje piedevSim na vlastni
regiondlni politiku, kterd ma v dané lokalit¢ vyznamny historicky vyvoj; pro tyto

staty vyuzivani strukturalnich fondi nehraje vyraznou roli,

— v posledni fad¢ existuji staty (jako Némecko, Norsko, Lucembursko), ve kterych se
misi narodni pfistup k regiondlni politice s tim unijnim; tyto zemé kladou diiraz
na zdroje vlastni regiondlni politiky, zarovenl vSak vyuzivaji unijni fondy

pro podporu slabSich regiond.

Regionalni politika Ceské republiky podléha evropské legislativé, kterd dodrzuje
hierarchické uzemni ¢lenéni. Toto rozdéleni je mozné klasifikovat do tii urovni: nadnarodni,
narodni a regionalni. Kazda niz$i Groven pfitom podléha té vyssi.

Evropska norma regionalni politiky mimo jiné vyzaduje administrativni déleni statu
na statistické Uzemni jednotky, tzv. NUTS. Tyto jednotky ,byly zavedeny Eurostatem
ve spolupraci s ostatnimi orgdny EU pro potieby klasifikovani jednotné unifikované struktury
uzemnich jednotek a rovnéZz pro potfeby programovani v ramci strukturdlnich fondd®.
(Jedlicka 2004) Evropské regionalni déleni tedy umoziuje sbér statistickych dat a rozdélovani

dotaci z unijnich strukturalnich fondt.

Vlada Ceské republiky vymezuje obecné regionalni politiku jako koncepéni a vykonnou
moc statu, u které definuje tfi cile. Prvnim cilem je pfispivani k harmonickému a vyvazenému
rozvoji regionti. Funkci dal$iho cile je snizovani rozdili mezi trovnémi rozvoje jednotlivych
regionit CR. Ugelem posledniho vymezeného cile je podporovat hospodaisky a socialni
rozvoj regionti ve smyslu aktivace nedostate¢n¢ vyuzivaného hospodaiského a socialniho

potencialu. (Informacni systém pro implementaci prava EU 2011)

Regionélni politika Ceské republiky je definovana zakonem ¢&. 248/2000 Sb., o podpore
regionalniho rozvoje. Tento zakon specifikuje hlavni oblasti regionalniho rozvoje, viz dale

kapitola 2.4.

Podle Ministerstva pro mistni rozvoj CR (2009) je zékladnim cilem regionalni politiky
Ceské republiky ,,;rozvoj regionii zaméfeny na jejich soudrznost a zvySovani konkurence-

schopnosti*
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Ministerstvo pro mistni rozvoj CR dale vymezuje a zodpovidd za zikladni nastroje
regionalni politiky. Hlavnim nastrojem je Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky,

aktualné platna pro rozmezi let 2007 az 2013.

2.4 Déleni regionti pro uéely regionalni politiky Ceské republiky

Podle zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje ve znéni pozd¢jSich
predpisti se v CR rozdéluji regiony z hlediska nutnosti statni podpory. Podle tohoto aspektu je

tedy v CR moZné vymezit regiony se soustfedénou podporou satu a ostatni regiony.
Mezi regiony se soustiedénou podporou statu zakon zafazuje regiony:
— strukturalné postizené;
— hospodarsky oslaben¢;
— venkovské.

Strukturdln¢ postizené regiony vykazuji vysokou nezaméstnanost, vyrazny podil
zameéstnanosti v pramyslu a zaroven rozsah Gtlumu tohoto odvétvi. Tyto regiony v dasledku
technologického rozvoje a porevolu¢niho upadku téZkého primyslu maji horsi hospodaiské

vysledky a jsou nachylné;si k vyskytu ekonomickych i socialnich problému.

Hospodaftsky slabé regiony maji obecné problém s vyuzitim nebo lokaci vyrobnich faktort.

Vykazuji nizkou ekonomickou vykonnost a jejich obyvatelé maji nizké piijmy.

Venkovské regiony jsou charakteristické vySSim poctem zaméstnanych v zemédélstvi,
nizkou hustotou zalidnéni a v poslednich letech i1 klesajicim poctem obyvatel. Tento ubytek je
zpusoben nizkou obcCanskou vybavenosti venkova a zhorSenym pfistupem k zakladnim
potravinam, sluzbam i lékaiské péci. Predev§im mladym lidem toto nedostatecné socialni
zazemi nevyhovuje a migruji do vyspélejSich oblasti. St€hovani mladsi ¢asti populace do mést
vyplyva uz ze studie M. Cerného, kterou sledoval vékové sloZeni a pohlavi obyvatel obci

v letech 1961 az 1970. (Kubes 2000)

Mezi ostatni regiony muzeme zapocitat ty, jejichz handicap spociva v jinych faktorech.
Patii sem napfiklad pohrani¢ni oblasti, regiony postizené zivelnimi pohromami, oblasti
se zneciSténym Zivotnim prostfedim, regiony s vy$§i mirou nezamé&stnanosti i byvalé vojenské

prostory.
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2.5 Regionalni rozvoj

Pfi¢inou potieby existence regionalniho rozvoje je vyskyt regiondlnich disparit. Rozvoj
z hlediska statu je podminén a determinovan rozdilnostmi uvnitf jednotlivych regiond.
Pro podporu narodniho rozvoje je tedy tfeba brat ohled na tyto rozdilnosti nejen fyzicko-
geografického charakteru, ale i na socioekonomicka hlediska a historicky vyvoj daného
regionu. Uspé$ny rozvoj by mél byt kombinaci vSeobecnych principii a lokalnich
kompromisti, které zahrnuji soucasnou 1 historickou situaci kaZzdého regionu.

(Bucek, Rehdk a Tvrdon 2010).
Rozvoj uzemi obecné by mél zahrnovat nasledujici prvky (Bucek, Rehdk a Tvrdon 2010):

— rust, ktery ale neni absolutni — mél by respektovat podminky trvale udrzitelného

rozvoje a umoziovat uspokojovani potieb Zijici generace bez ohrozeni

uspokojovani budoucich potieb;

— préce ve smyslu placené¢ho zaméstnani, které umoziuje prekonani chudoby a vede

k rozvoji osobnosti;

— rovnost, spravedInost nejen v rozdélovani diichodd, ale i socialnich sluzeb (jako je

pristup ke zdravotnické péci, vzdélani, infrastrukture, atd.);

— participace obcanil na rozvoji — lidé by méli mit moznost ovlivilovat rozvoj
napiiklad prostfednictvim politickych rozhodovacich procestt v demokratické

spole¢nosti;

— nezavislost, samostatnost jednotlivych regiond v rdmci statu — regiony by mély mit

moznost samostatného rozhodovani.

Definic vyrazu regionalni rozvoj existuje celd fada. Skokan (2004) vymezuje regionalni
rozvoj jako komplex procesii v regionu. Region je zde pojat jako cely systém s fungujicimi
vnitinimi 1 vnéj§imi vztahy. K regiondlnimu rozvoji je poté tfeba vyuzivat i systémového
pfistupu, tedy vnimat a vyuZivat vzdjemné vztahy subjekt uvnitf i vné regionu. Ministerstvo
pro mistni rozvoj (2013) piedstavuje regionalni rozvoj jako rust socioekonomického
a environmentalniho potencialu a konkurenceschopnosti regiont. Tento riist by mél vést
ke zvySovani zivotni Grovné a potlacovani plisobeni regionalnich disparit. Podle Stejskala
a Kovarnika (2009) zahrnuje pojem regiondlni rozvoj rist celkového socioekonomického

potencialu, zvySovani konkurenceschopnosti a tirovné regionu.

31



Nutnost regionalniho rozvoje tedy zpusobuje existence regionalnich rozdilnosti. Rozvoj
regionu zahrnuje sniZzovani jejich negativniho pisobeni. Postupy, kterymi je mozno efektivné
rozvijet jeden region, nemusi byt pouZitelné na jiném uzemi. Proto jednotnd definice
regionalniho rozvoje neni prozatim uzndna. Regionalni rozvoj pouzivé jako nastroj regionalni
politiku, kterd urcuje jednotlivé regiondlni disparity a stanovuje dalSi postupy ke snizovani

neptiznivych u€inki téchto rozdilnosti.
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3 VYVOJ NEZAMESTNANOSTI V CESKE REPUBLICE V LETECH
1993-2011

Ceska republika je vnitrozemskym stitem lezicim v mimém podnebném pasmu.
Hrani¢nimi staty jsou Polsko, Némecko, Rakousko a Slovensko. Vyznamny vliv na Zivot
a ekonomiku mé regionalni geografické déleni republiky — stfet dvou horskych masivli
(Zapadni Karpaty a Cesky masiv). Tato povaha krajiny poskytuje jak plochy urodné
zemé&délské pldy, tak 1 nevlidné horské oblasti bohaté na nerostné suroviny. To umoziiuje
existenci jak rozvinutého a zemédé€lstvi v nizinach, tak i1 zpracovatelského primyslu
ve vysSich oblastech. Z historického hlediska ale pravé velky objem zpracovatelského

pramyslu zpiisobil nejvétsi problémy s vyskytem nezaméstnanosti, viz dale.

Ceska republika je unitirnim parlamentnim statem, ktery vznikl 1. 1. 1993 rozpadem
Ceské a Slovenské federativni republiky. Rozlohou zabira 78 864 km® a celkovy pocet
obyvatel k bfeznu roku 2011 &ini 10 562 214 osob®. Republika je rozddlena do 14 kraji

a od roku 2004 je ¢lenem nadnarodniho spolecenstvi — Evropské unie.

3.1 Vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice

Sledované obdobi je nejvhodnéjsi pro objektivni zhodnoceni vyvoje nezaméstnanosti.
Ve diivéjsich  letech centrdlné planovaného hospodafstvi nezaméstnanost oficialné
neexistovala, nelze tedy ziskat vérohodné informace o daném stavu. V obdobi let 1989 az
1993 prochazelo tizemi Ceské republiky transformaci ekonomiky z centralné planované
k volnému trhu. Obdobi transformace ekonomiky je celkové vzdy velmi narocna etapa vyvoje
hospodafstvi. Lze tedy ocekavat vyrazné excesy od potenciondlnich stavii vyvoje ekonomiky

i nezaméstnanosti samostatng. Casové fady po¢inajici rokem 1989 by nebyly srovnatelné.

Navic data z let 1989 — 1993 nejsou pro srovnani se dneSnim stavem pouzitelna. Predevs§im
co se tyka relativnich pfepoctil, nebot” ty jsou vztahovany k rozdilnému poctu obyvatel — jsou
zapoGitavany podty obyvatel z obou dnes samostatnych republik, Ceské i Slovenské. Velkou
roli zde hraje 1 velikost uzemi a charakter krajiny. To se projevuje ve struktufe
nezameéstnanosti a jejim mozném vyvoji v ur¢itych oblastech. Pocatek sledovaného obdobi
(rok 1993) je vyznamny také z divodu vzniku Ceské narodni banky a samostatné mény —

Koruny ceské.

¥ podle Sgitani lidu, domi a byt 2011
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Proto je zde vyuZito zvolené obdobi od roku 1993, kdy je mozné vyuZivat data vychazejici
z podminek trzni ekonomiky, z relativné konstantniho vyvoje poctu obyvatel na tzemi,

ze stalé rozlohy uzemi i z urcité povahy krajiny.

Studie Ceského statistického tfadu (2006) zabyvajici se pii¢inami zmén na trhu prace
v Ceské republice v letech 1993 az 2006 zaznamenala vyrazny nariist nezaméstnanosti
poroce 1997. Od roku 2000 se pak mira nezaméstnanosti podle vyzkumu Ceského
statistického ufadu ustalila na relativn€ vySsi arovni. Dal$i prudky ndrlst nezaméstnanosti
znovu nastal po roce 2008. Zvolené obdobi (1993 — 2011) je v této praci rozdéleno na dveé
periody podle téchto dvou ndhlych vykyvii ve vyvoji nezaméstnanosti. Prvni etapa
piedstavuje obdobi odroku 1993 do roku 2000, kdy nastal prvni prudky nartst
nezaméstnanosti. Druhé obdobi je periodizovano od roku 2001 do roku 2011, kdy mira

nezaméstnanosti zaznamenala nejprve prudky pokles a nasledné vzrist na témét 10 %.

3.1.1 Obdobilet 1993 az 2000

Trzni ekonomika vyzadovala vyssi naroky na zaméstnance, vyssi efektivitu a produktivitu
prace. Neefektivni a mélo produktivni pracovni mista byla rusena. Stat ale nabizel moznosti
podpory zaméstnavatelil (jako snadno dostupné uvéry a vyssi tolerance zadluzenosti). Proto se

v letech 1993 az 1996 celkova mira registrované nezaméstnanosti pohybovala na 3% trovni.

Strukturdlni nezaméstnanost rostla piedev§im v primarnim sektoru (t€Zky pramysl,
zem@&delstvi). Vyznamnému ndrGstu celkové miry nezaméstnanosti ale branil rozvoj
terciarniho sektoru sluzeb. Nové vznikajici a privatizované podniky absorbovaly mnozstvi

nezaméstnanych z primarni sféry.

Nezaméstnanost v sektorech narodniho hospodarstvi
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Obrizek 5: Graf vyvoje nezaméstnanosti v jednotlivych sektorech hospodaistvi CR

Zdroj: (Ministerstvo prdace a socialnich véci 2013b)
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V nésledujicich letech 1997 — 2000 se trh prace zacal segmentovat podle regiont.
Strukturdlni nezaméstnanost se prohlubovala. V roce 1997 doSlo k ménové krizi, zpomaleni

tempa rustu ekonomiky a nardstu nezaméstnanosti. Na trhu prace se objevil efekt hysterezeg.

Podle analyzy Ceského statistického uiadu (2013) byly jednim z dalsich faktorti prudkého
ristu nezaméstnanosti po roce 1996 demografické zmény ve struktufe obyvatelstva. Mezi
ekonomicky aktivni nastupovaly podle této analyzy ,,silné ro¢niky*. Navic s poklesem HDP

a ruSenim neefektivnich pracovnich pozic klesa 1 poptavka po praci.

. Obecna mira nezameéstnanosti
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Obrazek 6: Graf vyvoje obecné miry nezaméstnanosti v letech 1993 — 2000

Zdroj: (Cesky statisticky virad 2013)

Mezi jednotlivymi regiony existovala velice Spatnd infrastruktura. V regionech nejvice
postizenych strukturalni nezaméstnanosti se objevovala i nezaméstnanost dlouhodoba (delsi
nez 12 mésict). Trh prace vyzadoval jinou kvalifikacni strukturu, nez mohli lidé nabidnout.
Diive lukrativni pracovni pozice se z divodu neefektivnosti a nizké produktivity rusily,

kvalifikace obCantl na tyto pozice ale zlstavala.

3.1.2 Obdobilet 2000 - 2011

V pribéhu téchto let ceskd ekonomika, s malym zavahdnim v roce 2002, vykazovala

vyrazny hospodaisky rast. Zidek (2006) povazuje za hlavni faktory tohoto ristu zvy$enou

 Efekt hystereze vede kristu pfirozené miry nezaméstnanosti Vznikd v moment§, kdy dlouhodobg
nezameéstnani ¢asem ztrati svoji schopnost najit si novou praci a stavaji se nezaméstnatelnymi (protoze z druhé
strany ani zaméstnavatelé nemaji zajem zaméstnavat dlouhodobé nezaméstnané). Takovyto dlouhodobé
nezameéstnany Clovék se stava zavisly na socialnich davkach a ztraci zdjem o jakoukoliv moZznost zaméstnani.

Stava se dobrovolné nezaméstnanym.
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spotfebu doméacnosti, uspésny export (pfevazné do zemi EU) a pfimé zahrani¢ni investice
do fixniho kapitalu (pfedevs§im do stroji a technologickych zatfizeni). Trh prace neustale trpél

efektem hystereze. Tempo rustu nezaméstnanosti nedosahovalo tempa hospodarského ristu.

I na prelomu tisicileti stdle pfetrvavala tendence ceského pracovniho trhu - ubyvani
zameéstnanosti v primdrnim a sekundarnim sektoru, které bylo doprovazeno rstem sektoru

terciarniho. Mira nezaméstnanosti se tak stabilné drzela kolem 9 — 10 %.

V tomto obdobi také Ceska republika vstoupila do mezindrodniho uskupeni — Evropské
unie. Podle Eurostatu mira nezaméstnanosti v Ceské republice v roce 2004 cinila 8,3 %,
oproti 9% primérné mife nezaméstnanosti v celé Evropské unii. Ale nové vznikld pracovni
mista vyzadovala vys$i kvalifikaci a vzdélani. Strukturdlni nezaméstnanost se nadale

prohlubovala.

Z grafu (viz Obrazek 7) je patrné, Ze mira nezaméstnanosti klesala postupné s riistem HDP
az do roku 2009, kdy vlivem zasahu ekonomické krize nezaméstnanost rapidné stoupla.
Spole¢né s poklesem domaci ekonomiky vzrostla nezaméstnanost a za dva roky se vySplhala
opét témét k 10 % (v roce 2010 cinila obecnd mira nezaméstnanosti 7,28 % a mira

registrované nezaméstnanosti dokonce 9,1 %).

Mira HDP a nezaméstnanosti v letech 2000 - 2011

9 —
7
5 === HDP
3
% == Obecna mira
I nezaméstnanosti

Obrazek 7: Graf porovnani miry ristu HDP a obecné miry nezaméstnanosti v letech 2000 - 2011

Zdroj: (Cesky statisticky virad 2013)

Spoleéné se vstupem do EU Ceska republika pfijala i novou metodiku vypodtu
nezaméstnanosti. Vypocet miry registrované nezaméstnanosti zustal a vyuziva ho ptredevsim

Ministerstvo prace a socidlnich véci. Pfibyla nové metodika vypoctu obecné miry
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nezaméstnanosti podléhajici metodice Evropské unie, kterou v Ceské republice vyuziva

Cesky statisticky tfad.
3.2 Zhodnoceni vyvoje nezaméstnanosti v CR

Celkovy vyvoj nezaméstnanosti byl v Ceské republice podminén historickymi a globalnimi

udalostmi ve sledovaném obdobi.

Od roku 1993 se nezaméstnanost drZela na velmi nizké trovni diky transformaci
ekonomiky, narastu terciérniho sektoru, privatizaci a rozvoji soukromého podnikéani. Pozitivni
vyvoj vyvrcholil vroce 1996, ktery je mozné oznaCovat za nejproduktivnéjsi rok
devadesatych let. Trh prace se ale zacal segmentovat podle regionli, to zpiisobilo rist
strukturdlni nezaméstnanosti. Zlomovym bodem se stal rok 1997, kdy doslo k ménové krizi.
Negativni dopady na nezaméstnanost me¢la tato udélost prakticky okamzité. Ménova krize
méla vliv na zpomaleni tempa riistu ekonomiky, naslednou redukci zaméstnanosti a velkou

propoustéci vinu.

Dalsi vyvoj jiz neprovazely tak piiznivé podminky nové vznikajici trzni ekonomiky.
Na trhu prace nastal efekt hystereze, zpomalilo se tempo riistu ekonomiky a nezaméstnanost
vzrostla az k 9% mife. Holman (2002) povazuje za diivod tak vyrazného a dlouhodobého
zvySeni nezaméstnanosti rist pfirozené miry nezameéstnanosti. Poukazuje na fakt, Ze si mnozi
lidé po dokoncené transformaci a privatizaci zvykli na pobirani podpory v nezamé&stnanosti.
Navic vyuzivaji moznost prace tzv. ,,na ¢erno“. Jsou hlaSeni na ufadech prace a pobiraji
socialni davky, pfitom ale neoficialn€ pracuji. Tento postup je vyhodny jak pro nelegalniho
,zamestnance“, ktery pobirda dvoji pfijem (ze socialnich ddvek a za odvedenou praci),
tak i pro zameéstnavatele, ktery za neregistrovaného pracovnika nemusi platit socialni

a zdravotni pojiSténi.

Ptiznivy vyvoj na trhu priace po pielomu tisicileti, kdy nezaméstnanost klesala
az k rekordnimu roku 2008 (obecna mira nezaméstnanosti dosahla 4,39 %), byl zastaven
svétovou hospodaiskou krizi. Nezaméstnanost zacala rapidné stoupat, az kulminovala rokem

2010 (obecna mira nezaméstnanosti 7,28 %).
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Obrizek 8: Graf vyvoje obecné miry nezaméstnanosti v CR v obdobi 1993 - 2010

Nejnizs$i miry za sledované obdobi, vlivem dokoncené transformace ekonomiky, statni
podpory zaméstnavatell, privatizaci a vzniku soukromych podnikii, dosdhla obecnd
nezaméstnanost v Ceské republice vroce 1996 (obecnd mira nezaméstnanosti 3,89 %).
Nejvyssi mira, vdisledku zpozdéni reakce nezaméstnanosti na hospodaisky vyvoj,

dokoncené restrukturalizace na trhu prace a efektu hystereze, byla zaznamenana v roce 2001

(8,76 %).
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4 CHARAKTERISTIKA KRALOVEHRADECKEHO KRAJE

Kralovéhradecky kraj leZi v severovychodni ¢asti Cech. Jeho hranici tvoii vice nez z jedné
tietiny statni hranice s Polskem. Sousednimi kraji jsou: Liberecky, Pardubicky (se kterymi

tvori oblast NUTS II Severovychod) a Stiedocesky. (Kralovéhradecky kraj 2008)

Obrazek 9: Geograficka mapa Kralovéhradeckého kraje
Zdroj: (Kralovéhradecky kraj 2008)

Kralovéhradecky kraj patii v Ceské republice k izemné méné rozlehlym a méné
zalidnénym. Uzemi kraje zabira 6% &ast plochy celé republiky (4 759 km?). Administrativni
déleni v kraji vymezuje 15 obvodi obci s rozSifenou plsobnosti a 35 obci s povéfenym
obecnim ufadem. Administrativné samostatnych obci se pak v kraji nachazi celkem 448 a 48
z nich nese statut mésta. Pomé&rné nizsi pocet obyvatel (553 856 obyvatel - 5,3 % celkového
poctu obyvatel Ceské republiky'®) v kraji zpisobuje nejen maly polet mést, ale ivelké

v ’ ; ’ ’ « 11
mnozstvi obci s nizkym poctem obyvatel .

Zalidnéni v kraji je nehomogenni, rozdrobené po celém izemi nerovhomérné. Zpusobuje

to historicky vyvoj i geografickd poloha kraje. Oblast Polabi je pomérn¢ vice zalidnéna (sidli

1 podle S¢itani lidu, domii a byt 2011

'y roce 2010 bylo v kraji 181 obci s celkovym poétem obyvatel mensim neZ 500
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tu 1 administrativni centrum a metropole kraje — Hradec Kralové), neZ hiife dostupné horské
oblasti Krkonos, které jsou ze sidelniho hlediska omezené ochrannym legislativnim systémem

, , “r T ] 12
narodniho parku a dalsich chranénych uzemnich ploch “.

Okres Osidleni v Kralovehradeckem kraji

D Hradec Krahove
D JAcin
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D Rychnow nad Knédnou
D Trdnay

: Spravni cbvody obci s rozifenou piisobnosti
Obce s rozéifencu plsobnosti jsou podicdeny
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Obrazek 10: Mapa osidleni v Kralovéhradeckém kraji k 31. 12. 2010
Zdroj: (Cesky statisticky virad 2013)

4.1 Ekonomicka struktura kraje

Na uzemi Kralovéhradeckého kraje se nachazi loziska Stérkopiskil (podél toku Labe)
a piska (Jicinsko), které tvori nejvyznamnéjsi slozku t€Zzby na Gizemi kraje. V historii zde jeste
probihala té¢zba ¢erného uhli (na Trutnovsku). Krom¢ pisku se zde nachazi jest¢ fada lomut

na piskovec a vapenec, stavebni i dlazebni kamen.

Vyrazn€ je zde zastoupen zpracovatelsky primysl a strojirenstvi - vyroba dopravnich
prostiedkil (Vrchlabi), optickych zatizeni, zdkladnich kovili a kovod€lnych a hutnich vyrobkii.
Tradi¢ni pozici zaujima potravinafstvi a textilni vyroba. Drobni i vétsi vyrobci textilnich

produktii podnikaji piedev§sim v severni (hornaté) Casti kraje. Zde se nachazi i rozvinuty

12 SR ’ s s v :
Chranéna uzemi tvoti vice nez 20 % rozlohy kraje.
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primysl tézby a zpracovani dieva. Sidli zde drobni 1 vétsi producenti nabytku a vybaveni

interiéra 1 vyroba vldkniny, papiru a vyrobkt z n€j (Hostinné).

V nizinnych oblastech (pfedev§im na uzemi Polabské niziny) je stale vyrazna zemédé€lska
prvovyroba, diky kvalitn€j§i a Urodnéjsi pidé. Primyslova Cinnost se v kraji soustfed’uje

predevs§im ve vétSich méstech, za hospodéiské centrum lze oznacit Hradec Kralové.

Vyznamnéjsi zastoupeni hutniho a téZebniho primyslu v kraji chybi. Diky tomu kraj
nepostihly  vyraznéj$i  problémy spojené¢ s transformaci ekonomiky. Strukturalni
nezameéstnanost nezastihla uzemi v takové mife jako napt. v Moravskoslezském kraji. Diky
niz§imu podilu t€zkého primyslu se navic zachovalo 1 jedine¢né piirodni bohatstvi
v horskych oblastech Krkono$ a Orlickych hor (ve srovnani napiiklad s poskozenim krajiny

Kru$nych hor).

Ekonomika Kralovéhradeckého kraje je dlouhodobé stabilni, stiedn€ rozvinuta s vysokym
podilem sluzeb a vyrob s nizkou pifidanou hodnotou. (Kralovéhradecky kraj 2007) V kraji
pusobi velké mnozstvi subjektdl malych a stfednich podnikd, které jednotlivé nemaji
vyraznéj$i podil na tvorbé HDP a pii vyraznéjSich ekonomickych zménach vykazuji nizsi

stabilitu a flexibilitu. Zahrani¢ni investoii a velké firmy nemaji v kraji tak vyrazné postaveni.

V roce 2011 pisobilo v kraji 134 689 ekonomickych subjekt, z ¢ehoz bylo pies 107 658
fyzickych osob a pfes 27 000 pravnickych osob. Nejvyssi pocet ekonomickych subjektil
(ptes 10 000) byl s maximalnim poc¢tem deviti zaméestnanct. Tyto udaje jasné dokazuji malou
atraktivnost kraje pro velké a nadnarodni firmy a korporace s poctem zaméstnancl
prevysSujicim 250. Podnikani je soustfedéno ptfedevsim do vétSich meést. Hlavnim centrem je

Hradec Kralové, jako dalsi 1ze zminit Nachod, Trutnov a Ji¢in.

Podle Strategie rozvoje kraje (Kralovéhradecky kraj 2007) jsou vyznamnym clankem
rozvoje existujici a noveé vznikajici primyslové zony, které v ptipadé efektivniho vyuziti
mohou zajistit dillezity rozvoj kraje (jak z celostatniho, tak i z evropského hlediska). Kvalitné
inZzenyrsky a uzemné planované a vedené primyslové zony mohou zajistit rozvoj
podnikatelskych aktivit, pfichod vyraznych investorl, tvorbu novych pracovnich mist,
ale i technologicky rozvoj uzemi (zasluhou koncentrace firem a pozitivniho vlivu
aglomeracnich ﬁspor”). Primyslové zony jsou proto stale vice populdrni i mezi mensimi

mésty v kraji.

1 “. o 1 . r r r . o
? Aglomeraéni uspory lze délit na interni a externi. Interni lze charakterizovat pomoci uspory z rozsahu

pfi koncentraci vyroby do prostoru. Externi aglomeracni uspory vznikaji mezi riznymi firmami lokalizovanymi
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V soucasnosti se v Krdlovéhradeckém kraji nachazi celkem 12 pramyslovych zon.
Navzdory optimistickému tvrzeni Strategie rozvoje kraje (Kralovéhradecky kraj 2007), neni
bohuzel realizace téchto zon pfilis kvalitné provedena. Velka vétSina z nich je vyuZivana malo
nebo vibec. Dlvodem je predevSim Spatna dopravni obsluznost a dostupnost. Podle
Regionélniho informaéniho servisu (Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky 2012) je
mozné v budoucnosti tyto zony vyuzit po dostavbé a revitalizaci dopravni infrastruktury.
Server ale predikuje vétSin€ zén (pro jejich velky tUzemni rozsah, ktery je minimalné

vyuzivan) zanik nebo alespon redukci vyuzitelné plochy.

Dale podle SWOT analyzy Strategie rozvoje kraje (2007), jsou pro Kralovéhradecky kraj

nejvyznamnéjsi nasledujici slabé stranky:

— existuji zde ekonomicky slabd tUzemi, ptfedev§im v horskych venkovskych

oblastech;
— na venkove se vyskytuje vyssi nezaméstnanost a nedostatek vetejnych sluzeb;
— komplex celozivotniho uceni je velmi slabé zajistén;
— vzdé€lavaci sféra neni provazana s potfebami trhu prace;

— poskytovatelé socidlnich a zdravotnich sluzeb v regionu spolu mélo a neefektivné

spolupracuji;
— nepfiznivy demograficky vyvoj, piedevsim ve venkovskych oblastech;

— nejvyznamnéjSim nedostatkem je Spatny stav dopravni a technické infrastruktury

a jeji maléd provazanost na ostatni kraje.
Tyto slabé stranky lze povazovat za negativni disparity v kraji a z hlediska rozvoje regionu
(kapitola 2.5) je tfeba tyto slabé stranky potlacovat.
4.2 Nezaméstnanost v Kralovéhradeckém kraji

Kralovéhradecky kraj dlouhodobé vykazuje niz§i miru nezaméstnanosti, nezje

celorepublikovy primér. Do roku 2009 se Kralovéhradecky kraj fadil na ptedni pticky

v prostoru. Muze se jednat o firmy ze stejného sektoru (jako ptiklad 1ze uvést koncentraci firem automobilového
pramyslu) nebo firmy bez ohledu na sektor piisobeni (tyto firmy tézi z lokalizace volné pracovni sily, ktera
migruje za praci 1 zostatnich regioni — tento jev pak zpétné podporuje rist a rozvoj mést).

(Bucek, Rehak a Tvrdon 2010)
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nejniz8i nezamé&stnanosti v republice, viz Obrazek 11. Po roce 2009 mira nezaméstnanosti

podle VSPS drzi blize ndrodnimu priméru, v roce 2011 se Kralovéhradecky kraj s obecnou

mirou nezaméstnanosti
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Obrazek 11: Porovnani obecné miry nezaméstnanosti v Kralovéhradeckém kraji a CR

Zdroj: (Cesky statisticky urad 2013)

Nejvyssi obecna mira nezaméstnanosti byla podle VSPS v Kralovéhradeckém kraji

zaznamenana v letech 1999 a 2009.

Vysokd obecnd mira nezaméstnanosti v roce 1999 (viz Tabulka 1) ma tizkou souvislost

s vyvojem v celé Ceské republice. Jedna se o nasledek ménové krize, ktera na stat dopadla

vroce 1997. Od této doby se také obecnd mira nezaméstnanosti v kraji zvySovala, az

kulminovala v roce 1999.

Rok 2009 je naopak spojen s celosvétovou hospodarskou krizi. V Kralovéhradeckém kraji

obecnd mira nezaméstnanosti ve vysi 7,7 % dokonce pfesdhla republikovy primér,

viz Obrazek 11.

Tabulka 1: Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v Kralovéhradeckém kraji

Obecna mira nezameéstnanosti

Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
% 4,3 3,4 3,1 3,2 3,7 5 7 6,1 6,1 4,2
Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Y% 5,8 6,6 4,8 5,4 4,2 3,9 7,7 6,9 7,1
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Nejnizsi obecnd mira nezamé&stnanosti byla naopak v letech 1994 — 1997, kdy nepteséhla
4% miru. Tento jev byl zpiisoben transformaci ekonomiky nejen v kraji, ale i v celé republice.
V kraji se ruSila pracovni mista pfedev§im v sektoru zemédé&lstvi a zpracovatelského
pramyslu. Nariist nezaméstnanych ale Gspesné absorboval rozvijejici se sektor sluzeb. Navic
v kraji vyrazné rostl pocet registrovanych soukromych subjekti (Cesky statisticky tad 2013)
Velky pocet takto noveé vzniklych pracovnich mist zpiisobil ptfiznivy vyvoj nezaméstnanosti
az do roku 1997. Podobné nizkd mira se vyskytla jesté v roce 2008. V tomto roce vrcholil
ekonomicky vykon celé¢ republiky. Hruby domaci produkt v kraji dosdhl do té doby
historického maxima (Cesky statisticky Gfad 2013), pozitivni vyvoj byl pierusen az svétovou
hospodarskou krizi. Pied néstupem krize obecna mira nezaméstnanosti v Kralovéhradeckém

kraji ¢inila 3.9 %.

Mira registrované nezaméstnanosti vykazovala ve sledovaném obdobi podobné trendy, viz
Tabulka 2. Od velmi nizké miry na pocatku obdobi — roky 1993 az 1996 pies rapidni narist

v roce 1997 az k mire 7,5 % v roce 1999.

Tabulka 2: Vyvoj registrované miry nezaméstnanosti v Kralovéhradeckém kraji

Registrovana mira nezaméstnanosti

Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
% 2,5 2,2 2 2,7 4 6,1 7,5 59 | 6,3 7,3
Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
% puvodni metodika | 7,89 | 8,28
% nova metodika 7,67 | 7,33 | 6,32 | 4,7 | 481 | 7,97 | 837 | 7,49

Zdroj: (Cesky statisticky urad 2013, Ministerstvo pro mistni rozvoj 2009)

V roce 2004 Ministerstvo prace a socidlnich véci zménilo metodiku vypoctu registrované
nezaméstnanosti. Podle informaci Skolského informa¢niho portalu Kralovéhradeckého kraje
(2013) od ptelomu tisicileti registrovand mira nezamé&stnanosti v kraji stoupala a od roku
2002 stagnovala vokoli 7% hranice. Minima dosdhla v ¢ervnu roku 2008 (4,81 %).
Nésledkem celosvétového hospodatrského poklesu pak v roce 2009 opét prudce stoupala
az k 8,37 % v roce 2010. ,,Stabilné si kraj udrzoval pozici o vice nez 1,0 % lepsi nez pramér

Ceské republiky.* (Skolsky informaéni portal Kralovéhradeckého kraje 2013)

Vyvoj nezaméstnanosti v kraji tzce souvisi s celorepublikovym vyvojem (kapitola 2.1).
Na pocatku sledované¢ho obdobi dochéazelo k transformaci ekonomiky. Pfes ruseni pracovnich
mist v primarnim sektoru ekonomiky, vznikalo velké mnoZstvi soukromych podniki
arozvijel se sektor sluzeb. Nezaméstnanost znatelné¢ klesala. Zlom nastal az v roce 1997,

kdy nastala ménova krize a mira nezaméstnanosti v regionu béhem nasledujicich let prudce
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stoupla. 1 po piekonani této fize mira nezaméstnanosti stagnovala. Studie Ceského
statistického uradu (2006) uvadi, Ze pfi¢inou tohoto stavu byl kromé jinych ekonomickych
ukazateld 1 demograficky vyvoj. Do produktivniho véku se dostavali potomci silnych generaci
70. let 20. stoleti. Trh prace podle této studie nebyl pfipraven na takovy néapor ze strany
nabidky prace a nezaméstnanost, pfes pozitivni ekonomicky vyvoj, vykazovala relativné
vysokou miru. Vyrovnavani na pracovnim trhu v regionu nastalo az kolem roku 2005,
od tohoto roku za€ala mira nezaméstnanosti vyrazné klesat. Tento pfiznivy vyvoj zastavila

svétova hospodaiska krize v roce 2008.

Mira nezaméstnanosti se v Kralovéhradeckém kraji dlouhodobé pohybuje pod hodnotami
celorepublikového praméru. Jedinou vyjimku tvofi rok 2009, kdy obecnd mira
nezaméstnanosti v kraji (7,7 %) ptekrocila primér CR (6,7 %). V kraji je patrny regionalni
rozdil ve vyvoji nezaméstnanosti, kdy centrum (mésto Hradec Kralové) vykazuje niz§i miry
nez okolni a pohraniéni oblasti. Pfesto kraj podle Skolského informaéniho portalu (2013)
vykazuje spiSe homogenni charakter — v kritickém roce 2009 byl rozdil mezi nejnizs$i mirou

nezamé&stnanosti (Hradecko, 5,8 %) a nejvyssi (Trutnovsko, 9,6 %) velmi maly (3,8 %).

Obé v Ceské republice sledované hodnoty nezaméstnanosti se v jednotlivych letech
vyrazné€ lisi. Tento rozdil je zplGsoben odliSnou metodikou vypoctu ukazateld. Obecnd mira
nezaméstnanosti vychadzi z Vybérového Setfeni pracovnich sil, které se kond jednou za Ctvrt
roku a probiha formou dotazniku. Tento zpusob je zalozen na pravidelnosti a dlouhodobosti.
Vybér respondentt se kazdy rok z 20 % obménuje (Cesky statisticky ufad 2013). Dlouhodobé
pravidelné Setfeni tak umoznuje kumulaci statistickych tdaji o ekonomickych, socidlnich
a demografickych jevech, které Cesky statisticky ufad dale vyuziva pro hodnoceni a predikci
situace na trhu prace. Stle ale pracuje pouze s odhadem skutecné nezaméstnanosti (viz 1.5),

ktery vychazi z idaji ziskanych z dotazniku Ceského statistického ufadu.

Mira registrované nezaméstnanosti pak zobrazuje pouze obcany nahldSené na uradech

prace. Z divodli popsanych vySe nezobrazuje skute¢nou nezaméstnanost na daném tzemi.
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Obrazek 12: Porovnani vyvoje obecné miry nezaméstnanosti a miry registrované nezaméstnanosti
v Kralovéhradeckém kraji

Zdroj: zpracovino podle (Cesky statisticky iirad 2013, Ministerstvo prace a socidlnich véci 2013b)

Jak je zfejmé z Obrazku 12, metodika vypoctu vyrazné ovliviluje dosazené hodnoty miry
nezaméstnanosti na daném Uzemi. Pro nasledujici testy vlivu nezaméstnanosti
na Kralovéhradecky kraj bude proto pouzit ukazatel dlouhodobé nezaméstnanosti (viz dale).
Kromé nesouladu obou metodik vypoc¢tu miry nezaméstnanosti, je dalsim divodem uvedeni
ukazatele dlouhodobé nezaméstnanosti fakt, Zze nejvyraznéjsi socialni a ekonomické dopady
nezaméstnanosti  jsou pozorovany pravé v piipadech dlouhodobé nezameéstnanosti

(viz kapitola 1.7).

Pro potteby této prace bude sledovana mira dlouhodobé nezaméstnanosti vyjadiena
podilem poctu nezaméstnanych jeden rok a déle a celkové pracovni sile. V Citateli tohoto
zlomku je pocet dlouhodobé nezaméstnanych a ve jmenovateli je celkovy pocet osob
s jedinym nebo hlavnim zaméstnanim plus celkovy poéet nezaméstnanych. (Cesky statisticky

tirad 2013)
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Obrazek 13: Vyvoj miry dlouhodobé nezaméstnanosti v Kralovéhradeckém kraji

Zdroj: zpracovano podle (Cesky statisticky iirad 2013)

Na Obrazku 13 jsou uvedeny hodnoty ukazatele dlouhodobé miry nezameéstnanosti
v Kralovéhradeckém kraji v jednotlivych letech sledovaného obdobi. Udaje jsou vypogitany

podle metodiky Ceského statistického tiadu, viz vyse.
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5 DOPADY NEZAMESTNANOSTI NA KRALOVEHRADECKY KRAJ

Pro vymezeni hlavnich disledkii nezaméstnanosti v Kralovéhradeckém kraji bude v této
praci vyuzito metody korelac¢ni analyzy. Tato metoda umoziuje stanoveni miry zavislosti
dvou jevli. Pomoci testll korelacni analyzy bude zjiSténa mira zavislosti dlouhodobé
nezameéstnanosti a jednotlivych vybranych ukazateli dopadli nezaméstnanosti. Na zakladé
vysledkli testi budou nasledné stanoveny nejvyznamnéjSi dopady nezaméstnanosti

na Kralovéhradecky kraj.

5.1 Korela¢ni analyza

,»V redlném zivot¢ Casto sledujeme vice statistickych znakii soucasné¢ a kromé jejich
vlastnosti nds zajimd 1 tésnost (velikost, sila) jejich vzajemného ovliviiovani.“
(Kubanova 2008)

Korela¢ni analyza zkouma pravé miru, jakou se pozorované jevy ovliviiuji. Umoziltuje
zjistit miru ,,té€snosti* zavislosti sledovanych veli¢in.

V podminkach této prace se vyskytuji vzdy dveé ndhodné veliciny s kone¢nymi nenulovymi
rozptyly DX a DY. Pro méteni té€snosti vztahu kazdé dvojice veli¢in zde bude pouzit vybérovy

koeficient korelace (tzv. Pearsoniiv):

_COV (X,Y)
YT Sy Sy )

kde: COV(X,Y) - je vybérova kovariance veli¢in X a ¥;
Sy, Sy - jsou vybérové smérodatné odchylky.

Koeficient miiZze nabyvat hodnot od -1 do 1. Je-li korelatni Ryy = 0, mezi veli¢inami

neexistuje korelace.

Velikost korelacniho koeficientu udava silu (t€snost) vzajemného vztahu sledovanych
veli¢in. Pokud se hodnota rovna 1, viechny hodnoty veli¢in X a Y lezi v jedné ptimce. Cim
blize tedy bude korelacni koeficient hodnoté £1, tim tésné€jsi vztah mezi obéma veli¢inami

bude. (Marek 2005)

Vysledna hodnota korelacniho koeficientu urc¢i silu vztahu sledovanych ukazatelt. Diky
této  hodnot¢ bude mozné uréit nejvyznamnéjsi  disledky = nezaméstnanosti

v Kralovéhradeckém kraji.
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Vyberovy korelacni koeficient sim o sob& nema jistou vypovidaci hodnotu, protoze je
pouze odhadem teoretického korelacniho koeficientu dvou ndhodnych veli¢in
(Kubanova 2008), vznikd zndhodného vybéru z vychoziho souboru. Pro ovéfeni vztahu
sledovanych veli¢in je tieba jest¢ provést test vyznamnosti vybérového korela¢niho

koeficientu.
V tomto piipadé testujeme hypotézu Hy:p = 0 oproti Hy:p # 0. Testovaci kritérium

ma tvar:

R
i e (3)

kde: R - je hodnota korelaéniho koeficientu;

T =

n - je rozsah dané¢ho vybéru.

Za predpokladu platnosti Hy ma vysledna veli¢ina T Studentovo rozdéleni
pravdépodobnosti s n — 2 stupni volnosti. V ptfipadé, Ze se testovaci kritérium nachazi

v kritické oblasti, nulova hypotéza se zamita. Kritickéd oblast je mnozina:
W ={T:|T| < tyn-2} 4)

Hodnoty t,,—, jsou tabelovany a vychazi z kritickych hodnot Studentova T rozdéleni

pravdépodobnosti. Pro potfeby této prace byla pro urceni kritické oblasti zvolena hodnota

o= 0,05.

Pokud hodnota testovaciho kritéria padne do kritické oblasti (4), hypotéza H) se zamita

a lze tvrdit, ze sledované veliCiny jsou korelované.

Hodnota korela¢niho koeficientu pak uréuje miru zavislosti ukazatelti na mite dlouhodobé
nezaméstnanosti. Pfi vybéru hlavniho dusledku nezaméstnanosti je tedy tfeba hledat
maximalni absolutni hodnotu ze vSech namétenych vybérovych korelacnich koeficientd

(lRX,y| = max).

5.2 Vybrané ukazatele dopadii nezaméstnanosti

Na zaklad¢ ptedchozich charakteristik dopadii nezaméstnanosti (1.7) je zde vymezeno
n¢kolik redlnych ukazateld, na kterych bude déale zkoumana pfima konsekvence s vyvojem

nezameéstnanosti v regionu.

Kapitola 1.7.1 poukazuje na negativni vliv dlouhodobé nezameéstnanosti na vykon
ekonomiky a jeji vysledny produkt. Pro posouzeni negativnich ekonomickych dopadu
nezaméstnanosti na region byla jako ukazatel vybrana mira HDP na obyvatele v PPS
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(Purchasing Power Standard, parita kupni sily). PPS je uméle vytvorend jednotka, ktera se
pouziva pfedevSim pifi mezindrodnich srovnavanich. Evropskd unie pouziva tuto jednotku
pii posuzovani vyvoje a konkurenceschopnosti regioni.. (Cesky statisticky ufad 2013)
Hodnoty vybraného ukazatele HDP byly ziskdny z jednotlivych Statistickych rocenek
Kralovéhradeckého kraje dostupnych z internetového serveru Ceského statistického tfadu

(2013).

HDP v PPS na 1 obyvatele
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Obrazek 14: Vyvoj miry HDP v PPS na 1 obyvatele v Kralovéhradeckém kraji
Zdroj: (Cesky statisticky virad 2013)

Ve sledovaném obdobi nebyl tento ukazatel zaznamenavan od pocatku. Stanoven byl
az s odstupem v roce 1996. Ve vyvoji ukazatele nasledovaly dvé mimoiadné revize (v roce
2004 a 2006), které ovSem z kapacitnich divodt nesledovaly obdobi pied rokem 1995.
V praci jsou uvedena data za roky 1993 a 1994 publikovana ve studii Ceského statistického
uradu (1999). Tato data ale nebudou z diivodu odliSnosti metodiky vypoctu zahrnovana do

dalSich rozborti. Analyzovéna budou az data od roku 1995, ktera jsou jiz metodicky sladéna.

Nezaméstnanost ma negativni dopady na vyvoj miry HDP, viz kapitola 1.7.1. Vysledky
korela¢ni analyzy by mély vymezit tésnost vztahu mezi dlouhodobou nezaméstnanosti

a mirou HDP na obyvatele v PPS.

Pro posouzeni psychickych dopadi je vybér ukazatelll ztiZzen rozdilnymi reakcemi jedinci
na vzniklou situaci nezaméstnanosti. Jako vybérovy ukazatel byl zvolen pocet rozvodu a zivé
narozenych déti. Tyto ukazatele by mély prokazat nasledny vliv nezameéstnanosti na rodinu

nezaméstnaného a na kvalitu jeho zivota v Kralovéhradeckém kraji.

Nezaméstnanost ma podle nékterych autord (Buchtova 2002, Jurecka a Janosikova 2004,
Winkler 1999) vliv na rodinny Zzivot. Tito autofi uvadi vliv dlouhodobé nezaméstnanosti

na omezeni autority nezaméstnaného v rodiné a naruSeni partnerskych vztahli (viz kapitola
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1.7.2). Pro ovéfeni tohoto tvrzeni byl vybrdn ukazatel znazoriiujici pocet rozvodu

v Kralovéhradeckém kraji za sledované obdobi.
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Obrazek 15: Vyvoj hrubé miry rozvodovosti v Kralovéhradeckém kraji
Zdroj: zpracovano podle (Cesky statisticky virad 2013)

Tyto hodnoty jsou pro piehledng;si orientaci pfepocteny na relativni poméry, tedy pocet
rozvodi k 1000 obyvatelim v daném roce ve sledovaném regionu. Demografie definuje tento

ukazatel jako hrubou miru rozvodovosti. (Demografické informac¢ni centrum 2009)

Pro ziskani relativniho ukazatele poctu Zivé narozenych déti je zvolen demograficky
ukazatel hrubé miry porodnosti, tj. po€et zivé narozenych déti na 1000 obyvatel v regionu.
(Demografické informacéni centrum 2009) Ukazatel hrubé miry porodnosti by mél vyjadrit
reakci na nezameéstnanost predev§im ze strany zen. Winkler (1999) uvadi, ze Zeny (v ur¢itém

véku) Casto fesi vzniklou situaci nezaméstnanosti nastupem na matetskou dovolenou.
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Obrazek 16: Vyvoj hrubé miry porodnosti v Kralovéhradeckém kraji
Zdroj: zpracovano podle (Cesky statisticky tirad 2013)

Korela¢ni analyza ukazatele hrubé miry porodnosti by méla prokazat toto tvrzeni.

Pokud Zeny v Kralovéhradeckém kraji jako vychodisko z dlouhodobé nezaméstnanosti ¢asto
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nastupuji na matefskou dovolenou, bude testem korelacni analyzy prokdzana mira souvislosti

mezi vyvojem miry dlouhodobé nezaméstnanosti a hrubé miry porodnosti.

Pro zhodnoceni zhorSeni fyzického zdravi predev§im ve smyslu zvySeného vyskytu nemoci
ob&hové soustavy'* byl pouZit ukazatel poGtu umrti na dané choroby v regionu. Ukazatel byl

také vyjadien pomerem mezi absolutnim poctem danych tmrti k tisici obyvatel.
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Obrazek 17: Vyvoj miry umrtnosti na nemoci ob&hové soustavy v Kralovéhradeckém kraji

Zdroj: zpracovano podle (Cesky statisticky iirad 2013)

Korelacni analyza v piipad¢ tohoto ukazatele uvede rozsah spojitosti dlouhodobé
nezameéstnanosti s umrtnosti na kardiovaskularni choroby v Kralovéhradeckém kraji.

4

spoleCenskym nésledkem nezaméstnanosti je kriminalita. Kriminalitou je minéna zlo¢innost
jako socialni jev. Jednd se o Uhrn ¢inG neschvalenych trestnim pravem. (Kaiser 1999)
Kriminalita tedy vyjadfuje vyskyt ukaz poruseni prava v dané oblasti. Pro statistické ucely
kriminologti a Policie CR je kriminalita vyjadiena poétem trestnych &inti a prestupkil v dané

lokalité.

Zvolenym ukazatelem v tomto okruhu byl pocet zjisténych trestnych ¢inli v regionu.

Celkovy pocet trestnych ¢ina za sledované obdobi v regionu byl porovnan k 1000 obyvatel.

14 . .. . . . . , ., , , ,
Mezi tyto nemoci jsou fazeny cévni nemoci mozku, infarkt myokardu a ostatni srde¢ni choroby, také nazyvané

kardiovaskularni choroby.
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Trestné Ciny na 1000 obyvatel
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Obrazek 18: Vyvoj poctu trestnych ¢inti na 1000 obyvatel v Kralovéhradeckém kraji
Zdroj: (Cesky statisticky virad 2013)

Metoda korela¢ni analyza proveéii té€snost vztahu ukazatele poctu trestnych cinl

a dlouhodobé nezaméstnanosti.

5.3 Vysledky korela¢ni analyzy

V korela¢ni analyze jsou pouzita data miry dlouhodobé nezaméstnanosti (Obrazek 13),
ktera jsou vzdy nasledn€¢ porovndna s jednotlivymi vybranymi ukazateli dopada
nezaméstnanosti (Obrazek 14, Obrazek 15, Obrazek 16, Obrazek 17 a Obrazek 18). Hodnoty
korela¢niho koeficientu jsou vypocteny podle vzorce (2) a nasledné dosazovany

do testovaciho kritéria (3).

V nasledujici tabulce jsou uvedeny vysledné hodnoty korela¢niho koeficientu a testovaciho

kritéria pro testovani hypotéz Hy: p = 0 oproti Hy: p # 0.

Tabulka 3: Vysledné hodnoty vybérového korela¢niho koeficientu a testovaciho kritéria

Hodnota Hodnota
Ukazatel korelac¢niho testovaciho

koeficientu kritéria
HDP na 1 obyvatele v PPS 0,69 3,69
Hruba mira rozvodovosti -0,33 -1,46
Hruba mira porodnosti 0,04 0,15
Umrtnost na nemoci ob&hové soustavy -0,75 -4,61
Trestné ¢iny na 1 000 obyvatel -0,76 -4,84

Zdroj: viastni zpracovani

Hodnoty testovaciho kritéria jsou nasledn€ porovnany s kritickou oblasti pro test
vyznamnosti korela¢niho koeficientu (4), kde se ovéfuje platnost hypotézy. Pro ukazatel HDP

na 1 obyvatele v PPS ¢ini kritickd hodnota ¢t,,_, = 2,1315, pro ostatni ukazatele poté
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tan—2 = 2,1098. Pokud absolutni hodnota testovaciho kritéria padne do kritické oblasti,

nulova hypotéza se zamita, dané veliCiny jsou korelované.

Tabulka 4 znazoriiuje porovnani hodnot testovaciho kritéria a kritické hodnoty pro dany

ukazatel dopadli nezaméstnanosti.

Tabulka 4: Vysledky testu zavislosti pro korelaéni koeficient

Hodnota Kritick eie v x eve
. . Kriticka | Veli€iny jsou
Ukazatel testovaciho a oblast Kkorelované

Kritéria hodnota
HDP na 1 obyvatele v PPS 3,69 2,1315 ANO ANO
Hruba mira rozvodovosti -1,46 2,1098 NE NE
Hruba mira porodnosti 0,15 2,1098 NE NE
Umrtnost na nemoci obéhové 461 2.1098 ANO ANO
soustavy
Trestné ¢iny na 1 000 obyvatel -4,84 2,1098 ANO ANO

Zdroj: viastni zpracovani

Test vyznamnosti prokéazal korelaci s dlouhodobou nezaméstnanosti u nasledujicich
ukazatelti dopadli nezaméstnanosti: HDP na 1 obyvatele v PPS, imrtnost na nemoci obéhové

soustavy a pocet trestnych ¢inti na 1000 obyvatel.

Test vyznamnosti vybérového korelaéniho koeficientu prokazal nulovou tésnost mezi
dlouhodobou nezaméstnanosti a  hrubou mirou porodnosti a  rozvodovosti
v Kralovéhradeckém kraji. Mezi témito ukazateli a vyvojem miry dlouhodobé

nezaméstnanosti neexistuje korelace.

V Kralovéhradeckém kraji se jako vyznamny dopad nezameéstnanosti tedy neprojevuje
zvySend mira rozvodovosti ani porodnosti. Pfi vyskytu dlouhodobé nezaméstnanosti neni
rodina v regionu ohrozena do té miry, jak by bylo mozné oc¢ekavat. Na druhou stranu ale také
neni prokazana korelace mezi mirou dlouhodobé nezaméstnanosti a hrubou mirou porodnosti.
Zeny vregionu navzdory ofekavani ve vétding nefesi vzniklou situaci nezaméstnanosti

nastupem na matefskou dovolenou.

Pro vybér nejvyznamnéjSiho disledku nezaméstnanosti je dale tfeba vybrat ukazatel

s vybérovym korelacnim koeficientem nejvyssi hodnoty |R lel = max.
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Tabulka 5: Poradi hodnot ukazateli podle velikosti korela¢niho koeficientu

et Absolutni hodnota korela¢niho koeficientu
Trestné ¢iny na 1 000 obyvatel 0,76
Umrtnost na nemoci ob&hové soustavy 0,75
HDP na 1 obyvatele v PPS 0,69
Hruba mira rozvodovosti 0,33
Hruba mira porodnosti 0,04

Zdroj: viastni zpracovani

Tabulka 5 zndzornuje pofadi velikosti absolutni hodnoty vybérovych korela¢nich
koeficienti od nejvy$si po nejnizSi. Pro ukazatele poctu trestnych Ccindl, Umrtnosti
na kardiovaskularni choroby a miry HDP na 1 obyvatele v PPS jsou hodnoty vybé&rového
korelacniho koeficientu shodné znacné vysoké. Vziajemny vliv téchto ukazateli a miry
dlouhodobé nezaméstnanosti je vysoky. Lze tedy tvrdit, Ze se jednd o nejvyznamnéj$i dopady

nezameéstnanosti v Kralovéhradeckém kraji.

Z pohledu vytycenych slabych stranek kraje (viz kapitola 4.1) je vyznamnym problémem
existence hospodaisky slabych oblasti s nizkou ekonomickou aktivitou. Podle zjisténych
vysledkil je mezi dlouhodobou nezaméstnanosti a mirou HDP na obyvatele v PPS vysoka
mira zavislosti. Mira dlouhodobé nezaméstnanosti tedy negativné ovliviiuje vyskyt této

regionalni disparity.

Dalsi negativnim tikazem v kraji je nedostatecnd spoluprace zdravotnich sluzeb se socidlni
sférou. Spolu s nerovnomérnym pokrytim uzemi sluzbami socialni sféry to zptisobuje lokalni
vyskyt neptiznivych socidlnich jevli a kriminality. Korelacni analyza prokazala velmi
vysokou souvztaznost mezi mirou dlouhodobé nezaméstnanosti a poctem trestnych Cind
na 1000 obyvatel. Kriminalita, jako dopad dlouhodobé nezaméstnanosti vyrazné ovliviluje

rozvoj Kralovéhradeckého kraje, protoze piispiva ke zvySovani socidlniho napéti.

Silny vztah mezi mirou dlouhodobé nezaméstnanosti a tmrtnosti na kardiovaskularni
choroby negativné ovlivituje demograficky vyvoj. Ubytek populace ekonomicky aktivnich

obyvatel zaroven zpétn€ ovliviiuje miru HDP v urcité oblasti.

Kwvili vysoké mife korelace mezi dlouhodobou nezaméstnanosti a danymi ukazateli je
v Kralovéhradeckém kraji dilezit¢ zaméfit pozornost na snizovani miry dlouhodobé

nezameéstnanosti.
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6 MOZNOSTI VYUZITI DLOUHODOBE NEZAMESTNANYCH

Dlouhodobéd nezaméstnanost ma v Kralovéhradeckém kraji negativni dopady ptedevsim
v oblasti vyskytu trestné cinnosti, Gmrtnosti na nemoci ob&hové soustavy a vykonu
ekonomiky. Ve vSech téchto ukazatelich prokéazala korela¢ni analyza silnou miru zavislosti

s mirou dlouhodobé nezaméstnanosti.

Moznosti boje proti vyskytu vysoké miry dlouhodobé nezaméstnanosti zahrnuje politika
zaméstnanosti. Jako vycCet moznosti, které pro nezaméstnané tvoii politika zaméstnanosti
v Ceské republice, lze uvést podporu rekvalifikace, vefejné prospésnych praci, tvorbu
spoleCensky ucelnych pracovnich mist, tvorba opatfeni na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim a sluzby zprosttedkovani zamé&stnani prostfednictvim Uradi prace

a pracovnich agentur.

V Kralovéhradeckém kraji je funkce ufadii prace ztizena Spatnou dopravni obsluznosti,
predevsim v ekonomicky slabsich, venkovskych a horskych mikroregionech. V dusledku
nedostacujiciho infrastrukturniho vybaveni, je pracovni sila v téchto oblastech méalo mobilni
a Casto preferuje pouze pracovni pfrilezitosti v blizkosti bydlisté. Pokud se v tomto
preferovaném uzemi nevyskytuje volna pracovni pozice, trvani nezaméstnanosti uchazece se

prodluzuje.

Utinnou moznosti pro Kralovéhradecky kraj je tvorba spoletensky prosp&snych
pracovnich mist a podpora samostatné ¢innosti v této oblasti. V takovémto piipadé dostane
zaméstnavatel (nebo jedinec) pfispévek na vytvofeni pracovni pozice, kterd je vymezena
na zaklad¢ pisemné dohody s Gifadem prace a urcena vyhradn€ pro uchazece registrované

na daném 0Ufadé.

Moznosti vyuZziti nezaméstnanych na vefejné prospéSné prace jsou dalSim feSenim
pro dlouhodobé nezaméstnané. Jejich koncept pocita pfimo s obtizné umistitelnymi uchazeci
a dlouhodob¢ nezaméstnanymi. Vetejné prospesné prace spocivaji v ¢innostech, které jsou
prospésné pro obce, stitni nebo jiné vefejné prospéSné instituce. Predstavuje je udrzba
vefejnych prostranstvi, uklid a udrzba vefejnych budov a komunikaci, atd. V programu
vetfejn¢ prospeSnych praci muize byt ¢lovek zaméstnany maximdlné 12 po sobé jdoucich
mésictl, ale umisténi miize byt i opakované. Zvlastni formou vefejnych praci je 1 vyuzivani
dlouhodobé nezaméstnanych pti odklizeni nésledkt zivelnich pohrom a jinych mimotadnych
udalosti. V téchto pfipadech je mozné vyuzit velké mnozstvi nezaméstnanych, bohuzel pouze

na kratky casovy usek. V Kralovéhradeckém kraji je koncept vetejné prospesnych praci
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uspésné vyuzivan ve velkych méstech i mensich obcich. (Ministerstvo prace a socialnich véci

2011)

Vetejn€ prospésné prace jsou uziteCné pro momentdlni vyuziti nezaméstnanych,
nepfindseji jim ovSem zadny uzitek pro moznosti dal§tho zaméstnani. Po uplynuti doby
konani vefejné prospesné prace, méa uchaze¢ o zaméstnani stale stejnou kvalifikaci 1 moZnosti
uplatnéni na pracovnim trhu, jako pied zahajenim prace. Zvyseni, rozsifeni, nebo prohloubeni
kvalifikace uchazecl umoznuji rekvalifikacni kurzy. Uchaze¢ registrovany na ufad¢é prace ma
moznost podat zaddost o zafazeni do rekvalifikacniho programu a, pii splnéni stanovenych
pozadavkli, ho Ufad prace umisti do zvoleného kurzu. Tento postup ovSem nenastane
okamzité¢ po registraci na ufad prace, nutnost rekvalifikace se Casto projevi az po delsi dobé
spoluprace se zprostfedkovatelem. Pro Kralovéhradecky kraj jsou rekvalifikaéni kurzy
efektivni feSeni problému dlouhodobé nezaméstnanosti, jejich uZziti ovSem nardzi na problém
nevyhovujici infrastruktury a mobility obyvatelstva. Uchazeci z odlehlejSich a venkovskych
oblasti jsou nuceni volit rekvalifikaéni kurzy ne podle schopnosti a dovednosti, ale podle
dostupnosti od mista jejich bydlisté. Tato skutecnost v kraji snizuje dosazitelnou efektivitu

pracovnich sil.

Pti hledani prace pfes jiné zprostfedkovatele, nez je ufad prace, se mohou uchazeci
o zaméstnani v Kradlovéhradeckém kraji obréatit na riizné pracovni agentury. VétSina z nich ale

sidli v krajském mésté a pro obyvatele vzdalenéjSich oblasti je tézko dostupna.

Vzhledem k nejzavaznéj§imu nedostatku Kralovéhradeckého kraje — nedostatecné
vybavena a koncipovana infrastruktura a nizkd mobilita obyvatelstva — je vétSina moznosti
vyuziti nezaméstnanych v kraji znaéné omezena. Nejvyhodnéj$im zptsobem se v této oblasti
jevi moznosti ziizovani spolecensky prospéSnych pracovnich mist, kterd jsou schopna udrzet
a rozSitovat kvalifikaci registrovanych uchazecl. Dal$i vhodnou moZnosti je vyuziti

dlouhodob¢ nezaméstnanych na vefejné prospésné prace.
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ZAVER
Nezaméstnanost md zavazné dopady na spolecnost a ekonomiku kazdého regionu.

prace je zaméfena predevSim na urCeni hlavnich duasledkti dlouhodobé nezaméstnanosti

v Kralovéhradeckém kraji.

Cilem prace je identifikace hlavnich disledki nezaméstnanosti ve vybraném regionu
pomoci metody korela¢ni analyzy. V praci bude dale analyzovan vyvoj nezaméstnanosti

ve stanoveném obdobi v daném regionu.

V praci je analyzovan vyvoj nezaméstnanosti v Krdlovéhradeckém kraji. Mira
nezameéstnanosti se ve sledovaném obdobi dlouhodobé pohybovala pod celorepublikovym
prumérem. Vyvoj nezaméstnanosti v kraji siln¢ ovliviiovaly okolnosti vyvoje ceské 1 svétové
ekonomiky. Po prvotnim pfiznivém vyvoji Ceské transformujici se ekonomiky, nastal velky
propad vroce 1997. Nezaméstnanost ten rok v disledku masivniho propousténi, redukce
aruSeni pracovnich pozic i celych vyrob prudce stoupla. Vysokou miru nezaméstnanosti
na pielomu tisicileti ovlivnil demograficky vyvoj populace a stiet ptislusnikl silnych roéniki
a jejich potomka na pracovnim trhu. Po pfekondni této krize nastalo opét zlepSeni a mira
nezameéstnanosti znateln¢ klesala. Poslednim zlomovym okamzikem byl u¢inek ekonomické
krize vroce 2008, jejiz nejzavaznéjsi dusledky se z hlediska nezaméstnanosti projevily

az v nasledujicich letech.

Cilem prace je identifikace hlavnich dasledkii nezaméstnanosti. Z ekonomického hlediska
je zévaznym dopadem nezaméstnanosti vyrazna ztrata na hrubém domdacim produktu
ekonomiky (HDP), ktery pfi vyskytu vysoké miry nezaméstnanosti znacné kleséd pod sviij
potencial. Dopady nezaméstnanosti na spolecnost jsou ovlivnény riznym piistupem jedinct
ke vzniklé situaci. S nezaméstnanosti je obvykle spojen pokles piijmu jedince, ztrata pocitu
uzite¢nosti a sebediivéry ve spolecnosti. Nezaméstnany Clovék se také nachazi ve stresové
situaci, fesi otazky jak a kde najit praci, jak dlouho bude nezaméstnanym a jak po tu dobu
udrzi svlj Zivotni standard. Tyto faktory ovliviluji jeho zdravi, rodinny Zivot i chovani

ve spolecnosti.

Ze stanovenych disledkli nezaméstnanosti jsou v praci vybrany kvantitativni ukazatele:
mira HDP na 1 obyvatele vPPS (jako wukazatel poklesu ekonomiky v disledku
nezaméstnanosti), hruba mira porodnosti, hruba mira rozvodovosti (ukazatele vlivu

nezaméstnanosti na rodinny Zivot), umrtnost na nemoci ob&hové soustavy (ovlivnéni zdravi
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nezameéstnanych) a pocet trestnych ¢ind na 1000 obyvatel (negativni projevy chovani
ve spolecnosti). Korelacni analyza prokdzala tésny vztah mezi dlouhodobou nezaméstnanosti
a ukazateli vlivu na ekonomiku, zdravi a socidlni chovani jedinci. U ukazateli vlivu

nezameéstnanosti na rodinny Zivot nebyl potvrzen vztah k dlouhodobé nezaméstnanosti.

Analyza prokazala, Ze nejvyznamnéjsimi disledky nezaméstnanosti v Kralovéhradeckém
kraji je tésny vztah mezi dlouhodobou nezameéstnanosti, hrubym doméacim produktem,
mortalitou na kardiovaskularni choroby a poctem trestnych ¢ind. Nezaméstnanost
v Kralovéhradeckém kraji tedy nejvyznamnéji ovliviluje ekonomiku, zdravi obyvatel

a kriminalitu.
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