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ANOTACE

Bakalarska prace je zamérena na analyzu zpiisobii vyuzivani obecniho majetku vybranych
obci, ktery tyto obce vyclenuji pro podporu a rozvoj podnikii soukromého sektoru v obci.
V prdci je zpracovdana charakteristika majetku obci a hospodareni s nim. Jsou zde hodnoceny
nastroje podpory podnikatelského sektoru v obci, analyza struktury majetku a zpiisobii jeho
vyuzivani ve vybraném vzorku obci. Prdace hodnoti dopady vyuzivani majetku obci na

podnikatelsky sektor v obci a dopady podnikatelského sektoru na rozvoj obce.
KLiCOVA SLOVA

majetek obci, hospodareni s majetkem obci, podnikatelsky sektor, rozvoj obce
TITLE

Property of Municipalities and its Influence on Business Sector of Municipality
ANNOTATION

This work is focused on the analysis of the uses of municipal property selected municipalities
that these villages are earmarked for the promotion and development of private sector
enterprises in the village. The work is processed characterization and management of
municipal property with him. There is evaluated by the tool support for the business sector in
the community, analysis of the structure of property and methods of its use in a selected
sample of municipalities. The work is assess the impacts of the use of municipal property to
the business sector in the community and business sector impacts on the development of the

village.
KEYWORDS

property of municipalities, property management municipalities, business sector, development

of the municipality
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UvVOD

Obce jako zdkladni samospravné celky by nemohly existovat bez vlastniho majetku. Prave
vlastnictvi majetku a moznost s nim disponovat, je jeden z predpokladi existence uzemnich
samosprav. Velikost majetku, jeho struktura a kvalita, stejné jako hospodatfeni s majetkem,
ma vyznamné dopady do rozpocti obci a to jak na vydajovou cast, tak na piijmovou.
Vlastnictvi majetku je v demokratickém spoleCenském systému chapano jako soucast
zakladnich prav a svobod a ma své pravni, ekonomické, spolecenské a dalsi predpoklady.
Obce tak muzou pomoci majetku ovliviiovat ekonomicky a socialni rozvoj daného tzemi a
spolecenstvi. Majetek obci je tedy predpokladem existence a podpory podnikatelské ¢innosti
vobci. Pravé podnikani a sprava majetku tizemnich samosprav se ve vyspélych zemich
dostava v poslednich letech stale vice do poptedi zdjmu. Z této formy podnikani plynou
uzemnim samospravam vyznamné zdroje piijmi. Obce se soustfedi nejen na kratkodoby
prodej majetku, ale také na dlouhodoby prondjem majetku, ptipadné vlozeni majetku do

spolecného podniku.

Cilem prace je charakterizovat majetek obci a jeho vliv na podnikatelsky sektor v obci, tedy
analyzovat, zda obce vyuzivaji vlastni majetek pro podporu podnikani v obci, zhodnoceni
dopadi podnikatelského sektoru na rozvoj obce a zhodnoceni dopadii vyuZivani majetku obci

na podnikatelsky sektor v obci.

Pro naplnéni cile je prace rozdélena do ¢tyt kapitol. Prvni kapitola charakterizuje a klasifikuje

majetek obci a historii majetku obci.

Druha kapitola se zabyva pojmy podnikdni a zamétuje se piedevSim na malé a stiedni
podnikani, které ma ptrevahu v podnikatelském sektoru obci. Déle je v této kapitole pfibliZzena
podpora podnikéani, opét se zamétuje na podporu malého a stiedniho podnikéni a déle se
zabyva vladnimi a nevladnimi organizacemi, které poskytuji sluzby podnikatelim a néstroji

podpory podnikani.

Predposledni kapitola s nazvem Pardubicky kraj, struéné¢ popisuje geografickou a
demografickou strukturu kraje a dale jsou zde ptedstaveny a charakterizovany obce, které

byly vybrany pro cilovou analyzu.

Ctvrta a posledni kapitola se zabyva analyzou vybranych 11 mést. Pro analyzu je pouZit

vytvofeny dotaznik, ktery obsahuje tfindct otdzek, které se zabyvaji postupné strukturou
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majetku obce, ucelem vyuzivani majetku obce, podpory podnikani v obci, vlivem
podnikatelského sektoru na ekonomicky rozvoj a zaméstnanost v obci a zavér dotazniku

obsahuje otazky tykajici se primyslovych zén v obci a vyuziti strukturalnich fondt EU.
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1 CHARAKTERISTIKA MAJETKU OBCI A
HOSPODARENI S NIiM

Hospodafeni uzemnich samospravnich celki ma zdsadni vliv na kvalitu a poskytovani
vefejnych sluzeb, rozvoje daného tizemi a také podporu podnikani na daném uzemi. Z téchto
duvodi se hospodaieni obci dotyka nejen organt obce, které o ném rozhoduji, ale také ob¢ant
Ceské republiky. Pro hospodafeni obci jsou vyélenény v legislativé piedeviim zakony &.
128/2000 Sb., o obcich a zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich

rozpoctu.

1.1Charakteristika majetku obci

Vlastnictvi majetku a moznost s nim disponovat, je jednim z piedpokladii existence izemnich
samosprav. Velikost majetku, jeho struktura a kvalita, stejn¢ jako zpisob hospodatreni
s majetkem ma potom vyznamné dopady do rozpoc¢tl obci. Maji-li izemni samospravné celky
plnit své zakladni funkce, musi mit nejen demokraticky zvolené organy samospravy, ale i
odpovidajici majetkovou zakladnu. Podle Provaznikové (2009, str. 228) ma vlastnictvi

majetku pro obce vyznam hned z nékolika hledisek:

* majetek je znakem a soucasné podminkou uzemni samospravy;

= majetek slouzi jako zékladna a nastroj mistni a regionalni politiky;

» prostiednictvim majetku mize izemni samospravny celek ovlivitovat ekonomicky
a socialni rozvoj daného uzemi a spolecenstvi; je tedy pifedpokladem existence a
rozvoje podnikatelské ¢innosti obci a kraji;

» diky existenci statk®; které jsou vhodné pro vlastnictvi obecni samospravy; je
majetek predpokladem rozvoje zajmu vetejnosti;

» hospodafeni s majetkem je zdrojem vlastnich pfijmu Gzemni samospravy a

majetek dilezitym piedpokladem moznosti ziskani ivéru (ruc¢eni majetkem).

1.1.1 Klasifikace majetku obci

Obecni majetek, je majetkem ve vlastnictvi obci. Tvofi zakladni pfedpoklad pro fungovani a
vykon samospravy a soucasné je znakem nezavislosti obce. Majetek obci lze oznacit za jisty
druh ekonomického statku ve vlastnictvi obci, ktery slouzi k dalsi produkci vefejnych statkd,
které napliiuji potieby ve veiejném zajmu. Majetek lze Clenit dle mnoha kritérii a 1ze nalézt

odlisné zplisoby nakladani s riznymi skupinami majetku. Obecni majetek mize slouzit také
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jako rozvojovy nastroj, napf. pro podporu podnikéni v obci. Pravé touto funkci majetku se

bude prace zabyvat.

Zéakladni pravni Gpravu majetku obci nalezneme v § 38, 39, 41 a 42 zékona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich. Zasady zachazeni s majetkem obce upravuje predevsim § 38, ktery natizuje vyuzivat
majetek ucelné a hospodarné v souladu se zajmy a tkoly dané obce. Tyto zajmy a tkoly
urcuje zakon jako vymezenou pisobnost obce. Obec je povinna pecovat o zachovani a rozvoj
svého majetku a vést evidenci svého majetku dle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. Déle
musi obec chranit jeji majetek pred znienim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim.
S nepotiebnym majetkem by méla obec naklddat za podminek stanovanych zvlastnimi
piedpisy. Obec je povinna chranit svilj majetek pied neopravnénymi zasahy a vCas uplatiiovat
pravo na nahradu Skody a pravo na vydani bezdivodného obohaceni. Obec je povinna trvale
sledovat, zda dluznici v€as a fadn¢ plni své zadvazky a zabezpecit, aby nedoslo k promlceni

nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav.

Majetek mlze nabyvat riznych forem. Pokud zohlednime kritérium ucetniho pohledu, jedna

se podle Provaznikové (2009, str. 228) piedevsim o tyto formy majetku:

= nemovitosti (pida, lesy, budovy);

= movité véci (stroje a zafizeni, pocitace);

» nehmotny majetek (prava dusevniho vlastnictvi, ochranné znamky, software);
* majetkova prava (pohledavky);

= financni investice (cenné papiry, penize).

Z ucetniho hlediska se majetek ¢leni na dlouhodoby, ktery je vyuzivan k dlouhodobému
zajisténi tkold, Casem se opotiebi. V tomto piipad¢ se jednd o tzv. stala aktiva. Dlouhodoby
majetek se dale ¢leni na dlouhodoby majetek s dobou pouZitelnosti delsi nez jeden rok a vyssi
cenou, patifi sem tedy jak nemovitosti — pozemky, byty, nebytové prostory apod., tak movité
véci nebo soubory movitych véci, napi. zafizeni budov, sbirky, kulturni movité pamatky
apod., které spliuji predeSlou podminku. Do této kategorie patii také drobny dlouhodoby
majetek. Tento se dale ¢leni na dlouhodoby nehmotny majetek, napt. software s dobou
pouzitelnosti del$i nez jeden rok a cenou vyssi nez 60 tisic a dlouhodoby finan¢ni majetek,
napt. sttednédobé a dlouhodobé cenné papiry, obligace, penézni prostiedky na dlouhodobych

terminovanych uctech, ale i pronajimané movité véci nebo soubory movitych véci.

Kratkodoby majetek, ktery se spotiebovava najednou, resp. v pritbéhu rozpoctového roku, jde

0 kratkodoba aktiva, obézny majetek, obézna aktiva. Mohou to byt naptiklad zasoby, penézni
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prostfedky v hotovosti, na uctech, Seky, ceniny, kratkodoby finan¢ni majetek, kratkodobé
cenné papiry s kratkodobou likviditou, pohledavky z obchodniho styku a ostatni, pfechodna

aktiva souvisejici s Casovym rozlisenim, kursovymi aktivnimi rozdily apod.

Podle zékladnich funkci, které musi samosprava zabezpecit, lze majetek rozdélit na majetek,
ktery slouzi (Svaz mést a obci, 2012, str. 46):0

= veiejné prospéSnym ucellim,;

= pro municipalni ¢i regionalni podnikani;

= pro vykon samospravy (napt. budova a zatizeni obecniho ufadu).
Clenéni majetku podle uéelu jeho vyuziti umozituje provazat konkrétni majetek s konkrétnimi
ukoly, k jejichz plnéni slouzi a fidit tak jeho objem i technické nakladani. Jednotlivé ucely
zavisi na zdkonem danych povinnostech izemnich samospravnych celkli a na rozsahu sluzeb,
které jsou poskytovany ob¢anim, dale na strategickém planovani a celkovém pojeti rozvoje

obce a vefejné spravy.

1.1.2 Historie majetku obci

Po cela staleti se na Gzemi Ceské republiky vyskytovaly obecni samospravy, které byly
charakterizovany pfedevs§im vlastnictvim majetku. Po skonceni druhé svétové valky vznikly
narodni vybory, které mély plnit funkce organti eskoslovenské statni spravy. Narodni vybory
mély za nasledek zénik kategorizace obecniho majetku a znehodnocovani obecni samospravy.
V nasledujicich letech vstoupil v platnost zakon ¢. 279/1949 Sb., o finan¢nim hospodateni
narodnich vyborl, ktery mél za nasledek znarodnéni veskerého obecniho majetku. Obecni
majetek se tak stal majetkem statu. Uvedeny zékon tak zrusSil vSechny dosavadni ptedpisy a
majetek, se kterym hospodafily narodni vybory, byl oznacen jako majetek narodni a byl
svéfen narodnim vyborim do spravy. Od 1. ledna 1950 az do 23. listopadu 1990 tak ptestal
existovat obecni majetek v pravnim slova smyslu. Obce tedy vV uvedeném obdobi ztratily

moznost s majetkem disponovat. Staly se tedy zcela nesamostatnymi tizemnimi celky.

Ke znovuobnoveni kategorie obecniho majetku doslo az se vznikem obecni samospravy
v roce 1990. Obnoveni obecni samospravy deklaroval tstavni zakon ¢. 294/1990 Sb., kterym
se ménil a doplnil zdkon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky a
ustavni zdkon €. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci. Z pohledu obecniho majetku bylo
vyznamné ustanoveni ¢l. 86 odst. 2, podle néhoz je obec pravnickou osobou; ma vlastni
majetek, snimz samostatné hospodaii. Uvedena novela ustavy tak otevicla prostor

pro obnoveni ekonomického zakladu obce.(Bfen, 2013)
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Dal§im vyznamnym zdkonem v historickém vyvoji vlastnictvi majetku obci, byl zédkon ¢.

172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci.

Tento zakon rozlisoval dvoji zptisob piechodu vymezenych véci z majetku Ceské republiky

do vlastnictvi obci. Prvni zplisob uroval piechod véci ptimo ze zakona a druhy zpisob

ptedstavoval ptechod véci do vlastnictvi obci na zdkladé rozhodnuti ptislusného statniho

organu. V prvnim ptipad¢, tedy pfechodu véci do vlastnictvi obci piimo ze zékona, 1ze rozlisit

tii obecné principy,0 (Binek, 2008, str. 34), které jsou popsany nize:

nastupnicky princip: byl uplatnén na majetku; ke kterému k 23. 11. 1990 nélezelo
pravo hospodaieni narodnim vybortim; pokud s timto majetkem obce hospodatily ke
dni GCinnosti zakona ¢. 172/1991 Sb. (tj. k 24. 5. 1991). Vyjimkou byl majetek
spojeny s drobnymi provozovnami narodnich vybori; ktery byl privatizovan v malé
privatizaci;

historicky princip: Byl uplatnén pfi pfevodu nezastavénych pozemki; pozemku
zastavénych stavbami ve vlastnictvi fyzickych osob; staveb s pozemky tvoiicimi se
stavbou jeden funkéni celek; které obce vlastnily ke dni 31. 12. 1949; pokud byly
k 24. 5. 1991 ve vlastnictvi Ceské republiky. Tyto pozemky piechazely i na pravni
nastupce zaniklych obci;

uzemni princip: Byl uplatnén na obytnych domech a pozemcich tvoficich s nimi
jeden funkéni celek; pokud byly v katastralnim izemi dané obce; byly ve vlastnictvi
Ceské republiky a pravo hospodafit s nimi nalezelo organizacim; jejichz zfizovatelska
funkce presla na okresni ufady a obce (dale také na objekty komplexni bytové
vystavby rozestavéné k 31. 12. 1992; jejimiz investory byly okresni ufady Praha;

Brno; Plzen a Ostrava a nachéazely se na jejim Uizemi).

Do vlastnictvi obci bylo tedy mozné pievést pouze opakované neprivatizovany majetek.

Naopak do vlastnictvi obci se proto podle Provaznikové (2009, str. 231) nevratil

majetek:0

byvalé federace; napt. ¢s. Armady; federalnich organd; ministerstva vnitra; zahranici
atd.;

obcanti (pfipadné u nich bylo zfizeno pravo osobniho uzivani);

majetek druzstev nebo jinych nestatnich organizaci (piip. bylo zfizeno pravo trvalého
uzivani — uzivany KSC);

majetek; kde doslo k vyraznym zménadm majetku; napf. na pozemcich byly postaveny

komunikace; rodinné domky atd.; nebo bylo zapocato se stavbou;
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= lesy a pozemky v narodnich parcich;

= majetek dotCen restitucemi; na ktery uplatnily ndrok opravnéné osoby.
Do vlastnictvi obci se vratil nemovity majetek: (Provaznikova, 2009, str. 232)

= nezastavéné pozemky (lesni pozemky; zemé&délskd piida; stavebni a jiné nezastavéné
plochy);

= pozemky zastavéné stavbami ve vlastnictvi fyzickych osob; kter¢ ptesly po r. 1949 do
vlastnictvi CSR; a to pozemky tvoiici se stavbou jeden funkéni celek; nebo na nichz
bylo zapocato se stavbou podle stavebniho povoleni;

= stavby a pozemky; které tvofi se stavbou jeden funkéni celek.

V zakoné &. 172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci byly
tedy upraveny nejen ptipady prechodu majetkt, ale dale zde napi. v § 5 upravil pfipad, kdy
bylo mozné, aby na zéklad¢ Zadosti obce mohl okresni ufad rozhodnout, zda do vlastnictvi
obce prechazeji nekteré dalsi véci. Stejné tak podle § 6 mohlo rozhodnout Ministerstvo
kultury, ze do vlastnictvi obce piejdou nékteré kulturni pamatky, muzea a galerie, v¢etné
jejich sbirkovych fondi. Stejnym zpiisobem mohlo rozhodnout také Ministerstvo Skolstvi,

mladeze a télovychovy o prechodu vlastnictvi objektii Skol a Skolskych zatizeni.

1.1.3 Hospodafreni obci s majetkem a rozpocet obci

Pro rozvoj a existenci obce je nutné efektivni hospodafeni se svéfenym majetkem.
Hospodateni uzemnich samospravnich celkti ovliviiuje nejen rozvoj dané obce, ale dotyka se
také kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb pro ob¢any a podpory podnikani. Problematiku
hospodateni obci upravuje zakon €. 128/2000 Sb., o obcich a zakon ¢&. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl. Zakon o obcich ukldda obcim povinnost peCovat

o majetek, zachovavat majetek a v neposledni fad¢ se také snazit rozvoj majetku.

Dle zdkona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl, spadd sestavovani rozpoctu a
hospodareni dle n¢j do samostatné puisobnosti obce. Kazda obec musi vytvaret sviij rozpocet
na obdobi jednoho kalendainiho roku, podle n¢hoz hospodaii. Rozpocty obci jsou soucasti
soustavy veifejnych rozpoctl, do které dale patii rozpocty kraji, dobrovolnych svazkl obci,
rozpoCty prispévkovych organizaci zfizovanych Gzemnimi samospravnymi celky, ptipadné
fondy kraju a obci. VSechny vetejné rozpocty funguji samostatng, ale na druhé strané vznikaji
mezi vefejnymi rozpocCty rizné vazby. Proto je pro obce dulezita také ptiprava a projednavani
statniho rozpoctu nebo rozpoctu kraje. Zakladni vazbu mezi rozpocCty predstavuji napiiklad

dotace, pfispévky a navratné finan¢ni vypomoci.
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Rozpocet Ize charakterizovat podle Pekové (2011, str. 253), z n€kolika pohledu jako:

= decentralizovany penézni fond; ktery se tvofi; rozd€luje a pouziva na zakladé principu
nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence;

= Uctovou bilanci pfijmu a vydaji,;

= finan¢ni plan; podle kterého obec hospodaii béhem rozpocétového obdobi;

= nastroj prosazovani cili mistni politiky; lokalnich zdjmti a preferenci obyvatelstva

daného tzemi; financovani potieb vetejné¢ho sektoru.

Strukturu rozpoctu lze rozdélit, podle hlediska bézného a investicniho (dlouhodobého)
hospodareni, na bézny a kapitalovy rozpocet. BéZny rozpocet piedstavuje bilanci provoznich
piijmu a vydaja, vétSinou se jedna o opakujici se transakce, obec s nimi muze kalkulovat
dopiedu a predvidat je, viz tabulka 1, ktera zobrazuje polozky bézného rozpoctu. Kapitalovy
rozpocet naopak zachycuje bilanci financovani investi¢nich potieb, viz tabulka 2. Investice

jsou vétsSinou jednorazové a neopakovatelné. Jedna se o dlouhodobéjsi zaméry obce.

Tabulka 1: Schéma béZného rozpodétu

BEZNY ROZPOCET
Prijmy Vydaje

= darnové: - vSeobecné vetejné sluzby (vefejna
sprava apod.)

- svefené dan¢ - vefejny potadek (policie, hasici
apod.)

- sdilené dan¢ - vzdélani

- mistni (a regionalni) dané - péce o zdravi (vefejné
zdravotnictvi)

- spravni poplatky (dan¢) - bydleni

= npedarnové: - komunalni sluzby

- wzivatelské poplatky za sluzby - na podnikani

- piijmy z prondjmu majetku - ostatni bézné vydaje (nahodilé,
placené pokuty apod.)

- piijmy od vlastnich neziskovych - placené uroky

organizaci

- zisk Z podnikani - bé&Zné dotace jinym rozpoctim

- ostatni

= prijaté transfery:

- bézné dotace ze statniho rozpoctu

- bézné dotace ze statnich fondid

- od tzemnich rozpocti

- ostatni béZné ptijmy (nahodilé,

pfijaté dary, sankce apod.)
(Saldo — prebytek)

Zdroj: Provaznikova, R.: Financovani mést, obci a regionii, 2009.
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Tabulka 2 zobrazuje schéma kapitalového rozpoctu.

Tabulka 2: Schéma kapitalového rozpoctu

KAPITALOVY ROZPOCET
= pFijmy = vydaje
-z prodeje majetku - nainvestice
- kapitalové prijaté dotace - kapitalové dotace jinym
Z rozpocCtové soustavy rozpoc¢tim
- prijmy z ptjcek apod. - na nakup obligaci, akcii
- pfijmy z emise vlastnich obligaci - poskytované stfednédobé a
dlouhodobé pujcky
- prebytek bézného rozpodctu - splatky dfive pfijatych pijéek
- dary na investice apod. - kryti deficitu béZzného rozpodétu

Zdroj: Provaznikovd, R.: Financovani mést, obci a regionii, 2009.

Vyse vydaji uzemnich celkli je zdvisld na odhadu potieb souvisejicich se zajiStovanim
vetejnych statkd a sluzeb, které souvisi s celkovymi cili a zdméry obce. Investi¢ni vydaje by
mély byt planovany vzdy oddélené od béznych vydajii. Obce nejsou povinny sestavovat
kapitalovy a bézny rozpocet odd€lene, ovsem tyto vydaje se tiidi podle jednotné rozpoctové

skladby, ktera je sleduje oddéleng.
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2 PODNIKATELSKY SEKTOR

Pokud vychazime z ekonomického pohledu rozdéleni narodniho hospodafstvi, déli se narodni
hospodafstvi na tii sektory. Sektor vetejny, ktery v této praci mizeme spojit s obcemi a jejich
samostatné pusobnosti v Oblasti spravy majetku a zachazeni s nim, soukromy sektor a tieti

sektor neboli sektor obcansky.

Podnikatelsky sektor zaujima klicové postaveni ve struktuie narodniho hospodatstvi. Podle
Tettevoveé (2009, str. 45) je podnikatelsky sektor vyznamné ovliviiovan predevsim plisobenim

vetejného sektoru, a to zejména v disledku ¢innosti:

= alokaéni: z hlediska urceni; napt. vydaje na vzdélani ovlivituji kvalitu pracovni sily;
vydaje na védu a vyzkum ovliviluji uroven aplikovanych technologii a techniky a
Z hlediska procesni stranky; tj. mozna ucast podnikatelskych subjekti pfi zadavani
vetejnych zakazek ¢i v rdmci projektii partnerstvi vefejného a soukromého sektoru;

= redistribucni: systém dani a dotaci; napf. dotace na podporu malého a stiedniho
podnikani; vefejnd podpora revitalizaci podniki apod.;

= stabiliza¢ni: Grokové sazby; odvozené od sazeb CNB; slouZici pro Givéry poskytované
podnikateltim; firméam;

= Jegislativni: vydavani pravnich norem; napf. pravni uprava dani; minimalni mzdy;
obchodni a pracovni pravo; ekologické normy; ucetni pfedpiSy; antimonopolni

zakonodarstvi.

Podnikatelsky sektor podle Tetievové (2009, str. 45) zpétné plsobi na sektor vefejny vysi
daniového vynosu napft. dani z ptfijmu, dané z ptidané hodnoty ¢i dan¢ z nemovitosti, ale 1 vysi
odvodi zdravotniho pojisténi a plateb na socidlni zabezpeceni. Soucasné¢ vlivem exportu a
importu ovlivitluje rovnovahu platebni bilance. Podnikatelsky sektor vSak plsobi i na
neziskovy sektor domacnosti, kdy v dusledku tvorby pracovnich mist ovliviluje miru
nezameéstnanosti v regionu, vysi piijmu obyvatel a tedy 1 jejich koupéschopnou poptavku. Ma

také vliv na neziskovy soukromy sektor, a to diky sponzoringu neziskovych organizaci.

2.1 Podnikani

%

Zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zékonik definuje podnikéni jako soustavnou c¢innost
vykonavanou za ucelem dosaZzeni zisku. Podnikani lze ovSem charakterizovat z mnoha
hledisek, prevazujici definice podnikani se podle Mandysové (2009, str. 12) zaméiuji na

vnimani novych ekonomickych pfilezitosti a nasledné zavadéni novych podnéti na trh.
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Podnikani je proces zmény a rlstu v trzni ekonomice. Na podnikani je mozno hledét

z nékolika aspektii a to z nasledujicich:

pravni aspekt: v Ceské republice vychazime predeviim z vyse zminovaného zakona &.
513/1991 Sbh.; obchodni zakonik, dale ze zakona ¢. 455/1991 Sb.; o Zivnostenském
podnikani a ze zakona ¢. 40/1964 Sb.; obcansky zakonik (¢. 89/2012 Sh., u¢inny od 1. 1.
2014);

ekonomicky aspekt: podnikani jako proces; ktery zvySuje ptivodni hodnotu; pfi zapojeni
ekonomickych zdroju (lidské zdroje; kapitdlové zdroje atd.);

socialni aspekt: podnikani by mélo byt zdrojem blahobytu pro vSechny zainteresované;
efektivni vyuziti zdrojii; podnikani jako tviirce pracovnich mist a ptilezitosti a snizovani
nejednotnosti mezi socidln€ rozdilnymi skupinami obyvatelstva;

psychologicky aspekt: podnikani je chapano jako mozny prosttedek k seberealizaci;

sebeuplatnéni; ekonomickému osamostatnéni atd.

2.1.1 Malé a stiedni podnikani

Podnikani délime zpravidla na né¢kolik kategorii. Klicovy vyznam ma vSak vymezeni pojmu

malych a stfednich podnikd (MSP). V piipad¢ definovani malého stfedniho podniku neni

situace podle Srpové, Vebera a kol. (2005, str. 19) jednoznacna:

= Statistické pojeti- existuje od roku 1997; kdy se Ceska statistika harmonizovala
s kvantitativni typologii podnikani Eurostatu a podniky se déli do tii skupin podle
poctu zaméstnancii:
* malé- do 20 zamé&stnanci;
= stiedni- do 100 zaméstnancii;
= velké- 100 a vice zaméstnancil.
= Doporuceni komise EU- jina kvantitativni kritéria klasifikace podnika a podnikatelt
pouziva komise EU. Uvedena metodika klasifikace podnikl pouziva Ctyii kritéria:
»  pocet zameéstnanci;
= rocni trzby, resp. Pfijmy (podle toho; zda podnik vede podvojné nebo
jednoduché ucetnictvi);
= hodnota aktiv; resp. Majetku (v zavislosti na uziti ucetni soustavy);

= nezavislost.
Rozdé€leni podniki touto metodou je tedy nésledujici:

* velmi maly podnik (drobny; resp. Mikropodnik) - do 10 zaméstnanc;
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* maly podnik- do 50 zaméstnancii; avSak obrat nesmi pfesdhnout 7 mil. EUR a
aktiva nesmi pievySovat 5 mil. EUR;

» stfedni podnik- do 250 zaméstnanci; pficemz nesmi mit vySsi obrat nez 40
mil. EUR a aktiva nesmi pfesdhnout 27 mil. EUR;

» velky podnik- ptekracuje uvedené limity; pficemz v EU velky podnik je do

500 zaméstnanct a nad tuto hranici se hovoti o velmi velkém podniku.

Pojeti zakona ¢. 47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikani, je blizké
predchazejicimu ¢lenéni. Zakon urcuje, kdo je povazovan za malého a stfedniho podnikatele.
Je vychazeno z Kritérii, ktera jsou stanovena piedpisem Evropského spolecenstvi. | v tomto
piipad¢ jsou kritéria pro zatazeni do nasledujicich skupin ddna kombinaci Ctyf atributii: pocCet

zaméstnanct, aktivy a ¢istym obratem a nezavislosti. Zakon rozliSuje:

= Malé a stfedni podnikatele- zaméstnavaji méné nez 250 zaméstnancu; jeho
aktiva nepfesahuji 980 mil. K¢ nebo Cisty obrat za posledni uzaviené ucetni
obdobi neptesahujici 1450 mil. K¢;

= Malé podnikatele- zaméstnavaji méné nez 50 zaméstnancu; rozsah aktiv
nepiesdhne 180 mil. K& nebo ma Cisty obrat za posledni uzaviené ucetni
obdobi neptesahujici 250 mil. K¢;

* Drobné podnikatele- zaméstnavaji méné nez 10 zaméstnancii a rozsah aktiv
nepfesahne 180 mil. K¢ nebo ma Cisty obrat za posledni uzaviené ucetni

obdobi neptesahujici 250 mil. K¢

Shrneme-li vyse uvedené clenéni pro oblast malé¢ho a stfedniho podnikani, s ohledem na
zna¢né Castky podminujicich ekonomickych kritérii, rozhodujicim kritériem odliSnosti se

stdva pocet pracovnikil. (Srpova, Veber a kol., 2005, str. 20)

2.1.2 Vyznam malych a stfednich podniki

Ve struktufe vSech podniki tvofi pravé malé a stfedni podniky vétSinu. V kazdé spole¢nosti
maji malé a stiedni podniky urcité spoleCenské a ekonomické piinosy. Otazkou vyznamu
malych a stfednich podnikii pro mistni a regiondlni rozvoj se ekonomie zabyva jiz od 70. let
20. Stoleti. Podle Jezkové, Jezka (2011, str. 146) neexistuje jednoznacna odpovéd’ na otazku,
zda s ohledem na mistni a regionalni rozvoj podporovat spise malé a stfedni podnikani, nebo
ukazatelti GspésSnosti, jako je produktivita, zisk a rist, vykazuji malé a stfedni podniky Casto
lepsi vysledky nez velké podniky. Malé a stiedni podniky jako samostatné ekonomické

jednotky pfispivaji ke stabilizaci a pluralité¢ spolecenského uspotadani. Vytvareji velky pocet
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a riznorodou strukturu pracovnich mist a podporuji vlastni zodpovédnost lidi za jejich jednani
a individuélni rozvoj jedince vice nez velké podniky. Malé a stiedni podniky plisobi proti
tendencim k monopolizaci a rychle se pfizplisobi zménam v oblasti poptavky. Malé a stfedni
podniky se podileji na technickém pokroku, vyuzivaji poznatki védy a vyzkumu. Malé
technologie jsou veelku piivétivéjsi k zivotnimu prostiedi. Spotiebovavaji také méné energie.
Diky blizkosti ke spotiebitelim maji malé a stfedni podniky mensi pozadavky na dopravu,
ktera vyrazné¢ zatézuje Zivotni prostiedi. Podil malych a stfednich podnikl na pfimém exportu
je sice maly, musime jej ale hodnotit s pfihlédnutim k neptfimému plisobeni (subdodavky) a
K vyznamnému zaméfeni na zasobovani nejblizsiho okoli. Z pohledu zakaznikti, zaméstnancti
a sousedskych vztahti pfispivaji malé a stfedni podniky k vyssi kvalité Zivota. V piipadé, ze
nejsou malé a stfedni podniky zavislé na vyvoji velkych podnikl (napt. z divodu subdodavek

komplementarniho zbozi), ptisobi jako prvek stabilizujici, protoze vyrabéji mén¢ na sklad a
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Spolecenské prinosy malych a stfednich podnika podle Srpové, Vebera a kol. (2005, str. 21)
spocivaji piredev§im v garanci nejbéznéjSich svobod. Davaji Sanci k svobodnému uplatnéni
obcantli- podnikatell, davaji Sanci k samostatné realizaci lidi v produktivnim procesu. Mali a
sttedni podnikatelé na sebe nemohou strhnout moc, nemohou dosdhnout monopolniho
postaveni. Jsou tedy protipolem ekonomické i politické moci. Lidé se v téchto firmach uci
piezit a u¢i se zodpovédnosti, protoze jakykoliv omyl pro né znamena pad a vlastni ztratu.

Maly nebo stiedni podnikatel nema kam uniknout, disledky neuspéchu nese osobné.

Existence malych a stfednich firem by méla vést ke stabilizaci spole¢nosti, nebot’ jakakoli
vyrazna politicka nejistota a radikalni proudy jsou pro né¢ zdrojem jistého rizika. Malé a
stfedni podniky nejsou vétSinou vlastnény zahrani¢nimi subjekty, a proto firmy tohoto typu
Casto reprezentuji mistni kapital a také mistni vlastnické poméry. Efekty z tohoto druhu
podnikani, at’ uz v pozitivnim ¢i negativnim smyslu, zistavaji v daném regionu. Podpora
malého a stfedniho podnikani v dané oblasti, je povazovana za obvyklou cestu, jak rychle

ekonomicky ozivit dany region.

Malé a stiedni podniky jsou obvykle tésnéji svazany s danym regionem a podnikatel
v regionu zpravidla bydli, dale pomahaji fesit problém nezaméstnanosti v daném regionu,
tvorby inovaci ze kterych plynou ekonomické ptinosy pro region a neni vyjimecné, Ze se dany
podnikatel stava sponzorem riiznych charitativnich a dalSich akci. Nelze pominout ani tu
skutecnost, ze ve vztahu k danému prostiedi jsou tito podnikatelé mnohem méné anonymni.

Jejich okoli je zna a jejich Ciny jsou tak pod vetejnou kontrolou.
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Mnohé malé provozovny (drobné obchody, kavarny, provozovny sluzeb) dotvareji podle
Srpové, Vebera a kol., 2005, str. 21) urbanizaci mést a vesnic, ozivuji prostor, udrzuji ¢i
obnovuji historickou architekturu. Nejvice v historickych centrech mést se prezentuje drobny
podnikatelsky stav. Podle vystavby a upravenosti venkova miZzeme usuzovat Groven rozvoje
malého a stfedniho podnikani. Aby bylo mozné posoudit pfinos pro mistni a regiondlni
ekonomiky co nejpiesnéji, je tieba rozdé€lit malé a stfedni podnikani na jednotlivé sektory a

odvétvi.

Ekonomické piinosy malych a stfednich podniki miZzeme vidét v jejich flexibilite,
pohotovému pfizpisobovani se ménicim skutecnostem. Malé a stfedni podniky predstavuji
dynamicky moment ve struktufe podnikatelskych subjektti. S prohlubujicimi se
globaliza¢nimi tendencemi, kdy dochazi k nastupu multinarodnich korporaci a fetézcti, piisobi
malé a stfedni podniky proti posilovani monopolnich tendenci. Na jedné stran¢ jsou neustéle
monopoly vytlacovany z trhu, na druhé strané si stale nachdzeji nové zpiisoby podnikéni, ve
kterych se rozvijeji. Snazi se o hledani co nejvyhodnéjsiho uplatnéni na lokdlnim trhu tim, Ze
vyhovi individualnim pfanim zakazniki, coz mize predstavovat napi. vyroba na zakazku dle
predstavy zakaznika. Malé a stfedni firmy jsou nositeli mnoha malych inovaci, adaptaci na
proménlivé potieby spotiebitele. Navic se mohou angazovat v okrajovych oblastech trhu,

které nejsou pro vEtsi podniky zajimavé.(Mandysova, 2009, str. 47)

Rada malych a stiednich podnikii oviem velice Gizce spolupracuje s velkymi podniky jako
jejich subdodavatelé. Podle Srpové, Vebera a kol., 2005, str. 22) je bézné, ze automobilky
nakupuji od svych dodavatelti cca 60 % komponentl a Ze mezi t€mito dodavateli, stejné jako
mezi dodavateli sluzeb, jsou malé a stfedni podniky. Pravé tak fada stavebnich finalisti
nedisponuje vSemi profesemi a ve stale vétSim rozsahu jsou vyuZzivéani jako subdodavatelé

specializovanych stavebnich ¢innosti mali a stfedni dodavatelé.

2.1.3 VIliv podnikatelského sektoru na danou obec

Podniky jsou soudasti uréitych obci, ve kterych se nachazeji a pasobi. Cinnost celé fady
podniki je spojena s multiplikaénimi efekty, tedy zména v jejich hospodaiské situaci a

dopady ¢innosti podnikti mohou putisobit i na jednotlivé obce.

Ekonomicka situace vyznamnych podnikd v regionu ovliviiuje ur¢itym zpiisobem piijmovou
a vydajovou stranku tzemnich a obecnich rozpoctd. Podle Tetfevové (2009, str. 51)
Z hlediska piijmt ptisobi ekonomicka situace podniku na velikost danového vynosu, ktery
smétuje v podobé svéienych ¢i sdilenych dani do tzemnich a obecnich rozpoct v zavislosti

na systému rozpoctového urceni dani v dané zemi. Z hlediska vydaju se pak jedna o finan¢ni
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prostfedky, které plynou ztéchto rozpo€ti na vyplatu socidlnich davek, tvorbu novych
pracovnich mist, rekvalifikace nezaméstnanych ¢i na podporu podnikatelské ¢innosti, a to
piedevSim v zavislosti na systém transferovych plateb uzivaném v dané zemi. Z pohledu
Jezka (2009, str. 7) plni podnikatelsky sektor v obci funkci zaméstnavatele, na celkové

zaméstnanosti se pak podili nejvétsi mérou malé a sttedni podniky.

Uspésnost podniku miize pisobit i na Sirokou vefejnost, nebot’ podnik v piipadé dosahovani
dobrych ekonomickych vysledka se zpravidla stard o svij region a financné ho podporuje.
Napt. se podili na financovani dopravni obsluznosti ¢i zlepSeni dopravniho systému a chova

se ohleduplngji k Zivotnimu prostredi.

2.2 Podpora podnikani

Rychly navrat k podnikani umoznila ekonomické transformace, v podnikatelském prostredi
vSak pretrvaly urcité prekazky, branici optimdlnimu rozvoji podnikéni. Byly to pfedevsim
politické, pravni a administrativni bariéry. Po pfistoupeni do EU se musel sektor malych a
sttednich podniki orientovat piedevSim na kvalitu, aby mohl byt konkurentem na
mezinarodnich trzich. Na tizemi Ceské republiky maji malé a stfedni podniky velky vyznam a
prave jejich dalsi rozvoj bude mit tedy vliv na ekonomiku a socidlni vyvoj zem¢. Postupné
tedy dochéazi k pfijimani opatieni, kterd vénuji pozornost podpoie a rozvoji malého a
sttedniho podnikéni, napi. v roce 2002 byl vladou piijat zakon ¢. 47/2002 Sb., o podpofe
malého a stiedniho podnikani. Tato norma upravuje malé a stiedni podnikani v Ceské
republice, obsahuje oblasti podpory, postupy pii ud€lovani statnich podpor, nevyjimaje

definovani jejich soucasnych forem.

Nasledné v roce 2004 byla z iniciativy Ministerstva pramyslu a obchodu CR ziizena Rada pro
rozvoj podnikatelského prosttedi, kterd se méla snazit o zlepSeni podnikatelského prostredi
v souvislosti vstupu CR do EU. Tato instituce byla v roce 2007 nahrazena Podnikatelskou

radou, kterd se zaméftila na snizovani administrativni zatéze podnikatelti.

V roce 2006 bylo Ministerstvem Primyslu a obchodu na zakladé usneseni vlady vyhlaseno
pro nasledujici rok, tedy 2007, pét narodnich programu podpory podnikani- Trh, Certifikace,
Design, Aliance, Vyvoj. Tyto programy se staly zakladem pro podporu malého a stiedniho
podnikani v Ceské republice. Kazdy program mél stanoveno specifické zaméfeni a jejich
spole¢nym rysem byla podpora MSP pii zahéjeni podnikani, formou zaruk za bankovni uvéry,
bezaroénych uvéra (na uzemi mésta Prahy) a dale piispévki a dotaci (na Gzemi celé CR).
Evropska unie nabizi na programovaci obdobi 2007-2013 operac¢ni program Podnikéani a
inovace (financovany piedev§im ze strukturalnich fondt) a proto Ceska republika pozastavila
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od roku 2008 Statni program podpory malého a sttedniho podnikani a soustfed’uje se pouze

na dil¢i financovani tohoto operaéniho programu. (Mandysova, 2009, str. 62)

2.2.1 Podpora malého a stiedniho podnikani

Podpora malého a stfedniho podnikédni je zamétena na zdravé podniky a firmy se zietelnym
rustovym potencialem, které mohou rozsifovat svoje aktivity, at’ uz se jedna o investice,
hospodariské a technické poradenstvi, ziskavani informaci o podnikéni, projekty vyzkumu a
vyvoje, nova pracovni mista nebo ucast na veletrzich. Ve struktufe kazdé vyspélé spolecnosti
se vyskytuje mnoho malych a stfednich podniki, které jsou diky své velikosti znacné
zranitelni, jelikoz jejich typickym rysem byva orientace na maly trzni vyklenek, ktery ma
nestabilni existenci. Proto je podnikajicim doporu¢ovano, a to nejen zacinajicim ale i
existujicim podnikatelim, zajimat se o moznosti podpory, které nabizi rizné instituce. Muze
se jednat o komeréni podporu nebo zvyhodnéni diky finanénim podpordm ze statnich
prostiedki nebo rozvojovych fondi EU. Podle Srpové, Vebera a kol. (2005, str. 24) obecné

muzeme tyto aktivity rozdéelit do dvou skupin:

= informacni podpora;

= finan¢ni podpora.

Z hlediska plivodu mizeme podle Srpové, Vebera a kol.(2005, str. 24) subjekty poskytujici
oba vyse uvedené typy podpor rozdélit do tfi skupin:

= vladni organizace zaméfené na poskytovani sluzeb podnikateliim;
* nevladni organizace zpravidla neziskové organizace;

= podnikatelské subjekty.

2.2.2  Vladni organizace poskytujici sluzZby podnikateliim

Vladni organizace, zejména instituce jako je Ministerstvo primyslu a obchodu CR, vytvofily
fadu instituci, které by méli poskytovat poradenské sluzby se zvyhodnénim. Tyto poradenské
sluzby by mély byt uréeny i pro podnikatele ze sektoru malého a stfedniho podnikani.
Programy maji celostatni puasobnost. Vedle téchto poradenskych sluzeb existuji také
programy Ministerstva pro mistni rozvoj CR, které poskytuji podpory uréenym regiontim
nebo iniciuji ptihraniéni spolupraci.(Srpova, Veber a kol., 2005, str. 25) Jednotlivé organizace

jsou uvedeny Vv nasledujicim seznamu:

= Czechlnvest;
= regionalni poradenska a informacni centra;

= podnikatelskd a inovacni centra;
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=  CzechTrade;
= Design cetrum CR;
=  Narodni vzdélavaci fond;

= Centrum pro regionalni rozvoj CR.

CzechInvest je organizaci, ziizenou Ministerstvem primyslu a obchodu CR jako nirodni
rozvojova agentura podporujici restrukturalizaci primyslu CR. V oblasti podpory malého a
sttedniho podnikani se agentura Czechlnvest, v souladu s programem EU, angaZuje na
zjednoduseni  podnikatelského  prostiedi. K tomuto ucelu provadi monitorovani
podnikatelského prostiedi, navrhovani legislativnich zmén, spoluprace s podnikatelskymi

institucemi, konzultace se zahrani¢nimi experty apod. (Czechlnvest, 2013)

Malych a stfednich podnikt se podle Srpové, Vebera a kol. (2005, str. 25) dotyka také projekt
podpory cCeskych subdodavateli, jehoz hlavnim cilem je zvySit vykonnost mistnich
dodavateld, dodavajicich nadnarodnim firmam. Jedna se piedevsim o klicové dodavatele.
V ramci tohoto projektu jde o zprostiedkovani informaci mezi zahrani¢nimi vyrobci a
¢eskymi dodavateli a o komplexni poradenstvi vedouci ke zvySeni urovn¢é dodavatelt. Projekt
byl z piivodniho zaméteni na dodavatele do oblasti elektrotechniky a elektroniky dale rozsiten

o dodavatele automobilovych soucastek, leteckych dilt a medicinské techniky.

Regiondlni poradenskd a informacni centra a podnikatelskd a inovacni centra byla ziizena
podle vzoru zemi EU. Regionalni poradenska a informacni centra poskytuji malym a stiednim
podnikiim cenové zvyhodnéné tvodni konzultace a sluzby podnikatelského poradenstvi,
pomoc pii vytvafeni podnikatelskych planti a realizacnich projekt, zprostfedkovani
bankovnich uvéri, vytvareni novych pracovnich mist, poskytuji informace o dalSich moznych
programovych podporach a podporach regionu, organizuji vzdélavaci seminafe pro

podnikatele a mnoho dal$ich ¢innosti.

Cinnost podnikatelskych inovaénich center je zaméfena na podnikatelské, technické a
technologické poradenstvi, transfer technologii ze zahrani¢i a na realizaci vysledki vyzkumu
a vyvoje s vyuzitim moZznosti siti Evropskych inovacnich a podnikatelskych center. Nejvice
specifickou c¢innosti je podpora firem, které jsou umistény v tzv. podnikatelskych
inkubatorech. Pro zacinajici inovacni firmy je poskytovan zvyhodnény prondjem vyrobnich
prostort a dalsi servis. Podnikatelskd inovacni centra maji ¢asto vazbu na vysoké skoly nebo
velké primyslové podniky. VeSkeré sluzby poskytované regiondlnimi poradenskymi a

informacnimi centry, jsou dotovany ze statniho rozpoctu, popi. dalSich programii podpory
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malych a stfednich podniki. Tyto sluzby jsou tedy poskytovany za niz$i ceny neZ v piipadé

vyuZiti soukromych poradenskych sluZeb.

Dalsi organizaci poskytujici sluzby podnikatelim je CzechTrade, organizace ziizena
Ministerstvem primyslu a obchodu. Agentura CzechTrade slouzi k podpofe exportu a k
poskytovani informaci o svétovych trzich v regionalnich i zahrani¢nich kancelafich. Hlavnim
cilem agentury je prosazovat a upeviiovat pozice ¢eskych exportérii na zahrani¢nich trzich.
Zamg¢iuje se predevS§im na Cinnosti, jako je ziskdvani informaci o zahraniCnich trzich a

poskytované sluzby zahrani¢nich kancelati CzechTrade.

Design centrum CR, fungujici do roku 2007, jehoz hlavni ¢innosti byla aktivizace vyroby,
obchodu a spotiebitelské vetejnosti k uplatnéni designu jako soucasti zivotniho stylu a
zvySeni  konkurenceschopnosti produkce ¢eské ekonomiky. Centrum poskytovalo
podnikateliim informacni, poradenské a vzdélavaci sluzby k rozvoji a uplatiiovani designu ve

vyrobé, obchodu a sluzbach.

Nérodni vzdélavaci fond je nezavisla neziskova organizace zaloZena Ministerstvem prace a
socialnich véci CR, zaméfuje se predeviim na oblast zaméstnanosti a socidlniho rozvoje.
Podporuje fadu programi, které se tykaji rozvoje celozivotniho vzdélavani, zvySovani kvality
a efektivnosti lidskych zdrojt, ptipravy manazert. Fond poskytuje odbornou pomoc firmam a
institucim, které chtéji strategicky rozvijet lidsky kapitdl. K financovani vyuziva jak statni

prostiedky, tak zdroje z EU.(Srpova, Veber a kol., 2005, str. 26)

Posledni vladni organizaci podporujici podnikatele, je Centrum pro regionalni rozvoj CR.
Jedna se o piispévkovou organizaci ziizenou Ministerstvem mistniho rozvoje CR. Zamétuje
se na podporu ¢innosti ministerstva pii realizaci regionalni politiky, pfeshrani¢ni spoluprace a
aplikaci programti a projekti Evropské unie v CR. Centrum poskytuje informace o
moznostech podpory regiondlniho rozvoje zejména ze zdroji EU, zabezpecuje vystavbu a
provoz regionalniho informaéniho systému a integrovaného regionalniho informacéniho

systému.0

2.2.3 Nevladni organizace poskytujici sluzby podnikateliim

Nevladni organizace jsou slozeny z riznych subjektii, které v ramci plnéni svych funkci,
poskytuji podnikatelskym subjektiim véetné malého a stfedniho podnikéni, fadu uzite¢nych
sluzeb. Podle Srpové, Vebera a kol., 2005, str. 27) se jedna se pfedevs§im o tyto organizace:0

= Hospodarska komora;

= Agrarni komora;
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» Svaz obchodu CR;

* Svaz pramyslu a dopravy CR;

= Asociace malych a stfednich podnikatelti a Zivnostnikii CR;
= SdruZeni podnikatelii Ceské republiky;

= Centrum pro evropskou integraci;

= Inovacni podnikani.

2.3 Nastroje podpory podnikani

Nejvyznamnéj$im zdrojem rozvoje podnikatelského sektoru je jeho podpora, o kterou se snazi
jak statni tak nestatni sektor. Podpory plynouci ze specifickych fonda vlad nebo nadnarodnich
instituci, v ptipadé Ceské republiky jako zemé Evropské unie z evropskych fondd, jsou
vyznamnym prvkem v rozvoji malych a stfednich podnik. Podporou malého a stfedniho
podnikani se zabyva také zdkon €. 47/2002 Sb., o podpoie malého a sttedniho podnikéani a o
zméné zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organii statni spravy
CR.

Nastroje podpory podnikani lze rozdé¢lit podle Novotného a kol. (2008, str. 81) na dvé
kategorie- finan¢ni a nefinan¢ni. V pfipadé nefinan¢nich kategorie se jedna o nastroje, které
maji za cil vytvaret ptiznivé podnikatelské prostiedi. Napt. zkraceni byrokratického postupu
pii zakladani podnikani. Druhou kategorii jsou financni nastroje, jednd se o poskytovani

finan¢ni podpory v rdmci konkrétnich programu.0

Pokud mluvime o narodni podpote podnikani, je tato podpora financovana pouze ze zdroji
CR. Nedochazi sice ke spolufinancovani ze strany EU, piesto je potfeba fidit se pravidly EU
pro poskytovani vetejné podpory. Jelikoz by vefejna podpora mohla narusit hospodatskou
soutéz, je sama o sob& zakazana a podle pravidel EU se musi dodrzovat limity vefejné
podpory a pravidla pro poskytovani podpory de minimis, tedy vyse podpory se odviji od

velikosti Zadatele, charakteru projektu a mista jeho realizace.

Existuje velké mnozstvi narodnich aktivit, jejichz cilem je podpora podnikéani. Daji se rozd¢lit
na finan¢ni a nefinancni podporu. Nefinancni podpory maji vétSinou charakter nepiimych

nastroji. U finan¢niho okruhu podpory podnikani se prolinaji jak p¥imé tak nepfimé nastroje.
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2.4 Komunalni podpora podnikani

Mésta a regiony maji ve srovnani s narodnimi vlddami méné ndstrojii a moznosti, jak
podporovat rozvoj ekonomiky a podnikani. V prvni fadé nemaji dostatecné mnozstvi zdroji
na to, aby napf. mohly poskytovat investicni pobidky pro zahrani¢ni investory nebo vytvaret
dotacni (podplrné) programy pro zacinajici podnikatele. Proto jsou komundlni - politické
opatfeni men$iho rozsahu a maji mensi dosah neZ opatfeni narodnich vlad. Ptesto ale i
vyznam téchto opatfeni nabyva dilezitosti diky zodpovédnosti obecni samospravy za celkovy
socialni a ekonomicky rozvoj obce a ma dopad ptedevsim v roviné¢ ekonomického rozvoje

tzv. procesy globalizace a regionalizace svétové ekonomiky.

Podporu tohoto typu zname pod oznacenim ,,podpora podnikatelského prostiedi, kterd je
integralni soucasti komunalni politiky. Rada obci a mést si za sviij rozvojovy cil stanovuje
vytvareni takovych podminek, které povedou k vytvareni konkurenéni vyhody a k ristu
konkurenceschopnosti. Pravé zvySovani konkurenceschopnosti obci a mést se obecné chape
jako zvySovani atraktivity mést a obci pro obyvatele, podnikatele (investory) a navstévniky.
Zakladnim pfedpokladem tspésné podpory podnikédni na komunalni trovni je spoluprace

mezi vefejnym a soukromym sektorem.(Jezkova, Jezek, 2011, str. 152)

2.4.1 Nastroje komunalni podpory ekonomiky a podnikani

Nastroje mistni podpory ekonomiky jsou nastroji, které se snazi pozitivné ovlivnit
ekonomicky vyvoj obci a mést, nebo rychlost jejich pfizpisobeni na vnéj$i zmény. Pro
¢lenéni nastroju existuje vice moznosti, v poslednich letech se ve vyspélych zemich zapadni
Evropy vy¢lenil komplex nastroji komunalni a regionalni hospodarské politiky. Nastroje viz
tabulka 3. Nastroje komunalni podpory ekonomiky a podnikani se od sebe odliSuji podle
druhu, sily vlivu, adresatd, jimZ jsou ureny a také svym obsahovym zaméfenim neboli

orientaci.
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Tabulka 3: Nastroje komunalni podpory ekonomiky a podnikani

Skupina nastrojui Konkrétni nastroje
technicka infrastruktura v dopravni infrastruktura,
telekomunikac¢ni infrastruktura,
technicka infrastruktura,

zainvestovani podnikatelskych primyslovych ploch,
vytvareni prumyslovych parkd, inovac¢nich center,

inkubatorti
politika nakladani s pozemky a v vykupovani pozemki a nemovitosti,
nemovitostmi zvyhodnéné pronajmy,
revitalizace primyslovych areali a ladem leZicich ploch
uzemni planovani a stavebni fad v vymistovani primyslu a primyslovych ploch na okraje
mest,

prizptisobovani stavebniho fizeni pozadavkim a pfanim
podnikatelskych subjektt,

vymezovani ploch vyuzitelnych k podnikatelskym Géelim
V tizemnich planech

finan¢ni pomoc a politika dani a v" Subvence (levné pozemky),

poplatki poskytovani a zprostfedkovani pijcek a aveér,
poskytovani zaruk za ptijcky a tvéry

propagace v podpora vieobecného povédomi o podnikatelskych
subjektech

mekkeé a lokalizacni faktory v' péde a celkovy vzhled a atraktivitu mésta,
rozvoj socialni infrastruktury

informace a poradenstvi v’ pravidelné informace podnikiim o strategii rozvoje mésta,
podpora novych technologii a inovaci

zkvalitiiovani spravnich ¢innosti v' transparentnost, planovitost, spolehlivost pfi rozhodovani
o budoucnosti mésta

ostatni opatfeni v’ preference mistnich firem pii zadavani vefejnych zakazek,
prenaseni zajma podnikatelti a ob¢anti do strategii rozvoje
mésta

Zdroj: Jezkova, R. a Jezek J.: Podnikanie a jeho komundlna a regiondlna podpora, 2011

Pro vétsi prehlednost jsou ndstroje zafazeny do jednotlivych skupin, jednd se o skupiny
nastrojii technické infrastruktury, politiky nakladani s pozemky a nemovitostmi, tzemniho
planovani a stavebniho fadu, finan¢ni pomoci a politiky dani a poplatkii, propagace, mékkych
a lokaliza¢nich faktord, informaci a poradenstvi, zkvalitiiovani spravnich Cinnosti a ostatnich
opatfeni. Kazdd skupina nastrojii obsahuje konkrétni ndstroje, které zahrnuje a které se

aplikuji.
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3 PARDUBICKY KRAJ A JEHO CHARAKTERISTIKA

Pardubicky kraj se nachazi na vychodé Cech. Sever tizemi je tvofen hranici s Polskem, dale
sousedi celkem s péti kraji — Olomouckym, Jihomoravskym, Vysocinou, Stfedoceskym a
Kralovéhradeckym. Spole¢né s krajem Kralovéhradeckym a Libereckym tvofi region
soudrznosti Severovychod (tzv. NUTS 2). Rozloha Pardubického kraje je 4519 km? a pocet
obyvatel k 31. 12. 2011 ¢ini 516 383. Svou rozlohou se Pardubicky kraj fadi mezi 5. nejmensi
v CR. Uzemi kraje se déli na 4 okresy - Pardubice, Chrudim, Usti nad Orlici a Svitavy.
Nejvétsi rozlohou je uzemi okresu Svitavy, ale dle poctu obyvatel, se mezi nejvétsi fadi okres
Pardubice. K 31. 12. 2011 je zaznamenano celkem 451 obci, celkovy pocet spravnich obvodu
obci s rozsifenou pilisobnosti je 15 a pocet spravnich obvodii obci s poveéfenym obecnim

ufadem je 26.

Severovychod

: 'Seuérc}zépad

Jihngépad Jihowychod

Zdroj: Eurostat.cz [online]
Obrazek 1: Kraje Ceské republiky a regiony soudrZnosti v CR

Mezi obce s rozsifenou ptisobnosti patii Ceska Tiebova, Hlinsko, Holice, Chrudim, Kraliky,
Lanskroun, Litomysl, Moravska Ttebova, Pardubice, Policka, Pielouc, Svitavy, Usti nad
Orlici, Vysoké Myto a Zamberk. Centrem Pardubického kraje jsou Pardubice (89 467
obyvatel k 1. 1. 2013). Obci se statutem mésta nalezneme v Pardubickém kraji 38, ovSem
pievazuji obce mensSich velikostnich kategorii. Nejnovejsimi mésty Pardubického kraje se

staly Prose¢ a Hrochiv Tynec v roce 2011 v okrese Chrudim.
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3.1Charakteristika vybraného vzorku obci

Pro nasledujici analyzu bylo celkové osloveno 20 meést v Pardubickém kraji. Mésta byla
oslovena elektronicky, dle zdkona o svobodném pfistupu k informacim, formou
dotaznikového Setfeni. Kritériem vybéru byl Pardubicky kraj, ve kterém se méla mésta
nachézet, tento vybér byl ovlivnén dostupnosti informaci a vlastnim mistem bydlisté
v Pardubickém kraji. Z celkového poctu 20 oslovenych, reagovalo na dotaznikové Setieni 11
mést, které byly zvoleny pro analyzu. Navratnost dotaznikli byla tedy 55 %. Vybrand mésta
byla déle rozlozena do velikostnich kategorii dle rozdéleni Ceského statistického Ufadu.

V nésledujicich podkapitolach budou jednotlivé obce stru¢né charakterizovany.

Tabulka 4: Obce vybrané pro analyzu

Velikostni Podil obyvatel na
kategorie obce . Nazev | Pocet obyvatel k yvare
- Nazev obce celkovém poctu
dle poctu okresu 1.1.2013 ..
obyvatel v kraji
obyvatel
3000 - 4999 L4azné Bohdane¢ | Pardubice 3340 0,65%
. Usti nad 0
5000 - 9999 Zamberk Orlici 6037 1,17%
Pieloud Pardubice 8652 1,68%
Langkroun Usti nad 10 200 1,98%
Orlici
Moravska . 0
Trebova Svitavy 10 658 2,07%
N p Usti nad o
10000 - 49 955 Vysoké Myto Orlici 12 287 2,38%
Usti nad Orlici | 9t nad 14 582 2.83%
Orlici
Ceskd Ticbova | DSt nad 15 808 3,06%
Orlici
Svitavy Svitavy 18 000 3,49%
Chrudim Chrudim 23 369 4,53%
50 000 a vice |Pardubice Pardubice 89 467 17,33%

Zdroj: CSU.cz[online]

3.1.1 Lazné Bohdaneé

Lazn¢ Bohdane¢ se nachazi na ktizovatce silnic vedoucich z Pardubic na Chlumec nad
Cidlinou a z Hradce Kralové na Prelou¢. Lazné jsou propojeny méstskou hromadnou
dopravou s 10 km zapadné vzdalenymi Pardubicemi a jsou tak dobie dostupné navstévnikum

z mnoha koutti republiky.
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V soudasné dobé je navitévovany lazefiskymi hosty zcelé Ceské republiky, pravé diky
laznim, které nabizeji 1é¢bu pohybového ustroji. K 1. 1. 2013 zde trvale Zije 3340 obyvatel.

Prvni pisemnd zminka o Bohdanci pochazi z roku 1343, je vSak pravdépodobné, Ze osada
Vilému z Pernstejna. Obci byla udélena privilegia, kterd pfedznamenala rozkvét obchodu a
femesIné vyroby. Nejvyznamnéjsi udalosti za vlady Viléma z Pernstejna se stalo zalozeni
rybni¢niho hospodatstvi. Dodnes je trvale zachovano a udrZzovano 44 rybnikd. Na konci 19.
stoleti se zaCaly psat d€jiny slatinnych lazni zalozenych Janem Veselym a 1. bfezna roku 1980

byl méstu pfiznan oficidlni ndzev Lazn¢ Bohdanec.

3.1.2 Zamberk

Me¢ésto se nachazi v podhtti Orlickych hor u tfeky Divoké Orlice, v severovychodni casti

Pardubického kraje vzdalené 60 km od Pardubic.

Vznik mésta Zamberk se datuje do 2. poloviny 13. stoleti v misté ptivodni slovanské osady,
nachazejici se na dtilezité obchodni stezce spojujici Moravu s Kladskem. Kratce po zalozeni
do meésta prichdzeli némecti kolonizatofi, proto se mizeme setkat Snazvem mésta
Senftenberg (v prekladu misto na mirném navrsi). Jiz ve 2. poloviné 14. stoleti je pouzivan
cesky ndzev mésta, coz dokladd prevahu ceského obyvatelstva. V historii vlastnilo mésto
nékolik vyznamnych ¢eskych panovnikl napt. Jan Lucembursky, Karel IV. a Jiti z Podé€brad.

V 19. a 20. stoleti vznikla v Zamberku fada malych a stfednich primyslovych podnika,

Z nichz nejzndméjsi je odborny zadvod na vyrobu krajek. Dodnes se jako v jediném mésté

Ceské republiky obor krajka vyuéuje na zakladni umélecké $kole.

3.1.3 Preloué¢

Pielou¢ lezi na fece Labi, ve vychodnim Polabi. Méstem prochazi Zelezni¢ni trat’ Praha-
Ceska Tiebova, ktera poskytuje rychlé spojeni s okolnimi mésty zdej$im obyvatelim. Vétsina
obyvatel Zije v lokalit¢ méstského typu, asi 1000 obyvatel pak obyva zdejSi mistni Casti

mésta- Klenovku, Lohenice, Mélice, Skudly, Stépanov a Tupesy.

Pielouc¢ patii k nejstar§im dolozenym obcim, prvni zminka pochdzi jiz z roku 1086. Mésto
patfilo k dilezitému tranzitnimu bodu mezi Kutnou Horou a Hradcem Kréalové. K velkému
rozmachu doslo v Pielouci az ve druhé poloving 16. stoleti, tehdy mésto ziskalo renesancni
podobu a cisat Rudolf II. udélil Pielou¢i privilegia kralovského komorniho mésta. Od 19.
stoleti je mésto propojeno Zeleznici, diky které se stalo vedle Pardubic druhym, hospodaisky
nejvyznamngj$im méstem.
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3.1.4 Lanskroun

Lanskroun nalezneme v LanSkrounské kotling, pod jizni ¢asti Orlickych hor. Je spravnim
centrem regionu Lanskrounsko pro 22 obci s 22 991 obyvateli. Region Lanskrounsko je

soucasti turistické oblasti Orlické hory a Podorlicko v turistickém regionu Vychodni Cechy.

Me¢sto Lanskroun téz Landeskrone (v piekladu zemska koruna), bylo zaloZzeno zhruba ve 2.
poloviné 13. stoleti v souvislosti s koloniza¢ni ¢innosti krald, jako hlavni ekonomické
centrum rozsahlého panstvi Lansperk. Nejvyznamnéjsi pro hospodarsky rast bylo 18. stoleti,
kdy ve mésté vznikaji pivovar, tabakova tovarna a mrazirny. Je to také stoleti vzniku
zelezni¢ni piipojky Lanskroun- Rudoltice v Cechach, ktera déle pfipojuje Landkroun na trat

Praha- Ceska Tiebova- Pferov.

Roku 2002 se LanSkroun stal meéstem s rozsifenou pisobnosti pro okolnich 22 obci.

V soucasnosti se Lanskroun vyviji jako dynamické primyslové mésto.

3.1.5 Moravska Trebova

Me¢ésto Moravska Trebova se nachdzi na pomezi Cech a Moravy na silni¢ni komunikaci 1/35
z Olomouce do Hradce Kralové, mésto je napojeno na rychlostni Zelezni¢ni uzel v Ceské

Ttebové. Mésto je soucasti turistického regionu Moravskottebovska a Jevicska.

Moravskd Triebova byla zalozena kolem roku 1257 jako typické kolonizacni mésto
S pravidelnym pudorysem. NejvetSiho rozkvétu dosahovala v 15. — 17. Stoleti, kdy ziskala
ptizvisko Moravské Athény. Diky velkému mnozstvi zachovanych architektonickych klenott
se tak roku 1980 stala Moravska Ttebovd méstskou pamatkovou rezervaci. Z hospodaiské
oblasti dominuje lehky a stfedni primysl- pfedev§im textilni vyroba. Velkou pozornost vénuje
meésto zabezpeceni podminek pro pfichozi investory, na zdpadnim okraji mésta se nachazi

prumyslova zéna o rozloze 10 ha.

3.1.6 Vysoké Myto

Vysoké Myto nalezneme ve stiedu Pardubického kraje na hlavnim silni¢énim tahu z Hradce
Kralové do Brna. Od prvni poloviny 20. stoleti je mésto spojovano piedevs§im s firmou
Carrosserie Sodomka. Majitel této firmy proslavil svymi vozy Ceskoslovenskou republiku po
celém svéte, diky spolupraci s nejvyznamnéjSimi svétovymi automobilkami a renomovanymi
designérskymi studii. V soucasné dobé na tuto tradici navazuje firma Iveco Czech Republic,
hlavni vyrobni zavod skupiny Irisbus, ktera je druhym nejvétSim autobusovym vyrobcem

vV Evropé.
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Mésto zalozil kral Premysl Otakar II. na pocatku 13. stoleti, jako jedno z obchodnich stfedisek
na hlavni spojnici Cech s Moravou. V roce 1307 uginil kral Rudolf Habsbursky z Vysokého
Myta vénné mésto Ceskych kraloven. Pro svou zenu Elisku Rejcku tak vybral celkové pét
mést, mezi které se z Pardubického kraje déle fadily Policka a Chrudim. Vysoké Myto ziistalo
v drZzeni kraloven az do novovéku. Od poloviny 19. stoleti bylo mésto tradicnim sidlem

vojenské posadky.

3.1.7 Usti nad Orlici

Usti nad Orlici je okresnim méstem nachazejici se v kraji Podorlicka, na soutoku fek Ticha
Orlice a Tiebovka. V historii se vétSina obyvatel Zivila zemédélstvim a domacim
tkalcovanim, teprve v polovin¢ 19. stoleti zde doslo k rozmachu tovarenského textilniho
pramyslu a strojirenské vyroby. S primyslovym rozmachem je také spojovana stavba
zeleznice Olomouc- Praha. Mésto bylo primyslovou vyrobou natolik ovlivnéno, Ze mu

prinesla oznaceni ,,vychodocesky Manchester*.

Pocatky mésta spadaji do druh¢ poloviny 13. stoleti, kdy se kral Pfemysl Otakar II. zaslouzil o
rust slovanské osady Ousti. Historicky ptivod dokladd namésti pravidelného tvaru,

podloubimi a starymi domy, které je od roku 1991 vyhlaseno méstskou pamétkovou zonou.

3.1.8 Ceska T¥ebova

Mésto patii dle poétu obyvatel k nejvétsim v okrese Usti nad Orlici, rozlohou je pak druhé
nejvetsi v Pardubickém kraji. Nachdzi se vudoli feky Trebovky a na dilezit¢ dopravni
kiizovatce. Ceska Tiebova je od roku 1845 spojovana predevdim s Zeleznici a dilezitym
Zelezni¢nim uzlem Praha- Ceska Tiebova - Olomouc a od roku 1849 trati Ceska Tiebova-
Brno. Ceska Tiebova se stiva méstem, ve kterém je stale v&tsi prostor poskytovan sportu a

kultufe.

Pocatky mésta spadaji do 1. poloviny 13. stoleti, coz doklada romanska rotunda svaté
Katetiny, ktera ve mésté stoji dodnes. Ve vyvoji mésta sehrala roli také némecka kolonizace,

jeji zasahy odrazi také nazev mésta, o kterém je prvni zminka z obdobi let 1278- 1281.

3.1.9 Svitavy

Mésto Svitavy se rozkladd na samotné hranici Cech a Moravy v mimé zvinéné krajing
Svitavské pahorkatiny. Ma vyhodnou pozici, jelikoz se nachdzi na spojnici nckolika
obchodnich cest, vyhodou je i dopravni spojeni do Polska. Zajimavosti je namésti, které ma

druhé nejdelsi podloubi v Ceské republice. V soudasnosti jsou Svitavy rozvijejicim se
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méstem, velky dliraz je kladen na investicni vystavbu, Zivotni prostfedi a na podporu kultury a

sportu.

Svitavy vznikly v misté stiedoveékych kupeckych stezek, pii brodu pies ficku Svitavu
v poloving 12. stoleti. Nazev Svitavy je poprvé zaznamenan v roce 1256. Od 16. stoleti se
Svitavy staly mé&stem soukeniki a tkalct. Historie Svitav doklada také rozvoj primyslu v 19.

stoleti, kdy mésto ziskalo piezdivku ,,zapadomoravsky Manchester*.

3.1.10 Chrudim

Mésto Chrudim nalezneme na rozhrani Polabské niziny a Zeleznych hor, 10 km jizné od
krajského meésta Pardubice. Pravé dostupnost Pardubic, urcuje Chrudimi velky rozvojovy
potencial. Od roku 2003 je Chrudim obci s rozsifenou plisobnosti tietiho stupn€ a jeji spravni

obvod zahrnuje 86 obci.

Uzemi, na kterém se dnes nachazi samotné mésto, bylo osidleno jiz v obdobi tzv. luzické
kultury (1200-900 let pt. n. 1.) a prvnim narodem, ktery se zde usidlil, byli Keltové. Prvni
pisemna zminka o Chrudimi se vztahuje k roku 1055 a pochazi z Kosmovy kroniky.
Nejvyznamngj$im meznikem pro Chrudim bylo zalozeni kralovského mésta Piemyslem
Otakarem II. okolo roku 1276. Od roku 1307 pak slouzila jako vé€nné mésto manzelkdm

ceskych panovnik.

3.1.11 Pardubice

Pardubice jsou sidelnim méstem Pardubického kraje, lezi na soutoku fek Chrudimky a Labe.
Diky Zelezni¢nimu uzlu jsou velmi dobie dopravné dostupné, vzdalenost od Prahy je pouhych

104 km. Vyhodou je také pfitomnost letist¢ se smiSenym provozem.

V historii mésta figuruje ptredev§im rod pant z Pardubic a jeho nejvyznamnéj$i postava
Arnost z Pardubic. Té doby byl Arnost z Pardubic vyznamna evropska osobnost, radce a pfitel
cisafe Karla IV. O stiedoveky rozkvét Pardubic se postaral rod panu z Pernstejna, v dnesni
dob¢ slouzi jako dikaz o zvelebovani meésta napiiklad ptadorys a jednotny styl mésta,
pardubicky zdmecky komplex s opevnénim, jako jednim z mala unikatnich ptfechodd mezi

hradem a zdmkem, které se na svété dochovaly.

K novodobému rozvoji mésta doslo v poloviné 19. stoleti, kdy od roku 1845 byly Pardubice
spojeny Zzelezni¢ni trati s Olomouci a Prahou. Postupné dochazelo k piipojovani dalSich
zelezni¢nich tras a Pardubice se tak mohly rychleji rozvijet. Na vyvoj Zeleznice navazal

rozvoj priamyslu a vznikly zde vyznamné podniky jako ,,Fantovy zavody* dnes rafinerie
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Paramo a ,,Prokop a synové“ (Tovarna mlynskych strojit), které predurcily rozvoj pramyslu

Pardubic piedevsim strojirenskym a potravinaiskym smérem.
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4 ANALYZA STRUKTURY MAJETKU A PODPORY
PODNIKANI VE VYBRANYCH OBCICH

Analyza struktury majetku a jeho vlivu na podnikatelsky sektor v danych obcich byla
provedena na vybraném vzorku 11 mést, které byly rozdéleny podle velikostni kategorie do
jednotlivych skupin dle poctu obyvatel. Vznikly tak 4 skupiny obci v rozmezi od 3000
obyvatel do 50 000 obyvatel a vice. Hrani¢ni hodnoty téchto skupin, byly stanoveny na
zakladé¢ informaci dostupnych z Ceského statistického ufadu. K ziskani pozadovanych
informacim slouzilo dotaznikové Setfeni a internetové stranky vybranych meést. Dotaznikové
Setfeni obsahovalo celkem 13 otdzek, které byly zaméfeny na strukturu majetku obce,
zpusobu a ucelu vyuzivani majetku obce, vlivu podnikatelského sektoru na rozvoj obce a

zaméstnanost v obci a podporu podnikéni v dané obci.

4.1 Dotaznikové Setireni

K dosazeni cile prace bylo nutné provést dotaznikové Setfeni vybranych obci. Pravé diky
dotaznikim bylo mozné ziskat aktudlni data a vytvofit aktudlni analyzu struktury majetku a
jeho vlivu na podnikatelsky sektor v obci. VSechny dotazované obce nesou statut mésta, a

proto o nich od této chvile bude hovoieno jako o méstech.

Dotazniky byly nejprve rozeslany pomoci elektronické formy komunikace vedoucim
majetkovych odbordi, po caste¢né navratnosti dotazniki byly opét podany pomoci
elektronické formy komunikace na elektronické podatelny vybranych mést jako Z&dost o
poskytnuti informaci dle zakona o svobodném piistupu k informacim. Z celkem dvaceti
oslovenych mést jich reagovalo tfinact, dvé mésta ovSem vyplnovani dotazniku zamitla, a
proto bylo mozné zahajit analyzu pouze s dotazniky z jedenacti mést. Vybrana mésta méla
moznost komentovat a dopliiovat otazky v dotazniku vlastnimi ndzory. Takto ziskané
informace byly pak zpracovany k jednotlivym hodnocenym otazkdm. Dotaznik zahrnoval

celkem 13 otazek (viz ptiloha A dotaznik)

4.1.2 Vyhodnoceni otazky ¢. 1 a 2

Prvni dvé otazky se vztahovaly na stavebni pozemky mést a zpiisob, ktery prevazuje u jejich
vyuzivani. Na zakladé zjisténych vysledku, které zachycuje tabulka 5, 1ze konstatovat, Ze
vSechna mésta vlastni stavebni pozemky, odliSnost bude pouze v jejich vyméfe. VSechna
vybrand mésta tedy mohou byt atraktivni pro novou stavebni ¢innost a maji tak potencial

roz§ifovat jejich majetkové struktury.
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VétSina vybranych mést uvedla jako pievazujici zpiisob vyuZivani stavebnich pozemki
prodej. Vyuziti stavebnich pozemkil je tedy zdrojem finan¢nich prostfedkli pro mésta. U
sttednich a vétSich mést jako jsou Svitavy a Pardubice byl uveden jako zplsob vyuzivani
stavebnich pozemku také pronajem. Pardubice a Svitavy pak dale uvedly jiny zplsob, napf.
Pardubice vyuzivaji stavebni pozemky pro vlastni ¢innost mésta a Svitavy na stavebnich

pozemcich realizuji vlastni stavby.

Tabulka 5: Vlastnictvi stavebnich pozemku a jejich vyuZiti mésty

. , Vlastni obec vy er . o ST
Velikostni . . Prevazujici zpusob vyuzivani
. Nazev obce stavebni , o
kategorie obce stavebnich pozemki
pozemky
3000 — 4999 Lazné Bohdane¢ ano Prodej
Zamberk '
5000 _ 9999 avm erv ano Prodej_
Pielouc ano Prodej
Lanskroun ano Prodej
Moravska Tiebova ano Prodej
Vysoké Myto ano Prodej
10 000 - 49 999 l:Jsti nad Orlici ano Prodej
Ceska Tiebova ano Prodej
Svitavy ano prodej, pronajem, jiny zptisob
Chrudim ano Prodej
50 000 a vice Pardubice ano pronjem, jiny zpusob

Zdroj: viastni zpracovani dle dotazniku

4.1.3 Vyhodnoceni otazky ¢. 3

Tteti otdzka se zabyvala procentuelni strukturou majetku vybranych mést, struktura se ¢lenila
dle velikosti majetku, jak muzeme vidét v tabulce 6. Mezi nemovitosti spadaji veskeré
budovy a stavby a pozemky, kterymi mizeme rozumét veskerou pudu. Mezi ostatni patii
napft. lesy a vodni plochy. Nehmotny majetek ma velmi proménlivou strukturu, proto jeho
procentuelni podil neni vysoky. V nékterych méstech ptevladd vlastnictvi nemovitosti nad
pozemky, jsou to vétSinou mésta, kterd se snazi tyto obecni prostory pronajimat k uzivani ve
vefejném vybérovém fizeni.

Pro vétsi prehlednost struktury hmotného majetku v jednotlivych méstech byl vytvoren
obrazek 2, ktery prezentuje jednotlivé skupiny hmotného majetku ve meéstech, ktera jsou
sefazena dle velikosti zleva doprava. Zcela ziejmy je pak rozdil mezi procentuelni velikosti
pozemkii a nemovitosti ve mésté Zamberk, kdy mésto spravuje rozsahlé pozemky a malé

mnozstvi nemovitosti.
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Tabulka 6: Procentuelni struktura majetku dle jeho velikosti

Velikostni . Hmotny majetek [ v % | Nehmotny
: Nazev obce — .
kategorie obce Nemovitosti | Pozemky | Ostatni | majetek
3000 — 4999 Lazn¢ Bohdane¢ 87,92 5,37 5,87 0,84
Zamberk
5000 _ 9999 ?m evr 1,3 72 25,7 1
Prelouc 38 55 5 2
Lanskroun 30 35 25 10
Moravska T. 35 40 20 5
Vysoké Myto 37 42 18,5 2,5
10 000 - 49 999 | Usti nad Orlici 50,4 30,6 15,5 35
Ceska Ttebova 83,3 4,8 9,9 2
Svitavy 80 10 7 3
Chrudim 58,87 20,62 16,51 4
50 000 a vice Pardubice 74 23 1 1
Zdroj: vlastni zpracovani dle dotazniku
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Obrazek 2: Graf zastoupeni skupin hmotného majetku ve méstech

Zdroj: vlastni zpracovani dle dotazniku

4.1.4 Vyhodnoceni otazky ¢. 4

Cilem této otazky bylo zjistit, pievazné Kk jakému ucelu vyuzivaji mésta budovy a stavby, tedy
nemovitosti, které jsou v jejich vlastnictvi. Na vybér méli mésta z n€kolika moznosti a vétSina
mest jich také vice oznacila. Vysledky byly zaznamenany do tabulky 7, ze které vyplynulo, ze
vSechna mésta vyuzivaji stavby k zajisténi vzdélani, kultury a bydleni. Se zvySujicim se
poctem obyvatel ve méstech, se rozsituje ucel, k jakému jsou budovy a stavby vyuzivany.
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Tabulka 7: Pievazujici ucel vyuziti staveb a budov ve vlastnictvi mést

Vyuziti budov a staveb
Ny
= 2z
Velikostni - S
= MéStO 2 @ Ny = c © S
kategorie 22| o SIE| s|8|=|cE
= > (@) > ] ‘< b > = I - >
Rl glcellclB| 28I RIESEES
Els|en|lalm|lE|ls|B|lEse %
O R |2 B|9|IN|S|IB| »l L2
Nlal OZ|O|> X | N| o OsR
o Lazné
o
S . X | x| x| x
° Bohdane¢
: -
o Zamberk X X | x| X X
o ® W W
3 ° Pielou¢ X | x X X
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dotazniku

4.1.5 Vyhodnoceni otazky ¢. 5

Otazka byla zaméfena na zplsob spravovani hmotného majetku, tedy jak mésta nakladaji
s nemovitostmi, pozemky a ostatnim hmotnym majetkem (vodni plochy, lesy). Ugelem bylo
zjistit, jestli jsou mésta naklonéna prondjmu hmotného majetku nebo se spiSe zamétuji na
vlastni hospodateni a spolupraci s jinymi obcemi. Ve vybranych méstech prevlada vlastni
hospodateni a prondjem hmotného majetku, mésta se casto zamétuji na prodej nemovitosti a
pozemkli. Mésta mohla uvést také jiny zplisob spravovani majetku. K této moznosti se
vyjadiily mésta Chrudim a Pardubice, tedy nejveétsi mésta z analyzovaného vzorku, ktera
uvedla jako jinou moznost vypujcky prispévkovym organizacim a Pardubice dale uvedly
spravu akciovym spole¢nostem s majetkovym podilem meésta. Vysledky jsou opét uvedeny

v prehledné tabulce 8.
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Tabulka 8: Zptsob spravovani hmotného majetku

Zpisob spriavy hmotného majetku
Velikostni . | Spoluprace . .
kategorie Nazev obce |Pronajem Vlasull , | s ostatnimi Jtny
hospodareni . zpusob
obce obcemi
Lazné
3000 - 4999 Bohdane¢ X X
5000 - 9999 <amberk X X
Prelouc X
Lanskroun X X
Moravska
Tiebova X
10 000 - 49 | Vysoké Myto X X
999 Usti nad Orlici X X
Ceské Tiebova X X
Svitavy X X X
Chrudim X X X
>0 (,)00 2 | pardubice
vice X X X

Zdroj: vlastni zpracovani dle dotazniku

4.1.6 Vyhodnoceni otazky ¢. 6

Otazka €. 6 byla zaméfena na podnikatelsky sektor ve mésté, pfesnéji na moznost pronajmu
budov a staveb pro podnikatele. Otdzka byla dale c¢lenéna na podotdzku, v ptipadé ze
odpovéd’ na prvni otazku znéla ano. Z vyzkumu vyplynulo, Ze vSechna dotazovana mésta
poskytuji moznost prondjmu budov a staveb pro podnikatele a poté uvadéli odpovéd na
podotazku, o jaké konkrétni druhy podndjmu se v posledni dobé jednalo. Dotazovani
respondenti uvedli nasledujici: Ladzn¢ Bohdanec pronajem nebytovych prostor pro ordinace
lékatt, Zamberk prondjem autokempu, stavbu novinového stanku, pronjem kominu a dale
prondjem nebytovych prostor ve vlastnictvi mésta. Pielou¢ pronajimé budovu fotografovi,
prodejné odévl a kanceldfi pravnika. LanSkroun pronajimd budovy kulturniho zafizeni,
restaurace, obchodu a sluzeb. Moravska Ttebovd pronajimé nebytové prostory, zejména
prodejny, vétSinou se jednd o Casti budov. Vysoké Myto pronajima kanceléafe stavebni firm¢ a
ordinace lékaiim. Usti nad Orlici poskytuje K pronajmu nebytové prostory a skladovaci
prostory. Ceska Tiebova uvadi pronajem skladovaci haly. Svitavy pronajimaji také nebytové
prostory a budovy pro gastronomické ucely. Chrudim uvedla nebytové prostory k prondjmu
stejn€ jako vétSina ostatnich mést. Pardubice odpovéd’ blize nespecifikovaly, jelikoz Zadosti
podnikatelského sektoru o prondjem posuzuji komise magistratu a doporucuji dale

zastupitelstvu mésta.
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4.1.7 Vyhodnoceni otazky ¢. 7

Vybrand meésta meéla uvést pocet podnikd (firem), které se VvV daném meésté vyskytuji.
V dotazniku byly podniky dale roz¢lenény na malé, stiedni a velké podle statistického pojeti,
tedy dle po¢tu zaméstnanct. Mésto Lanskroun uvedlo pouze pocet fyzickych podnikajicich
0sob- 3265 a pocet pravnickych osob- 398, jelikoz pocet firem neeviduji. Ceska Tiebova
piipojila k dotazniku pfilohu, kde jsou uvedeni nejvyznamnéj$i zaméstnavatelé na tzemi
meésta. VEtSina mést pocty podnikd neuvedla, jelikoz takovy druh databaze nemaji k dispozici.

Zjisténé pocty jsou uvedeny v tabulce 9.

Tabulka 9: Po¢ty podnikii ve méstech

Velikostni kategorie obce Nazev obce Pocet podnikat ve meste
Malé | Stredni | Velké

3000 - 4999 Lazné Bohdane¢ 5 1 1
5000 - 9999 Zfimbevrk 19 9 3
Prelouc X X X

Lanskroun X X X

Moravska Trebova| x X X

Vysoké Myto X X X

10 000 - 49 999 Usti nad Orlici X X X
Ceska Tiebova 10 9 2

Svitavy 20 10 3

Chrudim X X X

50 000 a vice Pardubice X X X

Zdroj: viastni zpracovani dle dotazniku a CSU.cz[online]

4.1.8 Vyhodnoceni otazky ¢. 8 a 9

Otazky ¢. 8 a 9 byly zaméfeny na zjisténi vlivu podnikatelského sektoru ve mésté na
ekonomicky rozvoj a zaméstnanost. Mésta méla hodnotit dle vyznamu na stupnici od jedné do
péti. Stupent jedna znacil nizky vyznam a stupen pét naopak nejvyssi vyznam podnikatelského
sektoru na danou oblast. Mésta bez rozdilu velikostni kategorie, udavaly vétSinou vyznamnost
podnikatelského sektoru na zaméstnanost a ekonomicky rozvoj na urovni 4-5 bodi, tedy
velmi vysokou vyznamnost. Vyjimkou bylo mésto Lanskroun, které hodnotilo obé oblasti
vlivu ttemi body. Obrdazek 3 znazornuje graf, ktery zachycuje miru vyznamnosti vlivu
podnikatelského sektoru na ob¢ oblasti- tedy ekonomicky rozvoj a zaméstnanost, pro Ctyfi
velikostni kategorie obce. Mésto Vysoké Myto doplnilo k otdzce €. 8 a 9 vlastni komentar,

vedeni mésta povazuje podnikatelsky sektor za dilezitou soucast zivota mésta. Prosperita
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meésta je nerozluéné spjatd s prosperitou podnikatelského sektoru. Rovnéz zaméstnanost ve

meésté je ptimo zavisla na prosperité podnikatelského sektoru.
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Obriazek 3: Graf vyznamnosti podnikatelského sektoru

Zdroj: vlastni zpracovani dle dotazniku

4.1.9 Vyhodnoceni otazky ¢. 10

Otazka 10 sledovala vyskyt primyslovych zoén v danych méstech, pokud se na tzemi mésta
nachdzely primyslové zény, otdzka se dal Clenila na podotazku, ve které bylo mésto
dotazovano na vlastnika a provozovatele priimyslové zony. Odpovédi byly zaznamenany do
tabulky 10. Néktera mésta uvedla Caste¢né vlastnictvi v prumyslovych zonach, jedna se
vétSinou o situace, kdy je postupné odproddvana primyslova zona zdjemctim (investoriim),
nebo kdy ma mésto v primyslové zoné stale CasteCny majetkovy podil. Pardubice byly
primarnim vlastnikem pramyslovych zon, novi investofi si vSak ¢ast Free zony odkupuji.
Nyni mésto vlastni pouze ¢ast pozemki a infrastruktury. Mésto Chrudim uvedlo jako
doplijici informaci, Ze vlastni v primyslové zong ,.sever® 2500 m? pozemku k prodeji,
V prumyslové zoné ,,zdpad“ pak cca 12 ha. Déle v primyslové zoné ,,zdpad* pusobi mésto
jako hlavni koordinator vSech prodeju a staveb. V ostatnich primyslovych zénach (z nichz 3
jsou tzv. brownfields — staré, zchatralé¢ primyslové zony uréeny k obnové) jsou soukromi

vlastnici.
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Tabulka 10: Pramyslové zony

. , Vlastnik Provozovatel
Vellk(_)stnl Nazev obce . .
kategorie obce firmaly | mésto | firma/y | mésto
3000 - 4999 |Lazné Bohdanec X X
5000 - 9999 [ Z2mberk X X
Pielouc X X
Lanskroun X X
Moravska Trebova X X
Vysoké Myto X X
10 000 - 49 999 | Usti nad Orlici X X
Ceska Trebova X X
Svitavy X X X X
Chrudim X X X X
50 000 a vice |Pardubice X X X X

Zdroj: vlastni zpracovani dle dotazniku

4.1. 10 Vyhodnoceni otazky ¢. 11

Déle se dotaznikové Setfeni zabyvalo otdzkou struktury hospodaiského odvétvi podniki,
vyskytujicich se v dotazovanych méstech. Otazka byla formulovana pomoci tabulky, kterd
rozdélovala 3 odvétvi podnikli na zemédelstvi, primysl a obchod podle jejich procentuelniho
vyskytu ve mésté. Vysledky byly shrnuty do tabulky 11. Mésto, u kterého ptevazuje primysl
je Prelou¢, méstem pievazujiciho obchodu a sluzeb jsou Lazné¢ Bohdane€. Nékterd meésta

ponechala tuto otazku v dotazniku bez odpovédi.

Tabulka 11: Struktura odvétvi hospodarstvi

Struktura odvétvi hospodarstvi

\liehkOSt.m Nazev obce |Zemédélstvi| Pramysl | Obchod
ategorie
3000 - 4999 Lazng B. 0-25% 25%-50% | 50%-75%
Zamberk 0-25% 25%-50% | 25%-50%
5000-9999  Ipr joue 0-25% | 75%-100% | 0-25%
Lanskroun 0-25% 50%-75% | 0-25%
Moravska T. 0-25% 50%-75% | 25%-70%
Vysoké Myto X X X
10 000 - 49 999 | Usti nad Orlici X X X
Ceska Ttebova 0-25% 50%-75% | 0-25%
Svitavy 0-25% 25%-50% | 0-25%
Chrudim X X X
50 000 a vice |Pardubice 0-25% 50%-75% | 25%-50%
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4. 1. 11 Vyhodnoceni otazky ¢. 12

Otéazka byla opét roz¢lenéna na vice moznosti, pokud dotazovany subjekt odpovéde€l v prvni
¢asti kladné. Dotaz se tykal prilakani zajmu podnikateld do mésta a zptisobu (nastroju), které
jsou k tomuto ucelu vyuzivany. Jednotlivé odpovédi byly zaznamenany do nasledujici tabulky
12. Lazné€ Bohdane¢ nepodporuji ptildkani podnikdni do mésta, mize to byt dano velikosti
mésta a nizkym poctem obyvatel. Moravskd Tiebova odpovédéla kladné, dale vsSak
neoznadila, jakym zplisobem se snazi podnikani do mésta ptilakat. Chrudim uvedla jako

priklad vystavbu a zainvestovani primyslové zony.

Tabulka 12: Nastroje prilakani zajmu podnikateld

Velik(_)stni ey ohee Nastroje podpory \[/)(')dliukanlv -
kategorie obce Prilakani | Poskytovani | ¥ | v YUzl
investic | know how | . a LT
Inovace EU
3000 - 4999 |Lazné Bohdanec X X X X
5000 - 9999 | ZAmberk ano
Prelou¢ ano
LanSkroun ano
Moravska
Tiebova X X X X
10000 - 49 | Vysoké Myto ano
999 Usti nad Orlici ano
Ceska Ttebova ano
Svitavy ano ano ano
Chrudim ano ano
50 000 a vice |Pardubice ano

Zdroj: vlastni zpracovani dle dotazniku

4. 1. 12 Vyhodnoceni otazky ¢. 13

Posledni otdazka dotaznikového Setfeni analyzovala, zda jsou mésta zapojena do programu
podpory podnikani ze strukturalnich fondi EU. Otazka byla ¢lenéna na nékolik podotazek,

které mohla mésta zodpovédet, pokud v prvni ¢ésti otazky odpovidala kladné.

Tabulka 13 znazornuje, ktera mésta jsou zapojena do podpory podnikani ze strukturalnich
fondl EU a ktera nikoliv. Z analyzy vyplynulo, ze do né¢jakého programu podpory podnikani
z fondtt EU je zapojena pouze mala ¢ast dotazovanych mést, jedna se pouze o Zamberk,
Moravskou Tiebovou, Usti nad Orlici a Svitavy. Pouze mésto Svitavy vyuZilo dalich

podotazek, na které odpovédélo. Na otdzku o jaké konkrétni programy se jedna, odpovédélo
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mésto, Ze jich je vice a jednd se jak o tvrdé tak meékké programy. Dalsi otdzka sméfovala na
vyuziti dotace, mésto odpoveédeélo, ze dotaci vyuzili v co nejvétsim rozsahu. Pro vyuziti dotace

dale nenastala Z4dnd omezeni, za problém oznalilo mésto Svitavy pouze proces za znacné

zdlouhavy a zbytecné slozity.

Tabulka 13: Zapojeni do podpory podnikani z fondi EU

Zapojeni do
Velikostni kategorie . odpor
obce i Nazev obce pfdnipl)(én); z
fondu EU

3000 - 4999 Lazn¢ Bohdanec ne

5000 - 9999 Zamberk ano

Prelouc ne

Lanskroun ne

Moravska Tiebova ano

Vysoké Myto ne

10 000 - 49 999 Usti nad Orlici ano

Ceska Tiebova ne

Svitavy ano

Chrudim ne

50 000 a vice Pardubice ne

Zdroj: viastni zpracovani dle dotazniku

4.2Dopady vyuzivani majetku vybranych obci na podnikatelsky sektor

v obci

V praci bylo analyzovano, jakym zplisobem vybrané obce vyuzivaji vlastni majetek. VétSina
vybranych obci zvolila v dotazniku prodej nebo prondjem majetku. Mésto Pardubice, jako
nejvétsi z analyzovanych meést a statutdrni meésto, dale spravuji majetek akciovym
spolecnostem, ve kterych maji majetkovy podil. V ptipad¢ prodeje se obce snazi jednak o
navySeni piijmi do obecniho rozpoétu a také sleduji urity zajem, v pripadé prodeje
nemovitosti je snaha pfilakat do obce nové obyvatele, at’ uz se jedna o podnikatele, nebo
ostatni obyvatelstvo. Diky naristajicimu poctu obyvatel v obci, se zvySuje poptavka obyvatel
po sluzbach nebo urcitém druhu zbozi. Tuto poptavku muze pokryt nabidka podnikatelského
sektoru, ktery se tak v obci mtize rozsifovat. Mizeme tedy fici, diky vzrustajici tendenci poctu
obyvatel sledujeme také rozSifovani a inovace podnikatelského sektoru v obci. Pokud
mluvime o prondgjmu majetku obce, jedna se predev§im o dlouhodobé prondjmy majetka
podnikani, predevsim sluzbam a obchodu. Ve sledovanych obcich se ¢asto jedna o prondjem

prumyslovych zén pro podnikéni, obce tak pfendsi zodpovédnost za provoz primyslovych
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z6n na podnikatelsky sektor a snizuji vydaje na provoz primyslovych zon. Zpisob spravy a
uzivani majetku ve vybranych obcich, ma tedy zasadni vliv na podnikatelsky sektor v obcich,

obce muzou ovlivnit, jak velky bude podnikatelsky sektor v obci.

4.3 Dopady podnikatelského sektoru na rozvoj vybranych obci

Podnikatelsky sektor ptisobi ve vétSin¢ vybranych obci, jako dulezity faktor rozvoje. Investice
do podnikatelského sektoru jsou patrné piedevSim na pramyslovych zonach obci, nékterd
mésta se snazi primyslové zony rozsifovat a nekteré casti prodavaji novym investorim. Ve
vybraném vzorku obci jsou primyslové zony a jejich zainvestovani nejaktudlngji feSeny ve
meéstech Chrudim a Pardubice. Na uzemi mésta Chrudim se nachazi staré primyslové zony
tzv. ,.brownfields* v soukromém vlastnictvi, které se budou snazit novi vlastnici ozivit. Dale
je mésto vlastnikem zépadni primyslové zony, kde si ve vlastni rezii urcuje, jakym zplisobem
bude tuto prumyslovou zénu vyuzivat. Tyto aktivity mésta probihaji v souladu s izemnim
planovanim, cilem je vytvaret nova pracovni mista, jelikoz aglomerace mésta se v poslednich
letech zvySuje vétSim tempem. S ristem pracovnich mist je spojen riist obyvatel, 1idé se Casto
za praci st¢huji a zvySuje se tak ekonomicky rozvoj dané oblasti. Obce se tak stavaji vice
sobéstacné a také mohou konkurovat ostatnim obcim napiiklad $ir$i nabidkou sluzeb.
Podnikatelsky sektor ma tedy dopady na rozvoj obce a rozvoj obce je spojen
s podnikatelskym sektorem, ekonomickym potencialem a zamestnanosti.
Dopady podnikatelského sektoru na rozvoj obce, jsou Vv této praci prokazovany porovnanim
dvou ukazateli a to poCtem podnikatelskych subjekti a nezaméstnanosti v obci. Je
hodnoceno, zda rist poctu podnikatelskych subjektd Vobci, souvisi se snizujici se
nezameéstnanosti v obci. Vysledné hodnoty zachycuje tabulka ¢. /4 a vzajemné vlivy jsou
zachyceny na oObrdzku ¢. 4. Ztabulky lze vyc€ist, Ze v nékterych piipadech s rustem
podnikatelskych subjektli v obci, klesd nezaméstnanost. Tyto tendence pozorujeme ve
meéstech Pielouc, Vysoké Myto, Chrudim a Pardubice, v ostatnich piipadech pozorovani nelze
Sjistotou tvrdit, Ze by zvySujici pocet podniki ovliviioval kladnym zplsobem
nezaméstnanost. I pies zvysujici se pocet podnikatelskych subjektli ve mésté Zamberk
pozorujeme také zvysujici se nezaméstnanost, stejna situace je také ve méstech Svitavy a Usti
nad Orlici. VyS$8i nezaméstnanost v téchto méstech je vysledkem velkych rozdila
v hospodafstvi okresu, okres Usti nad Orlici eviduje spravni obvod Kréliky, ktery je zapojen
do programu soustiedéné podpory statu — kategorie hospodaisky slabych regiond, okres
Svitavy byl dokonce presunut pro obdobi 2010 — 2013, z kategorie hospodaisky slabych

regioni do regioni s Vysoce nadprimérnou nezaméstnanosti. Lze tedy odvodit, Ze na
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celkovou nezaméstnanost v obci ma vliv vice faktori nez pouhy rostouci pocéet podnikl

v obci. Podnikatelsky sektor tedy ovliviiuje rozvoj obce, ale ne v tak velké mifte, jak by se

predpokladalo.

Tabulka 14: Vliv po¢tu podnikii na nezaméstnanost v obci

Pocet Mira
Mésto podnikatelskych | nezaméstnanosti k
subjektii 31.12.2011[v %]
Lazné Bohdane¢ 810 6,8
Zamberk 1664 8,1
Pteloud 2162 6,9
Langkroun 2155 6,6
Moravska T. 2089 12,7
Vysoké Myto 2890 9,2
Usti nad Orlici 3431 9,4
Ceska Tiebova 3222 10,9
Svitavy 3678 11,1
Chrudim 6002 8,4
Pardubice 23788 6,3
Zdroj: viastni zpracovani dle CSU.cz[online]
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Obrazek 4: Graf vlivu poétu podnikatelskych subjekti na po¢et nezaméstnanych

obyvatel v obci

Zdroj: viastni zpracovani dle dotazniku a CSU.cz[online]
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ZAVER

Tato bakalarska prace se zabyvala problematikou majetku obci a jeho vlivu na podnikatelsky
sektor v obci. Hlavnim cilem bylo na vybraném vzorku obci analyzovat strukturu a zpisoby
vyuzivani majetku obci, zjistit jaky vliv mize mit podnikatelsky sektor na danou obec a
jakymi zplsoby je podnikatelsky sektor v danych obcich podporovan. Rovnéz bylo
zjistovano, jaké piinosy plynou z podpory podnikatelského sektoru pro danou obec a byl

hodnocen vliv podnikatelského sektoru na ekonomicky rozvoj a zaméstnanost obce.

V prvnich dvou kapitolach byla charakterizovana zakladni teoreticka vychodiska vztahujici se
ke struktufe majetku obci a podnikatelskému sektoru a jeho podpofe. Poté nasledovala
kapitola, kde byl ptedstaven Pardubicky kraj a vybrany vzorek obci uréenych K analyze. Ve
vybranych obcich byla pak provedena analyza struktury majetku a vlivu podnikatelského
sektoru na danou obec. K analyze bylo vybrano celkem jedenact obci z Pardubického kraje,
vSechny vybrané obce mély statut mésta a byly sefazeny do Ctyt kategorii dle po¢tu obyvatel.
Sestaveni pozorovaného vzorku obci probihalo na zakladé vyuziti vzajemného porovnani
sledovanych majetkovych aktivit a podpory podnikani. Vybér obci byl také ovlivnén
dostupnosti potfebnych informaci a ochoty obci, podilet se na vypliovani dotazniku,

pottebného k vyhodnoceni vysledné analyzy.

V zavérecné kapitole byla vypracovdna analyza struktury majetku a podpory podnikani ve
vybraném vzorku obci. Zdrojem informaci vztahujici se k potfebné analyze bylo dotaznikové
Setfeni, provadéné v jednotlivych obcich, které byly zahrnuty do analyzy. Tento postup vedl
k aktualnim informacim o struktufe majetku v jednotlivych obcich a zjisténi skutecnosti, do
jaké miry dané obce podporuji podnikatelsky sektor a jaky vliv mé tento sektor na danou
obec. Z dotaznikového Setieni tak mohl vzniknout pichled aktuélni situace analyzované obce

a mozné problémy spojené s podporou podnikani v obci.

Dotaznikové Setfeni umoznilo ziskat a vyhodnotit informace o soucasné struktufe majetku
obci a zplisobl jeho vyuZivani. Na zakladé vysledki I1ze konstatovat, Ze u vétSiny sledovanych
obci prevlada vlastnictvi hmotného majetku, konkrétné nemovitosti — tedy staveb a budov,
pievazujicim zpusobem spravovani hmotného majetku je pak prondjem a prodej, pouze u
vétsSich mést se dostava do popiedi také prondjem prispévkovym organizacim mésta, které si
tato mésta ziizuji a u mést, kterd spadaji do regionli obci, se objevuje zpisob spravovani
hmotného majetku formou spoluprace sjinymi obcemi. Pokud mluvime o stavebnich
pozemcich, vétSina vybranych mést tyto pozemky vlastni a nabizi je k prodeji, pravé prodej je

prevazujicim zpisobem vyuzivani stavebnich pozemkid vybranych meést, prodejem jsou
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ziskavany financni prostiedky, které mohou byt déale uplatnény v rozvoji mésta. Nasledné
bylo zjistovano, k jakému ucelu vyuZzivaji mésta budovy a stavby ve svém vlastnictvi.
V tomto sméru lze fici, Ze ¢im vice obyvatel dané mésto ma, tim §irSi ucelovosti se snazi
vyuzivat svého majetku. Zatimco u mést vSech Ctyt kategorii prevlada ucel bydleni, vzdélani a
obchodu a sluzeb, u nejvétsich mést slouzi budovy a stavby k vyuziti v oblasti dopravy a

prumyslu, coz mize byt dokazano také hospodaiskou strukturou podnikdni v daném méste.

Dotaznikové Setieni se dale zabyvalo vyznamnosti podnikatelského sektoru v danych
méstech, podporou podnikani a zapojenim mést do programi podpory podnikani ze
strukturdlnich fondi EU. Bylo zjisténo, ze vétSina vybranych mést se snazi o podporu
podnikani, vyjimkou jsou pak menSi mésta, ktera k podpoie podnikani nemaji dostatek
finan¢nich prostiedkid, a proto se podporou podnikani nemohou zabyvat ve vétsi mife.
Vsechna mésta prikladaji podnikatelskému sektoru v jejich lokalité velky vyznam a vétSina se
jich také domniva, ze praveé podpora podnikani vede k rozvoji zaméstnanosti a ekonomickému
rozvoji mésta. NejCastéjSim zplisobem jak ptilakat podnikani a investice do mést, je vystavba
a nasledny prodej ¢i pronajem priamyslovych zon. U menSich mést jsou provozovateli i
vlastniky primyslovych zén jednotlivé firmy, u nejvétSich mést se naopak vyskytuje
vlastnictvi a provoz jak mést, tak danych firem, jelikoz vétSi mésta jsou financné vice
sobéstacnd a mohou si tak dovolit spravovat vice majetku, ze kterého jim plynou nésledné
velké finan¢ni piinosy. Pouze dvé mésta z vybraného vzorku jedenéacti mést, uvedla jako
moznost podpory podnikani, vyuziti strukturdlnich fondi EU, coz muze prokazovat jistou

neznalost moznosti této podpory podnikani.

Na zaklad¢ takto vyhodnocenych dat 1ze konstatovat, Ze vybrana mésta vénuji podnikani a
podnikatelskému sektoru zvysenou pozornost. OvSem podporou podnikéni se mésta zabyvaji
velmi okrajové a to z diivodu nedostate€né informovanosti o vSech moZnostech, které¢ by
mohly byt vyuzity k podpofe podnikani a diky témto krokiim tak zvySovat rozvoj daného
uzemi a predevsim zaméstnanost, kterd s sebou piindsi také vice zdjemcti o bydleni v misté
pracovisté. Celkové tak podnikatelsky sektor ovliviiuje ve mésté vice oblasti, které mohou byt
klicove pfi strategickém planovani. Je tedy tfeba hospodatit s majetkem efektivné, investovat
do vynosnych aktivit, jako je napiiklad rozvoj pruimyslovych zoén ve méstech a zlepSovat tak
ekonomickou situaci mést pfildkanim investi¢nich aktivit v téchto zdénach. Mésta se
V soucasné dobé zabyvaji spiSe rozhodovanim o pozemcich v rdmci uzemniho pldnovani a

podnikatelskému sektoru v obci pak nevénuji tolik ¢asu ani usili.
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Piiloha A: Dotaznik

VéazZena pani, vazeny pane,

jmenuji se Amalie Stojanova a jsem studentkou Univerzity Pardubice, Fakulty ekonomicko -
spravni.

Rada bych Vas pozadala o vyplnéni zaslaného dotazniku pro ucely mé bakalaiské prace na

téma Majetek obci a jeho vliv na podnikatelsky sektor v obci.

Dotaznik se zabyva zpusobem vyuZzivani majetku obcemi a podporou podnikani v obci.
Dé&kuji Vam za Cas, ktery vénujete vypliiovani tohoto dotazniku. V ptipadé dotazli nebo
ptipominek mé prosim kontaktujte prostfednictvim e-mailu:

amalie.stojanova@student.upce.cz

Néavod na vyplnéni:

U kazdé otazky podtrhnéte nebo oznacte odpovéd’, ktera odpovida skutecnosti. Z nabidky
muzete vybrat i vice moznosti. Na konci dotazniku je prostor pro vyjadieni k jednotlivym
otazkam.

Obec: Pocet obyvatel:
1. Vlastni obec stavebni pozemky?

ano ne
2. Jaky zpiisob je pirevazujici ve vyuZivani stavebnich pozemk ve vlastnictvi obce?

e prodej
e pronajem
e jiny zpusob:
3. Uved’te procentuelni strukturu dle velikosti nize uvedeného majetku:
e Hmotny majetek Nehmotny majetek:
o Nemovitosti- budovy:

o Pozemky (piida):
o Ostatni (lesy, vodni plochy):


mailto:amalie.stojanova@student.upce.cz

Priloha A: Dotaznik - pokracovani
4. K jakému ucelu vyuzZiva obec budovy a stavby ve svém vlastnictvi?

e Zemédélstvi, lesnictvi a vodni hospodarstvi
e Pramysl, stavebnictvi

e Obchod, sluzby

e Doprava, spoje

e Vzdélani a télovychova

e Kaultura a zdjmova Cinnost

e Zdravotnictvi a socidlni véci

e Bydleni

e Ochrana Zivotniho prostiedi
5. Jaky je zpiisob spravovani hmotného majetku?

e Pronjjem
e Vlastni hospodareni
e Spoluprace s ostatnimi obcemi

e Jiny zptisob:
6. Poskytuje vase mésto mozZnost pronajmu budov a staveb pro podnikatele?
ano
Pokud je odpovéd’ ano:
A. O jakou konkrétni situaci se v posledni dobé jednalo?
7. Uved’te pocet podniki (firem), vyskytujicich se ve vaSem mésté:

e Malé podniky:
e Stiedni podniky:
e Velké podniky:

8. Jaky vliv ma podnikatelsky sektor ve vaSem mésté na ekonomicky rozvoj?
Vyberte na stupnici odpovidajici hodnotu, 1 = nizky, 5 = velmi vysoky

1 2 3 4 5

ne



Priloha A: Dotaznik - pokracovani
9. Jaky vliv ma podnikatelsky sektor ve vaSem mésté na zaméstnanost?
Vyberte na stupnici odpovidajici hodnotu, 1 = nizky, 5 = velmi vysoky
1 2 3 4 5
10. Vyskytuji se ve vaSem mésté priamyslové zony?
ano ne
Pokud je odpovéd’ ano:

A. Kdo je vlastnikem priamyslovych zén?

B. Kdo je provozovatelem priamyslovych zén?

11. Vyberte odpovidajici strukturu hospodarského odvétvi podnikii vyskytujicich se ve

vaSem meésté

0-25% 25%0-50% 50%-75% 75%-100%

zemédélstvi

primysl

obchod

12. Pokousi se vase mésto prilakat zajem podnikatela?
ano ne
Pokud je odpovéd’ ano:
Jaké nastroje (zptisoby) jsou k tomuto tcelu vyuzivany?
a) prilakani investic v obci
b) poskytovani know-how
¢) podpora vyzkumu a inovaci
d) vyuziti strukturalnich fondi EU

e) jiné:




Priloha A: Dotaznik - pokracovani

13. Je vase mésto zapojeno do néjakého programu podpory podnikani ze strukturalnich

fonda EU?
ano ne
Pokud je odpovéd’ ano:

A. O jaky(¢é) program(y) se jedna?
B. Jak jste dotaci(e) poskytované na tyto ucely vyuzily?
C. Nastaly omezeni pro jeji vyuZiti?

D. Nastaly problémy s ¢erpanim dotace(i)?

Zde muzete ptipojit své poznamky k jednotlivym otazkam, ptipadné k podob¢ celého

dotazniku:

Dé&kuji Vam za Vas Cas, ktery jste vénovali vyplnéni dotazniku. Velmi si toho vazim.

S pozdravem Stojanova Amalie.



