Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Ustav ekonomickych véd

Analyza danovych prijmi v municipalnich rozpoctech

Martina Dvorakova

Bakalarska prace
2013



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 2012/2013

ZADANI BAKALARSKE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DiLA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a piijment:
Osobni ¢islo:
Studijni program:
Studijni obor:
Nézev tématu:

Zadavajici katedra:

Martina Dvordkova

E10297

B6202 Hospodarska politika a sprava

Verejna ekonomika a sprava

Analyza danovych pFijmi v municipalnich rozpoétech
Ustav ekonomickych véd

Zasady pro vypracovani:

Bakalantka na konkrétné vybrané obci Cerekvice nad Lou¢nou provede analyzu jednotlivych
dani, jejichz vynosy pfimo plynou do rozpoc¢tu zminéné obce v rameci finanéniho systému
platného v Ceské republice. Analyza bude provedena za obdobi 10 let po sobé jdoucich, resp.
v letech 2001-2011 pomoci regresni analyzy. Zaméii se na vynosy z dani sdilenych, vynosy
z dani svéfenych a predikei vynosu z jednotlivych dani, které mize rozpocet obce Cerekvice
nad Lou¢nou v budoucnu oc¢ekavat.



Rozsah grafickych praci: -
Rozsah pracovni zpravy: cca 30 stran
Forma zpracovani bakaldiské prace: tist&nd/elektronicka

Seznam odborné literatury:

HINDLS, Richard. Statistika pro ekonomy. 8. vyd. Praha: Professional
Publishing, 2007, 415 s. ISBN 978-80-86946-43-6.

JILEK, Milan. Fiskilni decentralizace, teorie a empirie. 1. vyd. Praha: Aspi,
2008. 426 s. ISBN 978-80-7357-355-3.

PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe. 1. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2011. ISBN 978-80-7357-614-1.

PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mé&st, obci a regionii: teorie a praxe.
2. akt. a rozs. vyd. Praha: Grada, 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.

Zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpisu.
Zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urceni vynost nékterych dani tizemnim
samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoétovém
uréeni dani), ve znéni pozdé&jsich predpist.

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gizemnich rozpoé&tu, ve znéni
pozdéjich predpisi.

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pFijmi, ve znéni pozdéjsich pFedpisu.

/
/ [ )
/ & f ) 3 = /
Lstdlthova Shamdka
Vedouci bakalaiské préce: Ing. Pavla Kotatkova Stranska
Ustav ekonomickych véd
Datum zadani bakalarské prace: 29. ¢ervna 2012
Termin odevzdéni bakalaiské prace: 30. dubna 2013
77 §
/A A
7 LS. ﬁ it A
; ‘ ?'34‘/, e
doc. Ing. Rendta My8kové, Ph.D. doc. Ing. Jolgha Volejpikova, PhiD.
dékanka vedouci ustavu

V Pardubicich dne 9. fijna 2012



PROHLASENI

Prohlasuji, Ze jsem tuto praci vypracovala samostatné. Veskeré literarni prameny a informace,

které jsem v praci vyuzila, jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Byla jsem seznamena Stim, Ze se na moji praci vztahuji prava a povinnosti vyplyvajici
ze zakona €. 121/2000 Sb., autorsky zakon, zejména se skuteCnosti, Ze Univerzita Pardubice
ma pravo na uzavieni licen¢ni smlouvy o uziti této prace jako skolniho dila podle § 60 odst. 1
autorského zdkona, a s tim, ze pokud dojde k uziti této prace mnou nebo bude poskytnuta
licence o uziti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice opravnéna ode mne pozadovat
pfiméfeny pfispévek na uhradu ndkladf, které na vytvofeni dila vynaloZzila, a to podle

okolnosti az do jejich skute¢né vyse.

Souhlasim s prezen¢nim zptistupnénim své prace v Univerzitni knihovné.

V Pardubicich dne 30. 6. 2013 Martina Dvofakova



PODEKOVANI:

Timto bych rada pod€kovala své vedouci prace pani Ing. Pavle Kot’atkové Stranské, PhD.
za jeji odbornou pomoc, cenné rady a poskytnuté materialy, které mi pomohly pii zpracovani

bakalaiské prace.



ANOTACE

Tato bakalarska prace se zabyva analyzou danovych prijmit v municipalnich rozpoctech.
Prvni kapitola popisuje obec jako zdkladni uzemni jednotku a jeji rozpoctové prijmy. Druha
kapitola se vénuje platnému darniovému systému v Ceské republice a rozpoctovému urcent
dani. Dalsi kapitola se venuje teoretickym vychodiskiim pouzitych metod regresni analyzy a
casovych rad. Nasledujici kapitola charakterizuje obec Cerekvice nad Loucnou. Zavér prace

Je vénovan regresni analyze danovych prijmit obce Cerekvice nad Loucnou v letech 2001-
2011.

KLICOVA SLOVA

Obec, prijmy rozpoctu obce, daiovy systém, danove prijmy, regresni analyza

TITLE
Analysis of tax revenues in the municipal budgets

ANNOTATION

This Bachelor's deals with the analysis of tax revenue in municipal budgets. The first chapter
describes the municipality as the basic territorial unit and its budget revenue. The second
chapter is devoted to the applicable tax system in the Czech Republic and the budgetary
allocation of taxes. Another chapter is devoted to the theoretical background of the methods
used regression analysis and time series. The following section describes the municipality
Cerekvice nad Loucnou. The conclusion is devoted regression analysis of tax revenue of
Cerekvice nad Loucnou in 2001 - 2011.

KEYWORDS

Municipality, the municipal budget revenues, tax system, tax revenues, regression analysis
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Uvob

Tématem bakalaiské prace je analyzovat vyvoj danovych piijmi vybrané obce. Vybranou

obci je Cerekvice nad Louc¢nou, jedna z obci Pardubického kraje.

Obec je pravnickou osobou, kterd se vyznacuje ekonomickou samostatnosti. To znamena,
ze ma vlastni majetek a hospodaii s nim, ma vlastni finan¢ni prostfedky a sestavuje svij
vlastni rozpocet. Se samostatnosti obce je spojena vétsi pravomoc a s tou piichazi i vyssi
odpovédnost za vlastni hospodafeni a uspokojovani potfeb obcant. Proto je dulezité, aby
hospodaieni obce bylo kvalitni a finan¢ni prostiedky aby byly vynakladany efektivné. Piijmy
obce tvofi napiiklad pfijmy z vlastniho majetku, pfijmy z vlastni spravni Cinnosti a z vykont
statni spravy nebo dotace ze statniho a krajského rozpoctu. Nejvyznamnéjsi skupinou piijmil obce
jsou vsak piijmy danové.

Cilem této bakalarské prace je analyzovat vyvoj danovych prijmié plynoucich do
rozpoctu obce Cerekvice nad Louc¢nou za poslednich 11 let po sobé jdoucich, resp. v letech
2001-2011. Pomoci regresni analyzy bude proveden odhad vyvoje danovych piijmu

rozpo¢tu obce v letech 2012 a 2013.

Prace je rozdélena do dvou c¢asti. Prvni ¢ast je zaméfena na teorii. V prvni kapitole je
popisovana Gizemni samosprava, konkrétné jedna z jejich zakladnich ¢asti — obec. Prostor je
zde vénovan obecné charakteristice obci, obecnimu rozpoctu a jeho jednotlivym ¢astem. Ve
druhé kapitole je potom popsan dafiovy systém CR, zakladni dang, plynouci do rozpoétu obce
a také rozpoctové urceni dani. V posledni teoretické kapitole je definovana analyza ¢asovych

fad a regresni analyza, ktera je poté prakticky vyuzita v analytické ¢asti.

Ve druhé, navazujici €asti, kterd je analyticka, bude nejprve ve ¢tvrté kapitole popsano
prostfedi obce Cerekvice nad Loucnou, jeji historie, zdkladni demograficka data a obCanska
vybavenost obce. Analyzou danovych piijmi obce se zabyva posledni, patd kapitola. Nejprve
budou analyzovéany uplynulé roky 2001 — 2011 a nasledn€¢ bude pomoci regresni analyzy

proveden odhad daniovych piijmt pro roky 2012 a 2013.
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1 UZEMNi SAMOSPRAVA

Pojmem vefejnd sprava se rozumi piedevSim sprava vetejnych zalezitosti, ktera je

uskuteciiovana projevem vykonné moci ve state.

Vefejnou spravu tvoii dva hlavni subsystémy — statni sprava a izemni samosprava. Statni
spravu vykonava piimo stat a to prostfednictvim instituci jako jsou — vlada, ministerstva a
tizemni spravni organy. Uzemni samospravu v Ceské republice (CR) vykonavaji obce a kraje,
byva oznacena jako vysledek delegovani spravy na jiné, nestatni subjekty. Samosprava je tedy

vyrazem decentralizace a demokracie.

Uzemni samospréava se historicky vyvijela. Skupiny lidi osidlovaly postupné réizna mista,
at’ uz kolem tokt fek (z diivodu blizkosti vody) nebo tfeba na upati hor (z diivodu ochrany).
Lidé se sdruzovali do sidel z divodi ekonomickych, kulturnich i z potfeby komunikace.

Vyvoj tizemni samospravy je velmi Gizce spjat s vyvojem a tlohou statu.[10]

Uzemni samosprava tak vznikala p¥irozené jako obce a mésta s vét§im ¢ mensim poétem
obyvatel, kteti sidli na stejném misté. Obec byla a je zdkladem spolecnosti. V novovéku je
obec jako zakladni stupefi izemni samospravy. V CR je obec zakladni izemni samospravny
celek (ZUSC). Druhou moznosti je uméle, z vile statu, jako vys$i stupefi izemni samospravy
na regionalni trovni. V CR se jedna o vyssi uzemni samospravny celek (VUSC), ktery
zahrnuje spolecenstvi obyvatel vice mést a obci v dané oblasti, které spojuji spolecné potieby

a z4jmy na stiedni Grovni.[9]

V soucasné dob¢ existuje v CR dvoustupiiovy systém Uzemni samospravy. Prvni stupei je
tvofen obecnimi ufady, popiipadé¢ povéfenymi obecnimi Ufady a ufady s rozSifenou

pusobnosti. Druhy stupei tvoii krajské trady.[10]
Uzemni samospravni celky maji ur¢ité zakladni znaky, kterymi jsou:[2][9]
- uzemi, které je vymezené hranici
- ob&an, osoba, ktera je statnim ob&anem CR a je hlasena k trvalému pobytu

- pravo na samospravu, o svych zaleZitostech smi rozhodovat bez omezovani staitem

(v ramci zakona).

Dalsimi znaky mize byt, Ze se vyznacuji ekonomickou samostatnosti, tedy hospodaii dle
svého rozpoftu a se svym majetkem a Ze se jednd o pravnické osoby (vefejnopravni

korporace).

-11 -



1.1 Obec

Jak jiz bylo vyse uvedeno, obec je zakladni tzemni samospravni celek, ktery je tvoren
uzemnim spolecenstvim obcCanti a ktery ma pravo na samospravu. V Ustave CRr! je dale
uvedeno, Ze obec je vzdy soucasti vyssiho izemniho samospravného celku a je samostatné

spravovana zastupitelstvem.

1.1.1 Rozdé&leni obci v CR

Obce v CR lze ¢lenit dle jejich pravniho postaveni, a to piedevsim v rozsahu jimi
vykonavanych agend statni spravy a v nékterych zaleZitostech formalniho charakteru. V CR

se rozliSuji tii zakladni druhy obci:[2]

- obce ,,zékladni* (zpravidla je lze oznacit také jako ,,vesnické”) — tedy obce, které

nejsou meésty ani méstysy,

- méstyse — méstysem je obec, o které tak na navrh obce, po vyjadieni vlady, stanovi

predseda Poslanecké snémovny,

- mésta — obec, kterd ma alespoii 3 000 obyvatel, pokud tak stanovi ptedseda

Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.
Mésta lze z hlediska obecniho zfizeni ¢lenit do tfi skupin:[2]
- meésta ,,zdkladni — tedy mésta, ktera nejsou statutarni,

- statutarni mésta — na zéklad¢ rozhodnuti statutarnich mést se mize jejich uzemi €Elenit
na mé&stské obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi organy samospravy. Statutdrnimi
mésty jsou vyslovné vyjmenovana mésta — Kladno, Ceské Budgjovice, Plzen, Karlovy
Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin,
Olomouc, Pferov, Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most,

Teplice, Karvina a Mlada Boleslav,

’ v g1 ’ r 1.2 o7 ’ Ny

- hlavni mésto Praha — zvIastni upravu zakonu o obcich® tvofi zdkon o hlavnim mésté
v 7 wivr v : o , ’ s .r 1.4 ’

Praze®, ve znéni pozdéjsich predpisti, zdkon o obcich ani zdkon o krajich” se na hlavni
mésto Prahu nevztahuji. Vedle svého postaveni hlavniho mésta CR ma Praha

postaveni kraje a obce.

! Zakon €. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky

2 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
% Zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

* Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni)
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Dale je mozné obce v CR ¢lenit dle ptisobnosti:[22]
- obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti (205 obci k 1. 1. 2010)
- obec s povéienym obecnim ufadem (393 obci k 1. 1. 2010)
- obec se zakladnim rozsahem pienesené puisobnosti (6 250 obci k 1. 1. 2010).

Obce s povéfenym obecnim uUfadem a obce s rozSifenou pilisobnosti jsou stanoveny

zvlastnim zakonem.

Obecni uiad obce s rozsifenou pusobnosti, jedna se 0 obce Ill. typu (ORP), vedle
pirenesené puisobnosti zakladniho rozsahu (podle § 61 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb.)
a vedle pienesené plisobnosti povétenych obecnich uradl (podle § 64 zakona €. 128/2000 Sb.)
vykonava dalsi ve svéfeném rozsahu pienesenou pusobnost ve spravnim obvodu uréeném
provadécim pravnim piedpisem. Vécné je rozSifend pusobnost vymezena jak v zdkoné o
obcich, tak v mnoha specidlnich zdkonech. Jedna se napt. o vyddvani cestovnich a osobnich

dokladu, fidi¢skych prikazt, zivnostenského opravnéni, vodopravni fizeni apod.

Povéfeny obecni tifad, jedna se o obce II. typu (POU), vedle pienesené piisobnosti
zakladniho rozsahu (podle § 61 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb.) vykonava dalsi ve
svéfeném rozsahu pienesenou plsobnost ve spravnim obvodu ur¢eném provadécim pravnim

predpisem. Povéfenému obecnimu ufadu jsou podiizeny napf. matri¢ni odbor a stavebni Gfad.

V obci se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy mohou statni organy a organy
kraji do samostatné pusobnosti zasahovat jen tehdy, vyZaduje-li to ochrana zakona, a jen
zpiisobem, ktery zdkon stanovi. Rozsah samostatné plsobnosti mliZze byt omezen pouze
zdkonem. Povinnosti mize obec ukladat v samostatné plsobnosti obecné zavaznou
vyhlaskou. Organy obce je vykonavéna pienesena piisobnost v zakladnim rozsahu ve vécech,

které stanovi zvlastni zakony; v tomto pripadé je tizemi obce spravnim obvodem.[22]

1.1.2 Pusobnost obci

Plsobnost obecné vyjadiuje okruh zalezitosti, v nichZ je néjakému konkrétnimu organu
vefejné spravy platnym pravnim fadem umoznéno autoritativné (nékdy oznacovéano
mocensky) rozhodovat, tedy vytvaiet a prosazovat svou vili.[23] V ramci CR je tradiéné

rozliSovéana plsobnost pfenesena a samostatna.

Pienesena piisobnost je okruhem zélezitosti, které vykonavaji organy obce jménem statu,

nikoli jménem svym. Za kvalitu vykonu pienesené piisobnosti téz viici vefejnosti odpovida
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stat, ktery ji organim obce svéfil. Proto také musi organy obce pii vykonu této cizi (statni)
pusobnosti respektovat vili toho, kdo jim ji svéfil. Pfi vykonu pfenesené piisobnosti organy
obce neformuluji vuli obce, le¢ statu, a ¢ini tak nikoli jménem obce, ale pfirozené jménem

statu.

Pfenesenou pusobnost obce vykonavaji pro stat vyhradné obecni ufady a tzv. zvlastni
organy. Nepatrna ¢ast pirenesené pusobnosti pfislusi radé obce v podobé vydavani natizeni
obce.[23]

V ramci vykonu pienesené pusobnosti se u obci jedna napi. o tyto ¢innosti:[10] vydavani
nafizeni obce, rozhodovani o mistnich a Gcelovych komunikacich, projedndvani prestupkd,
jsou vodopravnim a povodnovym ufadem. Do pfenesené plsobnosti obce s poveéfenym
obecnim tfadem se fadi napf. ¢innosti jako rozhodovani v prvnim stupni ve spravnim fizeni,
rozhodovéni o poskytovani ptijéek, zajistuji volby do Parlamentu CR, do zastupitelstev kraji,
do zastupitelstev obci a do Evropského parlamentu. Do pienesené pisobnosti u obci s
rozsifenou pusobnosti patii napt. kompetence vést evidenci a registr obyvatel, vydavat OP,

cestovni doklady a ftidi¢ské prikazy, vydavat souhlas k vodnim stavbam, pecovat o staré,

zdravotné postizené a nepiizpiisobivé obCany.

Samostatna piisobnost je samospravou obce. Obec sama spravuje své zaleZitosti a ty
zalezitosti svych ¢lend, jejichz spravovani ji stat neodiial. V samostatné ptisobnosti jedna obec
svym vlastnim jménem a na vlastni ucet. Samosprava ma dvoji podobu - soukromopravni a

vefejnopravni.

Vefejnopravni ¢asti samospravy je uplathovani pfirozené autority (moci) volenych organt
obce vUcCi tém, ktefi je ustavili. Je to uplatiiovani vlastni viile obce vic€i vetrejnosti, proto musi
byt tvorba této vile i jeji uplatnovani regulovany normami vetfejného prava a proto i pro tuto
¢ast ¢innosti obce musi platit zédsada, Ze co neni zdkonem povoleno, to je orgdniim obce

zakazano.

Soukromopravni ¢ast samospravy je dusledkem toho, ze obec jako pravnicka osoba je
nadana téz vlastnickym pravem. Obec je vlastnikem véci movitych 1 nemovitych a ma vlastni
penize. Je téZ zaméstnavatelem fyzickych 0sob. Obec jako vlastnik vstupuje téz na trh a je zde
v rovném postaveni se vSemi ostatnimi osobami. Pfi realizaci soukromopravniho postaveni
obce pak plati 1 pro obec totéz co pro vSechny ostatni soukromopravni subjekty - co neni
zékonem ¢i na zakladé zékona zakézano, to je dovoleno. Protoze vSak majetek obce ma preci
jen pon¢kud jiny charakter nez majetek jinych osob, nebot’ ma slouzit spole¢nému uzivani

obCany obce, je obec na rozdil od ostatnich soukromopravnich subjekti v této své Cinnosti
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mnohem vice omezovana (napiiklad zdkonem o zadavani vetejnych zakéazek®, zakonem o

v ’ . , ’ v, 00 wr _vr sroro . s r v
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii® ¢i pfimo omezujicimi ustanovenimi v zakoné o

obcich’).[23]

Do samostatné ptisobnosti obce ze zakona o obcich patii:[10] hospodaieni obce, rozpocet a
zaverecny ucet obce, penézni fondy obce, pravnické osoby obce a organizacni slozky obce a
ucast obce v pravnickych osobach, osobni a vécné vydaje na Cinnost obecniho ufadu a
zvlastnich organii obce, organizace, fizeni, personalni a materialni zabezpeceni obecniho
ufadu, vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce, mistni referendum, obecni policie,
ukladani pokut za spravni delikty, program rozvoje izemniho obvodu obce, izemni plan obce
a regulac¢ni plan a vyhlasovani jejich zavazné Casti obecné zavaznou vyhlaskou, spoluprace s

jinymi obcemi atd.
1.1.3 Organy obce

Tak jako kazda pravnicka osoba, tedy i obec, jedna navenek prostiednictvim svych organt.
Organy obce jsou vyslovné uvedeny v zakoné o obcich, konkrétné se uvadi nasledujici:
,,Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce, dalsimi orgdny obce jsou rada obce,

¢

starosta, obecni urad a zvlastni organy obce.

Zastupitelstvo obce

Jedna se o kolektivni organ slozeny z ¢lenti volenych v pifimych volbach obcany obce.
Obecni zfizeni stanovi minimalni a maximalni pocet ¢lenti zastupitelstva v zavislosti na poctu
obyvatel obce (stanovi dosavadni zastupitelstvo nejpozdéji 85 dnii pfede dnem voleb) -

konkrétné Tabulka 1.

5 Zakon €. 199/1994 Sb. o zadavani vefejnych zakazek
® Zakon &. 250/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpo&ti
" Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni z¥izent)
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Tabulka 1: Poéty zastupitel v zavislosti na po¢tu obyvatel obce

Pocet obyvatel Pocet zastupiteli
do 500 5az 15
nad 500 do 3 000 7az 15
nad 3 000 do 10 000 11 az 25
nad 10 000 do 50 000 15 az 35
nad 50 000 do 150 000 25az45
nad 150 000 35az 55

zdroj: zpracovano dle [17]

Zastupitelstvo je nejvySSim organem obce, kterému naleZi rozhodujici opravnéni v oblasti
samostatné puisobnosti. Je mu tedy takto napf. vyhrazeno vydavani obecné zavaznych
vyhlaSek obce, rozhodovani o vyhlaseni mistniho referenda, schvalovani rozpoctu, zfizovani a
ruseni prispévkovych organizaci. Zastupitelstvo voli ze svych fad starostu, mistostarosty a

dalsi ¢leny rady obce a odvolava je z funkce.

Zasedani zastupitelstva je vetejné, schazi se dle potfeby, nejméné jedenkrat za tfi mésice.
Zasedani zpravidla svolava a tidi starosta. Zastupitelstvo je schopno se usnaset, je-1i pfitomna
nadpolovi¢ni vétsSina jeho ¢lent, k platnému hlasovani je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny

vsech ¢lent zastupitelstva, nestanovi-li zakon jinak.
Funkce ¢lena zastupitelstva je vefejnou funkci.[2][17]
Rada obce

Rada obce je vykonnym orgidnem v oblasti samostatné pusobnosti, pfi vykonu této
pusobnosti odpovida rada zastupitelstvu. Jedna se o kolegidlni organ, ktery je tvofeny
starostou, zastupcem starosty a dal$imi ¢leny, které voli zastupitelstvo ze svych ¢lenli. Pocet
¢lend rady je lichy (od 5 do 11 osob), pfi¢emz nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu ¢lenti
zastupitelstva. Rada se nevoli v obcich, kde ma zastupitelstvo méné nez 15 Clent — zde plni

tuto funkci starosta.

Rada se schazi dle potieby, jeji schiize jsou nevefejné. Rada je schopna se usnaset, je-li
pfitomna nadpolovi¢ni vétsina vSech jejich €lenti a k rozhodnuti je tfeba nadpoloviéni vétSina
vSech jejich Clend.

Radé je vyhrazeno napt. zabezpeCovani hospodatfeni obce podle schvalen¢ho rozpoctu,
plni funkci zakladatele nebo zfizovatele viici pravnickym osobam, fes$i otazky wvnitini
organizace obecniho ufadu, do jeji pravomoci téz nalezi uklddani pokut pravnickym a

fyzickym osobam, které jsou podnikateli, ve vécech samostatné ptisobnosti obce.[2]
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Starosta

Starostu voli ztad svych clenii zastupitelstvo. Za své Cinnosti je starosta odpovédny
zastupitelstvu. Starosta zpravidla svoldva a tidi zaseddni zastupitelstva a rady obce, stoji
Vv Cele obecniho ufadu. Se souhlasem feditele krajského ufadu jmenuje a odvolava tajemnika

obecniho ufadu. V obcich, kde neni tajemnik ustaven, plni jeho ukoly starosta.

Starosta ,,zastupuje obec navenek®. Starostu zastupuje mistostarosta, kterého také voli

zastupitelstvo obce.[2]
Obecni Grrad

Obecni ufad je personalné tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem obecniho Ufadu
(je-li tato funkce =zfizena) a zaméstnanci obce zafazenymi do obecniho tufadu (tj.

profesionalnim aparatem). V cele obecniho tfadu stoji starosta.

Obecni ufad vykonava samostatnou i pfenesenou plsobnost obce, s vyjimkou véci, které

patii do puisobnosti jiného organu obce.[2]
Zvl1astni organy obce

V ptipadech stanovenych zvlastnimi zékony zfizuje starosta pro vykon pienesené
pusobnosti zvlastni organy obce a jmenuje a odvolava jejich cleny. Jako ptiklad je mozné

uvést povodinové komise nebo komise pro projednavani prestupki.[2]
Organy zastupitelstva obce a rady obce

Zastupitelstvo muze zfidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory. Povinné se

zfizuje finan¢ni a kontrolni vybor.

Rada muze zfizovat jako sv¢é iniciativni a poradni organy komise.[2]

1.2 Rozpocet obce

Rozpocet obce je jednim z rozpoctl na Grovni izemnich samospravnich celkli. Druhym
z téchto rozpoétd je rozpoéet kraje. Hlavnim rozpodtem v CR je statni rozpodet. Viechny tyto
druhy rozpoctl, véetné rozpoctli dobrovolnych svazka obci (DSO), tvoii soustavu vetejnych
rozpoCtli. Na statni rozpocet je nahlizeno jako na centralizovany penézni fond, uzemni

rozpocty jsou ozna¢ovany jako decentralizované penézni fondy.

VSechny druhy vefejnych rozpocti maji stejny zaklad a to ten, ze jsou tvofeny

nasledujicimi principy:[10]
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- princip nenavratnosti — uhrazené dan¢ (poplatky a cla) se poplatnikovi nevrati napf.

Vv podobé¢ konkrétni sluzby,

- princip neekvivalence — pfi platb¢ dani (poplatkti a cel) poplatnik pfedem nevi, jak
budou prostfedky vynalozeny, a nema zaruc¢eno, Ze se mu v ramci vetfejnych vydaji

vrati v ekvivalentni vysi,

- princip nedobrovolnosti — dané (poplatky a cla) poplatnik neplati dobrovoln¢, nybrz je

k tomu donucen zakony.
Dalsim spoleénym znakem vefejnych rozpoctu je, Ze kazdy z nich plni funkci:[9]

- alokaéni — na urovni Uzemni samospravy je rozhodujici, celkové pouzité zdroje se

rozd€luji mezi soukromé a vetejné statky, urCuje se struktura vetejného rozpoctu,

- redistribuéni — tuto funkci plni vice statni rozpocet, kdy pterozdéluje dichody od
bohatych k chudym (v rdmci socidlnich davek), v ramci izemni samospravy mize jit

napft. o socialni vypomoc,

- stabilizacni — tato funkce také pfislusi spiSe statnimu rozpoCtu, v ramci tUzemni

samospravy je tato funkce propojena s regionalni politikou.

Na rozpocet obce je mozné nahliZet jako na bilanci, kdy se davaji do souladu planované
pfijmy a vydaje obce za rozpoltové obdobi. Rozpodtové obdobi je v CR shodné
s kalendainim rokem, tedy od 1. 1. do 31. 12. DalSi moznosti, jak nahlizet na rozpocet obce
je, ze bude suplovat tlohu finan¢niho planu, tzn., Ze bude pfipoustét pouze ty vydaje obce,
které budou kryty piijmy, které lze realné ocekavat, existujicimi rezervami a piipadné

pijckami, které Ize ziskat a splatit.[10]

Obec je povinna sestavovat mimo béZzného rozpoctu na dany kalenddini rok také tzv.
rozpoctovy vyhled. Ten je zpravidla sestavovan na obdobi 2 — 5 let. Jsou v ném zahrnuty
nejen pravidelné pfijmy a vydaje, ale také se zvazuji dlouhodobé zaméry obce (dlouhodobé
zavazky a pohledavky, pljcky, uvéry, investicni akce, zadméry rozvoje obce apod.).
Nezpracovani rozpoctového vyhledu se povazuje za spravni delikt a mize byt pokutovan az

do vyse 1 mil. K¢.[24]

Pokud nastane situace, ze k 1. 1. nebude mit obec schvalen rozpocet na dany kalendaini
rok, bude hospodatit dle tzv. rozpoctového provizoria. Jeho pravidla stanovi zastupitelstvo a
mél by zabezpecit chod obecniho tifadu a obce, plnéni vSech zdvazki obce (dodavatelskych,
pracovné-pravnich vztahti apod.), feSeni krizovych situaci a financovani jiz zapocatych

investi¢nich akci.[24]
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Pii sestavovani obecniho rozpoc¢tu by mél byt cilem tzv. vyrovnany rozpocet, coz

znamena, ze ptijmy se rovnaji vydajim. V ptipadé, ze ptijmy prevysuji vydaje, jedna se 0 tzv.

ptebytkovy rozpocet, kterym se vytvari finan¢ni rezerva pro dalsi rozpoc¢tové roky. Posledni

varianta, ktera muize nastat, je deficitni rozpocet, tedy ze vydaje prevysuji piijmy, v tomto

obdobi musi obec vyuzit rezerv z minulych obdobi, pfipadné vyuzit napt. Gvéru.

1.2.1

Struktura uzemniho rozpoctu

Ve vétsin€ obci se zpravidla sestavuje tzv. bézny rozpocet a kapitalovy rozpocet. Bézny

rozpocet V sobé zahrnuje bézné piijmy a vydaje, z nichz se vétSina pravidelné opakuje, a daji

se planovat. Schéma bézného rozpoctu naznacuje Tabulka 2.

Tabulka 2: Schéma béZného rozpoctu

Piijmy

Vydaje

daiové:

- svéfené dan¢

- sdilené dané

- mistni (a regionalni) dan¢
- spravni poplatky (dang)

nedanové

- uzivatelskeé poplatky za sluzby

- pfijmy z prondjmu majetku

- pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci
- zisk z podnikéni

- ostatni

prijaté transfery
- béZné dotace ze statniho rozpoctu
- béZné dotace ze statnich fondl
- od uzemnich rozpocti
- ostatni bézné piijmy (nahodilé, ptijaté dary,
sakce apod.)

- v§eobecné vetejné sluzby (vetejna sprava apod.)

- vetejny potadek (policie, hasici apod.)

- vzdélani

- péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi atd.)

- bydleni

- komunalni sluzby

- na podnikéni

- ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené pokuty
apod.)

- placené troky

- béZné dotace jinym rozpoctim

(Saldo - piebytek)

(Saldo - schodek)

zdroj: zpracovano dle [10]

Naproti tomu stoji rozpocet kapitalovy, ktery slouzi k planovani jednorazovych a

zpravidla neopakovatelnych pifijmi a vydaji. Zachycuje piijmy, které jsou urceny

k financovani investi¢nich potfeb. Schéma kapitalového rozpoctu je naznaceno v Tabulce 3.
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Tabulka 3: Schéma kapitalového rozpoctu

Piijmy Vydaje

- Z prodeje majetku - na investice

- kapitalové piijaté dotace z rozpoctoveé soustavy | - kapitdlové dotace jinym rozpoctim

- ptijmy z ptjcek apod. - na ndkup obligaci, akcii

- piijmy z emise vlastnich obligaci - poskytované stiednédobé a dlouhodobé ptjcky
- ptebytek bézného rozpoctu - splatky dtive pfijatych ptjcéek

- dary na investice apod. - kryti deficitu bézného rozpoctu

(Saldo - piebytek) (Saldo - schodek)

zdroj: zpracovano dle [10]

Dle vyhlagky Ministerstva financi o rozpo&tové skladb&® tfidi rozpo&tova skladba piijmy a
vydaje z hlediska odpovédnostniho, druhového, odvétvového, konsolida¢niho, zdrojového,

dopliikkového, programového, ti¢elového, strukturniho a transferového.

Z hlediska odpovédnostniho se tfidi pfijmy a vydaje statniho rozpoctu a to podle spravct
kapitol (napt. kancelat prezidenta republiky, poslaneckd snémovna, senat, ufad vlady,
ministerstva). Z hlediska druhového se tiidi vSechny piijmy a vydaje podle piijmovych a
vydajovych druht (co konkrétné bylo za vydaj pofizeno, pravni divod piijmu). Z hlediska
odvétvového se tiidi pfijmy a vydaje dle odvétvi (druh Cinnosti, ze které plynou piijmy, resp.
kam plynou vydaje). Z hlediska konsolida¢niho se tiidi pfijmy a vydaje uvnitf soustavy
vetejnych rozpoctli (okruh vefejnych rozpoctl, kde dochazi k penéznim pievodim).
Z hlediska podkladu pro zménu rozpoctu se tiidi ptijmy a vydaje statniho rozpocétu podle
druhii podkladu pro zménu rozpoctu (jaky je pravni divod). Z hlediska prostorového
puvodu prijmi a vydaju se tfidi pfijmy a vydaje podle toho, zda je jejich zdrojem tuzemsko
nebo zahrani¢i. Z hlediska nastrojového dochazi ke tiidéni dle toho, zda zdrojem piijmu ¢i
vydaji je tuzemsko, rozpocet EU ¢i jiné zdroje a podle penéznich fondl, programt a projektt
a mezinarodnich smluv o finan¢nich mechanismech. Z hlediska prisluSnosti vydaju se tiidi
vydaje statniho rozpoctu na dil¢i prifezové ukazatele. Z hlediska prisluSnosti vydaji
k programim se tfidi vydaje statniho rozpoctu na programy a jejich nizsi celky dle § 12 a 13
rozpoctovych pravidelg. Z hlediska ucelu rozpoctového presunu se mohou tiidit vydaje
statniho rozpoctu, k nimz organizacni slozku statu opraviiuji rozpoctové piesuny od
organizacnich slozek statu patficich do jinych kapitol, podle kapitol, z nichZ se tyto piesuny
uskuteCnily, a podle roku a potadi vzniku ucéelu. Z hlediska vécné podstaty prijmu a vydajia

se tfidi pfijmy a vydaje statniho rozpoctu do strukturovanych celkli. Z hlediska ucelu

8 Vyhlaska Ministerstva financi & 323/2002 Sb. o rozpo&tové skladbé
% Zakon ¢&. 218/2000 Sb. rozpo&tovych pravidlech a o zmén& nékterych souvisejicich zdkond (rozpodtova
pravidla)
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transferi se tfidi vydaje statniho rozpoctu, které maji povahu transferti izemnim rozpoctim a
pfijmy izemnich rozpoctl z téchto transferd, z které kapitoly nebo z kterého statniho fondu se
tento transfer poskytuje nebo zda se poskytuje z Narodniho fondu, a podle potadi
transferu.[16]

1.2.2 Danové prijmy uzemnich rozpocta

Jednim z nejvyznamnéjsich ptijmt plynoucich do obecnich rozpoctl tvoii danové piijmy.
Velikost vynosu danovych pifijmi plynoucich do obecniho rozpocétu je piimo ovlivnéna
zakonem o rozpoc¢tovém urceni dani'® a také zékonem o mistnich poplatcichll. Danové piijmy

obci jsou tvofeny svéfenymi a sdilenymi danémi, mistnimi poplatky a spravnimi poplatky.

Vybér svérenych dani je urCen na zékladé platnych zakont. Vybér a sprava dané je
obycejné¢ provadéna centrdln¢ a danovy zdklad a sazby dani mohou obce ovlivnit jen
minimaln¢ nebo vibec. Jako typického zdstupce tohoto druhu dani je mozné uvést dail

z nemovitosti, u které jde cely vynos do rozpoctu obce.[10]

V piipad¢ sdilenych dani stat i izemni samospravy sdileji stejnou danovou zakladnu,
konstrukce dané je stanovena celostitné na zdklad¢ ptisluSnych zakonii a obce nemaji

moznost ji ovlivnit. Je mozné se setkat se dvéma zpusoby ptidélovani sdilenych dani:[11]

- deriva¢ni typ — stanovené procento z celkového ziskaného objemu urcené dané je
rozdéleno niz$im trovnim podle vynosu této dan¢ v konkrétnim Gzemi, tento typ dané

tedy respektuje ptivod dané a danovy vynos se vraci do uzemi, kde vznikl.

- nederivacni typ — stanovené procento se z celkového ziskaného piijmu stanovené dané

rozdéli podle poctu obyvatel, resp. jin¢ho kritéria.

Na rozdil od svéfenych a sdilenych dani, u mistnich poplatki m& obec moznost
rozhodovat o druzich a sazbach poplatkd, tzn., ze je mize nebo nemusi zavést svou obecné
zavaznou vyhlaskou. Dle §1 zakona 174/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 565/1990 Sb., o
mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jSich ptedpisii je obec oprdvnéna vybirat nésledujici
poplatky: poplatek ze pst, za lazensky nebo rekrea¢ni pobyt, za uzivani vefejného
prostranstvi, ze vstupného, z ubytovaci kapacity, za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem

do vybranych mist a ¢asti mést, za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni,

10 Zakon &. 243/2000 Sb. o rozpo&tovém uréeni vynosu nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a
neékterym statnim fondiim, ve znéni pozdéjsich predpist
11 74kon &. 565/1992 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpist
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Vvyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadi, za zhodnoceni stavebniho pozemku moZznosti

jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace.

Spravni poplatKy jsou pfijmy za spravni ukony, které uzemni jednotka vykonava v ramci

pienesené pusobnosti. Vyse téchto poplatki je stanovena v zakon¢ o spravnich poplatcichlz.

1.2.3 Nedarnové prijmy tizemnich rozpoc¢ti

Nedanové ptijmy do izemnich rozpoctl jsou skupinou piijmi, u kterych mé obec moznost
jejich ovlivnéni. Jedna se pfedevsim o pfijmy z vlastniho podnikani, z uzivatelskych poplatkii

a z vlastni spravni ¢innosti.

Do pfijmi z vlastniho podnikani spadaji naptiklad zisky z obecnich podnikti (napt. pokud
obec provozuje prodejnu potravin), ptijmy z prodeje nebo prondjmu majetku (napt. pudy)

nebo piijmy z obchodovani s cennymi papiry (to ale pouze vyjimecné).

Ptijmy z uZzivatelskych poplatkli nepiedstavuji vysoky podil na pfijmech do Uzemnich
rozpocta (zpravidla neptesahuji 10 % celkovych pfijmi), nicméné mohou obci slouzit i jinak.
Naptiklad zavedeni nebo riist poplatku mize vést ke snizeni narokd na uréitou sluzbu, coz
muze byt pfiznivé v piipadé, ze poplatky vedou ke zvySeni U€innosti ve vyuZiti zdrojt jako je
voda ¢i energie. Na druhou stranu zavedeni poplatku s sebou miize nést také negativni dopad,

napf. mize odrazovat jedince od spotieby urcitého statku.[10]

Mezi ostatni nedafiové pfijmy obci je mozné zatradit napf. piijmy z darti, vynosl ze sbirek.

Jedna se spiSe o nahodilé a nepfili§ vyznamné zdroje piijmd.

1.2.4  Prijaté transfery

Hospodateni uzemnich samosprav neni ve vétSin€ piipadid finanéné sobésta¢né. Vlastni
piijmy nesta¢i na financovani potiebnych vydaji. Transfery (dotace) proto piedstavuji
vyznamnou ¢ast pfijmi rozpoC€tl Uzemni samospravy, zejména obci. Transfery slouzi
k nenavratnému pierozdé€lovani v ramci rozpoCtové soustavy a jsou projevem solidarity.
Potieba dotaci se vétSinou zdivodnuje potiebou obecné podpory obci a regiond, at uz se
jedné o dotace ze statniho rozpoctu nebo o dotace ze statnich fondi. Prerozdélovaci procesy
se uskutecnuji predev§im ve formé nendvratnych dotaci, které mohou byt do tzemnich

rozpocti poskytnuty jako:[9]

12 74kon &. 368/1992 Sb. o spravnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisii
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- ucelové (specifické) — nejcastéji jsou poskytovany na financovani vzdélavani,
zachranné sluzby nebo na zabezpeceni bezpecnosti (obecni policie, hasi¢i). V ptipadé
investi¢nich ucelovych dotaci jsou zpravidla vazany na splnéni uréitych podminek

(napft. financovani investice i z vlastnich zdroji),

- neucelové (globalni, vSeobecné) — jedna se zpravidla o nepodminéné dotace, jejichz

poskytnuti neni vazano na pfedem vymezeny el a na pfedem vymezené podminky.

1.2.5 Vydaje tuzemnich rozpoé¢tu

Z pohledu druhového ¢lenéni béznych vydaji dominuji ndkupy zbozi, sluzeb, energii a
paliv, druhou objemoveé nejvétsi polozkou jsou neinvesti¢ni transfery piispévkovym
organizacim. Jednd se o pfimé naklady na vzdélavani na zékladnich Skolach ztizovanych
obcemi. Vyznamnou soucdsti béznych vydaji obci jsou dale, kromé& plati zaméstnanct a
dotaci podnikatelskym subjektim také neinvestic¢ni transfery obyvatelstvu, ptfedev§im socidlni

davky uréené pro obéany zdravotné postizené a socialné potiebné.[4]

Dulezité je také clenéni vydaji na planované a neplanované vydaje. V piipadée
planovanych vydaji by mélo jit o objemové rozhodujici ¢ast, kterou lze pomérné ptesné
naplanovat. Vyznamny objem z nich tvoii béZné se opakujici vydaje. Jedna se napt. o vydaje
na provoz $kol, socidlnich zafizeni, vydaje na provoz vlastni spravy, na platy zaméstnanct
apod. Oproti tomu neplanované vydaje jsou predev§im nahodilé, jejich vznik a vysi Ize jen
obtizn€ naplanovat a jejich odhad je velmi problematicky aZ nemoZny. Sem patii napf.
nenadalé vydaje v souvislosti s zivelnymi pohromami (pfikladem mohou byt povodné€) nebo

sank¢ni vydaje (pokuty a penale).[9]

Samostatnou kapitolu vydaji tvofi nendvratné platby. Jednd se o poskytnuté transfery —
dotace svym neziskovym organizacim, dotace soukromym podnikatelim, dary. Dale splatky

jistin, placené uroky, placené dan¢, vydaje na pokuty atp.[9]
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2 DANOVY sYSTEM CR

Daiiovy systém CR se ve svych hlavnich znacich nijak vyrazné nevymyka podobnym
systémim vyspélych, obzvlasté evropskych zemi. Dané patii mezi zasadni pfijem vefejného
sektoru. Zakladni a ustalend definice dané fika, ze dan je povinna, nenavratnd, neekvivalentni
a neucelova platba do vetejného rozpoctu. Nékdy je tato definice doplnéna o fakt, ze se jedna
0 platbu pravidelnou. Pii klasifikaci dani je mozné vychazet z vice pohledd. Jednim ze
zakladnich a nejvice uvadénych je pohled dopadu na poplatnika. Dle néj jsou rozliSovany

dan¢ na pfimé a nepiimé.[13]

2.1 Charakteristika dani

Piimé dané plati poplatnik na tkor svého dichodu, jedna se v podstaté o zdanéni piijmu
nebo majetku poplatnika. Poplatnik tyto dan€ nemiize ptfenést na jiny subjekt. Pfikladem
takové dané je dan z piijmu, dan€¢ z majetku. Nepiimé dané neplati poplatnik piimo, ale
prostiednictvim danového platce, jednd se o zdanéni prodeje zbozi a sluzeb. Poplatnik ani
nevnima, ze dan plati. Pfikladem nepfimych dani je dan z ptidané hodnoty (DPH) a spotiebni

dan.

Bliz§i charakteristika jednotlivych dani, plynoucich do obecnich rozpocti, je uvedena nize.

2.1.1 Dané z piijmu

Dané z piijmi jsou v CR upraveny pouze jednim zdkonem a to zdkonem o danich
z pfijmﬁ13. I ptes to ale rozeznavame dvé dané z piijmi — dai z ptijmi fyzickych osob a dan
z piijmi pravnickych osob. Nazev dané€ je zavadgjici, nebot' se nedani piijem, ale spiSe

vvvvvv

vySe odrazi ekonomickou situaci v zemi.

Dan z piijmi fyzickych osob je univerzdlni dani. Poplatniky této dané jsou fyzické
osoby, pfedmétem dané¢ z piijmu jsou piijmy ze zavislé Cinnosti a funkéni pozitky, pifijmy z
podnikdni a z jiné samostatné vydélecné Cinnosti, piijmy z kapitdlového majetku, piijmy
Z pronajmu a ostatni pifijmy. Pod pojmem pfijmy jsou mysleny jak penézni, tak také
nepenézni piijmy. V zdkoné o danich z piijmi je déale specifikovano osvobozeni od dané¢,

slevy na danich a nezdanitelnd ¢ast zakladu dané. Zdanovacim obdobim je bézny kalendaini

13 7akon ¢&. 586/1992 Sb. o danich z p¥{jma
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rok.[18] Dan z ptijmu fyzickych osob je jednou z tzv. dichodovych dani. Tyto dan¢ maji
nékteré dalezité vlastnosti, kterymi jsou spravedlnost a efektivnost. Tyto dan¢ odpovidaji
principu platebni schopnosti, tedy kazdy pfispiva na vetejné vydaje prave tolik, kolik je v jeho
moznostech. Dale je se jednd o jednu z nejtransparentnéjSich dani — kazdy poplatnik ma

moznost spocitat si, kolik na dani zaplati.[14]

Daii z prijmi pravnickych osob je urena pro vSechny pravnické osoby. Pfedmétem
dan¢ jsou pfijmy z veskeré Cinnosti a z nakladani s veskerym majetkem. Zakon o danich
z ptijmi dale specifikuje, které¢ ptijmy jsou a které nejsou piedmétem dané. Zaklad dané se
snizuje o nékolik nestandardnich odpocti (napt. dary pro obce, kraje, skoly, vyzkum a vyvoj
atd.). Zdanovacim obdobim mutze byt bézny kalendaini rok, hospodarsky rok nebo ucetni rok
(dvanact po sobé jdoucich mésict).[18] K dani z piijmt pravnickych osob patii i nékteré
problémy, naptiklad definovat to, co ma byt zdanéno. Zejména u velkych spolecnosti plati, ze
maji spoustu legdlnich mozZnosti, jak upravit Ucetni zisk na zaklad dan¢ tak, aby byl co
nejmensi a ony se tak vyhnuly placeni dan¢. Jako dalsi problém je mozné uvést problém
dvojiho zdanéni (napi. dividendy podléhaji zdanéni jak dani z piijmi pravnickych osob, ale

také dani z ptijmu pravnickych osob).[14]

2.1.2 Majetkové dané

Majetkové dané byly znamé jiz v historii, ve starovéku a stiedovéku tvofily dané
z majetku podstatu pfimého zdanéni. Dnes se svym rozsahem zdaleka nemohou rovnat
pfimym dGchodovym danim a jejich podil v pfijmech do vefejnych rozpocti je spise
doplitkovy. Jednd se o ptimé dané opakované a neopakované (resp. pravidelné a nepravidelné
vybirané), uvalené na pouzivani, vlastnictvi nebo transfer majetku. Pfedmétem majetkovych

dani je majetek.[4][7]

Mezi pravidelné placené dané patii dané z Cistého bohatstvi a dané¢ z nemovitosti.
Nepravidelné placenymi danémi jsou dané dédické a dan¢ darovaci. V ptipadé, Ze je zdanén
uplatny prevod nemovitosti, jedna se o tzv. dan z prevodu nemovitosti. Mezi majetkové dané
je také ve vétSin¢ literatury fazena silni¢ni dan.[14] Pro potieby této prace bude dale
zminovana pouze dail z nemovitosti, jejiz vynos plyne do rozpoctl obci.

Predmétem dané z nemovitosti jsou pozemky a stavby. Pravni uprava této dané je

zakotvena Vv zékond o dani z nemovitosti'. Daii z nemovitosti se vybird podle polohy

nemovitosti, protoze vynos dané z nemovitosti je piijmem obci, v jejichz Kkatastru je

1% 7akon & 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti
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nemovitost umisténa. Danl z pozemku se vybird ze zemedélské ptidy, ze stavebnich a ostatnich
pozemki, zakladem dan& je vyméra pozemki v m® Zakladem dan& ze staveb je pidorys
staveb v m?[1] Od placeni dan& jsou osvobozeny napf. pozemky ve vlastnictvi statu, ve
vlastnictvi obce, v jejimz katastru se nachazeji, pozemky na nichz jsou ztizeny hibitovy nebo

pozemky urc¢ené pro veiejnou dopravu.[19]

Vynos dané z nemovitosti je dobfe predikovatelny, stabilni, malo citlivy na kratkodobé
ekonomické vykyvy. Dané z nemovitosti vS§ak mohou byt také vniméany jako nespravedlive,
protoze mohou byt v rozporu s principem platebni schopnosti (napt. vlastnictvi nemovitosti
muze byt zdoby minulych pfijmi, z dédictvi apod.). Na druhou stranu je tfeba dan
Z nemovitosti vnimat tak, ze touto dani poplatnici poskytuji adekvatni ndhradu za mistni
sluzby, které cenu nemovitosti zvySuji (napf. za rozvoj infrastruktury) nebo za ochranu

majetku (armadou, policii).[4][7]

Sazba dan¢ je stanovena v K&/m? a nasledng je nasobena koeficientem dle Tabulky 4. Pro
jednotlivé Casti obce muize obec obecné zavaznou vyhlaskou koeficient, které je pro ni
stanoven, zvysit o jednu kategorii nebo snizit o jednu az tfi kategorie podle ¢lenéni
koeficientl, koeficient 4,5 lze zvysit na koeficient 5. Obec dale mize obecné zavaznou
vyhlaSkou pro vSechny nemovitosti na Gizemi celé obce stanovit jeden mistni koeficient ve

vysi 2, 3, 4 nebo 5. [19]

Tabulka 4: Hodnoty koeficientu pro dai z nemovitosti

Vyse
koeficientu

1,00 do 1 000

1,40 nad 1 000 do 6 000

1,60 nad 6 000 do 10 000

2,00 nad 10 000 do 25 000

2,50 nad 25 000 do 50 000

nad 50 000, ve statutarnich méstech a ve FrantiSkovych
Laznich, Luhacovicich, Marianskych Laznich a Podébradech

450 V Praze

Pocet obyvatel obce

3,50

Zdroj: zpracovano dle [19]

2.1.3 Dan z pridané hodnoty (DPH)

Dan z ptidané hodnoty je vSeobecnou dani ze spotfeby moderniho typu a je povinna ve
statech Evropské unie. Podléha ji dodani zbozi, poskytovani sluzeb, pfevod nemovitosti a

dovoz zbozi ze zahrani¢i. Dan z ptidané hodnoty je upravena zakonem o dani z piidané
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hodnoty15, kde je konkrétné specifikovan pfedmét dané a jeho pfipadné vynéti, danové
subjekty, sazby dang, osvobozeni od dané aj. V soucasné dobé (tedy v r. 2013) se v CR u
zdanitelného plnéni nebo pfijaté Uplaty uplatituje zakladni sazba dané ve vysi 21 % nebo
sniZzend sazba dané¢ ve vysi 15 %. Uplatnéni sniZené sazby dané z pfidané hodnoty je
vV Evropské unii regulovano a staty do ni mohou zaradit jen ty druhy zbozi a sluzeb, které jsou
vyjmenovany ve smérnici EU. Osoba povinna k dani je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera
samostatné uskute¢iiuje ekonomické ¢innosti, pokud zakon nestanovi jinak.[1][15][20] Vynos
dan¢ z pridané hodnoty je stabilnim pfijmem do statniho rozpoctu, ktery je nasledné

ptrerozdélovan dle rozpoc¢tového uréeni dani.

2.2 Rozpoctové urceni dani

Dafiové piijmy rozpoétii obci byly az do roku 1992 v CR pomérné malé (v tzv.
centralizovaném modelu plynuly nejvyznamnéjsi pfijmy do hlavniho rozpoctu a nedostatek
pfijmd nizsich stupnt byl eliminovan tzv. dotacemi z vyssich rozpocti). O samostatném
financovani bylo mozné hovofit az po rozpadu Ceskoslovenské federace a vzniku samostatné
Ceské republiky 1. 1. 1993. Na zakladé upravy danového uréeni v rozpoétovych pravidlech se
o vynosy nekterych vybranych dani zaCaly dé€lit rozpocet statni a rozpocCty obci a okresnich
ufadli. Po zapojeni vynost nékterych dani do rozpoctu obcei doslo k vyraznému posileni
finanéni autonomie a zvySeni jejich odpovédnosti za vlastni hospodafeni.[10] Rozpoctové
urceni dani (RUD) je podrobné rozpracovano v zakoné €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni
vynost nékterych dani izemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondiim (zakon o

rozpoctovém urceni dani).

RUD proslo nékolika zadsadnimi etapami a to v letech:

1993 — 1995

1996 — 2000

2001 — 2012 (+ od roku 2002 zahrnuto i financovani krajd, + dalsi novely RUD v roce
2005 a 2008)

od roku 2013.

15 7akon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
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2.2.1 Rozpoctové urceni dani v obdobi 1993 — 1995

Na zakladé ptijeti nové danové soustavy od roku 1993 se stala pfijmem tizemnich rozpoctt
dan zpfijmi fyzickych osob. Cely vynos dané z pfijmi fyzickych osob ze samostatné
vydélecné Cinnosti ziskaly obce, vynos Sel té¢ obci, kde ma podnikatel trvalé bydlisté. Dan
z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti byl rozdélovan mezi obce a okresy. Celookresni
vynos této dané byl rozdélovan obcim nasledovné — vroce 1993 ziskaly obce 40 %
z celookresniho vynosu, v roce 1994 to bylo 50 % pro obce a v roce 1995 se jednalo 0 55 %
z celkového vynosu v daném okrese. Cést uréena obcim byla rozdélovana podle poétu
obyvatel v obci k poc¢tu obyvatel okresu. Od roku 1994 byl do rozpoéti obci také ptidélen
cely vynos dané z pfijmt pravnickych osob, v pfipadech, kdy je poplatnikem sama obec.
Dalsi dani, jejiz cely vynos pfipadne do rozpoCtu obce, je dan z nemovitosti. Tento vynos je
obcim pfidélovan podle polohy nemovitosti, vynos jde do rozpoctu té obce, na jejimz
katastrdlnim izemi se nemovitost nachdzi. Povahu obecnich dani maji v CR také mistni

poplatky, jejich cely vynos je zafazen do rozpoctu dané obce.[10]

Takto nastavenému RUD je tfeba zdiraznit zasluhu na zvySeni finan¢ni autonomie obci.
Na druhou stranu je nutné podotknout, Ze mél také mnoho negativnich disledkii. Vzhledem
k vazbé vynosu dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti na celookresni vynos
vznikaly mezi okresy velké rozdily, prohluboval se rozdil mezi chudymi a bohatymi okresy a
je mozné konstatovat, Ze takto nastavené RUD bylo nespravedlivé hlavné vici obcim, které
nem¢ély téméf Zadnou moznost n¢jaky zplisobem danové piijmy ovlivnit. Dal§im problémem
byla dan z pfijmt samostatné vydélecnych osob. Trvalé bydlisté podnikatele nebylo vzdy
totoZné s mistem podnikani a vyvstaval zde problém negativnich externalit (napf. podnikatel —
truhlat obtézuje hlukem ze své dilny obyvatele obce svého mista podnikani, ale vynos z jeho

dani odchazi do obce jeho trvalého bydliste).

2.2.2 Rozpoctové urceni dani v obdobi 1996 — 2000

Protoze byla snaha potlacit vySe uvedend negativa RUD z obdobi od roku 1993, vesla v
platnost k 1. 1. 1996 novela rozpoc¢tovych pravide116. Stejné jako v minulych letech Sel do
obecniho rozpoctu 100 % vynos z dané z nemovitosti a z dan¢ z piijmia fyzickych osob
Z podnikéani. Zasadni zména se tykala dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, kde se

podil obci na celookresnim vynosu dané snizil na 30 %, z toho 20 % se rozdélovalo mezi obce

16 7akon €. 154/1995 Sb., Zakon, kterym se méni a dopliuje zakon Ceské narodni rady €. 576/1990 Sb., o
pravidlech hospodateni s rozpoctovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice (rozpoctova
pravidla republiky), ve znéni pozdéjsich piedpisi (G€innost zrusena k 1. 1. 2001)
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podle podilu po¢tu obyvatel dané obce na poctu obyvatel okresu a 10 % Slo do obce, kde
sidlila platcova pokladna. To zvyhodiiovalo obce, které mély na svém tzemi sidlo platcovi
pokladny. Dal§i zména postihla dan z piijma pravnickych osob, kdy obcim ptipadlo 20 %
Z celostatniho vynosu této dané (podle poctu obyvatel obce k celkovému poctu obyvatel
statu).[12]

Tyto zmény jiz ¢aste¢né piiblizily a propojily danovy piijem obce s podnikanim na jejich
uzemi, nicmén¢ i pii této novele dochazelo ke znevyhodiovani predevsim malych obci
(kterych na tizemi CR nejvice — dle udaji CSU k 1. 1. 2012 bylo z celkového poétu 6 250

obci 4 850 obci s poctem obyvatel do jednoho tisice). Malé obce si 1 nadale konkurovaly a

snazily se ziskat ve svém katastru trvalé bydlisté podnikatelt.

2.2.3 Rozpoctové urceni dani v obdobi 2001 — 2012

Dne 1. 1. 2001 nabyl G¢innosti novy samostatny zékon ¢. 243/2000 Sb., 0 rozpo¢tovém
ur¢eni vynost nekterych dani tzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim
(zékon o rozpoctovém urceni dani). Hlavnim cilem tohoto zédkona bylo odstranit pficiny
nerovnomérnych rozdill v pfijmech obci a zamezit spekulativnim aktivitdm obci ve snaze o
zvySeni piijmi, dale odstranit nestabilitu pfijmi obci rozsifenim spektra dani, ze kterych se
obcim stanovi podily na vynosech danovych piijma. Dal§im z hlavnich divodti zmén v RUD
byla nutnost zahrnout do financovani nové vznikajici vy$§i izemné samospravné celky —
kraje. Nicméné¢ kraje byly do RUD zahrnuty aZ s u€innosti od 1. 1. 2002 a to novelou zakona
¢. 483/2001 Sb.[10]

Podle nového zdkona o RUD od 1. ledna 2001 ztstaly vyluénymi dafiovymi piijmy obci i

nadale — cely vynos z dan¢ z nemovitosti a z dan¢ z ptijma pravnich osob placena obcemi.
Sdilenymi danovymi piijmy obci se staly:[10]
- dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti

- dan z ptijmt fyzickych osob samostatn¢ vydélecné ¢innych (pouze 70 % vynosu této

dang)
- dan z pfiymi fyzickych osob vybirana srazkou
- dan z ptijmu pravnickych osob, pokud nejsou poplatnikem samy obce

- dan z pfidané hodnoty (zcela novy danovy piijem).
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Z vyse uvedenych dani pfipadlo obcim 20,59 % z celostatniho vynosu téchto dani.
Konkrétni ¢astka je pak obcim piidélena podle poctu obyvatel dané obce na celkovém poctu
obyvatel CR k1. 1. b&mného roku a vysledny podil je poté upraven piepoéitacim

koeficientem, viz Tabulka 5.

Tabulka 5: Koeficienty velikostni kategorie obce

Obce s poctem obyvatel Koeficienty velikostni
od - do kategorie obci

do 100 obyvatel 0,4213
101 - 200 obyvatel 0,5370
201 - 300 obyvatel 0,5630
301 - 1 500 obyvatel 0,5881
1 501 - 5 000 obyvatel 0,5977
5001 - 10 000 obyvatel 0,6150
10 001 - 20 000 obyvatel 0,7016
20 001 - 30 000 obyvatel 0,7102
30 001 - 40 000 obyvatel 0,7449
40 001 - 50 000 obyvatel 0,8142
50 001 - 100 000 obyvatel 0,8487
100 001 - 150 000 obyvatel 1,0393
150 001 a vice obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

zdroj: zpracovano dle piivodniho znéni zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani

Po zavedeni nového zékona o rozpoctovém urceni dani doslo k zapojeni vétSiho spektra
dani. To vedlo k vétsi stabilité rozpocti obci a k jejich lepsi predvidatelnosti. DalSim
pozitivnim dopadem bylo spravedlivéjsi rozdéleni dani a tim se snizily zemni nerovnosti.
Zavedeni nového zdkona o rozpoctovém urceni dani s sebou ale také neslo své stinné stranky,
jako ptiklad je mozné uvést vySe uvedené koeficienty velikostni kategorie obci. Nékteré obce,
aby se dostaly do vyss$i kategorie a mely vyssi koeficient k pfepoctu, ziskavaly nové obCany
tim, Ze jim platily za to, Ze v jejich obci budou mit trvalé bydlisté. Dal§im problémem bylo, Ze

obce stale nemély dostatek moznosti k ovlivnéni velikosti danovych piijmu.[10]

Z vyse popsanych divodi bylo nutné pfistoupit k novelizaci zakona o rozpoctovém urceni
dani®’, ktera mé&la podobu zakona &. 377/2007 Sb. s G&innosti od 1. 1. 2008. Cilem této novely
bylo odstranit nerovhomérné rozdéleni dafiového vynosu na obyvatele mezi obcemi, zejména
bylo tfeba zménit vysokou véhu koeficientli velikostnich kategorii. Touto novelou ziskaly

piredevsim malé obce s vysokou katastralni vymeérou, napt. horské oblasti ¢i obce na Sumavé.

17 Zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém urdeni vynosi nékterych dani tzemnim samospravnym celkiim a
neékterym statnim fondiim (zékon o rozpoctovém urceni dani)
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Novela dale rozsifila doposud platné kritérium pouzité pro pierozdéleni podilu obci na
sdilenych danich o nova kritéria, kterd by méla ptispét k tomu, aby podil jednotlivych obci na

sdilenych danich 1épe odrazel jejich vydajové potieby, doslo k rozsifeni o:[4]
- nové kritérium celkové vymeéry obce — vaha 3 %,
- nové kritérium prostého poctu obyvatel obce — vaha 3 %,

- modifikace stavajiciho kritéria — pocet obyvatel upraveny koeficienty velikostnich

kategorii obci — vaha 94 %.

Kritérium poctu obyvatel upravené koeficienty velikostnich kategorii obci bylo upraveno
tak, aby nedochéazelo ke skokovym piechodiim mezi kategoriemi obci. Modifikaci byly
zavedeny tzv. koeficienty postupnych prechodi mezi velikostnimi kategoriemi. Nové se timto
koeficientem nasobi pouze ta ¢ast poctu obyvatel obce, které spada do prislusného intervalu
poctu obyvatel (tento postup ovSem neplati pro Prahu, Brno, Ostravu a Plzenl). Modifikovany
vypocet zahrnuje 1 snizeni poctu velikostnich kategorii ze 14 na 4 a zmirnéni progrese

koeficientl.[4]

Stanoveni podilu dle poctu obyvatel upraveného koeficientem nasledné probihalo ve dvou
krocich:[4]

1) stanovil se podil Prahy, Brna, Ostravy, Plzné a souhrnem ostatnich obci na sdilenych
danich, to se urcilo jako podil nasobku poctu obyvatel mésta a prislusného piepocitaciho
koeficientu (uveden v Tabulce 6) déleny souctem téchto nasobkil za Prahu, Brno, Ostravu,

Plzen a za ostatni obce.

Tabulka 6: Podily po¢tu ¢tyf nejvétSich mést

Mésto Prepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,2098
Plzen 2,5273
Ostrava 2,5273
Brno 2,5273
Ostatni obce 1,0000

zdroj: zpracovano dle prilohy ¢. 3 zakona 243/2000 Sb. ve znéni zakona ¢. 377/2007 Sb.

2) byly definovany intervaly poctu obyvatel a koeficienty postupnych piechodi, kterymi
se nasobil pocet obyvatel obci (koeficient postupnych pfechodti uveden v Tabulce 7)
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Tabulka 7: Koeficienty a nasobky postupnych pi‘echodu

Obce s poctem Koeficienty . , . o

obyvatel od - do | postupnych pfechodi Nasobek postupnych prechodu
0-300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
301 - 5 000 1,0640 300 + },06403{ Pocet obyvatel z poctu obyvatel
obce presahujicich 300
i 5300,8 + 1,3872 x pocet obyvatel z poctu
5001 -30000 13872 obyvatel obce piesahujicich 5 000
, 39 980,8 + 1,7629 x pocet obyvatel z poctu
30001 a vice 1,7629 obyvatel obce ptesahujicich 30 000

zdroj: zpracovano dle prilohy ¢. 2 zakona 243/2000 Sb. ve znéni zakona ¢. 377/2007 Sb.

Takto nastavenym propoétem koeficientu jiz bylo zaruéeno, Ze nedochazelo ke skokovym
ptechodiim mezi jednotlivymi obcemi. Hlavnim pozitivnim dopadem nového nastaveni bylo,
ze k nejvétsimu nartstu ptijma dochazelo u nejmensich obci.

v

Dals$i zménou, kterou novela €. 377/2007 Sb. pfinesla, byla zména podilu obci na

sdilenych danich z 20,59 % na 21,4 %.

2.24 Rozpoctové urceni dani od roku 2013

Soucasna, aktualné platna, podoba RUD je zakotvena v zakoné ¢. 295/2012 Sh., ze dne
16. srpna 2012, kterym se meéni zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu
nékterych dani Gzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o
rozpoC¢tovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakon ¢. 370/2011 Sb., kterym se
méni zékon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdé€jsich predpisi, a dalsi

souvisejici zakony, t€inna od 1. 1. 2013.

Jedna z hlavnich zmén oproti novele ¢. 377/2007 Sb. se tyka opét piepocitacich

koeficientl, kde doslo jak ke zménam, tak vzniku nového kritéria:[21]

zména podminky kritéria vyméry katastralniho tzemi obce — védha 3 % (nova

podminka - vyméra na 1 obyvatele max. 10 ha),
- zména kritéria prostého poctu obyvatel v obci — vaha 10 % (ptvodné 3 %),
- zména kritéria nasobku postupnych piechodi — vaha 80 % (ptvodné 94 %),

- nové kritérium — pomér poctu déti a zakl navstévujicich Skolu zfizovanou obci

K poctu téchto déti a zakl za vSechny obce — vaha 7 %.
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Dale doslo ke zménam ptepocitacich koeficientii pro Ctyfi nejvétsi meésta (Tabulka 8) a

koeficientd a ndsobkl postupnych piechodt (Tabulka 9):

Tabulka 8: Podily poétu ¢tyF nejvétsich mést pro rok 2013

Mésto Prepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,0641
Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
Ostatni obce 1,0000

zdroj: zpracovano dle prilohy ¢. 3 K zakonu ¢. 243/2000 Sb. ve znéni zdakona ¢. 295/2012 Sb.

Tabulka 9: Koeficienty a nasobky postupnych pi‘echodi pro rok 2013

byvaterod=do | prechods | Nésobek postupnieh prechod
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce

| o s

e ||
T I e

zdroj: zpracovano dle prilohy ¢. 2 K zakonu ¢. 243/2000 Sb. ve znéni zdkona ¢. 295/2012 Sb.

Dal$i zmény nastaly u podilu obci z celostatnich vynosti dani nasledovné:[21]

- 20,83 % vynosu danég z pfidané hodnoty,

- 22,87 % vynosu dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti,

- 23,58 % vynosu dan¢ u vSech ostatnich sdilenych dani (DPFO vybirana srazkou,
DPFO z SVC, DPPO).

Diky témto zméndm by mélo dojit k dalSimu posileni piijmi malych obci, naopak

k mensim ztratam by mélo dojit u nejvétsich mést.
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3 ANALYZA CASOVYCH RAD

Casova fada je fada hodnot statistické veli¢iny uspoiadana podle piirozené Gasové
posloupnosti. Casové fady ukazuji vyvoj sledovanych statistickych veli¢in v ¢ase a tim
zavadéji do statistickych meéfeni dynamiku. Zachycuji vztahy mezi hodnotami veliCiny

Vv rtizné dob¢ a zaroven umoziuji odhad vyvoje sledované veli¢iny v budoucnosti.[6]

3.1 Typy casovych rad

Casové fady ekonomickych ukazatell se obvykle uréitym zptisobem ¢&leni. Nejde tu ale o
pouhé defini¢ni vymezeni druhti ¢asovych tad, ale predevsim o vyjadieni rozdilnosti v obsahu
sledovanych ukazatelti, jez je mnohdy provazeno i specifickymi vlastnostmi. V disledku toho
je pak nutné volit diferencované i prostiedky analyzy slouzici k porozuméni mechanismu,

kterym je vyvoj sledovaného jevu utvaren.[3]

Podle rozhodného ¢asového hlediska se Casové fady déli na okamzikové a intervalové.
Okamzikové ¢asové rady jsou tvoreny takovymi veli¢inami, které¢ vyjadiuji kolik piipadd,
véci apod. existuje vdaném &asovém okamziku (napf. podet obyvatel CR k danému
okamziku). V praxi miZe byt casovy okamzik pojat jako cely rok, mésic apod. Intervalové
casové rady jsou tvofeny veli¢inami, které vyjadiuji, kolik pfipadt véci apod. vzniklo ¢i

zaniklo za urgity ¢asovy interval (napf. podet déti narozenych v CR za sledovany tyden).[6]

Podle periodicity, sjakou jsou udaje v tadach sledovany, na casové fFady roéni
(dlouhodobé) a na ¢asové Fady kratkoedobé. Podle druhu sledovanych ukazatelti na ¢asové
fady primarnich (prvotnich) ukazateli a na casové rady sekundarnich (odvozenych)
charakteristik. Podle zptisobu vyjadieni tidaji na ¢asové Fady naturalnich ukazateli a na

¢asové Fady penéznich ukazateli.[3]

3.2 Modelovani ¢asovych rad

Tradi¢nim vychozim principem modelovani ¢asovych fad je jednorozmérny model

Ytzft;gt; t=1;2;"-;n (1)
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kde Y; je hodnota modelovaného ukazatele v ¢ase {, & je hodnota ndhodné slozky

(poruchy) v ¢ase 1. Kmodelu typu (1) se v zdsadé piistupuje tiemi zpisoby, které jsou

popsany v nasledujicich podkapitolach.[3]

3.2.1 Klasicky model

Jedna se v podstaté¢ o popis forem pohybu, tento model vychazi z dekompozice fady na

&yt slozky Gasového pohybu. Casovou fadu lze dekomponovat na:[3]

trendovou slozku Ty

sezonni slozku S

cyklickou slozku C;
- nahodnou slozku &
pficemz vlastni tvar rozkladu mize byt dvojiho typu:
- aditivni, kde plati
YVe=Ti+ S+ C+ =Y, + & (2)

kde Y; se casto oznaCuje souhrnné¢ jako teoreticka (modelova, systematicka,

deterministicka) slozka ve tvaru T + S; + C,
- multiplikativni, kde plati
Ve =T X S5 X C¢ X &. 3)

V bézné praxi je mozné obvykle uspokojiveé vystacit s typem (2), navic tvar (3) lze na tvar

(2) prevést logaritmickou transformaci.

Trendem se rozumi hlavni tendence dlouhodobého vyvoje hodnot analyzovaného
ukazatele v ¢ase. Trend muze byt rostouci, klesajici nebo konstantni, kdy hodnoty ukazatele

mohou kolisat kolem urcité, v podstaté neménné trovné.

Sezénni slozka je pravidelné se opakujici odchylka od trendové slozky, vyskytuje se asto
u casovych fad udaju s periodicitou kratsi nez jeden rok nebo rovnou pravé jednomu roku.
Pti¢iny sezoénniho kolisani mohou byt rizné, napt. v disledku piisobeni slune¢ni soustavy na
Zemi, tj. sttidanim ro¢nich obdobi (napt. zvySena spotieba napojli v letnim obdobi, opakujici

se kazdy rok).
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Cyklickou sloZzkou se rozumi kolisani okolo trendu v dasledku dlouhodobého cyklického
vyvoje s délkou viny delsi nez jeden rok. V této souvislosti se mluvi napt. o cyklech

demografickych, inovaénich apod.

Nahodna slozka je takova veli¢ina, kterou nelze popsat zadnou funkci Casu. Je to slozka,
ktera zbyva po vylouceni trendu, sezonni a cyklické slozky. V idealnim ptipad¢ 1ze pocitat
s tim, Zze jejim zdrojem jsou drobné a v jednotlivostech nepostizitelné pfiCiny, které jsou

vzajemné nezavislé.[3]

3.2.2 Boxova-Jenkinsova metodologie

Zde se povazuje za zakladni prvek konstrukce modelu ¢asové fady ndhodna slozka,
ktera mize byt tvofena korelovanymi ndhodnymi veli¢inami. Jadro pozornosti tedy nespociva
Vv konstrukei systematické slozky, nybrz tézisté postupu se klade na korelaéni analyzu vice ¢i
méné zavislych pozorovani, uspofddanych do tvaru casové fady. V Boxové-Jenkinsové

metodologii oznacujeme nékolik typt modelt:[3]
- model klouzavych souc¢ti MA,
- autoregresny model AR,
- smiSeny model ARMA.

Predpokladem aplikace Boxovy-Jenkinsovy metodologie je pozadavek disponovat delsi

¢asovou fadou, fadove alespon o cca 40 — 50 pozorovanich.[3]

3.2.3 Spektralni analyza

Casova fada je povazovana za ,,smés* sinusovek a kosinusovek o rozliénych amplitudach a
frekvencich. Tato koncepce pak umozni provést explicitni popis periodického chovani casové
fady a predevSim vystopovat ty vyznamné slozky periodicity, které se podileji na vécnych

vlastnostech zkoumaného procesu. StéZejnim faktorem je zde faktor frekvencni.

Vedle jednorozmérnych modeltl typu (1) se lze setkat i s modely zalozenymi na
predpokladu, ze vyvoj analyzovaného ukazatele neni ovliviiovan pouze Casovym faktorem,

ale 1 fadou jinych ukazateld. Modely tohoto typu se nazyvaji vicerozmérné modely.
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3.3 Trendové funkce

casovych tad. Trendovych funkci je popsano velké mnozstvi, od jednoduchych az po takové,
které nemaji jednoduchy prib¢h a nemaji metody odhadu parametri. Takové funkce ale 1épe

modeluji ekonomickou realitu a je pro né charakteristické, ze maji asymptotu.

Nejuzivanéj$i metodou odhadu parametri trendovych funkci je metoda nejmensich
¢tverci. Vyhodou této metody je, Ze minimalizuje rozptyl rezidualni slozky, je pomérné
jednoduchd, numericky snadna a navazuje na nckterd kritéria vybéru vhodného modelu

trendu, kterd jsou zaloZena na souctu ¢tvercu rezidui.
Popis nékterych trendovych funkci:[3]
- linearni trend — je nejcastéji pouZivanym typem trendové funkce. Je mozné ji pouZzit
vzdy, kdyz je tfeba alespoi orientacné urcit zdkladni smér vyvoje analyzované casové
fady. Linearni trend se vyjadii ve tvaru Tr = Lo + [it, kde So a fr jsou neznamé

parametrya t = 1, 2, ..., nje ¢asova proménna.

- parabolicky trend — 1 tento trend je Casto pouzivany, jedna se také o linearni
trendovou funkci z hlediska parametrti, proto se pouzije k odhadu metoda nejmensich

¢tverci. Parabolicky trend ma podobu 7: = fo + Lit + [ztZ kde fo, [1, [z jsou

neznamé parametry a t = 1, Z, ..., nje ¢asova proménna.

- exponencialni trend — tento trend Ize zapsat 7: = By Bf, kde Boa B jsou neznamé
parametry tohoto trendu a £ = 1, Z, ..., n je asova proménna. Protoze exponencialni
funkce neni z hlediska parametri linedrni, nelze k odhadu parametrti pouzit pfimo
metodu nejmensich ctvercl. Proto se k pocatecnimu odhadu pouziva nejcastéji metody

linearizujici transformace a metody vybranych bodd.

3.4 Regresni analyza

Pomoci regresni funkce je mozné piedpovidat, jaké hodnoty bude nabyvat jedna nahodna
veli¢ina, kdyz je znama hodnota druhé nahodné veli¢iny. Hlavnim tikolem regresni analyzy je
zjisténi tvaru stochastické zéavislosti a parametri regresni funkce. Pfi urCovani regresnich
funkci je nutné nejprve vyfteSit problém, jak zvolit typ regresni funkce. Zékladem pfi
rozhodovani by méla byt vécné ekonomicka kritéria. Pti vécné analyze, kterd je zalozena na

platné ekonomické teorii, 1ze v nékterych ptipadech dobie posoudit, jak dalece jde o funkci
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rostouci ¢i klesajici, jaky je smysl zakfiveni, zda pfichdzi v tivahu inflexni bod ¢ nikoliv.
Kdyz nelze jednozna¢né stanovit vhodny typ regresni funkce na zakladé ekonomickych
kritérii, je tfeba se rozhodovat se na zakladé rozboru empirické zavislosti, jejiz zakladni

metodou je grafické znazornéni (ve formé bodového diagramu).[3][5]
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4 OBEC CEREKVICE NAD LOUCNOU

Obec Cerekvice nad Loucnou lezi v rovinaté krajiné Pardubického kraje v nadmotské
vySce okolo 285 m n. m. v pozvolném tudoli tvofeném povodim feky Loucné. Jeji poloha
presné uprostied mezi mésty Litomysl a Vysoké Myto na silnici E35 je pro jeji obcany
vyhodna. K Cerekvici nad Lou¢nou patii také osada Pekla. V soucasné dobé (r. 2013) ma
obec 854 obyvatel (z toho cca 91 Pekla). Obec vykonava zakladni pfenesenou pisobnost a

spada pod mésto Litomysl, které je obci s rozsifenou ptisobnosti.

Obec je od roku 2001 clenem dobrovolného svazku obci s nazvem Mikroregion
Litomyslsko. Hlavnim cilem sdruZenych obci v mikroregionu je spolupracovat na spole¢né
strategii rozvoje a sluzeb, kterd je dilezitd pro lidi zijici v mikroregionu, ale je nad ramec
moznosti jednotlivych obci.[25] Z nedalekych turistickych lakadel je mozné vyzdvihnout
nasledujici: Litomyslsky zamek (pamatka UNESCO), zamek Nové Hrady, Ruzovy paloucek,

Toulovcovy Mastale, NedoSinsky hdj, Pivnické rokle nebo Budislavskeé skaly.

4.1 Historie obce

Obec Cerekvice nad Lou¢nou patii mezi nejstarSi obce na litomySlsku. Nedavny
archeologicky priizkum potvrdil, Ze se k ni dokonce vaze i pobyt lidi patticich az do fimské
doby. Prvni pisemna zminka o obci je vSak ,,az*“ z r. 1132 v listin¢ kniZete Sobéslava 1., ktery
obec vénoval litomySlskému klasteru. Dalsi vyvoj obce byl ovlivnén kiest’anskou kulturou
benediktinli a premonstrati, rozporuplnou dobou husitskou, rekatolizaci, v 19. stoleti dobou
obrozeneckou a pak udalostmi bouflivého 20. stoleti se dvéma svétovymi valkami.[8] V roce
1840 postihl Cerekvici nejhor$i pozar v déjinach obce, ktery zniil téméf celou obec.
Zachovany popis poZzaru zni: ,,R. 1840 dne 19ho mdje ve % hodiny na dvandctou v noci to po
sv. Janu Nepomuckym ten outerek dotkla se ruka Pané celé vsi cerekvické a to sice: Vysel
straslivy, zZirajici ohen ze statku, toho casu Anny Jilek N. 7 vedle svobodnika, a viter tahl na

“18 Pii tomto

Pecenkii statek vedle fary, a tudy takrka celd ves v par hodinach popelem lehla.
velikém pozaru vyhotel 1 dievény kostel, ktery zde stal od roku 1350. Pozar ponicil 26 domt

z celkovych 39.

Shrnuti nékterych zakladnich dochovanych historickych dat obce je uvedeno v Priloze A.

8 pamétni kniha obce Cerekvice nad Loucnou, jedna se o kroniku obce, kterou napsal na za&4tku minulého
stoleti pan Bernard Benis$ (fidici ucitel v Litomysli). Kniha je psana nadhernym rukopisem a popisuje déni na
Litomyslsku od ¢ast Benediktinti do roku 1918
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4.2 Demografické udaje obce

Obec Cerekvice nad Lou¢nou méla k 31. 12. 2011 celkem 845 obyvatel (v¢etné osady
Pekla). Jaky byl demograficky vyvoj obce ve sledovanych letech 2001 — 2011 pfiblizuje nize
Obrazek 1. Jak je z obrazku patrné, pocet obyvatel v obci roste. To je dané nejen vysokou
porodnosti v poslednich letech, ale pfedev§im novym uzemnim planem a vznikem novych

parcel, na kterych v poslednich letech vyrostly nové rodinné domy.
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Obrazek 1: Demograficky vyvoj obce v letech 2001 - 2011
zdroj: zpracovano dle [27]

V celkovém poctu obyvatel (za rok 2010) jsou rovnomérné zastoupeni muzi i Zeny. Stejné
jsou rovnomérné zastoupeny déti do 14 let a obyvatelé v dichodovém véku na 65 let.

v

Podrobnéjsi tidaje o vékovém rozlozeni obyvatel jsou v tabulce 10.

Tabulka 10: Vékova struktura obyvatel obce k 31. 12. 2010

Poet obyvatel Vékova struktura obyvatel

k31.12. 2010 0-14let | 15-591let | 60-64 | 65a vicelet
Muzi 431 53 307 26 45
Zeny 434 52 289 31 62
Celkem 865 105 596 57 107

zdroj: zpracovdno dle [28]

I ptes vysokou porodnost v poslednich letech neni ptirozeny piirtstek tak vysoky, jak by

se mohlo zdat. Je to dané zejména tim, ze v obci je mnozstvi starSich obyvatel ve velmi
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vysokém véku (85 let a vice) a nové narozené deti bohuzel v nékterych letech nestaci
kompenzovat pocty zemielych. Je predev§im zasluhou zastupitell obce, kteti dbaji na rozvoj
obce a dobrou dopravni obsluznost a se vznikem novych stavebnich parcel je patrny migracni
prirastek, kdy se do obce stéhuji rodiny z nedalekych mést. Prirtistky za sledované obdobi
jsou patrné z Tabulky 11, kde tucné€ jsou zvyraznény roky, kdy migracni ptirtstky prevysily
ptirtstky pfirozené.

Tabulka 11: Migracni a prirozené prirastky v obci za obdobi 2001 - 2011

Rok | Narozeni | Zemieli | PFistéhovani | Vystéhovani P}".irﬁstelf Pf.i rﬁsself Pi‘irﬁste'k

prirozeny | migracni | celkovy
2001 3 12 18 17 -9 1 -8
2002 8 3 29 24 5 5 10
2003 4 3 39 27 1 12 13
2004 11 5 31 27 6 4 10
2005 5 10 30 34 -5 -4 -9
2006 6 10 52 44 -4 8 4
2007 11 6 37 27 5 10 15
2008 4 3 33 29 1 4 5
2009 11 4 31 22 7 9 16
2010 7 5 23 18 2 5 7
2011 9 13 17 29 -4 -12 -16

zdroj: zpracovano dle [27]

V soucasné dobé& probiha v obci dalsi etapa vystavby rodinnych domd, které zde stavi
predev§im mladé rodiny s détmi, proto se da predpokladat rist poctu obyvatel i v dalsich

letech.

4.3 Obcanska vybavenost obce

Obec Cerekvice nad Louc¢nou patii k velmi dobfe vybavenym obcim, at’ v oblasti dopravy,

sluzeb nebo volnocasovych aktivit.

V oblasti Skolstvi a vzdé€lavani je obec vybavena zakladni a matetfskou Skolou. Zékladni
Skola Cerekvice nad Loucnou je Uplnou zakladni Skolou, ktera poskytuje zdkladni vzdélani
détem mistni obce a soucasné détem dalSich okolnich obci. Soucésti Skoly jsou dvé oddé€leni
Skolni druziny, umisténé v samostatnych mistnostech s vlastnim socidlnim zafizenim. V
ptizemi $kolni budovy se nachazi §kolni jidelna a $kolni dilna s dilnou keramickou. Skola ma
vlastni malou télocvi¢nu, ucebnu vypocetni techniky piipojenou na internet a vybavenou

ucebnu vytvarné a hudebni vychovy. V aredlu Skoly se nachédzi Skolni htisté, pozemek se
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sklenikem pro péstitelské prace a zdkovska meteorologicka stanice. Matei'ska Skola se nachazi
v klidné casti obce. Je dvoupodlazni, velice slunna, obklopena velkou zahradou. Kapacita
matefské Skoly je 56 déti, které jsou rozdéleny do dvou odd€leni (mladsi déti a déti
predskolniho véku), vzdélavani zabezpecuji 4 kvalifikované ucitelky. Pracuje zde 1 kucharka,
Skolnice a uklizeCka. Matetska Skola ma vypracovany vlastni vzdélavaci program, vychovna a
vzdélavaci Cinnost s détmi se uskuteciiuje v ucelenych tematickych celcich, orientuje se na

dité, na jeho prozitek, respektuji se jeho zvlastnosti.[29]

Oblast zdravotnictvi je v obci zastoupena ordinaci praktického 1€kare pro dospélé. Sluzby
pediatra, stomatologa a dalSich specialistli véetné nemocni¢niho zafizeni jsou dostupné v 8

km vzdélené Litomysli.

Obec je kompletné plynofikovand (mimo osadu Pekla), vétSina domd je napojena na

kanalizaci, v obci funguje Cistirna odpadnich vod.

Dopravni spojeni v obci zajist'uji pravidelné autobusové linky a Zeleznice. Zeleznice ma
Vv obci dlouhou tradici, trat’ Litomysl — Chocen funguje jiz vice nez 130 let. Vyhodou je také
bezprostiedni blizkost silnice 1. tfidy ¢. 35, ktera vede mimo obec, tedy chod obce nenarusuje

a zaroven je dostupna.

Dalsi vyhodou pro ob&any je pobocka Ceské posty s. p., obecni knihovna, obchod se
smiSenym zboZim, pohostinstvi. Pro déti jsou v obci pfistupna dvé détska hiisté, hiisté na
volejbal, fotbalové hiisté s kioskem pro letni mésice a koupalisté. V oblasti sluzeb je v obci
holi¢stvi, nehtové studio, taxi sluzba a pneuservis. Zastoupena jsou i néktera femesla jako

jsou zednici, topenaii a truhlafi.

Zajmovou c¢innost v obci reprezentuje sbor dobrovolnych hasi¢li. Obec je poradatelem
riznych akci pro dichodce (posezeni s dechovkou), pro rodiny (vylety po CR) a pro déti
(détsky den, vitani obcanki). V neposledni fad¢ je jest€ tfeba zminit, Ze obec je vydavatelem
»hovin“ s nazvem ,,Cerekvicky obcasnik™, kde informuje obCany o novinkach a akcich v obci,

blahopieje obfaniim k vyznamnym jubileim atp.
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5 ANALYZA DANOVYCH PRIJMU OBCE CEREKVICE NAD LOUCNOU

Naésledujici ¢ast prace se zaméfuje na analyzu danovych piijmi v konkrétnich béznych
rozpoctech obce Cerekvice nad Loucnou v obdobi 2001 — 2011. Analyza je provedena
pomoci regrese Casové fady s predpokladem vyvoje danovych piijmi rozpoctu obce na

nasledujici dva roky.

5.1 Analyza celkovych pFijmi rozpoctu obce

Jak vyplyva z Obrazku 2, celkové piijmy rozpoctu obce v pribéhu let vyznamné kolisaji, v
rozmezi 8 — 18 mil. K& Duvod tohoto kolisani vysvétluje nasledné Obrazek 3, kde je
znazornén vyvoj struktury piijma obecniho rozpoctu. Je patrné, ze hlavnim divodem vykyvi
jsou ptijmy z dotaci, jejichz vySe je ve sledovanych letech nerovnomérna. Vyrazné vyssi
ptijmy z dotaci byly zejména v letech 2003, 2004, 2006, 2007, 2008 a 2011. V letech 2003 —
2004 byla Cerpana dotace na platy zékladni a matetské Skoly coZz bylo v dalSich letech
poskytovano piimo Skolam. V roce 2006 byla obci poskytnuta dotace na likvidaci
povodnovych $kod a dale na rekonstrukeci toalet v zakladni Skole. Dotace v letech 2007 a 2008
byla urcena na dokanalizovani obce a na revitalizaci Cisticky odpadnich vod. Posledni dotace

v roce 2011 byla Cerpana na zatepleni a vyménu oken v zakladni Skole.
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Obrazek 2: Vyvoj celkovych pFijmi rozpoctu obce v letech 2001 - 2011
zdroj: zpracovano dle [30]
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Obrazek 3: Vyvoj struktury piijmu rozpoctu obcee v letech 2001 - 2011
zdroj: zpracovano dle [30]

Ve sledovaném obdobi tvofi nejveétsi ¢ast piijmi rozpoctu obce danové piijmy, které za
sledované roky ¢ini Vv priméru 52 %. Druhou nejvétsi polozkou jsou jiZz vySe zminované
dotace, které tvofi celych 34 %. Nedanové piijmy jsou zastoupeny 10 % podilem a na
kapitalové piijmy zbyva 4 %. V pfipadé zminénych kapitdlovych piijmi jsou vyznamné
predevsim roky 2006, 2007 a 2011. K navySeni kapitdlovych piijmi v roce 2006 doslo
z dtivodu prodeje plynovodu VCP, v letech 2007 a 2011 doslo k prodeji pozemkii na bytovou

vystavbu.

Protoze danové piijmy tvoii nejvyznamnéjsi ¢ast piijmt obecniho rozpoctu, v Tabulce 12

je konkrétné vycislen podil danovych pfijmi na celkovych pfijmech obecniho rozpoctu.

Tabulka 12: Podil dafiovych piijmi na celkovych prijmech za obdobi 2001 - 2011

Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

lv)i'i‘;' ngcﬂmy 5056 | 6177 | 5244 | 5844 | 6420 | 5997 | 6858 | 8267 | 6 966 | 6876 | 7 078

Daii. prijmy

v % 78% | 77% | 39% | 38% | 79% | 41% | 40% | 53% | 72% | 62% | 40%

zdroj: zpracovano dle [30]

| z Tabulky 12 je patrny vliv dotaci na podil daiovych pfijmt na celkovych piijmech
obecniho rozpoctu. Za roky, kdy byly dotace navySené, je procento danovych piijmui

zkreslené (tvoii pouze cca 40 %, bézn¢ se pohybuje v fadu cca 70 %). Proto Tabulka 13 uvadi
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jeste podil danovych piijmi v K¢ na jednoho obyvatele — zde je jiz podil vice vyrovnany a

nevykazuje takové vykyvy, jako v Tabulce 12.

Tabulka 13: Podil dafiovych pFijmi na jednoho obyvatele obce za obdobi 2001 - 2011

Daii. piijmy 2001 | 2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009 | 2010 | 2011

na 1 obyv. v K¢ | 7501|7683

6419

7067

7849

7296

8 194

9818

8119|7949 8377

zdroj: zpracovano dle [30]

5.2 Danové prijmy obce Cerekvice nad Lou¢nou v obdobi 2001 — 2011

O dulezitosti danovych piijmi rozpoctu obce Cerekvice nad Lou¢nou nelze pochybovat.

Tyto pfijmy tvoii vice nez 50 % celkovych piijml rozpoctu obce. Velikost a skladba

danovych piijmul je pfimo zavisla na rozpoctovém urceni dani, které se neustdle meéni a vyviji.

Konkrétni vySe a skladba danovych piijmi rozpoctu obce Cerekvice nad Loucnou je

zachycena na Obrazku 4.
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Obrazek 4: VySe a skladba dafiovych prijmii obce v letech 2001 - 2011

zdroj: zpracovano dle podkladit OU Cerekvice nad Loucnou

Z Obréazku 4 je dale patrné, jak vyrazn€ pomohla novela zdkona o rozpoctovém urceni

dani platnda od 1. 1. 2008 obci Cerekvice nad Louc¢nou, zejména u DPH kde doslo ke

skokovému navySeni. U dané z pfijmi je patrny skokovy propad mezi lety 2002 a 2003.

Z dostupnych udaji obecniho ufadu vyplyva, Ze ndhly propad nastal u DPFO ze samostatné

vydélené Cinnosti a to o vice nez 1 mil. K¢ Naopak u DPFO ze zavislé ¢innosti je patrny

kazdorocni nartst (viz. Tabulka 14). D4 se predpokladat, ze je to zplisobeno neptiznivou
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ekonomickou situaci v zemi, v disledku které velké mnozstvi zivnostnikl bylo nuceno svoji

¢innost ukoncit a vstoupit do pracovniho poméru.

Tabulka 14: PFrijmy jednotlivych DPFO obce za obdobi 2001 — 2011 (v tis. K¢&)

DPFO 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
vybirana srazkou 65 64 61 74 63 72 83 | 108 | 104 | 108 | 118
ze sam. vydél. ¢in. | 1626|1678 | 642 | 631 | 704 | 229 | 547 | 837 | 539 | 87 78
ze z4vislé ¢innosti | 744 | 870 | 922 |1064|1136(1145|1288|1227]1194|1239|1319
CELKEM 243512611|1625|1768]1903|1446]11918|2172]1836|1434|1515

zdroj: zpracovano dle podkladii OU Cerekvice nad Loucnou

V poslednich letech je zcela dominantnim danovym piijmem rozpoctu obce piijem z DPH,
kde je v obdobi od roku 2001 do roku 2011 patrny nartst o 100 %. Nicméné i takovyto nartst
znamena v celkovém mnozstvi danovych piijmi nartst ve sledovaném obdobi o necelych
16 %. Dan z piijmi fyzickych osob je v souc¢asné dobé druhym nejvyS$im piijmem rozpoctu
obce, ackoliv v porovnani s rokem 2001 byl v roce 2011 propad tohoto piijmu rozpoétu obce
o celych 38 %. U celkového podilu danovych piijmt ¢inil propad vynosu této dané témer
20 %. Dan z ptijmt pravnickych osob je na pomyslném tietim misté ve vysi danovych piijmu
rozpoctu obce. U této dané je patrny narist v piijmech az do roku 2008, kdy zacaly piijmy
op¢t pozvolna klesat. I pfesto je ale v roce 2011 evidentni zvySeni téchto pfijml o 38 % oproti
roku 2001. V podilu celkovych danovych piijmt se jedna v obdobi let 2001 — 2011 o nartst
do 3 %. Dan z nemovitosti nepfedstavuje pro obec nejvyssi danovy piijem, nicmén¢ se jedna
o piijem, ktery je stabilni a ze strany obce nejvice ovlivnitelny. V obci Cerekvice nad
Lou¢nou doslo k celkovému naristu piijmid dané z nemovitosti v letech 2001 — 2011 o
celkovych 15 %. V pribchu sledovaného obdobi se ale podil na celkovych ptijmech témér
nezménil, ¢ini 14 %. V celém sledovaném obdobi dochazi také k nartstu pfijmli rozpoctu
obce z mistnich poplatku. Jejich celkovy podil se za sledované obdobi zvysil z ptivodnich 4 %
na celkovy podil 6 %. Oproti tomu spravni poplatky ptedstavuji pro obec Cerekvice nad
Lou¢nou stale mensi vyznam. Z pivodniho 1 % je jejich podil na celkovych piijmech

zanedbatelny, tvoti pouhych 0,2 %.

Pro lepsi predstavu podily jednotlivych danovych piijmi na celkovych pfijmech obce

graficky zndzornuje Obrazek 5.
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Obrazek 5: Podil jednotlivych druhii dani na celkovych piijmech rozpoctu obce
Cerekvice nad Lou¢nou v letech 2001 - 2011

zdroj: zpracovano dle podkladii OU Cerekvice nad Loucnou

Rizna vyse podilt jednotlivych danovych piijmi v rozpoc¢tu obce Cerekvice nad Lou¢nou
ve sledovaném obdobi let 2001 — 2011 byla ovlivnéna riiznymi faktory. Zejména se jednalo o
nepfetrzity vyvoj RUD a legislativni zmény. Nezanedbatelny vliv na podil jednotlivych
daniovych piijmi na celkovych piijmech rozpoctu obce méla také ekonomicka situace zemé,
nezaméstnanost (dle CSU byla prim. mira nezaméstnanosti Vv Pardubickém kraji ve
sledovaném obdobi 7,8 %, celkova prim. mira nezaméstnanosti v CR ve stejném obdobi

¢inila 8,5 %) a v neposledni fad¢ také hospodaiska krize.

5.3 Regresni analyza danovych prijmi obce Cerekvice nad Loucnou

Analyza jednotlivych danovych pifijmi obce Cerekvice nad Loucnou byla provedena
pomoci regresni analyzy skute¢nych ekonomickych jevii v podobé ¢asovych fad. Data, kterd
byla pouZzita v analyze, byla poskytnuta obecnim ufadem obce Cerekvice nad Loucnou.
Pomoci tzv. indexu spolehlivosti neboli determinace (R?) je mozné odhadnout, zda byl
spravné zvoleny typ funkce. Index determinace nabyva hodnot <0;1>, ¢im vice se jeho
hodnota blizi jedné, tim je zvoleny typ funkce vhodnéjsi. Ve vypoctech jsou za nezavisle
proménnou X dosazovany hodnoty, které odpovidaji rokim. Za zavisle proménnou Yy jsou
dosazovany skute¢né hodnoty danovych piijmut za sledované obdobi 2001 — 2011. Roky 2012

a 2013 jsou potom vypocitanym odhadem pomoci regresni analyzy.
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5.3.1 Dan z pridané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty je dani, ktera ptfinasi do rozpoctu obce nejvyssi podil danovych
piijmu. Jeji velikost urCuje zejména velikost spotieby domacnosti. Za sledované obdobi byl
nariist celkového podilu této dan¢ do rozpoctu obce témet 16 %. D4 se tedy 1 do budoucna

ptedpokladat, Ze rostouci trend bude pokracovat.

Pro potiebu analyzy byla nasledné sestavena Tabulka 15. Tato tabulka zachycuje jak
skutecnou vysi danového vynosu za sledované roky, tak také odhad na roky 2012 a 2013,
ktery byl vytvofen pomoci regresni analyzy. Vlastni analyza byla provedena linearni regresni
funkci, sestaveny linearni trend je ve tvaru y = 160,56x + 1 137 a hodnota indexu determinace
R? ¢&ini 0,9505.

Tabulka 15: Vyse a odhad piijmi DPH obce za obdobi 2001 — 2013 (v tis. K¢)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

1383|1462 | 1483|1708 | 2044 | 2051 | 2146 | 2671|2548 | 2838 | 2770 | 3064 | 3224

zdroj: viastni zpracovani

Z Obrazku 6 je na prvni pohled patrny rostouci trend vynosti z DHP od roku 2001 az do
roku 2008. V nasledujicim roce 2009 doslo k propadu piijmi o 123 tis. K¢, coz bylo
podzim roku 2008 v USA. Hlavnim projevem této krize byla ekonomicka recese a s ni
spojend sniZzend spotfeba domacnosti. Odhad regresni analyzy velikosti vynosi z DPH
rozpoctu obce Cerekvice nad Lou¢nou piedpoklada pro rok 2012 piijem ve vysi 3 064 tis. K¢
a pro rok 2013 pfijem ve vysi 3 224 tis. K¢. To znamena celkové navySeni oproti roku 2011 o

vice nez 16 %.
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Obrazek 6: Regresni analyza prijmi DPH v letech 2001 - 2013

5.3.2

Dan z prijmi fyzickych osob

zdroj: viastni zpracovani

Dan z pfijmt fyzickych osob je druhym nejvysSim datovym pii{jmem rozpoctu obce.

V podilu celkovych piijmi rozpoctu obce doslo ve sledovaném obdobi let 2001 — 2011

k propadu o 20 %.

Pro pottebu analyzy byla nasledn¢ sestavena Tabulka 16. Tato tabulka zachycuje jak

skutecnou vysi danového vynosu za sledované roky, tak také odhad na roky 2012 a 2013,

ktery byl vytvofen pomoci regresni analyzy. Vlastni analyza byla provedena regresni funkci,

sestaveny polynomicky trend je ve tvaru y = 8,8228x* — 177,26x + 2 536,1 a hodnota indexu

determinace R? ¢ini 0,4101.

Tabulka 16: VyS$e a odhad p¥ijmia DPFO obce za obdobi 2001 — 2013 (v tis. K¢)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
2435 12611 | 1625|1768 | 1903 | 1446|1918 | 2172|1836 |1434 1515|1679 1723

zdroj: viastni zpracovani

Z Obrazku 7 je patrna rozkolisanost trendu piijmi DPFO rozpoctu obce. Pfijmy z vynosu

této dané se za sledované obdobi propadly o 920 tis. K& Odhad regresni analyzy velikosti

ptijmit DPFO rozpoctu obce Cerekvice nad Loucnou vsak predpokladad pro nésledujici roky

rostouci trend. Pro rok 2012 piijem ve vysi 1 679 tis. K& a pro rok 2013 piijem ve vysi

1723 tis. K¢. To znamena celkové navySeni oproti roku 2011 o témét 13 %.
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Obrazek 7: Regresni analyza piijmi DPFO v letech 2001 - 2013

5.3.3

Dan z prijmi pravnickych osob

zdroj: viastni zpracovani

Dan z ptijmt pravnickych osob ptredstavuje jeden z nejvyssich danovych piijma rozpoctu

obce. V podilu celkovych piijmi rozpoétu obce doslo k nartistu vynost této dané o pouha

3 %. Jako divod miiZze byt oznaceno stalé snizovani dafové sazby této dané a vyrazné

legislativni zmény, které ovliviiuji inkaso této dané. Do budoucna je predpoklad, Ze danové

ptijmy DPPO rozpocti obce budou mit i nadale klesajici tendenci.

Pro potifebu analyzy byla nasledné sestavena Tabulka 17. Tato tabulka zachycuje jak

skutecnou vysi daiového vynosu za sledované roky, tak také odhad na roky 2012 a 2013,

ktery byl vytvofen pomoci regresni analyzy. Vlastni analyza byla provedena regresni funkci,

sestaveny polynomicky trend je ve tvaru y = -17,033x? + 245,94x + 531,06 a hodnota indexu

determinace R? ¢ini 0,58.

Tabulka 17: Vyse a odhad piijmi DPPO obce za obdobi 2001 — 2013 (v tis. K¢)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
855 941 1046|1159 1301|1273 1499 186411441158 |1215[1030| 850

zdroj: viastni zpracovani

Stejn¢ jako DPH je i DPPO ovlivnéna ekonomickou situaci v zemi, proto i zde je vyrazné

patrny propad mezi roky 2008 a 2009 (viz. Obrazek 8). V nasledujicich datech je zohlednéna

pouze ¢ast DPPO, ktera patii do kategorie sdilenych dani (DPPO bez dan¢ placené obci).

Odhad regresni analyzy velikosti pfijmi DPH rozpoc¢tu obce Cerekvice nad Loucnou
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predpoklada pro rok 2012 piijem ve vysi 1 030 tis. KE a pro rok 2013 piijem ve vysi

850 tis. K¢. To znamena celkovy propad oproti roku 2011 o vice nez 30 %.

y=-17,033x% + 245 94x + 531,065
R?=0,58
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Obrazek 8: Regresni analyza piijmi DPPO v letech 2001 - 2013

zdroj: viastni zpracovani

534 Vylucné dané

Vyluéné dané jsou takové dané, jejichz cely (100 %) vynos je pfijmem rozpoctu obci.
Mezi tyto dané patii dan z nemovitosti, pfijmy ze spravnich a mistnich poplatk a piijmy
zdan¢ zpfijmi pravnickych osob placené obcemi. Z vyctu téchto dani je pro obec
nejvyznamnéjsi pfijem z dan€ z nemovitosti. V obci Cerekvice nad Loucnou tvoii za celé

sledované obdobi stabilni podil na celkovych dafiovych ptijmech ve vysi 14 %.

Pro potfebu analyzy byla nasledné sestavena Tabulka 18. Tato tabulka zachycuje jak
skutecnou vysi danového vynosu za sledované roky, tak také odhad na roky 2012 a 2013,
ktery byl vytvofen pomoci regresni analyzy. Vlastni analyza byla provedena regresni funkci,
sestaveny polynomicky trend je ve tvaru y = 5,7343x° — 28,066x + 1 218,8 a hodnota indexu
determinace R? &ini 0,7644.

Tabulka 18: Vyse a odhad p¥#ijmi vyl. dani obce za obdobi 2001 — 2013 (v tis. K¢)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

128311159 11091 1209|1172 1227|1295 |1559 1438|1446 |1577 1708|1823

zdroj: viastni zpracovani
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Na Obrazku 9 je jasn¢ patrny rostouci trend velikosti pfijm vyluénych dani rozpoctu
obce. Nejvyssi podil na tomto trendu ma dan z nemovitosti, u které je za celé sledované
obdobi trend rostouci. Dalsi v potadi jsou vynosy z mistnich poplatkt, které také v obdobi let
2001 — 2011 neustale rostou. Spravni poplatky naopak klesaji, nicméné jejich celkovy podil je
tak zanedbatelny, ze nam celkovy trend nijak nezkresluji. Odhad regresni analyzy velikosti
piijmi DPH rozpoctu obce Cerekvice nad Loucnou piedpoklada pro rok 2012 piijem ve vysi
1 708 tis. K¢ a pro rok 2013 piijem ve vysi 1 823 tis. K& To znamena celkovy narist oproti

roku 2011 o vice nez 15 %.
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Obrazek 9: Regresni analyza piijmi vyluénych dani v letech 2001 - 2013

zdroj: viastni zpracovani

5.3.5 Shrnuti odhadi jednotlivych vynost dani v obdobi 2012 — 2013

Hodnoceni a vyvoj jednotlivych danovych piijma rozpoctu obce ve sledovaném obdobi
2001 — 2011 bylo zakladem pro stanoveni ptedpokladu vyse danovych piijml rozpoctu obce
Cerekvice nad Lou¢nou pro obdobi let 2012 — 2013.

Po analyzovani vSech dostupnych udaji je mozné piedpovidat budouci vyvoj danovych

piijmi rozpoctu obce, jak je uvedeno v Tabulce 19.

-52.-



Tabulka 19: Shrnuti budouciho vyvoje dafiovych piijmu obce na roky 2012 - 2013

. v tis. K¢ vV %

Dan

2012 2013 2012 2013
DPH 3 064 3224 41% 42%
DPFO 1679 1723 22% 23%
DPPO 1030 850 14% 11%
Vyluéné dané 1708 1823 23% 24%
Celkem 7 481 7 620 100% 100%

zdroj: viastni zpracovani

V piipadé porovnavani v absolutnich udajich v K¢, je mozné si povSimnout, Ze celkové
danové piijmy oproti piedchozim sledovanym roktim vzrostly (pro porovnani v Tabulce 12
uvedeny celkové danové piijmy v tis. K¢&). Nejvyssi danové piijmy byly zaznamenany v roce
2011 a ¢inily 7 078 tis. K&, coz by byl v porovnani s odhadem na rok 2013 absolutni nartst o
542 tis. K¢ (odhad je vSak pouze orientacni, v regresni analyze nejsou zohlednény zmény v
RUD pro rok 2013). V ptipadé porovnani procentniho zastoupeni jednotlivych danovych
piijmi na celkovych danovych piijmech rozpoctu, by mohl byt vyvoj nasledujici: u DPH by
nemeélo témér dojit ke zméné, zaujima od roku 2010 stabilné podil kolem 40 %, stejné je to u
dané z piijml fyzickych osob, kde se od roku 2010 pohybuje procentni podil lehce nad
hranici 20 %. U danég z pfijmil pravnickych osob by mohl byt jiz znatelny posun v procentnim
zastoupeni smérem doll, kde z piivodnich 18 % by mohlo dojit ke sniZzeni na 11 %. Oproti
tomu vyluéné dan¢ by mohly zaznamenat nartist z pivodnich zhruba 20 % na 24 % v roce
2013.
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ZAVER

Cilem této bakalaiské prace bylo analyzovat vyvoj danovych pfijmu plynoucich do
rozpoctu obce Cerekvice nad Lou¢nou za obdobi let 2001 — 2011. Nésledné mél byt proveden

pomoci regresni analyzy odhad vyvoje danovych piijmi rozpoctu obce na roky 2012 a 2013.

V praci byl nejprve vysvétlen pojem obec a dalsi pojmy s tim souvisejici. Mezi né patii
pusobnost obce, organy obce a rozpocet obce. V nasledujici kapitole byly definovany dané,
jejichz vynosy plynou do rozpoctu obce. Prostor Vtéto kapitole byl vénovan také
rozpo¢tovému urceni dani, které je pro danové piijmy plynouci do rozpoctu obce zasadni. Ve
treti kapitole byla ozfejména problematika Casovych fad a regresni analyzy. Néasledujici
kapitola byla vénovana charakteristice obce Cerekvice nad Loucnou. Zavérecna Cast prace se
zabyvala samotnou analyzou vyvoje danovych piijmi plynoucich do rozpocétu obce véetné
vyuziti regresni analyzy pro odhad dalSiho vyvoje danovych piijmu.

vvvvvv

Danové piijmy zaujimaji v rozpoctech obci jednu =z nejdilezitéjSich pozic.
NejvyraznéjSimi danovymi piijmy obce Cerekvice nad Loucnou ve sledovaném obdobi byly
piijmy z dan¢ z ptidané hodnoty, dané z piijma fyzickych a pravnickych osob, tedy sdilené

dané. Ovlivnit jejich velikost v§ak neni v pravomoci obce.

Béhem sledovaného obdobi doslo k né€kolika zdsadnim zmé&nam v nastaveni rozpoctového
urceni dani. Rozpoctové ur€eni dani pifimo ovliviiuje vysi a podil jednotlivych danovych
piijmu, které plynou do rozpoCtu obce. Zatim zadna znovel rozpoctového urceni dani
nedokazala uspokojit potieby vSech obci v celém jejich spektru, nicméné v poslednich letech

doslo Kk zlepseni podminek zejména u malych obci.

Jak je patrné z provedené analyzy, nejhor§im obdobim pro obec Cerekvice nad Louc¢nou
(a da se predpokladat, ze nejen pro ni) byl, co se danovych piijmu tyka, rok 2009. Doslo
k propadu vynosti vSech sdilenych dani, rekordni propad vSak byl zaznamenam u dané
Z ptijmu pravnickych osob, kde doslo k meziroénimu poklesu mezi lety 2008 — 2009, ktery
¢inil 38,6 %.

Svéfené dané znamenaji pro obec Cerekvice nad Loucnou stabilni pfijem, zejména potom
dan z nemovitosti, jejiz vynos je za celé sledované obdobi témét nemeénny a tvoii zhruba 14 %

podil na celkovych danovych ptijmech.
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Tato prace shrnuje danové piijmy rozpoctu obce Cerekvice nad Loucnou za obdobi
jedendcti let a diky pouziti statistickych metod je zde i odhad budouciho vyvoje na roky 2012
a 2013, coz by mohlo byt pro obec piinosné.
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Priloha A

Shrnuti zakladnich historickych dat obce

1132 - prvni historicka zminka o obci, knize Sobéslav 1. vénoval obec litomyslskému
klasteru, lezela na trase tzv. Trsténické stezky, ktera byla v té dobé jednou ze spojnic

Moravy a Prahy.
1307 - zaznamenan pobyt vojska cisafe Albrechta

1350 - novy dievény kostelik (od pozaru 1840 stoji na tomto misté kostel zasvéceny

sv. Vaclavu)
1366 - prvni znamy rychtat Niklin

1421 - zaznamenan prichod husitskych vojsk, vojska vyplenila kartuzidnsky klaster

v nedaleké obci Trzek
1429 - vyhoteni obecniho mlyna
1680 - existence farni Skoly (farni kronika)

1722 - cerekvicky obc¢an luterdn Martin Korda byl odsouzen k pokuté 200 zlatych za

pfechovavani zakazanych knih

1794 - postavena nova obecna skola; dvoutiidni od r. 1875

1798 - pobyt ruského vojska. Na fafe byl ubytovan velitel Borodin

1813 - vesnici vedeno mnoho tisic zajatych Francouzi po bitvé u Lipska
1830 - novy kamenny most; plivodni dfevény byl n€kolikrat strzen zaplavami
1840 - nicivy pozar zasahl témét celou obec

1866 - prichod prchajicich rakouskych vojsk z bitvy u Hradce Kralové

1876 - zfizen prvni posStovni ufad v ¢eské Casti litomyslska

1873-75 - vystavén akciovy rolnicky cukrovar zndmy vynikajici kvalitou cukru,

vyroba ukoncena r. 1973

1880 - zalozena mistni Skolni rada

1882 - zahajena Cinnost zelezni¢ni drahy Chocen — Litomysl
1886 - zaloZena télocvi¢no-hasi¢ska jednota

1914-18 - 1. svétova valka — zahynulo 16 cerekvickych obcant



1929 - navitéva prezidenta Ceskoslovenské republiky, T. G. Masaryka
1939 - nova Gjezdni zékladni Skola slouzici dodnes také okolnim obcim
1945 - kvétnové udalosti — zahynulo 6 obcanii

1950 - zalozeno JZD

1980 - obec se stava stiediskovou (sdruzuje 4 obce)

1990 - osamostatnéni obce

2001 - Parlamentem CR udéleno pravo uZivat obecni znak a prapor, vstup obce do

Svazku obci Mikroregionu Litomyslsko a zapojeni do Programu obnovy venkova

2003 - vstup obce do Svazu mést a obci CR, obec navstivil prezident CR Vaclav

Klaus s choti Livii
2009 - obec ziskala Modrou stuhu v soutézi Vesnice roku Pardubického kraje

Zpracovano dle [26]



