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ANOTACE

Bakaldarska prdce je zamérena na analyzu mistnich poplatkii ve vybraném mésté v obdobi
2002-2012. Vymezuje nejprve pravni upravu mistnich poplatkii, dale soustavu mistnich
poplatkii v CR, poplatkové prvky, jejich ukladani, plnéni poplatkovych povinnosti a mistni
poplatky zavedené ve vybraném méste, kterym je Dviir Kralové nad Labem. Soucasti prace je
zjisteni vynosnosti jednotlivych poplatkit ve mésté Dwviir Kralové a jejich podil na celkovych
prijmech rozpoctu mésta.
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Uvob

Mistni poplatky jsou soucasti daniovych piijmt obci a cely jejich vynos nalezi ptislusné
obci. Obce mohou zavadét pouze poplatky taxativné vymezené zakonem, ale nejsou povinny
na svém uzemi poplatky vybirat. Zakon upravuje horni hranice sazeb, kterymi se musi obce
fidit, ale vySe ve svém spravnim obvodu si mohou stanovit samy. Pokud obce chtéji mistni
poplatky zavést, ucini tak obecné zavaznou vyhlaskou obce. Obecné zavazné vyhlasky
vydava zastupitelstvo obce v samostatné ptisobnosti. Sprava mistnich poplatkl,, ve smyslu

preneseni statni spravy, je svéiena obcim v pfenesené pisobnosti.

Bakalarska prace se zabyva problematikou mistnich poplatkti — jejich pravni upravou,
aplikaci provedenych novel, poplatkovymi prvky, vlastnostmi mistnich poplatki, jejich
soustavou a hlavné vynosnosti jednotlivych mistnich poplatki zavedenych ve vybraném

mésté, kterym je Dvlr Kralové nad Labem.

Cilem prace je analyza mistnich poplatki ve vybraném mésté, tedy ve Dvore Kralové
nad Labem, za poslednich jedenact let, resp. v letech 2002-2012. Dale se prace zaméri
na vynosnost jednotlivych poplatki a na jejich podily na celkovych a darnovych prijmech

mésta ve sledovaném obdobi.

Préace je rozdé€lena do dvou ¢asti — teoretické a praktické. Teoreticka ¢ast se zabyva pravni
ipravou mistnich poplatkti od Ustavy Ceské republiky po zvlastni zakon &. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich ve znéni pozdéjSich predpisti a poukazuje na posledni novelizace tohoto
zékona. Popisuje vlastnosti mistnich poplatkt, jejich odliSnost od dani a funkce. Teoreticka
&ast dale vymezuje prvky mistnich poplatkd, jejich postaveni v ramci dafiovych piijmt Ceské
republiky a popisuje osm mistnich poplatki upravovanych zadkonem. V druhé kapitole
teoretické Casti jsou vymezeny statistick¢é metody vyuzivané v praktické casti, tedy casové

fady a jejich jednorozmérny model.

Prakticka ¢ast je zaméfena na zavedené mistni poplatky ve mésté Dvur Kralové
nad Labem, z jehoz rozpodtu je prace zpracovana. Popisuje vynosnoSti mistnich poplatkt
V poslednich jedenacti letech, které jsou analyzovadny pomoci ¢asovych fad a temp rastu.
Postaveni mistnich poplatkl v rozpoétu mésta je analyzovano pomoci podili ptijmi mistnich
poplatkii na celkovych ptijmech a na danovych ptijmech obce. Dale se prace zabyva vyvojem
vynosnosti mistnich poplatki a jejich pfedpovédi na nasledujici dva roky, ziskanou

Z rovnic trendd.
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1 MISTNIi POPLATKY

Dané¢ a poplatky jsou soucasti vefejnych financi, jejichz znakem je, ze jeden z ucastnikll je
vzdy stat, ktery miize byt zastupovan organy vefejné spravy. Mistni poplatky maji v Ceské
republice (dale jen CR) povahu obecnich dani, protoZe jde o zidkonem uréenou platbu
od zakonem stanoveného subjektu plynouci do vefejného rozpoctu, ktera je placena
pravideln¢ v urCitych intervalech nebo za urCitych okolnosti podle ptislusného zakona.
Dle danového tadu se dani rozumi ,, penézité pineni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo
poplatek“. Dan je platba netcelna a neekvivalentni, coZ mistni poplatky nespliuji. Mistni
poplatky obce ukladaji k ¢astecnému kryti ndkladii spojenych s ¢innostmi vyvolanymi
subjekty poplatku. Mistni poplatky zavadi obce dle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ZoMP) vydanim obecné zavazné vyhlasky

(dale jen OZV) o mistnim poplatku.

1.1 Pravni Gprava mistnich poplatki

Uz samotna Ustava CR v Hlavé sedmé, ¢lanku 101 dava pravo obci byt samostatné
spravovana zastupitelstvem. Zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich je stanovena pravomoc
rozhodovat o vécech patiicich do samostatné ptisobnosti obce zastupitelstvu, které ma ve své
kompetenci vydavat OZV obce a zavadét mistni poplatky na zakladé zvlastnich zakont.
Atributem uzemi samospravy je vlastnit majetek a mit pravo s nim hospodafit, ziskavat
vlastni piijmy a sestavovat vlastni rozpocet. Pravo na vlastni ptfijem z mistnich poplatka
vyplyva i ze sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 181/1999 Sb., o piijeti Evropské charty
mistni samospravy, které dava obcim pravo na vlastni pfijmy, povoluje jim s nimi volné
disponovat a v 3. bod¢ tika: ,,Alespon cdst financnich zdrojit mistnich spolecenstvi pochdzi
Z mistnich dani a poplatku, jejich vysi mohou mistni organy v mezich zakona urcovat*. Sprava
mistnich poplatkll predstavuje vykon pfenesené piisobnosti a ma zejména prava vyhledavat
poplatkové subjekty, vyméfit, vybrat a vyactovat poplatky a vymahat ¢i kontrolovat poplatky
[22]. Obecni tiad vykonava fizeni o poplatcich, v némz se cely postup fizeni opira o zakladni
zasady danového fizeni, které je upraveno zdkonem ¢. 280/2009 Sb., danovym fadem —
tzv. procesné-pravni uprava. VSeobecné zndma maxima: ,,Co neni zdkonem zakazano,
je dovoleno®, zde neplati, jelikoZ se vztahuje pouze na subjekty soukromého prava. Obce se

naopak musi fidit zasadou, Ze je mozné pouze to, co zakon stanovi a umoziiuje. [5]

Pted rokem 1990 upravoval mistni poplatky zdkon ¢ 82/1952 Sb., o mistnich poplatcich

ze dne 11. prosince 1952, kdy se na tomto zidkoné¢ usneslo Narodni shroméazdéni
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Ceskoslovenské republiky. Mistni poplatky byly spravovany narodnimi vybory
a predstavovaly jejich rozpoctové piijmy. Druhy poplatkii stanovovala vlada ptedpisy,
Vv kterych upravovala vécné urCeni, osvobozeni a ulevy od poplatkli, nasledky nesplnéni
poplatkové povinnosti, promlceni, fizeni, kontrolu a dohled (naptiklad vyhladska ministerstva
financi, cen a mezd Ceské socialistické republiky ¢&. 216/1988 Sb., o mistnim poplatku ze psti
a o lazeniském poplatku). Ministr financi zde mohl stanovit, zda poplatky spravuji okresni
nebo krajské narodni vybory. Splatné a nezaplacené poplatky se vymahaly spravni nebo
soudni exekuci. Dale zakon upravoval pravomoci spravcti poplatkli a pravomoci i povinnosti

poplatnikt. [18]

Nyni mistni poplatky upravuje v CR zdkon & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdéjSich piedpisii platny od roku 1990. Je to hmotné-pravni predpis, ktery zaklada
pravni vztahy mezi obci a poplatkovymi subjekty. Na jeho zakladé a v jeho mezich vydavaji
obce OZV, jimiz na svém uUzemi zavadi mistni poplatky. Mohou tedy zavadét pouze
ty poplatky, které jsou taxativné vymezeny V zdkoné, jiné mistni poplatky obec ulozit

nemuze. Jedna se o 8 mistnich poplatki:

a) poplatek ze psu § 2

b) poplatek za lazenisky nebo rekreaéni pobyt § 3

C) poplatek za uzivani vetejného prostranstvi § 4

d) poplatek ze vstupného § 6

e) poplatek z ubytovaci kapacity § 7

f) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést § 10

g) poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani a

odstranovani komunalnich odpadu § 10b

h) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho ptipojeni na stavbu vodovodu

nebo kanalizace § 10c.

Denik vefejné spravy publikoval vroce 2008 clanek Malé obce a vykon pienesené
pusobnosti a zde uvedl, Ze ,, témér vsechny malé obce vybiraji mistni poplatek ze psii (99 %),

za likvidaci odpadii (92 % obci), dale za uzivani verejného prostranstvi (69 %) “. [8]

ZoMP byl a bude c¢asto novelizovan, pro pracovniky uzemnich samospravnych celkl je
velmi dilezita znalost téchto zmén a to hlavné z divodu zpracovani novelizaci do pfislusnych

OZV, které se ZOMP musi fidit.
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Predpisem €. 348/2009 Sb., kterym se ménil ZoMP se zvySila horni hranice poplatku
Z ubytovaci kapacity ze 4 K¢ na 6 K¢. Novela provedend predpisem €. 458/2011 Sb., o zméné
zakond souvisejici se zfizenim jednoho inkasnitho mista a dalSich zménach danovych
a pojistnych zakond z 20. prosince 2011 v c¢asti paté zruSila § 10a a tim poplatek
za provozovany vyherni hraci pfistroj nebo jiné technické zafizeni povolené Ministerstvem
financi podle jiného pravniho ptedpisu S ucinnosti od 1. ledna 2012. Tento mistni poplatek
hradil provozovatel za kazdy povoleny hraci ptistroj nebo jiné technické herni zafizeni
povolené¢ Ministerstvem financi. ,, Poplatky za hraci automaty a videoterminaly byly zruseny
a podle nového zakona jsou penize z hazardni dané rozdélovany rovnym dilem mezi stat, obce

a obcanska sdruzeni* [15].

Posledni novela ZoMP byla provedena zdkonem ¢. 174/2012, poslaneckou snémovnou
byla pfijata dne 2. 5. 2012 a ucinnosti nabyla 1. 7. 2012. Tato novela se nevztahuje na rok
2012, ani ptfedchazejici roky. Obce byly povinny zpracovat tyto zmény do pfislusnych OZV
nejpozdeji do 15. 12. 2012, pokud chtély nadale poplatky vybirat. Nejpodstatné€jsi zmeénou
byla tprava mistniho poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbér, prepravu, tfidéni,
vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadii a uprava spolecné odpoveédnosti nezletilce
a zakonného zastupce uvedené v ZoMP § 12. [12] Hlavni zménou u poplatku za provoz
systému komunalnich odpada bylo zvyseni druhé ¢astky sazby poplatku z 250 K¢ na 750 K¢.
Obcim bylo také dle Metodického materidlu odboru dozoru a kontroly vefejné spravy
Ministerstva vnitra umoznéno Cerpat nékteré referencni tdaje ze zékladniho registru obyvatel,
udaje z informacniho systému cizinci a tidaje z informacniho systému evidence obyvatel a to
pro ucely fizeni o mistnich poplatcich. Obce jsou tedy kompetentni k vyhledavani informaci

o poplatnicich prave v téchto registrech. [13]

1.2 Vlastnosti mistnich poplatki
Mistni poplatky (obecni dang€) splituji dle Pelce [3] ¢tyfi kritéria:

a) privlastiovaci kritérium - vynos pfipada obci (Casto je divodem zavedeni mistniho

poplatku Castec¢nd thrada nakladl obce na sluzby vefejného charakteru; napft. Cistota obce

Vv piipadé poplatku ze psii)

b) kritérium sazby - vySe poplatku je urcena obci

C) kritérium inkasa - spravu dané zajist'uje obec

d) rozhodovaci kritérium - obec rozhodne o daiovém zakladu.
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Oproti danim, které jsou periodické, neekvivalentni a neni za né poskytovana piima
protihodnota, jsou poplatky vétSinou jednorazové, za ucelem urcitého protiplnéni od statu
a jeho organu, kraje nebo obce [3]. Ekvivalence spociva v poskytnuti sluzby ¢i ve vydani
povoleni aj. tedy ve vzajemném vztahu mezi poplatkem a mezi ¢innosti organti vetejné
spravy. Jejich zaplacenim nevznikd sice narok na protisluzbu, ale z jejich vynosi jsou
financovany lokalni vetfejné statky — tedy piijem zistava v dané obci k uspokojeni potieb

obdand.

Mistni poplatky jsou fakultativni, coz znamena, ze obec mize nebo nemusi konkrétni
poplatek zavést a v OZV potom mize n€které subjekty poplatku z poplatkové povinnosti
vyloucit, osvobodit ¢i na poplatku ulevit. [3]

Poplatkovd povinnost muze byt pro rizné skupiny poplatniki rtznd, avsak
za predpokladu, ze tato skupina je charakterizovana nediskriminacné, nebot’ dle zakona
¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci
a o zmeén¢ nékterych zakonl (antidiskrimina¢ni zdkon) nesmi obec stanovit riizné poplatkové
podminky z divodu pohlavi, rasy, viry, nabozenstvi, politick¢ého aj. smysleni, ptisluSnosti
k narodnostni ¢i etnické mens$ing, barvy pleti, jazyka, narodniho nebo socialniho puvodu,
majetku, rodu, postaveni. Naptiklad rozdilné podminky pro drzitele psia bydlicich v centru
mésta a na okraji jsou nediskrimina¢ni a obec s nimi muze zachazet rozdilng. Oproti tomu
osvobozeni konkrétni politické strany od mistniho poplatku a zachovani tohoto poplatku

pro osoby ostatni je nepiipustné.
Funkce mistnich poplatkua

Funkce mistnich poplatkti muze byt fiskalni (rozpoctova) nebo regulacni. Fiskdlni funkci
spliluji svoji podstatou vSechny mistni poplatky — jsou zavedeny ve shaze o zvySeni objemu
piijma obecniho rozpoctu jejich vynosem. Touto funkci se rozumi 1 sniZzeni nakladi obce,
které vznikaji poplatkové-pravnimi skuteénostmi. Pokud je poplatek zaveden z duvodu
regulacni funkce, jedna se o snahu obce o urcitd omezeni v jeji prospéch. Samotné
zavedeni/nezavedeni poplatku piedstavuje ze strany obce regulaci. Dale lze za regulaci
povazovat stanoveni vySe poplatku - naptiklad pfi pouziti nejvyS§i mozné hranice
nebo riznymi sazbami pro rizné nediskrimina¢ni skupiny (napf. stanoveni riznych sazeb
pro historickou/vilovou ¢ast obce, pro sidlisté ¢i lazenské/rekreaéni misto), ¢i osvobozenim

a ulevami.

U nékterych mistnich poplatkt pak ptevazuje bud’ funkce fiskalni, nebo funkce regulacni.
Naptiklad funkce fiskalni pfevazuje u poplatku z ubytovaci kapacity — vynos predstavuje
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pro obec kompenzaci celoro¢niho/sezénniho vzrlstu poctu osob, které vyuzivaji vetejné
sluzby poskytované obci, av§ak protoze nejde 0 0soby s trvalym pobytem v obci, nedostava
se do mistniho rozpoc¢tu podil na vynosu poplatkii a dani. Regula¢ni funkce nad fiskalni
ptevazuje naptiklad u poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a c¢asti mést — poplatek ma limitovat pohyb motorovych vozidel kupiikladu
Vv historickych ¢astech mést, kde neni tento pohyb s ohledem na historické a kulturni prostiedi

vhodny.

1.3 Poplatkové prvky

Mistni poplatek je povinnosti vefejnopravni povahy, ZoMP upravuje naleZitosti
poplatkovych vztahd, tzv. poplatkovych prvkd. ZoMP stanovuje poplatkové-pravni
skute¢nosti, poplatkové povinnosti a zptisoby jejich plnéni. Upravuje vztah mezi poplatkovym
subjektem a obci. Tyto prvky se déli na obligatorni a fakultativni. Obligatorni tvoii prvky
nezbytné pro stanoveni poplatkovych vztahii - poplatkovy objekt, subjekt poplatku, sazba
poplatku atp. Fakultativni prvky - osvobozeni od poplatku, tlevy na poplatku a vyjmuti
z poplatkové povinnosti. [3]

Subjekt poplatku

Obecné je poplatkovym subjektem poplatnik ¢i platce poplatku. Jde o fyzickou osobu
(dale jen FO) nebo pravnickou osobu (dale jen PO), ktera je podle pravnického piedpisu
povinna poplatek uhradit. Poplatek se vztahuje na piijmy, majetek nebo tkony FO ¢i PO,
které poplatku pfimo podléhaji. Poplatnikem je osoba piimo odvadéjici poplatek spravci dané.
Pokud zakon vybér, spravu a vyporadani poplatku vii¢i mistnimu rozpoctu ulozi jiné osob¢ -
platci, potom poplatnik hradi poplatek neptimo. Platce pod vlastni majetkovou odpovédnosti
odvadi poplatek od poplatnikti spravci dané a ze zdkona za poplatek ru¢i. Subjekt poplatku,
jako subjekt vefejnopravniho vztahu, neni v rovnopravném postaveni k orgdniim vetejné

moci.
Objekt poplatku

Objekt neboli predmét poplatku je obecné hospodaiska skutecnost, podléhajici zpoplatnéni
a vétsinou ho urCuje nazev prislusného poplatku. Vymezenim poplatkového objektu
stanovujeme poplatkovy zaklad, z kterého se poplatek urcuje, a poplatkové povinnosti. Objekt

mistnich poplatkli urcuji skutec¢nosti, na n€z pravni ptedpis vaZe poplatkovou povinnost.
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Mistni prisluSnost k vyméreni mistniho poplatku

»Mistné prislusnou k vymereni poplatku je vzdy obec splijici dle zakona parametry mistni
prislusnosti““ [5]. Jedna se naptiklad o obec, které patii majetek, k némuz se vztahuje mistni
poplatek, ¢i obec, kde ma trvalé bydlisté FO nebo sidlo PO, na kterou se vztahuje poplatkova

povinnost a dalsi.
Poplatkovy zaklad

Poplatkovy zdklad je skuteCnost, ze které se poplatek vyméiuje. Jde o individualni
poplatkové-pravni skute¢nost, kterou ZOMP pro kazdy poplatek urcuje. Poplatek se uréuje
Z métitelné (spocitateln€¢) jednotky, jeZ se nasobi danovou sazbou. Poplatkovy zaklad
je vyjadien bud’ valoricky — v penéznich jednotkach, nebo specificky — V nepenéZnich

jednotkach.
Sazba poplatku

Sazba poplatku predstavuje podil poplatku piipadajici na poplatkovou jednotku.
Je to zpusob, jak z poplatkového zakladu stanovit vysi poplatku. U mistnich poplatka
se pouzivda pevna sazba vyjadiena v nominalni hodnoté¢ za poplatkovou jednotku,
nebo v piipadé poplatku ze vstupného je sazba stanovena procentem z poplatkové jednotky.
Sazba je ur¢ena horni hranici — maximalni finan¢ni ¢astkou, nebo u procentualniho vyjadieni
— maximalnim procentem. Se zruSenym poplatkem za provozovany vyherni hraci ptistroj byla
zruSena 1 moznost stanovit sazbu poplatku poplatkovym rozpétim — horni i dolni hranici,
tedy systémem min-max (sazba za kazdy vyherni hraci ptistroj, kazdy koncovy interaktivni
videoloterni terminal a kazdé herni misto lokalniho herniho systému na tfi mésice Cinila
od 1.000 K¢ do 5.000 Kc¢). Tento zplisob urceni vysSe sazby se pouzival pouze u tohoto
mistniho poplatku a nyni neni stanoveni sazby timto zptsobem ptipustné. Dalsi moznosti

ze ZoMP je ale urCeni vySe poplatku pausalizaci.
Pausalovani poplatku

Pausalovani poplatku piedstavuje ze ZOMP nahrazeni sazby poplatku stanovenim poplatku
pausalni ¢astkou za jednorazovou akci nebo za vymezené €asové obdobi (tyden/mésic/rok).
Neptedstavuje vyhodu ve vysi placeného poplatku, nybrz spocivd ve zjednoduSeni
poplatkovych vztahil a tim vede ke sniZeni administrativnich nakladf spravce poplatkl. Jedna
se o ur¢eni vyse poplatku bez bezprostredni vazby na konkrétni poplatkové-pravni skutecnosti

s vazbou na jednorazovou akci ¢i vymezené ¢asové obdobi. Lze stanovit dvojim zptisobem:
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a) jednostrannym stanovenim pausdlu — rozhodnutim obce o pausalovani piislusného
poplatku, bez jiné alternativy. Je mozné u poplatku za lazensky nebo rekrea¢ni pobyt

a poplatku za uzivani vetejného prostranstvi.

b) stanovenim pausalniho poplatku po dohodé s poplatnikem — pokud poplatkovy subjekt
vyuzije tento zpusob k uhrad¢é poplatku jako jednu z alternativ. Je mozné v ptipadé poplatku
ze vstupného, zubytovaci kapacity a za povoleni k vjezdu S motorovym vozidlem

do vybranych mist a ¢asti mést.

U jinych mistnich poplatkd nez téchto neni mozné dle zakona pausalizovat, obce zde
nemohou piekrocit rdmec své pusobnosti a urCit si v OZV toto zpoplatnéni u zbyvajicich
poplatkii. Poplatek stanoveny pauSdlem se sjednavd doptedu, pred tim, nez konkrétni
skute¢nost nastane, a je splatny az po skonceni poplatkového obdobi (viz dale) nebo ukonceni
poplatkoveé-pravni skutecnosti. Nevyhodou pro poplatkovy subjekt je fakt, Zze pausal je

povinen platit bez ohledu na skute¢nou Cetnost a vysi poplatkovych skutecnosti.
Limitace vySe sazeb jednotlivych poplatki dle ZoMP

e Poplatek ze psii — horni hranici — az 1.500 K¢ za psa/sniZzena sazba 200 K¢ za psa

a kalendatni rok (popft. az 50 % ze sazby za druhého a dal§iho psa)

Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt — horni hranici — az 15 Kc/osoba/den,

nebo obec miize stanovit poplatek tydenni/mési¢ni/ro¢ni pausalni ¢astkou

Poplatek za uzivani verejného prostranstvi — horni hranici - az 10 K¢ za kazdy zapocaty
m? a kazdy zapocaty den, popt. aZ desetindsobek, nebo pausalni tydenni/mési¢ni/roéni

¢astkou

Poplatek ze vstupného — horni hranici — az 20 % z celkové vybrané ¢astky vstupného,

pausalné pouze po dohodé s poplatnikem

Poplatek z ubytovaci kapacity — horni hranici — az 6 K¢ za kazdé vyuzité lizko a den,

pausaln€ pouze po dohodé s poplatnikem

Poplatek za povoleni kvjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a casti mést —

horni hranici — az 20 K¢ za den, pausaln¢€ pouze po dohodé¢ s poplatnikem

Poplatek za provoz systéemu shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuzZivani
a odstranovani komundlnich odpadu — horni hranici — prvni ¢astka 250 K¢ za osobu
za kalendéini rok, druha ¢astka 750 K¢ za osobu za kalendaini rok na zdkladé skute¢nych

nakladl obce pfedchoziho kalendainiho roku na tento systém
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e Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu vodovodu
a kanalizace — horni hranici — maximalni ¢astkou je rozdil ceny stavebniho pozemku

bez a s moznosti pFipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu stanoveny na 1 m?.
Poplatkové obdobi

Poplatkové obdobi je ze ZoMP dano pouze u nékterych mistnich poplatki. Je to doba,
za kterou se konkrétni mistni poplatek plati. U né€kterych mistnich poplatkl nelze stanovit a to
prevazné tam, kde se jedna o relativné jednorazovou poplatkovou skute¢nost. Poplatek se tedy

vaze k poplatkovému obdobi nebo na dobu trvani poplatkové-pravni skute¢nosti.
Vyjmuti z poplatkové povinnosti

Vyjmuti z poplatkové povinnosti se tykd predevSim persondlniho vyjmuti, tedy osob
piesn¢ specifikovanych v ZoMP pro kazdy mistni poplatek zvlast. Vyjymuti téchto
poplatkovych subjektii je nékdy soudy oznaCovano jako negativni definice poplatnikli

mistnich poplatku. [3]
Osvobozeni z poplatkové povinnosti

Osvobozeni z poplatkové povinnosti se také tyka personalniho osvobozeni od mistniho
poplatku, a to konkrétnich skupin osob nebo konkrétnich poplatkové-pravnich skutecnosti.
Toto osvobozeni vyplyva ze zdkona a OZV obce ho musi akceptovat. Na toto osvobozeni

vSak neni pravni narok.

Z0MP umoziuje ,,osvobozeni* z poplatkové povinnosti pouze u mistniho poplatku ze psi.
U ostatnich poplatkti se v ZoMP pouzivaji slova ,nepodléha* poplatku, ¢i ,,poplatek
se neplati“ ve vymezenych piipadech. Proto se do osvobozeni z poplatkové povinnosti fadi
pouze poplatek ze psii a ostatni poplatky podléhaji dle této charakteristiky spiSe do vyjmuti
z poplatkové povinnosti [3]. Dalsi osvobozeni si ale miiZze sama obec stanovit v OZV podle

§ 14 odst. 2. Za osvobozeni se povazuje uplna tleva od poplatku.
ﬁlevy od poplatku

Ulevy od poplatku stanovuje ZoMP obligatorné pouze u poplatku ze psti. Uleva miize byt

procentudlni snizeni vysSe poplatku nebo snizeni pevné€ stanovenou ¢astkou.

Do 1. 1. 2011 ZoMP obsahoval i fakultativni tlevu, kterd& mohla byt poskytnuta
napt. v procentnim vyjadifeni a mohla se tykat pouze jednotlivce. Obec mohla volné
rozhodovat o této tlevné, kterd Casto sledovala socialni ¢i hospodaisky zamér. Obci ale nadale

zlstala pravomoc rozhodnout se, které poplatky na svém svéfeném Uzemi zavede, nemusi
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stanovit konkrétni poplatek pro vybrané¢ hromadné charakterizované poplatkové subjekty
a také ma moznost modifikovat vysi poplatkové povinnosti pro konkrétni poplatkové situace,

to vSe v zakonnych mezich, coz se také povazuje za tlevy od poplatku. [3]
Splatnost poplatku

Obecné je splatnost poplatku stanovena bud® po ukonceni poplatkového obdobi
(kalendarniho roku) nebo po skoncéeni, ukonceni, naplnéni poplatkové-pravni skutecnosti
a ZOMP splatnost poplatkti nevymezuje. Splatnost poplatku musi byt uvedena v ptislusné
OZV obce. Zakon neumoziuje splacet mistni poplatky zalohové, tedy dopiedu. Pokud by byl
tento zptsob uveden v OZV, tedy povinnost platit mistni poplatek doptfedu pted skoncenim
poplatkového obdobi nebo pied ukoncenim poplatkové-pravni skutecnosti, pak by tato

vyhlaska byla nezakonna. Tato skutecnost by porusovala jak ZoMP tak i danovy tad. [3]
Nepenézité povinnosti poplatkovych subjekti

ZoMP upravuje ptredevSim penézité povinnosti poplatkovych subjektti, mistni poplatky
jsou vSak vymezeny i1 nepenczitymi povinnostmi. U kazdého mistniho poplatku musi byt
stanovena ohlasovaci povinnost poplatnikli a platcti. Ohlasované udaje jsou vycteny v § 14a
odst. 1, poplatkovy subjekt, ktery nema sidlo/bydlist€ na uzemi Clenského statu Evropské
Unie, jiného statu Dohody o Evropském hospodaiském prostoru nebo Svycarské konfederace,
musi uvést krom zékladnich 0daji i adresu svého zmocnénce v tuzemsku pro dorucovani.
Pti zméné téchto udajii je subjekt povinen aktudlni udaje oznamit do 15 dnti ode dne této
zmény. Specifické nepenézité povinnosti poplatkovych subjektii jsou zdkonem dany
u poplatku za lazensky nebo rekreaéni pobyt a poplatku z ubytovaci kapacity, kde je
ubytovatel povinen vést evidencni knihu a to po dobu 6 let od provedeni posledniho zapisu.
Déle u poplatku za provoz systému komunalniho odpadu je déno, ze pokud poplatek odvadi
spole¢ny zastupce, je povinen obci oznamit jména a data narozeni vSech osob, za které mistni

poplatek odvadi.
Poplatkové sankce

Penale, Groky a pokuty, upravené zakonem o spravé dani a poplatkti (danovym fadem) zde
neplati, s vyjimkou potfadkovych pokut. Dle ZoMP miZe obec nezaplacenou/neodvedenou
¢ast poplatku zvysit aZ na trojnasobek, coZ musi byt uvedeno v OZV mistnich poplatkii obce.

Jiné sankce ZoMP neumoZziiuje.

Poplatky neodvedené v€as nebo nespravné vysi a) poplatnikem, se vymétuji platebnim

vymérem nebo hromadnym piedpisnym seznamem; b) platcem, se vyméfuji platebnim
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vymérem k piimé thrad¢é [34]. Vzor platebniho vyméru je uveden V piiloze A. K vyméieni

miize dojit pouze z iniciativy spravce poplatku.
Daiovy reZim mistnich poplatkii

Danovy rezim plateb mistnich poplatku se mize tykat pouze dané z pfijmi poplatnika.
Pokud poplatkovy objekt poplatnika (FO i PO) neni vyuzivan k ziskani zdanitelnych piijmd,
nemuze byt vydaj za mistni poplatek vydajem danovym. Naopak pokud vydaj na poplatek
bezprostiedné¢ souvisi se ziskanim zdanitelného piijmu, pak muize byt tento vydaj danové
u¢innym a snizovat zdklad dané z pfijmu poplatnika, ptipadné se podilet na jeho danové
ztrat€. Pokud vydaj za mistni poplatek je prokazatelné vynaloZeny na dosaZeni tzv. ostatnich
zdanitelnych pfijmd, jedna se také o danovy vydaj a mtze u téchto piijmi FO snizit zaklad
dané/dil¢i zaklad dané o tyto prokazatelné vydaje. [4]

Prikladem: PO, ktera ma predmét podnikéni provozovani cirkust, lunaparkl a podobnych
zafizeni a plati pfi poskytovani téchto sluzeb za uplatu mistni poplatek za uZivani verejného
prostranstvi — poplatek je pak z hlediska dané z ptijma PO danové ucinny, jelikoz je vydajem

na dosazeni, zaji$téni a udrzeni zdanitelnych piijmu. [4]

1.4 Mistni poplatky v Ceské republice

Mistni poplatky jsou decentralizovany az na obce. Podle metodiky platné rozpoctové
skladby patii do danovych ptijma obci a ptfedstavuji zde se spravnimi poplatky a poplatky
za zneciStovani zivotniho prostiedi pouze malou cast téchto piijmul, oproti danim z piijmi
FO, PO, nebo dan¢ z piidané hodnoty. Vyvoj téchto piijmi je zndzornén Vv obrazku 1. Tyto
piijmy jsou zavislé na zakonech souvisejicich s rozpoctovym urcenim dani a dle nich se méni
jejich  vynosy. Piijmy ze spravnich a mistnich poplatki a z poplatku
za zneCiStovani Zivotniho prostfedi maji rostouci trend, od roku 2001 do roku 2008 vzrostly

z 5,4 miliard K¢ na 13,5 miliard K&. Aktudlni rozpoétové uréeni dani v CR je v ptiloze B.
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Obrazek 1: Vyvoj danovych piijmi obci a DSO v letech 2001-2008

Zdroj: Viastni zpracovani dle [6]

Piijmy z mistnich poplatki se 1isi podle velikostnich skupin obci — tabulka 1. V roce 2009

probéhla analyza piijmii obci CR bez hlavniho mésta Prahy, protoZze jeho rozpodtové

parametry se vymykaji tomuto srovnani. Data jsou prumérem hodnot za obdobi 2004-2007

a jsou prepocteny na jednoho obyvatele. Pro ucely analyzy byly udaje obci rozdéleny

do 8 velikostnich skupin. Nejmensi obce tvoii 25 % z celkového poctu obci a Ziji zde pouha

2 % obyvatel CR, vobcich nad 20. 000 obyvatel Zije téméf 40 % obyvatel CR,

aviak predstavuji pouze 1 % z celkového poétu obci v CR. Za pifjmy z mistnich poplatki

dosahly nejvyssi Castky na obyvatele nejvétsi obce — 259 KC a naopak nejnizsi castku

na jednoho obyvatele ziskaly obce s po¢tem obyvatel od 200 do 499 — 108 K¢. [11]

Tabulka 1: P¥ijmy obci v CR (bez Prahy) za mistni poplatky podle velikostnich skupin

(primérné hodnoty na obyvatele za obdobi 2004-2007)

Podet | , oo | 200- [ 500- [ 1.000- | 2.000- [ 5.000- [10.000 - [ 20.000
obyvatel 499 999 1.999 | 4999 | 9.999 | 19.999 | g vice
Caigga VI 143 108 122 128 148 198 247 259

Zdroj: Viastni zpracovani dle [11]
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1.4.1  Druhy mistnich poplatku

Zakon umoznuje obcim aktualn¢ zavést osm mistnich poplatkii a upravuje u nich
poplatkové prvky a povinnosti. Vymezuje piedev§im poplatkové subjekty a objekty, hranice

sazeb a zakonna osvobozeni.
Poplatek ze pst

Subjektem poplatku je drzitel psa, jimz je FO nebo PO, podle mistni ptislusnosti,
tedy dle trvalého pobytu FO ¢i sidla PO. ,,Obcan miize mit jen jedno misto trvalého pobytu,
a to v objektu, ktery je ozmacen podle zvidastniho prdavniho predpisu cislem popisnym
nebo evidencnim, popripadé orientacnim cislem a ktery je urcen pro bydleni, ubytovani
nebo individualni rekreaci [28]. Povinnost platit mistni poplatek ze psi se tyka i cizinci
s trvalym pobytem v CR. Cizincii s pfechodnym pobytem na uzemi CR se tato povinnost
netykd bez ohledu na jeho délku. Poplatkovy subjekt byl upraven novelou zakona
& 229/2003 Sb., ktera se navratila k vymezeni osoby poplatnika jako pied rokem 1990%.
Diivodem této novely bylo ptedejit Castym nedodrzovanim poplatkové povinnosti vlastnikem
psa. Drzitelem je osoba starajici se a zajist'ujici pé¢i spojenou s zivotem psa/pst, tudiz drzitel

nemusi byt vzdy osoba totoZznd s vlastnikem.

Pfedmétem poplatku je pes/psi starSi tfi mésictt v drzeni FO/PO. Podle obcanského
zékoniku byl pes véci, kterd neni ovladatelnd racionalni vili a tak nemiize porusit pravo,
za ptipadné Skody odpovidal jeho vlastnik. Z novych zmén v obCanském zakoniku vyplyva,

7e pes uz nemize byt ozna¢ovan jako véc, ale jako zivy tvor [20].

Sazba poplatku ze psi je dana nomindlnim vyjadienim — horni hranici 1.500 K¢
a pro druhého a kazdého dalSiho psa je limitovana procentualnim vyjadienim — obec muze
horni hranici zvysit az o 50 %, tj. na ¢astku 2.250 K¢&. Novelou ZoMP €. 229/2003 Sb., byla
zékladni horni hranice zvysena z 1.000 K¢ na 1.500 K¢. Nomindlni vyse poplatku se
od minulosti nijak vyrazné neli$i, od roku 1989 se drzi na podobné uUrovni. Novela dale
umoznila zkratit poplatkové obdobi z kalenddiniho roku (dvanéact po sobé jdoucich mésici,
zacinajici lednem) pti drzbé psa krat$i nez cely kalendarni rok, na pomérnou ¢ast zahrnujici
kazdy zapocaty kalendaini mésic. Poplatkova povinnost vzniké v kalendéinim mésici, kdy pes
dovrsi stari tii mésicli a poplatek se plati od nasledujiciho kalendainiho mésice. Pokud se

jedna o psa starSiho, vznika poplatkova povinnost okamzikem drzeni psa. Zaniké se zanikem

! Pted rokem 1990 upravoval problematiku mistnich poplatki zdkon &. 82/1952 Sb., o mistnich poplatcich, ktery
byl zrusen zdkonem ¢. 565/1990, o mistnich poplatcich
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poplatkového objektu (thyn, ztrata, darovani nebo prodej psa) nebo zménou mista trvalého
pobytu.

Obligatorni ulevou je dle ZoMP stanoveni maximalni sazby poplatku ze pst ve vysi
200 K¢ pro poplatniky, ktefi jsou pozivateli invalidniho, starobniho, vdovského, vdoveckého
nebo sirotciho dichodu, pokud je to jejich jediny zdroj piijmu. Rozsah byl rozsifen novelou
¢. 299/2003 Sb. k zohlednéni socidlné-ekonomické situace téchto osob. Od poplatku ze pst je
ze zakona osvobozen drzitel psa, kterym je osoba nevidoma, bezmocna, dale ob¢an s tézkym
zdravotnim postizenim, kterému byl ptiznan III. stupen mimotadnych vyhod (osoba vlastnici
prikaz ZTP/P) [26], osoba provadéjici vycvik pst uréenych k doprovodu téchto osob byla
do osvobozenych osob od poplatku ze psi zahrnuta také novelou ¢. 299/2003 Sb., ktera
osvobodila 1 osoby provozujici ttulek pro ztracené nebo opusténé psy a osoby, jimZ drZeni a

pouzivani psa uklada zvlastni pravni predpis.
Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt

., Poplatek plati FO, které prechodné a za uplatu pobyvaji v lazenskych mistech a v mistech
soustredeného turistického ruchu za ucelem léceni nebo rekreace, pokud tyto osoby neprokazi
jiny divod svého pobytu [34]. Platcem je ubytovatel (FO nebo PO) poskytujici lazensky
nebo rekreacni pobyt a je povinen poplatek ve stanovené vysi pro obec vybrat od poplatnikti —
0sob vyuzivajicich pfechodné tento pobyt a je povinen vést evidenéni knihu. Pfedmétem
poplatku je skuteCnost pobytu v téchto mistech. Poplatek piipadne obci, ve které se

lazeniské/rekreaéni misto nachézi.

Sazba je dana horni hranici 15 K¢ za osobu a za kazdy zapocaty den, pokud se nejedna
o den ptichodu. V OZV mohou obce stanovit pausalni vybér. Ze zakona nepodléhaji poplatku
osoby nevidomé, bezmocné a drzitelé¢ pritkazu ZTP/P a jejich pravodci. Dale osoby mladsi

18 let (pokud na né€ nalezi ptidavky na déti) a starsi 70 let, vojaci v zakladni a civilni sluzbé.
Poplatek za uZivani verejného prostranstvi

Poplatnikem tohoto mistniho poplatku je FO/PO vyuzivajici vefejné prostranstvi zvlastnim
zpusobem. ,,Verejnym prostranstvim jsou vSechna nameésti, ulice, trziste, chodniky, verejnd
zelen, parky a dalsi prostory pristupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani,
a to bez ohledu na viastnictvi k tomuto prostoru* [27]. Poplatkovym zakladem je skute¢nost
zvlastniho uzivani vetejného prostranstvi a jde o zpoplatnéni branéni uzivani vefejného
prostranstvi jinym obcanim. Mistné piisluSny je poplatek obci, ve které se vefejné

prostranstvi nachézi.
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Sazby poplatku jsou podle ZoMP stanoveny za kazdy zapocaty m?® a kazdy zapodaty den
v maximalni vy3i 10 K&m?/den. U reklamnich zatizeni, lunaparki a jinych atrakei miZe obec
ve své vyhlasce zvysit tuto sazbu aZ na desetinasobek — 100 K&/m?/den. Obec miiZe stanovit
pausalni  vybér poplatku a to bez moznosti subjektu poplatku odmitnout

s tydenni/mési¢ni/rocni splatnosti.

,Z akci poradanych na verejném prostranstvi, jejichz vytézek je urcen na charitativni
a verejné prospésné ucely, se poplatek neplati* [34]. Tomuto poplatku dale nepodléhaji osoby

zdravotné postizené, pokud se jedna o vyhrazeni trvalého parkovaciho mista.
Poplatek ze vstupného

»~Predmétem poplatku je vstupné na kulturni, sportovni, prodejni a reklamni akce, které se
snizuje o DPH, pokud je v cené vstupného zahrnuta. Zakladem tohoto poplatku je cena
vstupenky. Vstupné je penézita Castka, kterou ucastnik akce zaplati za to, Ze se ji miize
zucastnit* [34]. Poplatnikem je potadatel akce, tedy FO/PO potadajici akci na uzemi obce.

Poplatek je ptislusny obci, ve které se akce porada.

Podle ZoMP je sazba poplatku ze vstupného stanovena maximalni procentudlni hranici —
20 % z celkové castky vybraného vstupného a muze se liSit podle typu konané akce. Obec

muze stanovit pausalni vybér poplatku pouze po dohodé¢ s poplatnikem.

Z akci, jejichz cely vytézek je urCen na charitativni a vefejné prospésné ucely, se poplatek
neplati. Dulezité je zde slovo ,,cely* a znamena, ze pokud by spliiovala tuto podminku pouze

cast vytézku, nebylo by toto vyjmuti zakonné.
Poplatek z ubytovaci kapacity

., Poplatek z ubytovaci kapacity se vybirda v obcich a méstech v zarizenich urcenych
Kk prechodnému ubytovani za uplatu* [34]. Neni dulezité, za jakym ucelem je tento pobyt
poskytovan. Predmétem poplatku je wvyuziti lizkové kapacity v objektu ureném
k pfechodnému ubytovani za uplatu. Poplatek se hradi za kazdé vyuzité lizko a den, pfi¢emz
se tyto data ziskdvaji z evidencni knihy ubytovanych, kterou musi poplatnik vést v pisemné
podobé. Eviden¢ni kniha obsahuje dobu ubytovani, jméno, pfijmeni, adresu trvalého pobytu
nebo misto trvalého bydliSté v zahranic¢i a ¢islo obcanského priikazu/cestovniho dokladu FO,

ktera vyuziva sluzby ubytovani.

Poplatnikem je ubytovatel, tedy FO/PO poskytujici pfechodné ubytovani. Mize se jednat

o vlastnika nebo najemce ubytovaciho zatizeni. Zda ubytovaci kapacita podléha zpoplatnéni,
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uruje kolaudacni rozhodnuti, které ur¢i ucel vyuziti pfechodného pobytu za uplatu celé
stavbe, nebo jeji Casti.
Sazba poplatku z ubytovaci kapacity je stanovena maximalni hranici — 6 K¢ za kazdé

vyuzité lizko a den. ZoMP umoziiuje obci stanovit poplatek ro¢ni pausalni ¢astkou po dohodé

s poplatnikem.

Poplatku z ubytovaci kapacity nepodléha podle ZoMP ubytovaci kapacita slouzici
k ptechodnému ubytovani studentti a zaki, ubytovaci kapacita ve zdravotnickych/lazenskych
zafizenich, pokud nejsou uzivana jako hotelova zafizeni a ubytovaci kapacita slouZici

socidlnim a charitativnim tcelim.
Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést

Poplatnikem je FO/PO, které bylo vydano povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem
do vybranych mist. Tato mista jsou oznaCena zdkazovou dopravni znacCkou. Poplatek je

pfijmem obce, ve které se vybrana mista a ¢asti mést nachazeji.

Sazba je urCena horni hranici 20 Ké&/den a obec muze poplatek vybirat po dohodé

S poplatnikem pausalné.

Poplatek neplati podle ZoMP § 10 odst. 1: ,,FO majici trvaly pobyt nebo vlastnici
nemovitosti ve vybraném miste, jejich osoby blizké, manzelé téchto osob a jejich deti,
dale osoby, které ve vybraném misté uzivaji nemovitost ke své hospodarské cinnosti

nebo osoby viastnici pritkaz ZTP a jejich pruvodci.

Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzZivani

a odstranovani komunalnich odpadi

Posledni novela pfinesla zmény hlavné v tomto mistnim poplatku. Rozsifila okruh
poplatnikti a zvysila horni hranici sazby. Diky témto zméndm by mohly obce evidovat
zvySeni pfijmu, zarovenl ale dojde ke zvySeni poctu poplatnikli, zvysi se 1 délitel skutecnych

nakladl a to miZze znamenat i snizeni poplatku na dalsi rok. [12]

Predmétem poplatku je skuteCnost, ze obec zajiStuje systém shromazd’ovani, sbéru,
ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadl a poplatek se vaze
na ndklady provozu tohoto systému. , Komundlnim odpadem je“ podle zékona
¢. 185/2001 Sb., o odpadech ,,veskery odpad vznikajici na uzemi obce pri cinnosti FO,
ktery je uveden jako komunalni odpad v Katalogu odpadii, s vyjimkou odpadu vznikajicich
u PO/FO opravnenych k podnikani“. Poplatnikem je FO, jejiz ¢innosti vznikd komunalni

odpad. Platcem je vlastnik nemovitosti, ve které vznika komunalni odpad. Za FO tvofici
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domacnost miize poplatek platit jedna osoba. Za FO zijici v rodinném nebo bytovém domé
muze poplatek platit vlastnik nebo spravce budovy, ktery rozuctuje poplatek na jednotlivé
poplatniky. Platci musi spravci poplatku ozndmit jména poplatnikii, za které poplatek plati.
Nové maji povinnost platit poplatek cizinci, ktefi maji trvaly/pfechodny pobyt na uzemi CR
po dobu delsi nez 90 dnti. Dale cizinci pobyvajici na tzemi CR piechodné po dobu delii
3 meésict a FO, kterym byla udélena mezindrodni nebo docasnd ochrana podle ptislusnych
pravnich predpist. FO vlastnici stavbu uréenou k individualni rekreaci, byt nebo rodinny
dim, kde neni zddnd FO hlasena k trvalému pobytu, Ize ulozit poplatek pouze do vyse
odpovidajici poplatku za jednu FO. Poplatek miize mistné ptisluSet pouze obci, ktera takovyto

systém zavedla.

Vysi poplatku za komundlni odpad urcuji dvé Castky, obé stanovené ZoMP maximalni
horni hranici. Prvni ¢ini az 250 K¢ za FO uvedenou v Z0MP § 10b odst. 1. a za kalendaini
rok. Druha c¢astka je stanovena podle skutecnych ndkladii na sbér a svoz netfidéného
komunalniho odpadu obce v pfedchozim roce a ¢ini az 750 K¢ na osobu uvedenou v ZoMP
§ 10b odst. 1 a kalendéaini rok. Prvni ¢astka neni podminéna dal§imi skutec¢nostmi. V piipadé
uziti druhé ¢astky, je povinna obec v ptiloze OZV zveiejnit vyuctovani nakladii za minuly rok
a jejich rozdé€leni na obyvatele. ,,Tato druha slozka poplatku by méla motivovat poplatniky
K trideni odpadu, nebot ¢im vice toho vytridi, tim méné zbude netridéného odpadu a obec pak

bude mit mensi ndklady na sbér a svoz* [13].

Poplatkovym obdobim je kalendarni rok. Pokud poplatkové-pravni skute¢nost
nastala/zanikla v prib&éhu roku, pak ZoMP umoziiuje uhrazeni poplatku v pomérné c¢asti
a to vzhledem k po¢tu zapocatych kalendainich mésici pobytu nebo vlastnictvi stavby

Vv ptislusném kalendainim roce.

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pripojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace

Poplatnikem je vlastnik stavebniho pozemku, pokud se jedna o vice vlastnikl, plati
poplatek spole¢né a nerozdilng. ,, Objektem poplatku je skutecnost jeho zhodnoceni tim, Ze ho
lze pripojit na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace* [3]. Pro poplatek
za zhodnoceni stavebniho pozemku je rozhodné, ktera obec stavbu vodovodu nebo kanalizace

vybudovala a plati se obci, ve které se stavebni pozemek nachazi.

Horni hranici sazby poplatku je rozdil ceny stavebniho pozemku bez a s moznosti
ptipojeni. Cena stavebniho pozemku se stanovi dle pfislusného zakona a v OZV obce stanovi

a2 2 r e ’ . ,
vy$i sazby na m” zhodnoceného stavebniho pozemku. Osvobozeni nejsou zdkonem upravena.
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2 ANALYZA CASOVYCH RAD

,Analyza je védeckd metoda zalozenda na dekompozici celku na elementarni casti. Cilem
analyzy je identifikovat podstatné a nutné vlastnosti elementarnich casti celku, poznat jejich
podstatu a zakonitosti“ [7]. Pti analyzovani ekonomickych jevi se vyuziva analyza ¢asovych

Fad.

2.1 Casové fady

Casové tady jsou posloupnosti v &ase uspoiadanych (ve sméru od minulosti
do pfitomnosti), vécné a prostorové srovnatelnych hodnot sledované¢ho ekonomického
ukazatele. Analyza slouzi k popisu téchto tad a k pfedvidani jejich budoucimu vyvoji.
Z hlediska c¢lenéni Hindilse [2] bude v praktické casti vyuzita intervalova Casova fada

dlouhodobd, pomoci primarnich ukazatelli v penézitych jednotkach.

U casovych tad penéznich ukazatelii se ptirozené¢ vyskytuji zmeény cenové hladiny, pocet
pracovnich dnil v mésici se méni, atd. Pro odstranéni téchto vlivll slouzi srovnatelnost idaju
V Casové fad¢. Data musi byt srovnatelna z vécného, Casového a prostorového hlediska. Vécna
srovnatelnost poukazuje na stejné obsahové vymezeni dat. Casova srovnatelnost
vznikd porovndnim stejné¢ dlouhych casovych obdobi — ocistovanim c¢asovych tad
napt. na stejny pocet hodin/dnti/mésicti/roki, tedy od dasledkt tzv. ,.kalendarnich variaci®.
Prostorovou srovnatelnosti je mySleno porovnavani dat vztahujicich se Kk danému
geografickému uzemi nebo k dané ekonomické oblasti. Co se ty¢e vySe zminénych zmén
cenové hladiny, je v dlouhodobé analyze Casovych fad vyuzivana i cenova srovmatelnost.
Casova fada se sestavuje bud’ zhodnot aktudlnich (b&znych) cen nebo ze stalych cen
(tedy cen stanovenych k ur¢itému datu), poté se sestavuje Casova fada redlnych hodnot

ukazatele nebo ¢asova fada temp rustu ze stalych cen. [2]

Pomoci Vvizualni analyzy ¢asové tady lze dokazat dlouhodobou tendenci v praméru fady
a vyvojové zmény periodicky se opakujici. Vizudlni analyzou vSak nelze dokazat vSechny
vlastnosti sledovanych jevil a proto je nutné dale urCit elementdrni charakteristiky casovych
Fad. Mezi zakladni elementarni charakteristiky patii: diference 1. Fddu (1), tempo ristu —
neboli také koeficient rlstu ¢i fetézovy index - porovnava dvé za sebou jdouci hodnoty (2),
primérné tempo rustu — geometricky primér jednotlivych temp ristu (3) a primér hodnot

Casové iady (4).
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A%: Ve = Vi1 (1)

kde: t......... 2,3, ..., n(tzv. Casova promeénna);
Yoo, hodnota
_
ke = Yt-1 @)
kde: t......... 2,3, ...,n;
Yoo, hodnota.

— 1
k = (kyks .. ky)m1 = ""loks . Ky, (3)

kde: k......... tempo rustu piislusného obdobi;
N......... pocet obdobi.
=Yty (4)
kde: t......... 2,3,...,Nn;
Yoo hodnota;
N......... pocet obdobi.

2.2 Jednorozmérny model ¢asovych rad

Pomoci klasického (formalniho) modelu casovych tad 1ze popsat formy pohybu. Klasicky

model je jednorozmérnym modelem (5).

ve = f(t,€) ()
kde: vi......... hodnota modelovaného ukazatele v Case t;
| U 2,3...,n
Eionnnl, hodnota ndhodné slozky v case t.

Klasicky model je zaloZen na rozkladu ¢asové fady na Ctyfi slozky: trendovou Ty, sezdénni
St, cyklickou C; a nahodnou slozku € a ma dle aditivniho rozkladu tvar (6). Trend je tendence
dlouhodobého vyvoje hodnot analyzovaného ukazatele v ¢ase, mize byt bud rostouci,
klesajici nebo konstantni (ukazatele ¢asové fady kolisaji kolem urcité, v podstaté neménné
urovné). Sezonni sloZka je pravidelné se opakujici odchylka od trendové slozky. Cyklicka

sloZka ptedstavuje kolisani okolo trendu v disledku dlouhodobého cyklického vyvoje
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s délkou viny delsi nez jeden rok. Nahodna sloZka je veliCina, kterou nelze popsat casovou

funkci a je to slozka, ktera zbyva po vylouceni trendu, sezonni slozky a cyklické slozky. [2]

Ve =T +S +C +E =Y, + & (6)
kde: Vi......... hodnota modelovaného ukazatele v Case t;
Tteeennnnn. trendova slozka;
St sezonni slozka;
Ciovnnnn. cyklicka slozka;
Et vl nahodna slozka;
Yoo, teoreticka slozka ve tvaru Ty + S; + C..

Linearni trend je nejpouzivan¢jSim typem trendové funkce a urcuje orientaéné zakladni

smér vyvoje analyzované ¢asové fady. Trendova piimka ma tvar (7).

Ty = Bo + Pat (7)
kde: foapi......... neznamé parametry;
| U 1,2,...,Nn

Odhady parametrt ffpa f1 se ziskaji metodou nejmensich ¢tverct. Touto metodou Ize zjistit

nejlepsi nevychylené odhady - vyfeSenim dvou rovnic (8) a (9).

Ly =nfy+ 2t (8)
Lty =P Xt+p Xt? ©)
kde: symbolem X se vzdy rozumi soucet pfes t od 1 do n
foafi......... neznamé parametry;
| O 1,2, ...,n;
Vi eorannnnn teoreticka slozka ve tvaru T; + S; + Cq.

Po dosazeni parametrl Ize urcit rovnici odhadované trendové piimky a z té 1ze odhadnout
predpoveéd’ na dalsi obdobi, tedy bodové predpoklady. Tato ptredpoveéd ma svou spolehlivost -
koeficient determinace R’, kterd udava, do jaké miry Ize piedpovédi véfit, porovnanim
skute¢nych hodnot s jejich odhady. Nabyva hodnot z intervalu <0,1> a ¢im je hodnota
koeficientu bliz jedné, tim je vysledek spolehlivéjsi. Pokud by jeho hodnota byla nula,
pak rovnice trendu nedokaze piedpovidat dalsi hodnoty (odhad je nespolehlivy). [2]
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Linearni trend vSak neni vzdy vhodny, dalsi trendy popisuje tabulka 2, ve které jsou

jednotlivé typy trendd popsany trendovymi rovnicemi.

Tabulka 2: Dalsi metody odhadu parametra trendovych funkei

Metoda

Trendova funkce

Parabolicky trend

________________________ Te=Po+Bit+Bt> ]

kde: fSo, B1,f2 ... jsou neznamé parametry tohoto trendu;
t... 1,2, ..., n(Casovd proménna).

Exponencialni trend

e T =BB ]

kde: fp a 1 ... jsou neznamé parametry;
t...1,2,...,Nn.

Logaritmicky trend

Tt=,30+,311nt

kde: fp a 1 ... jsou neznamé parametry;

t...1,2,...,Nn.
Mocninny trend T,=feth
kde: fp a 1 ... jsou neznamé parametry;
t...1,2,...,n

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [2]

Linearni spojnice trendu se nejCastéji vyuziva u Casové fady, ktera konstantné roste

nebo klesd. Pokud casova tfada kolisa, pouziva se parabolicka spojnice trendu. Logaritmicka

se uziva u dat, ktera se po rychlém stoupani ¢i klesdni vyrovndvaji. Nelze ji vytvofit

pro casovou fadu obsahujici nulové nebo zaporné hodnoty. Mocninnd spojnice trendu se

nejvhodnéji pouziva pro porovnani udaju stoupajicich stalou rychlosti. [14]
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3 MISTNI POPLATKY VE DVORE KRALOVE NAD LABEM

Mistni poplatky zavadi mésto Dvir Kralové nad Labem (dale jen DKnL) obecné
zavaznymi vyhlaskami o mistnich poplatcich, na jejichz fizeni se vztahuji zakon
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich a zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad. Spravcem téchto
poplatkli je Méstsky tfad DKnL, odbor vSeobecné vnitini spravy. Popisy jednotlivych
poplatkd vychazi ptedevsim z OZV pftislusnych poplatkti a ZoMP.

3.1 Meésto Dvir Kralové nad Labem

Prvni pisemna zminka je datovana k roku 1270. Pocet obyvatel mésta je 16.101
k 31. prosinci 2011 a jeho celkova vyméra ¢ini 3.585 ha. Hustota obyvatel je 449 na km?.
M¢sto se déli na 6 Casti, nachazi se v298 m. n. m. a je soucasti Kralovéhradeckého kraje,
V jehoz centralni ¢asti se nachazi. [21] Svou rozlohou i poétem obyvatel se fadi mezi stiedné

velké spravni obvody.

Mésto Dvar Kralové nad Labem je vefejnopravni korporaci, ktera hospodafi
podle vlastniho rozpoctu, ma vlastni majetek a vlastni ptijmy. V pravnich vztazich vystupuje
pod svym jménem a nese za n¢ odpovédnost. Méstsky ufad DKnL je ufadem obce
S roz§ifenou pusobnosti na zakladé II. faze reformy vefejné spravy v CR s tdinnosti
od 1. ledna 2003. M¢ésto tedy vykondva krom vlastnich zalezitosti 1 statni spravu na svérené
oblasti, znazornéné v ptiloze C. Tato oblast je zakladnim tzemnim obvodem mésta. [19]
Pti vykonu samostatné pusobnosti se fidi zakony a obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy
vydanymi ustfednimi organy a plni ukoly uloZené radou nebo zastupitelstvem mésta.
Dozorem nad vykonem samostatné pisobnosti ufadu je Krajsky ufad Kralovéhradeckého
kraje. Statni sprdvu vykonava v pfenesené plisobnosti v rozsahu stanoveném zvlastnimi
zékony s vyjimkou véci patficich do piisobnosti jinych organi mésta. Pienesenou plisobnost
kontroluje ministerstvo vnitra.

v

DKnL je vénnym méstem a nejznaméjsi je diky zoologické zahradé a safari s nejvétsi
kolekei africkych zvitat v Evropé. Mésto je dale zndmé Vv oblasti textilniho primyslu a diky
vanocnim ozdobam. Méstem protéka feka Labe a uzemi m4d mimofadny vodohospodaisky
vyznam — jednd se o jeden znejvétSich zdroji pitné vody v kraji diky ptehrade

Les Kralovstvi.

Ptispévkové organizace v oblasti Skolstvi tvoifi osm matetskych Skol, sedm zdkladnich
Skol, zakladni uméleckd Skola a dim déti a mladeZe Jednicka, v oblasti kultury pak kulturni

zatizeni Hankiiv diim, Mé&stskd knihovna Slavoj a Méstské muzeum. V neposledni fadé patii
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mezi prispévkové organizace mésta Pecovatelska sluzba Mésta DKnL a Technické sluzby

mésta DKnL. Je zde mnoho historickych, kulturnich a uméleckych pamatek.

Meésto spatfuje dle SWOT analyzy mésta v dokumentu Strategie rozvoje mésta Dvir
Kralové nad Labem 2007-2016 své silné stranky v dlouhodobé tradici primyslové vyroby,
vyhovujici kapacit¢ a vysoké turovni napojeni domacnosti na technické sité, diky
vyhovujicimu MHD a dostateénému autobusovému a vlakovému spojeni, ve stabilni siti
vetejnych sluzeb (vzdélavacich, socidlnich a zdravotnickych), ve fungujicim odpadovém
hospodarstvi, diky existenci méstského informacniho centra, zeleni v centru mésta, vlivem
kvalitniho Zivotniho prostiedi ve mésté a v neposledni fad¢ diky dostatku ubytovacich kapacit

a v atraktivnim prostiedi pro sport a rekreaci.

Meésto DKnL vyhlaskou ¢. 12/2011 o zakazu provozovani vyhernich hracich pfistroji
zakazalo tento provoz na vSech vefejné pristupnych mistech mésta (ve vSech kasinech,
hernach, pohostinskych zatizenich a dalSich) s cilem zamezit Skodlivym nasledkim hrani

na vyhernich hracich pfistrojich a tim 1 zabezpecit vetejny poraddek ve mésté.

3.2 Analyza mistnich poplatkii

Provedena analyza se zabyva piedevSim vynosnosti mistnich poplatki zavedenych
ve mest¢ DKnL. Dale se zamétuje na podily jednotlivych poplatki na celkovych piijmech

Z mistnich poplatki, na pfijmech danovych a na ptijmech celkovych.

Ve mésté DKnL je nyni zavedeno pét mistnich poplatkii — poplatek ze pst, poplatek
za uzivani vetejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovaci kapacity
a poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivani
a odstranovani komundlnich odpadt, ktery tvoii piijem meésta az od roku 2009. Jelikoz
se analyza zabyva ptfedchozimi jedenacti lety, je nutné zahrnout do tohoto vyctu i mistni
poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj, ktery byl zruSen roku 2012, tedy v deseti
ze sledovanych obdobi tvofil pfijem rozpoc¢tu mésta z mistnich poplatkii. Pro ucel této
analyzy je tedy zkoumano 6 mistnich poplatkii. Mistni poplatky mésto zavadi v samostatné
pusobnosti OZV, ktera obsahuje zakonné naleZzitosti, uvedené v piiloze D, kde je pro piiklad
OZV mésta DKnL €. 5/2011 o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity.

3.2.1  Vynosnost mistnich poplatki

Vynosy z mistnich poplatkli by mély byt ureny k poskytovani lokéalnich vetejnych statkd,
¢i ke snizeni nakladd vyvolanych poplatkové-pravnimi skutecnostmi, ale jejich vyse se podili

na celkovych ptijmech obce pouze malym procentem. Z grafického znadzornéni podilt piijmt
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mistnich poplatkii na danovych piijmech v obrazku 2 je zfejmé, Ze ani na této Casti piijmi
mésta se nijak zasadné nepodili. V obdobi 2002-2008 je to prumérné 1,74 %, piijmy
se zvysily az po roce 2009, kdy je do pfijmi mistnich poplatkii zahrnut poplatek za provoz
syst¢ému komunalniho odpadu, ktery zvedl primérné procento za obdobi 2009-2012

na 5,39 %. Procentualni podily jsou znazornény na obrazku 4.
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Obrazek 2: Podil prijmi mistnich poplatki na daniovych pfijmech mésta 2002-2012
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [35]

Pti znadzornéni piijmt z mistnich poplatkli na obrazku 3 jiz dochazi v obdobi 2002-2008,
tedy do doby nez mésto zacalo spravovat mistni poplatek za provoz systému komunalniho
odpadu, Kk neviditelnosti téchto piijmid mésta. Za tuto dobu se mistni poplatky
na celkovych pfijmech mésta nepodilely ani jednim celym procentem (obrazek 4),
jejich procentualni podily jsou z intervalu <0,63;0,96>. Od roku 2009 odpovida tento podil

prumérné hodnoté 2,46 %.
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Obrazek 3: Podil pFijmii mistnich poplatki na celkovych prijmech mésta 2002-2012
Zdroj: Viastni zpracovani dle [35]
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Obrazek 4: Podily prijmi mistnich poplatkii na celkovych a daiiovych piijmech 2002-2012
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [35]

Priimérny podil mistnich poplatkd na daiiovych ptijmech mésta je 3,07 % a na celkovych
piijmech meésta ¢ini 1,38 %, tedy dvakrat méné, z ¢ehoz lze tvrdit, Ze danové piijmy tvoii
polovinu pfijmi mésta DKnL. Z obrézku 4 l1ze usoudit, Ze oba trendy jsou rostouci. Primérné
tempo rastu podilu mistnich poplatkli toto tvrzeni dokazuje. Podil na danovych piijmech

prumérné roste o 11 % a podil na celkovych ptijmech primérné roste o 14 %.

Obrazky 2, 3 a 4 dokazaly, Zze mistni poplatky jsou jednou z nejmensich casti prijmi
meésta, avsak tyto piijmy jsou jedine¢né svym pfimym vztahem k méstu. Je to jeden z piijmu,

ktery naplituje podstatu izemni samospravy — jeji narok na vlastni ptijmy.

Vyvoj vynosi z mistnich poplatkii ve mésté je znazornén na obrazku 5. Je zde vyrazné
zvySeni pifjmi ve zminéném roce 2009, kdy meésto zacalo vybirat a spravovat poplatek
za provozovany systém komunalniho odpadu. Pfed rokem 2009 se na ptijmech mésta nejvice
podilel poplatek za provozovany vyherni hraci automat, ktery v kazdém roce cinil vice jak
polovinu pifjmi z mistnich poplatkli — primérné se v obdobi 2002-2008 podilel 65,48 %.
Od roku 2009 do roku 2011 se podilel uz jen primérné14,6 %. Poplatek za provoz systému
komunalniho odpadu se podili od roku 2009 primérné 72,03 %.
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Obrazek 5: Celkové pFrijmy z mistnich poplatki a podily zavedenych mistnich poplatku za
obdobi 2002-2012

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [35]

Nejvétsi podil z ptijma mistnich poplatkt (81,7 %) ma v roce 2012 poplatek za provoz
systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich
odpadt a to proto, ze obcané celého spravniho obvodu produkuji komunalni odpad, na rozdil
napiiklad od poplatku ze psa (5 %), kterého nechova kazdy, v ¢emz dale hraje roli maximalni
horni hranice poplatku stanovena zakonem. Nejniz§i ptijem je z poplatku ze vstupného
(0,2 %).

Za celé sledované obdobi 2002-2012 jsou podily mistnich poplatki na celkovych piijmech
za mistni poplatky znazornény v obrazku 6. Na téchto piijmech se nejveétsi Casti (47 %) podili
poplatek za provoz systému komunalniho odpadu a to i pfes to, Ze je zaveden pouze
ve Ctyfech letech ze sledovaného obdobi. Druhy nejvétsi podil pifijml z mistnich poplatkh
(30 %) tvoti poplatek za provozovany vyherni hraci automat, i kdyz uz v poslednim roce
nebyl vybiran a naopak vlivem legislativnich zmén vyGctovani byl jeho pfijem zéporny.

cvwvr

kapacity a poplatek ze vstupného.
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Obrazek 6: Podil jednotlivych mistnich poplatkii na celkovych prijmech z mistnich poplatki
za celé obdobi 2002-2012

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [35]

3.2.2  Poplatek ze psi

Poplatek ze pst je ve Dvore Kralové nad Labem zaveden OZV ¢. 3/2011 o mistnim
poplatku ze pst, vydanou zastupitelstvem mésta dne 10. 3. 2011 usnesenim ¢islo

Z/86/2011-3. OZV nabyla G¢innosti dne 1. 4. 2011.

Tento poplatek se zavadi za Gi¢elem udrZovani Cistoty obce a s tim spojenymi naklady —
uklid ulic, parku a ostatnich vetfejnych prostranstvi. Jde o odstranéni negativnich vlivi
spojenych s chovem pst. DalSim divodem mulze byt regulace poctu psi, souvisejici
s omezovanim chovu psit v uritych castech obce, napfiklad zavedenim rGznych vysi
poplatkdi.

Ohlasovaci povinnost poplatku ze psi

Drzitel psa je povinen ohlasit udaje rozhodné pro stanoveni vySe poplatkové povinnosti.
Dokumenty k pfihlaseni, odhlaseni psa, zména majitele psa, zadosti o snizeni mistniho
poplatku ze psi a o osvobozeni od mistniho poplatku ze psi - pfiloha E, jsou dostupné

na internetovych strankach méstského tradu. Pfi pihlaSeni psa vyda spravce poplatku drZiteli

eviden¢ni znamku [16].
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Sazby a splatnost poplatku ze psu

Sazby poplatku ze psii jsou v DKnL rozdéleny do dvou kategorii. Kategorie I: pamatkova

zOna, a kategorie II: ostatni izemi mésta, podle ptilohy F.

Kategorie I.

Poplatnik zijici v rodinném domé zaplati za jednoho psa 400 K¢ a za druhého a kazdého
dalsiho 600 K¢. Pokud zije poplatnik v bytovém domé, pak zaplati za jednoho psa 1.000 K¢
a 1.800 K¢ za druhého a kazdého dalsiho, stejné sazby jsou dany poplatnikovi zijicimu jinde
nez v rodinném/bytovém domg. Poplatnik, ktery je pozivatelem
invalidniho/starobniho/vdovského/vdoveckého dichodu, ktery je jeho jedinym zdrojem
pfijmu, anebo pozivatelem sirot¢iho diichodu plati za jednoho psa 200 K¢ a za druhého
a kazdého dalsiho 300 K¢. Poplatnik, ktery je ¢lenem kynologické organizace nebo ¢lenem
mysliveckého sdruzeni, nejedna-li se o povinné drzeni a uzivani psa dle zvlastniho pravniho
pfedpisu2 ma sazbu poplatku ze pst stanovenou castkou 400 K¢ za prvniho psa a 500 K¢

Za druhého a kazdého dalsiho.

Kategorie 11.

Poplatnik zijici v rodinném domé zaplati za jednoho psa 200 K¢ a za druhého a kazdého
dalsiho 300 K¢. Pokud Zije poplatnik v bytovém domé, pak zaplati za jednoho psa 700 K¢
a 1.500 K¢ za druhé¢ho a kazdého dalSiho, stejné jako v prvni kategorii jsou sazby
pozivatelem invalidniho/starobniho/vdovského/vdoveckého dichodu, ktery je jeho jedinym
zdrojem pfijmu, anebo pozivatelem sirot¢iho dichodu plati za jednoho psa 100 K¢
a za druhého a kazdého dalsiho 300 K¢&. Poplatnik, ktery je ¢lenem kynologické organizace
nebo Clenem mysliveckého sdruzeni, nejedna-li se o povinné drzeni a uzivani psa
dle zvlastniho pravniho piedpisu ma sazbu stanovenou c¢astkou 200 K¢ za prvniho psa

a 300 K¢ za druhého a kazdého dalsiho.

Poplatek je splatny roc¢né, nejpozdéji do 31. bfezna piisluSného poplatkového obdobi
¢ini-li mén€ nez 400,- K& Pokud je ¢astka poplatku vyssi, splaci se ve Ctyfrech stejnych
splatkéach, vzdy nejpozdéji do 15. bfezna, 15. kvétna, 15. srpna a 15. listopadu pfislusného
poplatkového obdobi.

?Zakon &. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdgjsich predpisi miZe stanovit povinnost drZeni a pouZivani
psa, poté je drzitel osvobozen od poplatku
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Ulevy a osvobozeni od poplatku ze psii

Dle OZV je vDKnL osvobozen, krom zakonem stanovenych subjektt, drzitel psa
ustanoveny lesni, mysliveckou nebo rybaiskou strazi, drzitel specidln¢ cvi¢eného
zachranatského psa a drzitel, ktery si psa pifevezme z ttulku, je po dobu 1 roku osvobozen
od platby poplatku ze psi, pokud se nejedna o ptivodniho drzitele. Tato osvobozeni zanikaji,

zanikne-li diivod osvobozeni.
Vynosnost mistniho poplatku ze psi

Za sledované obdobi byl z poplatku ze psi evidovan celkovy piijem 4.051.320 Kc¢.
Z obrazku 7 je patrny rostouci trend, jediné vyrazné vychyleni Ize vidét v roce 2009, kdy byl
pfijem o 152.920 K¢ vyssi nez primérny piijem ve sledovaném obdobi. Primérnd vyse

vynosu z tohoto poplatku je 368.300 K&/rok.

Obrazek 7 dale obsahuje rovnici mocninného trendu, z které je mozné odhadnout piijmy
z poplatku na dalsi obdobi, dosazenim nasledujiciho ¢asového obdobi t (Vv této rovnici X).
Sledované obdobi 2002-2012 je slozeno z jedenacti let, tedy nasledujicim obdobim t pro rok
2013 =12 a t pro rok 2014 = 13. V roce 2013 muze mésto ocekavat piijem z poplatku ze psi
421.452,17 K¢ a poté vroce 2014 427.089,41 K¢, coz je odhad pifi 59,1 % hodnoté

spolehlivosti.
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Obrazek 7: Vynosnost mistniho poplatku ze psi 2002-2012
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [35]

Pomoci urceni elementarnich charakteristik lze zjistit blizsi souvislosti ¢asové fady.
Skuteéné tempo rustu je zaznamenano V tabulce 3, z které vyplyva, ze ve ¢tyfech obdobich
byl zaznamenan trend klesajici. Po ur€eni primérného tempa ristu lze celkové rostouci trend

potvrdit, a to na 3 %.
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Tabulka 3: Tempo ristu poplatku ze psi 2002-2012

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tempo riistu % - -3% 20% -1% 1% 3%
Rok 2008 2009 2010 2011 2012 Primér
Tempo riistu % 3% 43% -22% -6% 5% 3%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [35]

Podil poplatku ze pst na celkovych pfijmech mistnich poplatkli je zndzornén v obrazku 8.
Za celé sledované obdobi se na celkovych ptijmech z mistnich poplatkd podili 7 %. Poplatek

tedy plni pfedevsim funkci regulacni, ale jeho pozice v rozpoctu neni zanedbatelna.
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Obrazek 8: Podil mistniho poplatku ze psti na pifijmech z mistnich poplatki 2002-2012
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [35]

3.2.3  Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi je ve mésté zaveden OZV ¢. 1/2011 o mistnim
poplatku za uzivani vefejného prostranstvi, vydanou zastupitelstvem DKnL dne 10. 3. 2011
usnesenim €. Z/85/2011-3. OZV nabyla uc¢innosti dne 29. 3. 2011.

Vyznam tohoto poplatku je pfedevsim regulac¢ni — jedna se o zabor vetejného prostranstvi,
ve smyslu limitovani t&chto ziborii v souladu se zaméry obce. Céste¢né mé i rozpodtovy
vyznam. Seznam vefejnych prostranstvi mésta DKnL je uveden v pfiloze OZV €. 1/2011

o mistnim poplatku za uZivani vetejného prostranstvi.

Poplatek se vybird za zvlastni uZivani vetejného prostranstvi, ¢imZ se rozumi provadéni
vykopovych praci, za umisténi zafizeni slouZzicich pro poskytovani prodeje a sluzeb,
pro umisténi stavebnich nebo reklamnich zafizeni, zatizeni cirkush, lunaparkli a jinych

obdobnych atrakci, umisténi skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a uZivani tohoto
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prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce nebo potieby tvorby filmovych
a televiznich d&L® Pokud se jedna o vice neZ jednoho poplatnika, podileji se na poplatku

spolecné a nerozdiln¢.
Ohlasovaci povinnost poplatku za uzivani veiejného prostranstvi

Uziti vefejného prostranstvi musi byt nahlaseno 14 dni pred jeho zapocetim, pouze
Vv piipad¢ uziti trvajictho méné nez 3 dny se hlasi nejpozdéji 3 dny predem. Poplatnik je
povinen sdélit spravei poplatku tdaje rozhodné pro stanoveni vySe sazby poplatku a dalsi
uvedené v OZV. Pfipadné zmény musi poplatnik nahlasit nejpozdéji do 15 dnt ode dne, kdy
nastaly. Dokument oznameni o uZivani vefejné prostranstvi je ve tfech variantach ke stazeni

na internetovych strankach méstského ufadu.
Sazby, splatnost a osvobozeni od poplatku za uZivani veiejného prostranstvi

Sazby OZV upravuje podle ucelu zdboru vefejného prostranstvi, sazby jsou razné
pro vetejna prostranstvi v pamatkové a mimo pamatkovou zonu a také dle délky zaboru.

Pausalizaci OZV umoziuje pii vyhrazeni trvalého parkovaciho mista. To vSe v ptiloze G.

Poplatek je splatny nejpozdé€ji v den zahdjeni uzivani vetejného prostranstvi, vyjimka je
pouze u umisténi stavebniho zafizeni. Rocni pauSalni Castka je splatnd ve dvou splatkach
nejpozdeji 15. ledna a 30. ¢ervna piislusného kalendainiho roku. Pokud je u pausalnich ¢astek
poplatkové obdobi krat$i tfi mésicii, je poplatek splatny nejpozdéji v den vzniku uzivani

vetejného prostranstvi.

OZV dodrzuje zakonna osvobozeni a dale osvobozuje z poplatkové povinnosti poplatkové
subjekty odstranujici havarie na inzenyrskych sitich a blize specifikované vlastniky

nemovitosti v OZV ¢. 1/2011, ¢lanku VII. odst. 2 pism. c) a d).
Vynosnost poplatku za uzivani verejného prostranstvi

Celkovy pfijem z mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi ¢ini za obdobi
od roku 2002 do roku 2012 6.945.590 K¢&. Dle grafického zndzornéni v obrazku 9 lze stejné
jako u poplatku ze psti pozorovat rostouci trend. Z vypoétu temp ristu v tabulce 4 je ziejmy
rast o 12 %. V roce 2010 byl pfijem z poplatku tfikrat vétSi nez primérny piijem, jenz ¢ini
631.420 K¢/rok. Za sledované obdobi je zaznamenano snizeni vynosu oproti prechazejicimu
roku celkem ¢tyfikrat a to vroce 2003, 2006, 2008 a 2011. Pomoci vypoCtu rovnice
mocninného trendu lze ocekavat v roce 2013 vynos zpoplatku 807.647,34 K¢

#0ZV ¢.1/2011 o mistnim poplatku za uZivani vefejného prostranstvi, v souladu se zakonem ¢&. 565/1990 Sb., o
mistnich poplatcich §4 odst. 1
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a Vv nasledujicim roce 838.140,10 K¢. Je ale nutné brat uvedené odhady s velkou rezervou

z divodu nizké hodnoty indexu spolehlivosti 38,6 %.
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Obrazek 9: Vynosnost mistniho poplatku za uZivani veiejného prostranstvi 2002-2012

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [35]

Tabulka 4: Tempo ristu poplatku za uZivani vefejného prostranstvi 2002-2012

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tempo ristu % - -10% 95% 37% -41% 36%
Rok 2008 2009 2010 2011 2012 Priimér
Tempo rustu % -23% 3% 339% -75% 88% 12%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [35]

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi se na celkovych piijmech z mistnich poplatki

podili 13 %. Jeho ucel je regulacni i rozpoctovy. Kazdoro¢ni podil je zobrazen v obrazku 10.
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Obrizek 10: Podil mistniho poplatku za uZivani verejného prostranstvi na piijmech
z mistnich poplatka 2002-2012
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3.2.4  Poplatek ze vstupného

Poplatek ze vstupného je ve mést¢ DKnL zaveden OZV ¢. 4/2011 o mistnim poplatku
ze vstupného, vydanou zastupitelstvem mésta dne 10. 3. 2011 usnesenim ¢&. Z/87//2011-3.
OZV nabyla u¢innosti dnem 1. 4. 2011.

Tento poplatek miize mit ucel rozpocétovy i regulacni, obecné se zavadi v souladu se zajmy

obce.
Ohlasovaci povinnost poplatku ze vstupného

Poplatnik musi akci ohlasit spravci poplatku nejpozdéji 5 dnli pied konanim akce. Musi
uvést druh akce, datum, hodinu a misto jejitho konéni, vy$i vstupného, ptipadné doloZit
divody k ulevé od poplatkové povinnosti. Dale je povinen poskytnout data uvedena v OZV
Cl. 4 odst. 2. Pokud probéhne zména téchto udaji, je povinen nahlasit tyto zmény nejpozdeji
do 15 dnt ode dne, kdy nastaly. Celkovou vysi vybraného vstupného musi nahlasit do 10 dna
po skonceni akce. Pokud by poplatnik pofadal v kalendainim mésici vice nez jednu akci, musi
ohlésit celkovou vysi vybraného vstupného za vSechny akce konané v ptislusném meésici
do 10. dne nasledujiciho kalendainiho mésice. Dokumenty k oznameni o konani akce a zadost
o povoleni tomboly jsou k dispozici pro FO i PO na internetovych strankach méstského
ufadu.

Sazby a splatnost poplatku ze vstupného

Sazby za tento poplatek jsou nasledujici:

e Kulturni akce: plesy, tanecni zabavy s zivou hudbou, piedstaveni cirkusti, varieté

a neprodejni vystavy — 5 %
e Kulturni akce: diskotéky a videoprodukce — 15 %
e Sportovni akce — 5 %
e Prodejni akce (napt. burzy) — 20 %
e Reklamni akce — 20 %.

Pokud by se na piredmét poplatku vztahovalo vice sazeb, plati se poplatek stanoveny
nejvyssi sazbou. OZV neupravuje vybér zpltisobem pausalizace. Poplatek je splatny do 15 dnt
ode dne skoneni akce. Pokud poplatnik pofadal vice nez jednu akci, je poplatek splatny

zaroven s ohlasenim celkové vySe vybraného vstupného.
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Osvobozeni z poplatkové povinnosti od poplatku ze vstupného

OZV vedle zékonnych osvobozeni dale osvobozuje akce poradané Skolami a Skolskymi
zatizenimi, jejichz vytézek je urCen pro potieby Skoly nebo Skolského zafizeni a akce
pofddané obcanskymi sdruzenimi se sidlem na uzemi mésta, jejichz vytézek je urcen

na jejich vlastni ¢innost.
Vynosnost poplatku ze vstupného

Celkovy vynos poplatku ze vstupného je za sledované obdobi 490.890 K¢. V celém
sledovaném obdobi piijem z poplatku klesa, pouze v roce 2004 a 2007 je mirné zvySeni,
Ize tedy podle obrazku 11 tvrdit, Ze tento trend klesa. Pfijem v poslednich tfech letech je
podprimérny, primérny vynos tohoto poplatku ¢ini 44.630 K¢/rok. Dosazenim nasledujicich
obdobi do funkce linearniho trendu lze ptijem z poplatku ze vstupného v roce 2013 odhadovat
na 7.820 K¢, v roce 2014 na pouhy 1.685 K¢ a to s vysokou hodnotou spolehlivosti 89,1 %.
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Obrazek 11: Vynosnost mistniho poplatku ze vstupného 2002-2012
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [35]

Casovou fadu lze upfesnit vypoctem temp ristu. Klesajici trend z grafického znazornéni je

tedy potvrzen vypocty v tabulce 5. Primérné tempo urcuje pokles o 15 %.

Tabulka 5: Tempo ristu poplatku ze vstupného 2002-2012

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Tempo ristu % - -1% 4% -22% -2% 11%
Rok 2008 2009 2010 2011 2012 | Primér
Tempo ristu % -19% -34% -45% -7% -18% -15%
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Mistni poplatek ze vstupného je ve mést¢ DKnL nejméné vynosnym poplatkem.
Na celkovych ptijmech v obdobi 2002-2012 se podili pouze 1 %, z c¢ehoz lze usoudit,
ze poplatek je zaveden prevazné za ucelem regulacnim. Fiskalni funkce tohoto poplatku je
zanedbatelna, jak je vidét na obrazku 12, kde je znazornén podil na celkovych piijmech
mistnich poplatkd, ktery od roku 2008 ptestava byt viditelny.
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Obrazek 12: Podil mistniho poplatku ze vstupného na piijmech z mistnich poplatki 2002-
2012

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [35]

3.25  Poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek z ubytovaci kapacity je ve mésté zaveden OZV ¢. 5/2011 o mistnim poplatku
Z ubytovaci kapacity, vydanou zastupitelstvem mésta dne 10. 3. 2011 usnesenim cislo

Z/88/2011-3. OZV nabyla G¢innosti dne 1. 4. 2011.
OhlasSovaci povinnost poplatku za ubytovaci kapacitu

Ubytovatel je povinen nahlasit zahajeni ptrechodné ubytovaci ¢innosti do 15 dnt
od uskute¢néni této udalosti. Stejna lhita je stanovena i pro oznameni ukonceni této ¢innosti.
V ohlaseni musi ubytovatel uvést jméno (piipadné jména), piijmeni nebo nazev ¢i obchodni
firmu, obecny identifikator, byl-li pfidélen, misto pobytu nebo sidlo, misto podnikani,
ptipadné dalsi adresy pro dorucovani. PO musi navic uvést osoby, které jsou opravnény
jednat jejim jménem v poplatkovych vécech. Dale Cisla vSech svych uctli u poskytovatelii
platebnich sluzeb, pokud souvisi s podnikatelskou ¢innosti poplatnika a dalsi udaje potiebné
pro stanoveni vySe poplatku nebo k ptipadné ulevé od poplatkové povinnosti. Veskeré zmény

téchto udaji musi byt ohlaSeny do 15 dnli ode dne jejich vzniku. Registracni list k mistnimu
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poplatku z ubytovaci kapacity je ke stazeni na internetovych strankach méstského tfadu a to

ve vyhotovenich pro FO a pro PO.
Sazby a splatnost poplatku za ubytovaci kapacitu

OzV ¢. 5/2011 mésta DKnL uklada sazbu 3 K¢ za kazdé vyuzité luzko a den. Roc¢ni
pausalni ¢astku stanovuje na 400 K¢. Poplatek ma splatnost 15 dnd po uplynuti kazdého

ctvrtleti. Pfi vyuziti pausalni tithrady je Splatny vzdy do 15. dubna ptislusného roku.
Ulevy a vyjmuti z poplatkové povinnosti od poplatku z ubytovaci kapacity

OZV upravuje pouze zakonnd osvobozeni a upiesiuje zde vyklad zékona. ,,Socidlnim
a charitativnim ucelem se* dle OZV ¢. 5/2011 ¢lanku 8, odst. 2 ,,rozumi zejména cinnosti
a aktivity ve prospéch socialné potrebnych, zdravotné postizenych a nemocnych a cinnosti

I3

a aktivity ve prospéch deti a mladeze jako ochrana proti socidlné patologickym jeviim. *
Vynosnost poplatku z ubytovaci kapacity

Poplatek z ubytovaci kapacity ptinesl za sledované obdobi do rozpo¢tu mésta 970.690 K¢.
V obrazku 13 je znazornén piijem ve sledovaném obdobi, ktery ma viditelny rostouci trend,
Ptedpoklad vynosu pro rok 2013 je 137.347,62 K¢. Pro nasledujici rok je ofekavana vyse
piijma 141.745,97 K¢ Obé tyto hodnoty jsou v hladin€ spolehlivosti 89,0 %. Pokud
by Casova fada neobsahovala nulovou hodnotu v roce 2002, zména v rovnici logaritmické
regrese by znamenala odliSnou piedpovéd’, ale s jesté nizsi hodnotou spolehlivosti (v roce
2013 — 134.080,19 K¢, v roce 2014 — 137.710,30 K¢, pti hodnoté spolehlivosti 82,0 %).
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Obrizek 13: Vynosnost mistniho poplatku z ubytovaci kapacity 2002-2012
Zdroj: Vlastni zpracovani dle [35]
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Tempo rustu tohoto poplatku je nejvyssi ze vSech zavedenych poplatkli — primérny rist

0 24 %, coz lze sledovat v tabulce 6. Za sledované obdobi byl tfikrat zaznamenan pokles

prijmi a to v roce 2005, 2008 a 2011. Priimérny vynos tohoto poplatku je 97.070 K¢&/rok.

Tabulka 6: Tempo ristu poplatku z ubytovaci kapacity 2002-2012

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tempo ristu % - - 347% -18% 22% 22%
Rok 2008 2009 2010 2011 2012 | Pramér
Tempo riistu % -21% 23% 25% -12% 15% 24%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [35]

Poplatek se na celkovych prijmech mistnich poplatki podili za celé obdobi 2 %, tudiz jde
o druhy nejméné vynosny poplatek zavedeny v DKnL. Poplatek z ubytovaci kapacity ma
ve své podstaté predevsim funkci fiskalni, ale diky nizké sazb¢ neni jeho vynos vysoky, jak je
znazornéno v obrazku 14, kde je jeho nizky podil na pfijmech ve sledovaném obdobi
viditelny.
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Obrazek 14: Podil mistniho poplatku z ubytovaci kapacity na prijmech z mistnich poplatkua
2002-2012

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [35]
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3.2.6  Poplatek za provoz systému shromazZd’ovani, sbéru, piepravy, tiidéni,
vyuZzivani a odstrafiovani komunalnich odpadi
OZV mésta DKnL €. 1/2012, kterou se stanovuje poplatek za komunalni odpad, zavedlo

zastupitelstvo dne 8. biezna 2012 usnesenim ¢&. Z/191/2012-9. Ucinnosti nabyla dne
1.7.2012.

Ugelem tohoto poplatku je ziskani aste¢nych finanénich prosttedki na provoz takového

systému, tedy prevazuje zde fiskalni funkce.
Registracni povinnost

Platce poplatku je povinen vyplnit pfihlasku k registraci (pfiloha H), kterou musi podat
spravci poplatku do 15 dnti ode dne, kdy se stal platcem.

Pti ptihlaSeni nového svozu vyplni platce ptihlaSeni k novému svozu, svoz je poté
zaregistrovan do databaze a platce obdrzi potvrzeni pro Technické sluzby mésta DKnL, kde si
muze vyzvednout novou nddobu na odpad. Pti ukonceni svozu musi platce odevzdat nadobu
zpét Technickym sluzbam mésta, zde dostane stvrzenku pro spravce poplatku, ktery
podle téchto podkladi ukonéi svoz v evidenci. Pokud je nemovitost neobydlend a nevznika
V ni odpad, je platce opravnén Cestnym prohlasenim dolozit tyto skute¢nosti spravci poplatku

a ten ho osvobodi od poplatkové povinnosti ke dni podani ¢estného prohlaseni. [10]
VySe poplatku dle OZV ¢ini:

e Svoz nadoby bez vynasky - tydenni 2.090 K¢/rok

- ¢trnactidenni 1.150 Ké/rok
- mésiéni 630 Ké/rok

e Svoz nadoby s vynaskou - tydenni 2.350 K¢&/rok

- ¢trnactidenni 1.280 Ké/rok
- mésiéni 695 Ké/rok

e Svoz kontejneru - 17.400 K¢&/rok

., Vyse poplatku za svoz komundlniho odpadu je stanovena podle predpokladanych
opravnénych nakladii mésta, vyplyvajicich z rezimu nakladani s odpadem, podle poctu,
objemu a frekvence obsluhy sbérnych nadob objednanych pldatcem poplatku *“ [10]. Poplatek je
splatny do konce biezna piislusného roku nebo ve dvou stejnych splatkach. Poplatek krom

zajisténi systému komundlniho odpadu, jak vyplyvd zndzvu poplatku, zahrnuje déle
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poskytnuti sbérné nadoby, moznost vyuziti kontejneri na tfidény odpad rozmisténych

po mésté ¢i odklad odpadu ve sbérném dvote nebo pti porddanych mobilnich svozech.

Vynosnost poplatku za provoz systému shromaZd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni,

vyuzZivani a odstraniovani komunalnich odpadi

Meésto DKnL. nemé v této oblasti zaveden klasicky mistni poplatek tzv. ,na obyvatele®.

Poplatek byl do roku 2008 vybiran a spravovan Technickymi sluzbami mésta DKnL. Od roku

vvvvvv

oproti ostatnim mistnim poplatkim ve mésté. Od roku 2009 do roku 2012 byl méstsky
rozpocet diky tomuto poplatku navySen o 25.364.790 K¢&. Jeho trend je dle obrazku 15 mirné

rostouci. Hlubsi souvislosti nejsou zkoumany pro nedostatek dat casové tady.
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Obrazek 15: Vynosnost poplatku za provoz systému komunalnich odpadu 2009-2012
Zdroj: viastni zpracovani dle [35]

Podil poplatku v poslednich ¢tyifech obdobich je az dvoutietinovy na celkovych piijmech
Z mistnich poplatkti ve DKnL, obrazek 16. Diky jeho vysokému vynosu piedstavuje 47 %
zZ ptijmu mistnich poplatkt v celém sledovaném obdobi, i kdyz v sedmi z jedenacti obdobi

nebyl vybiran Méstskym ufadem DKnL. Jeho funkce je pouze fiskalni.
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Obrazek 16: Podil mistniho poplatku za provoz systému komunalnich odpadii na piijmech
z mistnich poplatka 2008-2012

Zdroj: viastni zpracovani dle [35]

3.2.7  ZruSeny poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj nebo jiné

technické herni zarizeni

OZV ¢. 3/2012 o zruSeni OZV ¢. 6/2011 o mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci
piistroj nebo jiné technické herni zatizeni povolené Ministerstvem financi podle jiného

pravniho piedpisu nabyla u€innosti dne 28. 12.2012.

Vynosnost poplatku za provozovany vyherni hraci pristroj nebo jiné technické herni

zaFizeni

Poplatek byl vybiran v deseti z jedenacti sledovanych obdobi, vroce 2012 piedstavuje
pro mésto zaporny piijem vlivem vyuctovani legislativnich zmén. Celkovy piijem z tohoto
poplatku je 15.959.830 K¢&. Obrazek 17 vizualné popisuje vyvoj mistniho poplatku a diky
zapornému udaji z roku 2012 je tento vyvoj graficky klesajici. Avsak vypoétem temp ristu lze
zjistit, Ze 1 pres zapocCitani zaporné hodnoty byl trend rostouci o 2 %. Primérny vynos
Z mistniho poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj byl bez ziporn¢ho piijmu

v roce 2012 1.595.980 K¢&/rok.
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Obrazek 17: Vynosnost mistniho poplatku za provozovany vyherni hraci piistroj 2002-2012

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [35]

Tento mistni poplatek se v celém sledovaném obdobi podili 30 % na celkovych piijmech

mistnich poplatktl, i kdyz je zapocitan zaporny vysledek roku 2012. Z obrazku 18 je patrné,

ze predtim, nez mésto zacalo vybirat a spravovat poplatek za provoz systému komundlniho

odpadu, zaujimal jeho pozici — tedy dvoutietinovy podil na celkovém piijmu z mistnich

poplatki, pravé poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj. Poplatek plnil funkci fiskalni

i regulacni.
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Obrizek 18: Podil mistniho poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj na piijmech
z mistnich poplatka 2002-2012

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [35]
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ZAVER

Tato prace analyzuje mistni poplatky zavedené ve mésté¢ Dvlr Kralové nad Labem. Mistni
poplatky jsou nejprve popsany v teoretické ¢asti prace a tyto poznatky jsou nasledné vyuzity
v Casti praktické. Mésto DKnL mé ve sledovaném obdobi prumérny podil mistnich poplatkt
na celkovych piijmech mésta 1,38 %, coz je sice mala Cast pfijmu rozpoctu, ale nelze
opomenout, Zze tyto piijmy v podstaté tvoii zaklady uzemni samospravy ve smyslu jejich

vlastnich pfijma.

Ve sledovaném obdobi 2002-2012 je zavedeno celkem Sest poplatkti. Mistni poplatek ze
pst, za uzivani vetfejného prostranstvi a poplatek ze vstupného je ve mésté zaveden po
vSechny sledované roky. Poplatek z ubytovaci kapacity je zaveden v deseti z jedenacti
sledovanych obdobi — 2003-2012, stejn¢ jako poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj -
2002-2011. Poplatek za provoz systému komunalniho odpadu neni zaveden typicky
,ha obyvatele®, jeho vybér a sprava byly do roku 2008 svéfeny Technickym sluzbam mésta
DKnL.

Poplatky jsou ve mésté zavedeny pro jejich fiskdlni ¢i regulacni funkci a 1 dle téchto
systému komunalniho odpadu, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi a poplatek ze ps,
tedy poplatky zavedené za ucelem fiskalnim. Nejméné se na piijmech z mistnich poplatki
podili poplatek z ubytovaci kapacity a poplatek ze vstupného, ¢emuz by se dala prikladat

skutecnost prevahy regulacni funkce.

Vynosnosti mistnich poplatkti byly analyzovany pomoci ¢asovych fad. Nejprve grafickym
zpracovanim, poté urCenim temp rustu, které slouzi k poznani hlubsich souvislosti. Analyza je
navic obohacena o provedené vypocty odhadu na nasledujici dvé obdobi — rok 2013 a 2014,

pomoci trendovych rovnic.

Nejvynosnéj§im mistnim poplatkem v analyzovaném obdobi je poplatek za provoz
systému komunalniho odpadu, i pfesto ze v sedmi z jedenacti let nebyl spravovan a vybiran
méstem, tedy jeho vynos nebyl pfijmem rozpoctu mésta. Jeho podil na celkovém vynosu
Z mistnich poplatkli ve sledovaném roce je 47 %. Druhym nejvynosnéjSim poplatkem je
v téchto letech poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj (30 %), ktery byl ale novelou
z 20. prosince 2011 zrusen a od roku 2012 neptedstavuje piijem Zadného municipalniho
rozpoc€tu. Na jeho druhou pozici ve vynosnosti mistnich poplatki se tedy dostava poplatek za
uzivani vetejného prostranstvi, jehoZ vynos se na celkovych vynosech mistnich poplatkd ve

sledovaném obdobi podilel 13 %. Nejméné vynosnym je ve mést¢ DKnL poplatek ze
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vstupného, ktery v celém obdobi ptedstavoval pouhé 1 % z celkovych piijmi mistnich
poplatkli. Celkem za obdobi 2002-2012 se méstsky rozpocet obohatil diky zavedenym
mistnim poplatkiim o 53.782.030 K¢.

Z pohledu primérného tempa ristu ma nejlepsi predpoklady pro navyseni rozpoctu na
dalsi obdobi poplatek z ubytovaci kapacity, jeho primérné tempo ristu ve sledovaném obdobi
rostlo 0 24 %. O 12 % rostlo primérné tempo rastu poplatku za uzivani verejného prostranstvi
a mistni poplatek ze pst praimérné rostl o 3 %. Nejhorsi vysledek z tohoto pohledu ma
poplatek ze vstupného, jehoz primérné tempo rastu klesa o 15 %. Poplatek za provoz systému
komunalniho odpadu nebyl v analyze hloubéji zkouman pro nedostatek dat v této Casove radé.
Pro poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj bylo primérné tempo ristu rostouci
0 2 %, coz ale pro jeho zruSeni neni dale predmétné.

Primérné tempo ristu podilti mistnich poplatkii na celkovych a danovych piijmech obce je
komunalniho odpadu na M¢stsky ttad DKnL v roce 2009. Tento poplatek zvysil piijmy
Z mistnich poplatki primérné kazdy rok o 72 %. ZruSeni poplatku za provozovany vyherni
hraci pfistroj tempo rastu vyrazné¢ neovlivnilo, a¢ byl tento poplatek pfed rokem 2009
nejvynosnéjsi. Do zavedeni poplatku za provozovany systém komunalniho odpadu se
pramérné podilel 65,48 % na celkovém vynosu mistnich poplatkd, po roce 2009 byl tento

podil uz pouhych 14,58 %.

Diky zavedenym mistnim poplatkiim ma mésto DKnL finan¢ni zdroje pro udrzbu Cistoty a
zelené v centru meésta, tyto prijmy se odrdzi i v kvalit¢ poskytovanych veiejnych statkii a
sluzeb. Poplatek za provoz systému komunalniho odpadu kompenzuje naklady mésta na
provoz tohoto systému. Zavedenymi poplatky a stanovenymi vySemi poplatkti mésto reguluje

poplatkoveé-pravni skutecnosti na svém tizemi a to hlavné ve prospéch svych zajma.
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Priloha A

6.3.3 /Vzor platebniho vyméru

Obecni (méstsky) urad

odbor...................... (popt. bez oznaceni odboru)
Adresa piijemce : Vo dne...................
O TR
Vytizuje :
Telefon :
PLATEBNI VYMER. .........
na mistni poplatek ........coveeevriennnannee

Podle ustanoveni § 11 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé;sich
predpisu a obecné zavazné vyhlasky obece .................. o mistnich poplatcich ¢.... a v souladu
se zakonem ¢. 337/1992 Sb.. o sprave dani a poplatkil, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,,Zakona o sprave dani a poplatk), Vam byl vyméfen mistni poplatek.................. (uvést
druh poplatkun). ..o
VEASICE SOV e

(vpripade vydani platebniho vymeéru za vice obdobi je nutné vypsat kazde obdobi a odpovidajici
castku zvlast’ a zaverem uveést celkovou vysi poplatkové povinnosti).

Tuto ¢astku zaplattenaucetobee €., ktery je vedeny u pobocky banky
........................... konstantni symbol..................................varabilni symbol................
nejdéle do..........c........ dnt ode dne doruceni tohoto platebniho vyméru.

Oduvodnéni :
Pouceni :

Proti tomuto platebnimu vyméru muzete podat odvolani pisemné nebo ustné do protokolu
u shora uvedeného spravce mistnich poplatku ve Ihuté 30 dnu ode dne. ktery nasleduje po jeho
doruc¢eni. Odvolani nema odkladny u¢inek (§ 48 zakona o spravé dani a poplatku).

otisk
uredniho
razitka

podpis povéreného pracovnika spravee mistnich poplatkt
s uvedenim jména, prijmeni a funkce



Priloha B

Schéma rozdéleni rozpoctového uréeni dani v letech 2013 az 2015 ez SFDI, popiatkil 2 pokut)

s ted eileies B e
] |
0% - obee 6% cedostatnt vymos
{Zle bydini pocxicanels)
WE AR RECCES
s i o T

..n.y.... e w Eiu n.—[%alv

2. poosaibo pofes obyvatel v ober (10%)

3. zanobld pocperch plechods (30 %)

4. podet &iti 3 Z3k3 mavitiTupicich Sholn sovanos obel (7 %)




Priloha C

Obecné zavaznd vyhldsSka mésta
Dvitr Krdlové nad Labem
¢.5/2011

o mistnim poplatku 7 ubytovaci kapacity

Zastupitelstvo mésta Dvir Kralové nad Labem vydava dne 10.03.2011 usnesenim ¢islo
Z/88/2011 -3. Zastupitelstvo mésta Dviir Krdlové nad Labem v souladu s ustanovenim § 14
odst. 2 zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpist, a v
souladu s ustanovenim § 10 pism. d) a § 84 odst. 2) pism. h) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni fizeni ), ve znéni pozdé&jsich pfedpist, tuto obecné zdvaznou vyhlasku:

Clanek 1
Uvodni ustanoveni

(1) Mésto Dvir Kralové nad Labem touto obecné zdvaznou vyhlaskou zavadi mistni poplatek
z ubytovaci kapacity (dale jen ,,poplatek®).

(2) Na fizeni o poplatcich se vztahuje zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, neni-li zAkonem ¢&.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpisi, stanoveno jinak.

Clanek 2
Spravce poplatku
Poplatek spravuje Mestsky ufad Dvir Kralové nad Labem, odbor rozpoétu a financi ( déle jen

,»spravee poplatku™).

L T 3 ¢ [ NZ aNg
YVVeseno dpe 14 Un 20 Cavirrtr s
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Clanek 3
Predmét poplatku a poplatnik

(1) Poplatek se plati za kazdé vyuzité lizko a den z ubytovaci kapacity v zafizenich
uréenych k prechodnému ubytovéni za tplatu. Udaje o po&tu vyuzivanych luzek
k ubytovani doklada poplatnik spravci poplatku prostiednictvim eviden¢ni knihy
ubytovanych.

(2) Poplatek plati ubytovatel, kterym je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera prechodné
ubytovani poskytla.

Clanek 4
Ohlasovaci povinnost

(1) Ubytovatel je povinen spravci poplatku ohlasit zahajeni ¢innosti spocivajici v poskytovani
pfechodného ubytovani za uplatu ve 1hité do 15 dnd od zahdjeni této Cinnosti. Stejnym
zplisobem ohldsi ubytovatel spravei poplatku ukondeni ¢innosti spoéivajici v poskytovani
prechodného ubytovani za tplatu

(2) V ohléaseni ubytovatel uvede

a) jméno, popiipadé jména, a piijmeni nebo ndzev nebo obchodni firmu, obecny
identifikator, byl-li pfidélen, misto pobytu nebo sidlo, misto podnikani, popfipadé
dalsi adresy pro dorudovani; pravnicka osoba uvede téZ osoby, které jsou jejim
jménem opravnény jednat v poplatkovych vécech,

b) ¢&isla vSech svych uctd u poskytovateld platebnich sluZeb, véetné poskytovateld
téchto sluzeb v zahrani¢i, uZivanych v souvislosti s podnikatelskou &innosti,
v pfipadé, Ze pfedmét poplatku souvisi s podnikatelskou ¢innosti poplatnika,

c) dalsi udaje a skute¢nosti rozhodné pro stanoveni vyse poplatkové povinnosti,
véetné skuteCnosti zakladajicich narok na tlevu nebo pfipadné osvobozeni od
poplatkové povinnosti.

(3) Poplatnik, ktery nema sidlo nebo bydli§té na tzemi ¢lenského statu Evropské unie, jiného
smluvniho statu Dohody o Evropském hospodéiském prostoru nebo Svycarské konfederace,
uvede kromé& Udaji pozadovanych v odstavei 2 adresu svého zmocnénce v tuzemsku pro
doru¢ovéni.

(4) Ubytovatel je rovnéZ povinen ohlasit spravci poplatku jakékoliv zmény v ohlasenych
skute¢nostech do 15 dnti ode dne jejich vzniku.

Clanek 5
Evidencni kniha

Ubytovatel je povinen vést v pisemné podobé evidenéni knihu, do které zapisuje dobu
ubytovani, jméno, piijmeni, adresu trvalého pobytu nebo mista trvalého bydlisté v zahrani¢i a
¢islo obcanského pritkazu nebo cestovniho dokladu fyzické osoby, které ubytovani poskytl.
Zépisy do evidenéni knihy musi byt vedeny pfehledné a srozumiteln&. Tyto zapisy musi byt
uspofadany postupné z asového hlediska. Evidenéni knihu ubytovatel uchovava po dobu 6

14 03, 201 Sejmiute dne
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let od provedeni posledniho zapisu. Zpracovani osobnich Gdaji v evidendni knize se Hdi
zvlaStnimi pravnim predpisem.

Clanek 6
Sazba poplatku
(1) Sazba poplatku &ini za kazdé vyuzité IiZko a den: 3,00 K¢
(2) Mésto miiZze po dohod¢ s poplatnikem stanovit poplatek ro¢ni pausalni ¢astkou, ktera &ini
za kazdé ltzko: 400,00 K¢&
Clanek 7
Splatnost poplatku

(1) Poplatek je splatny nejpozdéji do 15 dnti po uplynuti kazdého &tvrtleti.

(2) Poplatek placeny ro¢ni pausalni ¢astkou podle ¢l. 6 odst. 2 je splatny vzdy do 15. dubna
piisludného roku. V pfipadé, Ze poskytovani ubytovani bude zahajeno po této [hit,
je poplatek splatny nejpozdéji do 15 dnfi po uplynuti kazdého Gtvrtleti, a to v pomémé
Castee.

Clanek 8
Osvobozeni

(1) Poplatku z ubytovaci kapacity nepodléha:

a) ubytovaci kapacita v zafizenich slouZicich pro pfechodné ubytovani studentt a
zakl,

b) ubytovaci kapacita ve zdravotnickych nebo lazefiskych zafizenich, pokud nejsou
uZivana jako hotelova zafizeni,

¢) ubytovaci kapacita v zafizenich slouZicich socidlnim a charitativnim téeltm.

(2) Socialnim a charitativnim tdelem se rozumi zejména ¢innosti a aktivity ve prosp&ch

socidlné potfebnych, zdravotné postiZenych a nemocnych a &innosti a aktivity ve
prospéch déti a mladeZe jako ochrana proti socidlné patologickym jevim.

Clanek 9
Pfechodna a zruSovaci ustanoveni

(1) Zrusuje se obecné zavazna vyhlaska &. 6/2009, o mistnim poplatku z ubytovaci
kapacity, vydana dne 1.12.2009.

SETUIG ane




(3) Ohla3ovaci povinnost, splnéna podle dosavadni vyhlasky, se povazuje za splnénou
podle této vyhlasky.

Clanek 10
Ucinnost

Tato obecné zavaznd vyhladka obce nabyva G¢innosti dnem 01. 04. 2011

7
ey
&3\, " \\ , ,,-:"’ ‘,//4 \“_\
Mgr. Edita Varikova ' - Jan Bém
starostka mistostarosta

Vyvéseno na tfedni desce dne:

Sejmuto z Gfedni desky dne:

Na elektronické tfedni desce zvefejnéno od:
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Priloha D
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Priloha E

Meéstsky urad

Dvur Kralové nad Labem
cdbor rozpottu a financi

izin OF, castowniho doldady rebo priikar: o posoleni potrgbu pro czinos |

2ij menii

Imeang

Z4dost o osvobozeni od mistniho poplatku ze psh
dle obecné zavazné vyhlaiky mésta Dvur Kralové nad Labem
£. 3/2011 o mistnim poplatku ze psa

Z#adam timto o osvobozeni od poplatku z= pol die obeone zAvEINE vyhiESky mesta Dalr Eralove
nnd Labem £ 3/2041 o mistnich popletoich,

1] CHnek 7, odst. 1.
Preckiacam platry prikez ZTRSP, Cxla

Platnost prilkezu je do cate

2] CiEnek 7, odst. 2. [ myslivecka nebo rybatsks straz, speciaing ovicery sachrannarsiy pes)
Preciiacem platry prikez.. o SETEIE, CIEHe e e
Platnost prikeeujedocate o
PEs M evidencni onamio 0580 oo

Prohilasuji, = weskere Odaje jsem uvedis] podie nejlepsihe vedomi a svedomi, jsem si vedomda) adsledidd
w prioade uvedeni mepraveivych nebo redpingch Gdajl.

we Dreone Kralowe mol, e ..o

piodpis driitele psa



Priloha F

Méstska pamatkova zona DKnL - mapa &isel domovnich




Priloha G

za umisténi zafizeni K poskvtovani sluzeb

- do tfi dnli mimo pamatkovou zoénu
- v délce nad 3 dny mimo pamatkovou zénu

- V pamatkové zon¢ mésta

5 K¢&/m?/den
3 K¢&/m?/den

10 K&/m?/den

Za umisténi restauraénich stolku a zahradek slouzicich k obcerstveni

za umisténi prodejnich zafizeni

- vV dob¢ konani prodejnich trhli na namésti T. G. Masaryka

za umisténi stavebniho zafizeni

- mimo pamatkovou zonu
- V pamatkové zoné

za umisténi reklamniho zafizeni

- na vefejném prostranstvi vymezeném piilohou OZV
- na ostatnich vefejnych prostranstvich se nezpoplatiuji

za umisténi zafizeni lunaparku a jinych obdobnych atrakci

za umisténi skladek

pro kulturni akce

pro sportovni akce

pro reklamni akce

pro potieby tvorby filmovych a televiznich dél

za umisténi zafizeni cirkusu

Dale vyuziva i pausalni vybér poplatku v ¢astkach:

1 K&/m?/den
30K¢&/m?/den

10K&/m?/den

3K&/m?/den

6K&/m?/den

5 K¢&/m?/den

20K&/m?/den
10K&/m?/den
1K¢&/m?/den
1K¢&/m?/den
10K&/m?/den
10K&/m?/den

10K&/m?/den

e za vvhrazeni trvalého parkovaciho mista pro osobni automobil kategorie M1*

- mimo pamatkovou zoénu

5.000 K¢/rok

460 K¢&¢/mésic



120 K¢é/tyden

- V pamatkové zone 10.000 K¢&/rok
920 K¢/mésic

240 K¢/tyden

e za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista pro nakladni automobil a pifipojné

vozidlokategorie N1 a O2* mimo pamatkovou zénu 7.000 K¢&/rok

650 K¢/meésic
170 K&/tyden

e za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista pro nakladni automobil a pfipojné vozidlo

kategorie N2 a O3* mimo pamatkovou zénu 15.000 K¢&/rok

1.380 K¢&/mésic
380 K¢/tyden

*vyhlaska Ministerstva dopravy a spoji ze dne 11. Cervence 2002 ¢. 341/2002 Sb., o schvalovani

technické zpusobilosti a o technickych podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich



Priloha H

Priloha &. 1 k obecné zavazné vyhlaSce & 1/2012

Nalezitosti ,,ProhlaSeni platce poplatku®
(bytové domy, rodinné domy):

A. Udaje o poplatnikovi (platci) .
Jméno a pfijmeni / nazev; datum narozeni / IC:

Adresa / sidlo: ulice; &islo popisné; &islo orientaéni; obec; PSC:

(pravnicka osoba uvede téZ osoby, které jsou jejich jménem opravnény jednat v poplatkovych
vécech a dédle Gdaje uvedené v &l. 3 odst. 1 pism. b)

B. Udaje 0 nemovitosti (bytovy d@m, rodinny dim, rekrea&ni stavba, jiné)

Cislo popisné:

Pocet poplatniki:

Jmena (datum narozeni):

C. Objednané sluzby
(Poplatnik/Platce vyplni pog&et sb&rnych nadob uréeného objemu a frekvenci svozu)

Udaje o poétu sbé&rnych nadob v nemovitosti a poZadovaném svozovém rezimu:
Celkovy pocet pronajatych nadob: ...................... ks

Pozadovany svozovy reZim

1 xza7dni Pro ... ks sbérnych nadob o objemu ..................... 1
| x za 14 dni Pro ....ooeeia... ks sbérnych nadob o objemu 110 |
| x za 4 tydny Pro ooeiiiiiaa, ks sbérnych nadob o objemu 110 |

Pozadovana splatnost poplatku
Jednorazové I:l Ve dvou splatkach D




