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ANOTACE

Tato prace je zaméfena na krizovou pripravenost obyvatelstva predevsim na mimoradné
udalosti a krizové situace. Déle je uveden popis pojmu resilientni resp. odolnost komunity.
Obsahem této prace je také popis krizovych stavl, mimoradnych udalosti a varovnych
signalll. Soucasti této prace je analyza vybraného Uzemi pomoci dotaznikového Setfeni
z hlediska moznych hrozeb a zjisténi nedostatk(i v oblasti krizové pripravenosti obyvatel na
mimoradné udalosti. V zavéru prace jsou uvedeny vysledky dotaznikového Setfeni, navrhy a
doporudeni.

KLICOVA SLOVA

PFipravenost, mimoradné udalost, krize, krizova situace, krizovy stav, evakuace.

TITLE
Crisis preparedness of the population of the Czech Republic

ANNOTATION

This work is focused on the population crisis preparedness mainly on emergency and
crisis situations. Further is presented description of resilent concept or more precisely
community residence. The content of this paper is a description of the crisis states, emergency
incidents and warning signals. Content of this work is to analyse the selected region using the
questionnaire for potential threats and identify weaknesses in the disaster preparedness of
citizens to emergencies. In conclusion of the work are the results of questionnaire
investigation, suggestions and recommendation.
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Preparedness, emergency, crisis, crisis situation, crisis situation, evacuation.
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Uvod

Stale se zvy3uje nebezpeli jak pfirodnich pohrom, tak technickych havarii. V Ceské
republice se nejvice z prirodnich pohrom jednad o povodné a poZary. Zaplavy se v poslednich
letech v Ceské republice stale opakuji. Nejvétsi povodné zasahly Ceskou republiku v roce
1997, kdy bylo povodni postizeno 536 obci, obec Troubky byla malem srovnana se zemi.
Tato povoden si vyzadala i nékolik Zivotd. Dalsi rozsahlé povodné byly v roce 2002 a 2009.
Mezi nejvétsi pozary lze zafadit pozar v Narodnim parku Ceské Svycarsko v roce 2006 a

pozar na jizni Moraveé v roce 2012.

Lze se domnivat, Ze informovanost a pFipravenost na mimoradné udalosti a krizové situace
je v dnedni dobé znacné nevyrazna a neuspokojiva. Spolecnost si vSak svoji nepfipravenost a
neinformovanost pfiznava, coz je nazorné vidét v Koncepci ochrany obyvatelstva do roku
2013 s vyhledem do roku 2020. Kde je v zasadé uvedeno, Ze budou instalovany elektronické

sireny a mistni informacni systémy s vlastnostmi elektronickych sirén.

V Gvodu préce jsou vymezeny zakladni pojmy, tykajici se pFipravenosti obyvatelstva na
mimoradné udalosti a ochrany obyvatelstva, které jsou dale v praci uzity. Jsou zde uvedeny
zasady evakuace obyvatelstva jako napf. co by lidé méli délat pfi evakuaci, co je to evakuacni
zavazadlo a jaké véci patfi do evakuacniho zavazadla. Déle jsou uvedeny dokumenty, které by
méli nosit denné u sebe nebo mit uschované doma na jednom misté v pfipadé okamzité
evakuace. Ukryti osob pfi mimoradné udalosti véetné druhll Gkrytd. A v posledni fadé je
zminén ochranny systém PraZského metra. Krizova pfipravenost obyvatelstva CR je kli¢ovou
podminkou k dosaZeni odolnosti regionu resp. odolnosti komunity na ur¢itém Gzemi. V této
kapitole je vysvétlen pojem resilience. Pro pochopeni definice resilientni komunita je zdé
vysvétlen také pojem resilientni jedinec. Dale je zde vénovana pozornost pfipravenosti

komunity.

V nésledujici kapitole je shrnuta historie ochrany obyvatelstva v Ceskoslovensku, zejména
vznik civilni protiletecké ochrany, vznik organdi CPO a vykonnych sloZek. Vznik obrany
obyvatelstva, pFiprava personalu a individualni protichemicka ochrana. DUleZitou Casti je ta
kapitola, ktera se zabyva konkrétnimi tématy, jako jsou krize, krizové situace, mimoradné
udalosti a krizové stavy jako stav nebezpeCi, nouzovy stav, stav ohroZeni statu a valecny stav.
Prehled kdo vyhlasuje krizové stavy, jejich doba trvani a Gzemni plsobnost. V dalsi kapitole
je popsané krizové Fizeni a jeho cile véetné organd, které se zabyvaji krizovym Fizenim. Mezi

Vv s 7

nejdlleZit&j3i organy patfi Vl1ada CR, Bezpecnosti rada statu, Ministerstva, organy kraje.
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V predposledni kapitole jsou uvedeny a popsany varovné signaly. Jedna se o signaly
,,vSeobecna vystraha, pozarni poplach a zkouska sirén.” Dale jeSté pojem vyrozuméni a

varovani.

V posledni kapitole je posouzena informovanost a pfipravenost obyvatel Pardubického
kraje na mimoradné udalosti a krizové situace. Jsou zde zaznamenany poznatky z prizkumu
formou dotaznikl mezi obyvateli Pardubického kraje. Na zéakladé téchto poznatk( byl

sestaven navrh a doporuceni.

Cilem této prace bude vymezit zakladni pojmy tykajici se ochrany obyvatelstva. Déle
je cilem sezndmit Ctendfe se skuteCnostmi tykajicich se krizi, krizovych situaci a
mimoradnych udalosti. Predevsim jejich pFipravenost a informovanost. Pozornost je
zaméfena na prlzkum informovanosti a pripravenosti obyvatel na krizové stavy
Pardubického kraje. Poslednim cilem této préace je zjisténi informovanosti respondent(

ohledné varovnych signald.

12



1 Zakladni pojmy

Cilem prvni kapitoly bude popis zakladnich pojmd, tykajici se krize a jejimi druhy.
Déle se bude kapitola vénovat opatfenim, pFipravenosti a evakuaci. Z evakuace je zde
uvedeno jeji déleni, evakuacni zavazadlo a jeho obsah, zasady pro opusténi bytu pFi evakuaci,

dilezité dokumenty. Déle ukryti obyvatelstva a ochranny systém Prazského metra.

Krize

Pfed vymezenim pojmu krize bude uvedeno vysvétleni pojmu faze vyvoje krize. Emil

Antusak popisuje faze vyvoje krize takto:

Vyjadfuji posloupnost naruSeni rovnovahy systému a predstavuji Ctyfi vyvojova stadia
krize: stadium symptoml, akutni stadium, chronické stadium a stadium vyreseni krize. Délka
jednotlivych fazi je veli€ina relativni a je zcela zéavislda na konkrétnim obsahu krize.
Zlomovymi body jsou pfijatelnd uroven rizika nebo mez sladénosti, za niz je disharmonie
systému Unosna pouze pro omezené ¢asové obdobi, nikoli trvale, a prah katastrofy nebo mez
anosnosti, na niz je disharmonie vyostfena do polohy konfrontace, boje.

Krize je slozita, kombinovana krizova situace. Je to souhrnny pojem vice krizovych situaci
po vyhl&3eni krizového stavu. Krizi definuje jako ,,bod obratu k lepSimu nebo horSimu®, jako
,,Fozhodujici moment* nebo ,,kritickou dobu®, ale také jako ,,situaci, kterd doséhla kritickou
fazi“ [1].

Krizové Fizeni

Krizové Fizeni je nedilnou soucasti fizeni statu, organizace Ci jiné instituce, které maji
zajem na svém rozvoji. Jeho cilem je pfedchézet vzniku moznych mimoradnych udalosti a
krizovych situaci, zajistit vSeobecnou pfipravu na zvladnuti potencialné moznych krizovych

situaci [1].

Krizova situace

Krizova situace nebo takeé krizovy stav je mimofadnad udalost, pfi niZ je vyhlasen stav
nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo vélecny stav. Jedna se o situaci ohroZujici

Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi nebo vnitfni bezpe€nost a vefejny poradek [1].

Krizova opatreni

Krizova opatfeni jsou opatfeni provadéna za UCelem pfipravy na krizové situace a pfi

feSeni krizovych situaci, ke zmirnéni nebo odstranéni nasledkd [8].

13



Krizova pripravenost

Krizova pfipravenost je pfipravenost organizace k feSeni vlastnich krizovych situaci a

k podilu na FeSeni krizovych situaci ve svém okoli [8].

Souhrn €innosti vedoucich k zajisténi akceschopnosti a bezpe€nosti systému pfi
poskytovani zachrannych a likvidacnich praci a opatfeni k feSeni krizovych situaci [1].

Vykonna slozka

Vykonna slozka je zvl&stné vytvorend, specialné vzdélana, vyskolend a vybavena slozka

ur€end k provadéni zasahu pri nouzovych a kritickych situacich [17].

Mimoradna udéalost

Mimoradna udalost je Skodlivé pusobeni sil a jevl vyvolanych ¢innosti Clovéka,
pFirodnimi vlivy a také havarie, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a

vyZaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci [17].

Integrovany zachranny systém

Integrovany zéachranny system je koordinovany postup sloZzek IZS pfi pfipravé na
mimoradne udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Koordinaci se rozumi

koordinace zachrannych a likvidacnich praci [29].

Civilni obrana

Civilni obrana je soucast obrany Ceskoslovenské socialistické republiky, zahrnujici
opatfeni k zabezpe€eni ochrany a obrany obyvatelstva pfed nasledky nepratelského napadeni,
k vytvorfeni podminek pro plynuly chod hospodafského Zivota pfi nepratelském napadeni a

k odstrariovani nasledk( tohoto napadeni [25].

Pripravenost

Pfipravenost je pfredevsim zmifovana ve spojeni skrizovym a nouzovym Ffizenim.
Znamena zvazeni relevantnich pohrom v Gzemi, objektu apod., tj. shromazdéni poznatk(i o
pohroméach, vyhodnoceni poznatk(, zpracovani scénare a vycvik slozek pro provadéni odezvy

a vzdélavani populace v prislusné oblasti [17].

Jde predevsim o zpracovani scénafl specifickych pohrom a scénarll odezvy, aplikaci
obcanskych a dals$ich opatfeni zmirfiujicich dopady pohrom v€. vycviku ob¢an(. Déle vycvik
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vykonnych sloZek na provedeni odezvy, zpracovani scénérfe Fizeni a nakonec zajisténi
specifickych vykonnych slozek, prostfedkdl, pomdcek, které budou nebo mohou byt potfebné

ke zvladnuti dané pohromy [17].

Pro posuzovani pripravenosti obyvatelstva na krizové situace a mimoradné udalosti je
dilezité vychazet z Cinnosti, které se spojuji s pojmem ochrana obyvatelstva. Sem patfi

pfedevsim varovani, vyrozumeéni a evakuace obyvatelstva.
Evakuace

Podle koncepce ochrany obyvatelstva a narodniho hospodarstvi, pFijaté v roce 1962, byla
evakuace obyvatelstva povaZovana za hlavni zplisob ochrany obyvatelstva pfed napadenim.
Pro vlastni provedeni evakuace byly stanoveny zasady, podle nichz bylo tfeba postupovat pfi
pozdéjsim zpracovani planl evakuace [25]:

e Evakuaci provest ve dvou poradich; pfi vyhlaSeni prvniho stupné pohotovosti
civilni obrany by se méli evakuovat déti a nemocné z prostoru 1. a 2. Kategorie;
ostatni obyvatelstvo evakuovat z téchto prostorli ve druhém poradi pfi vyhlaseni

signalu ,,Situace ohrozeni“.

e Pripravy evakuace zpracovat tak, aby mohla byt provedena v co nejkrat§im ¢ase po
jejim vyhlaseni; dlraz byl kladen na to, aby byl co nejrychleji opustén ohrozeny
prostor; obyvatelstvo bylo evakuovano pésky a dopravni prostfedky byly uréeny

nemocnym, chlize neschopnym lidem a détem.

Dnes je evakuace chapana jako zplsob ochrany, kterym se zabezpecuje pfemisténi osob,
zvirat, technickych zafizeni a nebezpe€nych latek z mist ohroZenych mimoradnou udalosti do
mist, kde je zajiténo v prvé Fadé ndhradni stravovani a ubytovani pro evakuované
obyvatelstvo, ustajeni pro zvirata a uskladnéni véci. Déle jsou zajiStovana nezbytna opatfeni
pro nouzové preziti [25].

Evakuace je jednim z nejucinngjSich, nejrozsifenéjSich a mnohdy jedinym mozZznym
opatfenim, které se pouZiva pfi ochrané obyvatelstva pfed pfipadnymi nasledky mimoradnych
udalosti [25].

Evakuace se vztahuje na vSechny osoby v mistech ohroZenych mimoradnou udalosti s

vyjimkou osob, které se budou podilet na zachrannych pracich, na Fizeni evakuace nebo
budou vykonavat jinou neodkladnou cinnost; prednostné se planuje pro déti do 15 let,
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pacienty ve zdravotnickych zafizenich, osoby umisténé v socialnich zafizenich, osoby

zdravotné postizené, doprovod osob vySe uvedenych [25].

O zplisobu provedeni evakuace se Ize dovédét z vysilani Ceského rozhlasu, Ceské televize
nebo z mistniho verejného rozhlasu. VVSechno je sice zavislé na konkrétni situaci, ale vZdy je
nutné respektovat narizeny zplisob evakuace, aby nedoslo ke zbyteéné panice a dopravnim
problém(m [5].

Obcané jsou o vyhlaSené evakuaci informovani prostfednictvim sirén varovnym
signalem VSEOBECNA VYSTRAHA a tisfiovou informaci v hromadnych sdélovacich
prostiedcich (radio, televize, tisk), pripadné z mobilnich rozhlasovych prostredkd [5].

Déleni evakuace

Evakuaci Ize délit z nékolika hledisek, ktera jsou zde popsana [21].
Z hlediska velikosti uzemi:
- objektova (jedna budova nebo maly pocet budov)

- plosna (Cést Ci vétsi Gzemni prostor)

Na zékladé vybéru osob, kterych se evakuace tyka [21]:

- vSeobecna (napf. pfi Zivelnych pohromach a prdmyslovych havériich, které podIéhaji
vsechny skupiny obyvatelstva)

- selektivni (napf. pfi potfebé kontinudlniho provadéni néjake Cinnosti, které podléhaji
pouze vyjmenované osoby — zaméstnanci urcitych Gtvard, Zeny, déti, pacienti zdravotnickych

IGzkovych zafizeni, osoby staré a osoby télesné postizené)

Z hlediska délky trvani [21]:

e Vyvedeni — je realizovano nejcastéji pfi zachrannych pracich v ramci jedné Casti
objektu, napf. bytu v panelovém domé. Osoby jsou vyvedeny z mista ohrozZeni a po

dokonceni zasahu je jim umoZnén navrat,

e Kratkodoba — pri této varianté se pocCita s pobytem evakuovanych mimo domov do
cca 24 hodin,

e Dlouhodobé - zde se pfedpoklada vice nez 24hodinovy pobyt mimo domov.
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Z hlediska stupné organizovanosti provadéné evakuace [21]:
e Samovolnou — kdy proces evakuace neni Fizen, obyvatelstvo jedna dle vlastniho
uvazeni,
e Rizenou — kdy je evakuace Fizena predstaviteli zodpovédnymi za pfipravu a

provadéni evakuace.

Evakuaéni zavazadlo

Evakuacni zavazadlo je [4]:

e vlastné takové cestovni zavazadlo, které by mélo pokryt vaSe potieby alespor po
dobu 3 dni pobytu mimo domov - v pFipadé evakuace,

e mélo by byt vdoméacnosti pohotovostné pfipravené neustale, alespon Castecné — je
mozné ho pouZzivat i v béZném Zivoté — béhem rodinnych vyletli do prirody, apod..

Je potreba ho obnovovat a provérovat,
e mélo by byt snadno ,pFipravitelné*,

e mélo by byt dostatec¢né lehké a oznaceno vaSim jménem a adresou. Je Iépe, kdyzZ se

jedna o batoh na zada, nez prirucni tasku — pro pripad delSi cesty pésky,

e Pokud budete opoustét obydli autem, je potieba, aby i auto bylo pfipravené
(dostatek benzinu, resp. nafty, Iékéarnicka, hasici pfistroj, naradi a ndhradni dily) a

je mozné vz doplnit o VétSi mnoZzstvi zasob vody a prikryvek,
e Nezapomeite na pohodIné obleceni a obuv na cestu.

Obsah evakuacéniho zavazadla

Obsahem tohoto zavazadla je [4]:

e Z&kladni trvanlivé potraviny, nejlépe v konzervach, dobfe zabaleny chléb a hlavné

pitnou vodu.
e Predméty denni potfeby, jidelni misku a pFibor.
e Osobni doklady, penize, pojistné smlouvy a cennosti.
e Prenosné radio s rezervnimi bateriemi.
e Toaletni a hygienické potfeby.

e Léky, svitilnu.
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Nahradni pradlo, odév, obuv, plasténku, spaci pytel nebo pFikryvku.

Kapesni ndiz, zapalky, Siti a dal$i drobnosti.

Zasady pro opusténi bytu pri evakuaci

Tyto zasady jsou [5]:

uhaste otevieny oheni v topidlech, (napf. v krbu, kamnech, zhasnout svicky,..)

vypnéte elektrické spotfebiCe a vytahnéte je ze zasuvky (mimo ledniCek a

mraznicek),

uzavrete privod vody a plynu,

zaviete okna a dvere,

OVeérte, zda i sousedé védi, Ze maji opustit byt,

nezapomerite détem vloZit do kapsy odévu cedulku se jménem, adresou a

kontaktem na Vs,

kocky a psy si vezméte s sebou v uzavienych schrankach,

Ty

vodou a potravou, a vyvéskou na dvefich upozornéte na jejich pFitomnost.
Zvazte moznost ponechat hospodafskym zviratim volnost odchodu pro pfipad
zhorSeni situace (zejména pokud by se bliZil poZzar nebo povoden).

Vezméte evakuacni zavazadlo, uzamknéte byt, na dvere dejte oznameni, Ze jste byt
opustili a dostavte se na ur¢ené misto.

V souladu s konkrétnimi pokyny se dostavte (pésky, MHD, autem) na ur€ené

misto (shromaZzdisté, evakuacni stfedisko, ...)

Rozhodnete-li se evakuovat samostatné napf. autem(na chatu, chalupu,
k pfibuznym, apod.), oznamte toto rozhodnuti sudéanim adresy pfechodného
pobytu a spojeni, kde miZete byt informovani o moznosti navratu apod.

DodrZujte stanovené evakuacni trasy.

Vrétit se mdZete pouze po povoleni organy krizového fizeni.

Po povoleném navratu zkontrolujte stav majetku, zaregistrujte pfipadné Skody a

ztraty.
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Dulezité dokumenty

-denné méjte u sebe [5]:
e obcansky prlikaz a kartu pojisténce
o mas-li, tak Fidicsky prikaz

-doma méjte uloZené na jednom misté [5]:

e rodné listy, oddaci list, pas, pojistné smlouvy, smlouvy o stavebnim a jiném
sporeni, velky technicky prikaz od motorového vozidla, vkladni knizky a cenné
papiry, zdravotni doklady — ockovaci priikaz a jiné lékarské zpravy, zavét, rlizné
darovaci a nabyvaci smlouvy, ndjemni smlouvu, doklady o vzdélani, dalsi doklady

dle vaseho uminéni.

U doklad(l a listin, u nichz Ize udélat ovérenou kopii, doporucujeme vytvofit jednu
nahradni sadu a uschovat ji na divéryhodném misté (rodina, banka, atd.) [4].

Ukryti obyvatelstva

V knize Havarijni planovani je ukryti obyvatelstva definovano takto: ,,Ukrytim
obyvatelstva se rozumi neodkladné ochranné opatfeni, které se podle charakteru nebezpecné
latky pFipravuje jako bezprostfedni reakce obyvatelstva na varovani.

K ukryti obyvatelstva slouzi improvizované nebo stalé Ukryty. Pro improvizované
ukryty jsou vyuzivany konstrukéni vlastnosti budov pro ochranu lidi pred Gcinky radiacniho,
tepelného a svételného zareni a proti tlaku Ucinkl zbrani hromadného niceni. Stalé Ukryty se
déli na tlakové odolné, tlakové neodolné a ochranné systémy podzemnich dopravnich
prostfedkl (napf. metro, tunely) [21].

Podkladem pro zpracovani planu ukryti obyvatelstva jsou udaje [21]:

e poctu obyvatel,

poctu evakuovanych obyvatel,

e poCtu a kapacité stalych a improvizovanych tkrytd,

e ZpUsoby a mista ukryti osob v z6né havarijniho planovani,
e Zasady pro chovani obyvatel v pFipadé ukryti,

e Graficky plan ukryti.
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Ochranny systém prazského metra

Zpracovana studie o ochranném systému prazského metra byla pracovniky civilni obrany
CSSR konzultovana v Gervnu 1969 s odborniky civilni obrany SSSR. V souladu se zavéry
z této konzultace rozhodla vlada CSR svym usnesenim zaclefiovat poZadavky civilni obrany
pfi vystavbé metra a uloZila priméatorovi Prahy vydat ,,Zasady o podminkach zafizeni civilni
obrany pro ochranny systém metra“. Kone¢nou koncepci vyuZziti prazského metra pro Gcely

civilni obrany schvélila Rada obrany statu [25].

Hlavni zplisob spociva ve vyuZiti metra pro ucely ukryti. Bylo propocitano, Ze v cilové
podobé miZe prazské metro zabezpecit G¢innou ochranu aZ nékolika set tisic osob, jde o Ukryt
zabezpeCujici optimalni podminky pro nepfetrzity nékolikadenni pobyt ukryvanych

s moznosti jejich pfipadného vyvedeni do okrajovych ¢asti mésta [25].

Resilience

Pojem resilience neni v CR prili§ rozsifen, v odborné literatufe je moZné se s nim setkat
jen velmi zfidka. Existuji vSak urcité zahrani¢ni zdroje, které pomohou tento pojem blize

specifikovat.

Resilience je slovo latinského plvodu, znamenajici odolnost, a to ve smyslu stavu Ci
kvality. Resilientni je chapéan jako odolny. Kromé tohoto stavu a kvality, se Casto objevuje
v oblasti ekologie, kdy jde o schopnost naruseného ekosystému vrétit se do plvodniho stavu

bez podstatnych zmén [20].

Resilience je tedy schopnost zvladnout néjaky konfliktni stav s nepfiznivymi okolnostmi.
Je to pozitivni schopnost systému, spolecnosti ¢i jedince, prizplisobit se nasledk(im havérie
jako napf. vypadku proudu, poZéru, vybuchu bomby, povodnim, teroristickému Utoku atd.
Resilience je schopnost reagovat a rychle se zotavit z katastrofickych udalosti, at” uz to jsou
katastrofy prfirodni, technologické, provozni, zavazné dopravni nehody, rozsahlé pozary a
inverzni stavy, epidemie a epizootie, migrace Ci terorismus [6].

Pojem resilience jedince je mozné ¢astecné nahradit pojmem psychicka odolnost. Odolnost
lidské psychiky je velmi dllezitd pro zvladani mimoradnych udalosti, ale je velmi tézké
ukézat Ci vysvétlit, jak ji ziskat. Znalosti a informaci o tom, jak si psychickou odolnost osvojit
a vlbec jak ji popsat, je nedostatek [7].
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Resilientni komunita

Komunita je skupina lidi, ktera Zije ve své vlastni samospraveé Ci spoleenstvi. U resilientni
komunity je nutné, aby méla tato skupina silnou vzajemnou kolektivni divéru. Kazdy ¢len
komunity musi divéfovat ostatnim ¢lenlim, ale hlavné vidci dané komunity. Zajimavosti je,
Ze napf. urCitd zklaméni a prohry mohou pfi pfistich obdobnych nepfiznivych situacich
komunité pomoci. Odolné skupina je takova, kterd se urCitou nepfizni nenecha vyvést z miry

[7]1.

Hlavnimi zdroji resilience u jedince jsou socialni opora a osobni kontrola, u komunit jsou
zdroji resilience soudrZznost a socialni propojenost. Resilience, jez se tyka obce, urcité Ctvrti
nebo celého regionu, je zavisla na vyvoji. DileZité je, Ze resilience se da zlepSovat ¢i zcela
naucit. ZvySovat se da take jeji efektivita. Velky podil na vysoké efektivité tvori pFipravenost
a informovanost. U jednotliveld jsou dlleZité silné a slabé stranky osobnosti, nicméné u

komunit je mimo to velmi dllezita také kulturni ¢i etnicka opora [26].

Jak jiz bylo zminéno, Ze komunita jsou lidi Zijici na stejném misté, ktefi maji podobné
zajmy, nédzory a pohledy na spoleCny problém. Pak socialni sit' pfedstavuje jejich vztahy a
vazby mezi nimi. Tuto skupinu mlize napriklad pfedstavovat obec, region €i stat. Tato socialni

sit’ se posuzuje podle velikosti, hustoty, obsahu, intenzity, sméru a urceni [2].

Pripravenost komunity

Obyvatelstvo daného regionu se povaZzuje za pfipravené v pfipadé, Ze je dostateCné
informovéano, toto si lze pfedstavit u dotaznikového Setfeni, kde byli respondenti dotazovani,
jak si mysli, Ze jsou v pFipadé mimoradné udalosti informovani. Dale ovlada a umi pouzivat
pomdcky tykajici se ochrany, ale hlavné tyto pomlcky vlastni, pripadné ma moznost se k nim
jednoduse a rychle dostat. Jedna se o pomlicky a vybaveni jako je napf. evakuacni zavazadlo,
kterého se také tykala jedna otdzka v dotaznikovém Setfeni [2].

Resilientni jedinec

Urciti jedinci, ktefi jsou psychicky odolni, byvaji vétSinou starostlivi lidé. V pfipadg, Ze
nastane mimoradna udalost je jejich chovani ucelné a rozumné. PFi¢inou Uspésného jednani
pri nepfiznivych situacich je ovladani pocitd, chovani, citl a mysSlenek. Nutno konstatovat, Ze
psychickou odolnost je mozné si osvojit. K osvojeni je dllezity trénink jako napf. u kazdého

sportu [26].
CtyFmi zakladnimi pilifi psychické odolnosti jsou [7]:
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nechat motivaci pracovat pro sebe,
neprestavat si vérit,
neprestavat se soustredit na to dlleZité,

neztracet ve stresu hlavu.
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2 Historie ochrany obyvatelstva

Tato kapitola obsahuje néco z historie ochrany obyvatelstva. Pfedevsim z pohledu civilni
obrany v rliznych obdobich.

2.1 Civilni protiletecka ochrana v obdobi 1935-1938

Civilni protiletecka ochrana se datuje od pfijeti zakona ¢. 82 o ochrané a obrané proti
leteckym Gtok(m dne 11. Dubna 1935 v CSR. Do znatné miry bylo toto pfijeti ovlivnéno
fadou vnitfnich i zahrani¢né-politickych faktorl. K nejvyznamnéjsim patfilo hospodarské
oziveni i v CSR po celosvétové krizi z pocatku tficatych let a zejména vyvoj v sousednim
Némecku po nastupu nacistl, z jejichz politiky se daly vyvodit zavéry predevsim, Ze své
zahrani¢né-politické cile budou prosazovat vSemi prostfedky, i ozbrojenymi silami

nevyjimaje [25].

V obdobi 1935 — 1938 predstavuje CPO zatim jedinou historickou etapu existence ochrany
obyvatelstva v podminkach trzniho hospodérstvi, ktera skonCila zanikem republiky a vznikem
Protektoratu Cechy, Morava a Slovenské republiky [13].

Struktura tohoto zakona byla hodnocena zejména jako jasna a nékteré prameny jej uvadély

jako vzor zakona o tzv. pasivni obrané.

V CSR vzniklo v roce 1929 Ustfedi obrany obyvatelstva, které si vytklo za cil studium
moznosti protiletecké obrany obyvatelstva v naSich podminkéch a pFipravu jeji organizace.
Jako zékladni prvek v CSR byl zvolen prvek dobrovolnosti. Zakladnim stupném tohoto
zakona v CSR byla obec (mésto) a obecni (méstské) GFady garantovaly pInéni viech dkold a
vytvarely podminky pro soucinnost soukromych organizaci a jednotlivcll. Tim byl dan zéklad
pro vytvoreni Mistnich vybor( obrany obyvatelstva, jejichz Gkolem byla mimo jiné i pfiprava
planovacich dokumentd, respektujicich mistni podminky. Rizenim pasivni obrany bylo
povéfeno ministerstvo vnitra, jehoZ kompetence byly v CSR v tomto sméru samoziejmosti
[25].

V z&koné je dale obsaZena nutnost rozdilného FeSeni stupné pfipravy v jednotlivych
lokalitach podle pravdépodobnych G¢ink( vzdusného napadeni. Budovani pasivni obrany se
v mnoha mistech omezilo jen na opatfeni bezpecnostni, poZarni, z&chranné a zatemniovaci
sluzby. Problematice ukryti vénuje zakon velkou pozornost, zfetelné vystupuji do popredi
principy kolektivni ochrany. Na z&kladé Uzemniho rozhodnuti byl povinen stavebnik
vybudovat v ramci vystavby Ukryt pro urCity pocet a okruh osob. Podobna povinnost
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vyplyvala i pro vlastniky nemovitosti slouZicich hospodafské nebo jiné Cinnosti s vétSim

poctem zaméstnancli nebo uZivatel(l [31].

Zéakon dale ukladal povinnost obcim zabezpe€it ochranné masky pro urcité okruhy osob
nebo pro viechno obyvatelstvo v kategorizovanych prostorech a postarat se na svdj naklad
podle pokyn( nadfizenych Grad(l o dostatecny pocet vefejnych tkrytd [30].

Zékon byl upraven zadkonem €. 75 Sh. Ze dne 8. Dubna 1938, jimZ bylo doplnéni
ustanoveni, které se tykalo vybirani davky na ochranu proti leteckym Gtokdm obcemi.
Platnost obou téchto zakonl skoncila dne 18. Dubna 1961 vydanim zakona ¢. 40 Sh.,

o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky [30].

2.1.1 Organizace civilni protiletecké obrany

Jak jiz bylo FeCeno zabezpeCovanim ochrany obyvatelstva, bylo povéreno ministerstvo
vnitra, které delegovalo jednotlivé Ukoly na ty organy verfejné spravy, které vramci své
¢innosti vyfizovali obdobnou agendu. Mezi tyto organy patfi napfiklad policie, obecni a
okresni Ufady.

Na drovni obce byl za fadné provedeni pfiprav k civilni protiletecké ochrané odpovédny
starosta obce. Ten stanovil velitele mistni protiletecké ochrany jako svého zastupce pro otazky
ochrany obyvatelstva. Ve mésté na 50 tisic obyvatel byla organizace civilni protiletecké
ochrany rozdélena na okrsky a kazdy z nich mél nékolik obvodi, které odpovidali policejnim
obvodiim. Ve méstech s poétem obyvatel od 10 do 50 tisic se organizace ¢lenila pouze na
obvody. U vyrobné-hospodarskych podnik(l se z hlediska organizace civilni protiletecké
ochrany ¢lenily do dvou kategorii. V prvni kategorii to byly ddlezité podniky, které bylo
nutno co nejlépe zabezpecit, byly to velké podniky, které si provadély ochranu samostatné.
V druhé kategorii to byly podniky men$iho vyznamu [25].

2.1.2 Vykonné slozky civilni protiletecké ochrany
Budovéani a Fizeni CPO meély na starost zejména statni, spravni, policejni a vykonné
slozky. Struktura CPO méla 4 stupné Fizeni [28]:

e Statni hlasna sluzba a sluzba v poplachovych Ustfednach,

e Vykonné slozky CPO, které jsou vice rozebréany nize,
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e Vykonné sluzby zavodni protiletecké ochrany priimyslovych zavod( a soukromych
podnikd,

e Vykonné sluzby podnik{ vojenskych, statnich a zemédélskych.

Vykonné slozky se rozdélovali na dvé nasledujici sluzby a to na svépomocnou sluzbu
obyvatelstva a na pohotovostni oddily vefejné sluzby kam patfi predevSim sluzba
bezpe€nostni a porfadkova, poplachova, pozarni, asanaCni, samaritanska, spojovaci a
zpravodajska, zastiraci, zvIlastni technickd). Tyto sloZky a jejich rozdéleni je vidét na obrazku
¢. 1.[28]

Mezi vykonné sloZky patfi Svépomocna sluzba obyvatelstva, kterd byla urCena
k odstrafiovani mensich a mistnich G¢inkd leteckych Gtokd. Jedna se vlastné o sluzbu, kde
byly stanoveny domovni hlidky, které méli na starost jednotlivé ulice nebo bloky. Domovni
hlidky byly vybaveny zafizenim k vyhlaSovani poplachu, pomocnymi hasi¢skymi prostredky,

materialy pro prvni pomoc a neutralizacnimi latkami [1].

Déle sem patfi Verejna sluzba, ktera provadéla rozsahlé zéchranné a likvidacni préace, na
které sily svépomocné sluzby nestacCily. Poradkova a bezpecnosti sluzba plnila Ukoly spojené
s udrzovanim poradku a dohliZela na ¢innost domovnich hlidek a na ¢innost obyvatelstva pfi
jednotlivych situacich [1].

Poplachova sluzby pecovala o provozuschopnost poplachovych zafizeni a zabezpecovala
jeho zaCatek a konec. PoZarni sluzba provadéla preventivni protipoZarni opatfeni a
zabezpeCovala vycvik obyvatelstva pfi pouZiti plynovych masek. Samaritanskd sluzba
zafizovala stanice prvni pomoci a oSetfovny a starala se o jejich materialni vybaveni.
Asanatni sluzba obstaravala nejnutnéjsi ochranné prostfedky, dezinfek¢ni latky a dalSi
materialy [1].

Spojovaci a zpravodajska sluzba zfizovala a udrZovala spojeni mezi jednotlivymi
slozkami. Zastiraci sluzba pfipravovala a provadéla maskovani obci a dlleZitych objektd.
Zvlastni sluzba provadéla preventivni opatfeni a nasledné odstrafiovani poruch, likvidovala

nevybuchlou munici [1].
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Vykonné slozky

CPO
Svépomocna Verejna sluzba
sluzba
Poradkova a
Domovni druzstvo | — bezpecnostni

sluzba

Domovni hlidka

— || Poplachova sluzba

Pozarni sluzba

Samaritanska
— sluzba

! Asanacni sluzba

Spojovaci a
— zpravodajska
sluzba

| Zastiraci sluzba

L Zvlastni sluzba

Obrézek 1: Prehled vykonnych slozek Civilni protiletecké obrany

Zdroj: upraveno podle [1]

2.1.3 Vycvik a priprava k ochrané

Ukolem CPO byla zejména instruktaZ obyvatelstva v protiletecké ochrané a také 3koleni a
vycvik jednotlivych slozek CPO. Dilezité pro Uspésnou ¢innost CPO pak byly tyto tfi body, a
to varovani pfed Gtokem samotnym, poté zasah pfimo na misté naletu a eliminace pfipadnych
naslednych Skod [28].

Vycvik byl provadén v tzv. stfediscich branné vychovy Gfednimi cviCiteli branné vychovy
za spoluprace subjektd rlizné pravni povahy, zejména tehdejsiho Ceskoslovenského
cerveného kFize, hasiskych, samaritanskych a jinych organizaci a spolkli i osob k tomu
zplisobilym [28].
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Pfiprava obyvatelstva ktzv. Pasivni ochrané byla zaméfena predevSim na ziskani
zakladnich informaci o mozné vlastni ochrang pred leteckymi Gtoky v pfipadé valky. Cinnost
sméfujici k vlastni ochrané byla z hlediska ¢asového obecné rozdélovana do tfi situaci, a to
v dobé miru, po vyhlaseni leteckého poplachu a po vyhlaseni jeho konce. Pfi téchto situacich
se doporuCuje dodrZovat zasady ¢innosti obyvatelstva. VV dobé miru se jedna napfiklad o Gcast
na predndskach, kurzech a cviCenich protiletecké ochrany; soupis vSech cinnosti,
souvisejicich s ochranou rodiny; pofizeni plynové masky a zvladnuti jejiho pouZivani;
utésnéni oken a dvefi. Po vyhlaSeni leteckého poplachu (pokud se obyvatelstvo nachazelo
v bytech) se doporucovalo napfiklad uzavrit okenice a zatdhnout zavésy; vypnout privod
elektrického proudu a plynu, vyfadit z provozu zdroje tepla; pfipravit si zasobu pitné vody na
1 den; odejit do ukrytu s pFipravenym nouzovym zavazadlem. Toto zavazadlo by mélo
obsahovat plynovou masku, svitilnu, doklady, penize, zasobu potravin a dalsi. Po ukonceni
leteckého poplachu se vyZadovalo opustit Ukryt, dbat na opatrnost pfi pohybu v mistech kde
doSlo k bombardovéani, nahlasit nevybuchlou munici, vyhnout se troskdm [28].

2.1.4 Ochrana obyvatelstva pied vzdusnym napadenim v letech 1945 - 1951

V souvislosti s ukoncenim 11. svétové valky doslo po roce 1945 k minimalizaci opatfeni v
ochrané obyvatelstva pfed vzduSnym napadenim. Ve smyslu usneseni vlady ze dne 27.
listopadu 1947 a ve smyslu smérnic, které z tohoto usneseni vychazely pro likvidaci zafizeni a
materialu protiletecké ochrany, vydanych ministerstvem vnitra. Od roku 1946 probihala
organizovana likvidace protiletecké ochrany. Tato likvidace spoCivala v odstrafovani
ochrannych staveb, zarizeni, zbytkd plvodni organizacni struktury a dalSich opatfeni a byla
charakteristickym rysem od osvobozeni do bfezna 1948. Za tuto likvidaci odpovidalo
ministerstvo vnitra a znaCné prostfedky, nutné pro tuto likvidaci, byly tomuto rezortu
rozpoctovany. Pouze v nékterych pfipadech nedos$lo k likvidaci, ale k dokoneni ochrannych
staveb. Déale v3ak Ceskoslovenska protileteckd ochrana v roce 1947 neposkytovala ani
minimalni zabezpeceni obyvatelstva pfed nésledky nepratelského vzdusného napadeni [22].

Pounorovy vyvoj v roce 1948 zasadné ovlivnil novou formulaci obsahu civilni
ochrany, jejiho materialné-technického a personalniho zabezpedeni a zejména principl jeji
vystavby. Nové Gvahy predpokladaly budovani civilni ochrany jednak na Urovni narodnich
vybor{i, tak na darovni tehdejSiho narodniho hospodarstvi a v (zké soucinnosti se
spole¢enskymi organizacemi. Tyto Urovné byly realizovany pfijetim VIadniho usneseni o
civilni obrané ze dne 13. Cervence 1951, jehoZ pFilohou bylo Nafizeni o zékladnich Ukolech a
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povinnostech v civilni obrané na Gzemi republiky Ceskoslovenské a tim byly na dlouha léta
vymezeny zékladni prvky organizace civilni obrany, nebot’ pojem "obrana" mél zdlraziovat
Sirsi a aktivnéjsi Cinnost na tomto Gseku. Nové vznikla civilni obrana spadala do ptsobnosti
ministerstva vnitra. Pfechod na obranna opatfeni proti zbranim hromadného niceni v priibéhu
padesatych let vnesl do civilni obrany takové kvalitativni zmény, Ze vySe uvedené nafizeni z

roku 1951 nemohlo nadale plnit funkci pravni normy [22].

2.2 Civilni obrana v obdobi 1951 - 1957
V tomto obdobi vznikla civilni obrana, kterd je dale rozebréna v této kapitole. Nize
uvedené podkapitoly se vénuji vzniku civilni obrany, pfipravou personélu, koncepci civilni

obrany v prvni poloviné padesatych let a sluzbami civilni obrany mést.

Soucasné s vybudovanim organizacni struktury civilni obrany v prvni poloviné padesatych
let byla podnikana prvni opatfeni k ochrané obyvatelstva, fidicich organii a narodniho
hospodarstvi pfed UCinky nepratelského vzdudného napadeni. Hlavni Gsili bylo vyvijeno
v téchto oblastech [25]:

e Vyrozuméni a varovani,
e Individudlni protichemicka ochrana,
e Kolektivni ochrana.

Vyrozumeéni prislusnych organd a slozek o zavedeni ,,jednotlivych situaci civilni obrany*
a varovani obyvatelstva a osazenstva zavod(l o nebezpeci nepratelského leteckého Gtoku byla
v opatfenich civilni obrany vénovana mimoradna pozornost. Mimoradny diraz byl kladen na
spolehlivost poplachovych prostredk(, hlavné vsak na rychlosti proniknuti varovnych signald
[25].

Tomuto poZadavku nemohla vyhovét sit’ sirén ve méstech, jejichz centralni ovladani
ve VétSiné mist neexistovalo, proto se pfikroCilo k vytvoreni poplachového systému. Na
zékladé prozatimnich pokynd byl proveden prizkum slysitelnosti sirén a stanoveno, ktera

hlucha mista je tfeba ozvucit instalovanim novych sirén [25].

Varovani obyvatelstva o nebezpe¢i vzdusného napadeni bylo zaloZeno na principu, Ze o
vyhla&3eni signalu ,,Vzdudny poplach® pro to které mésto, okres nebo i kraj rozhodne organ
protiletecké obrany statniho Uzemi na zakladé vyhodnoceni vzdusné situace a vlastniho

varovani obyvatelstva [25].

28



2.2.1 Vznik civilni obrany

V novém navrhu budoucich zésad civilni protiletecké ochrany na pfelomu let 1950 — 1951,
obsahujicim zkuSenosti a principy ze Sovétského svazu, bolo uvaZzovano o nové formulaci
obsahu civilni protiletecké ochrany, jejiho materialné-technického a personalniho

zabezpeceni.
VIadni usneseni o civilni obrané ze dne 13. Cervence 1951 obsahuje [25]:

e Na tzemi republiky Ceskoslovenské zfizuje se civilni obrana; jejim Gkolem je uginna

obrana obyvatelstva, mist a zavod(, zejména pfed vzdusnymi Gtoky.

e Rizeni a organizovani civilni obrany pFisludi ministerstvu vnitra. Za pInéni ukol(

civilni obrany v oboru své plsobnosti jsou odpovédni jednotlivi ¢lenové viady.

e Ministr vnitra je zmocnén urcit povinnosti a Ukoly zucastnénych ministerstev v oboru

civilni obrany a pfislusi mu kontrola, zda jsou tyto Ukoly Fadné plnény.

e Za Tizeni civilni obrany v obcich, okresech a krajich jsou zodpovédni predsedové

narodnich vybor(, ktefi se Fidi smérnicemi ministra vnitra.

PFilohou tohoto usneseni bylo Nafizeni o zékladnich Ukolech a povinnostech v civilni
obrang na uzemi republiky Ceskoslovenské, které formulovalo zékladni dkoly civilni obrany
takto [25]:

e Vyrozumét v€as obyvatelstvo mést, obci, osad, osazenstvo priimyslovych podnikd,

ustav(l, dopravy, vodnich cest a ostatnich objekt(i o nebezpeci vzdusného napadeni.

e Provadét viechna souhrnnd a organizacni i technicka opatfeni zamérena k zabezpeceni
normalniho chodu primyslovych podnikll, dopravy a jinych objektd a rovnéz tak
zajiStovat €innost a obrannou pohotovost mést i obci pro pripad leteckého napadeni.

e Zajistit ochranné prostfedky a vSechny druhy pomoci pro postizené obyvatelstvo mést,

obci a osazenstva podnikd, Ustavl a jinych zafizeni

2.2.2 Priprava personalu

K Uspésnému zastavani funkci a zabezpecovani prvnich ukoll civilni obrany bylo nutno
novym lidem, pfichazejicim do civilni obrany, poskytnout alespori z&kladni védomosti o
civilni obrané. PoCatecni obdobi Skoleni a vycviku v civilni obrané prochézela fada potiZi,
které spocCivaly pfedevsim v nedostatku zakladnich pomlicek, predpisl a odborné literatury a
v nedostatku kvalifikovanych lektor(l. Situace se postupné zlepSovala vydavanim ucebnich
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textd a skript. Byla snaha o to, aby kazdy vedouci pracovnik predal ziskané znalosti
podfizenym. V roce 1955 bylo zavedeno UCilisté civilni obrany v Praze. Jednalo se o
jednoroéni béh kurzu, z néhoz vychazeli dlstojnici civilni obrany, ktefi méli stejnou
kvalifikaci jako lidé z armadnich ucilist. Tyto dlstojnici pak dale $kolili ostatni obyvatelstvo
[25].

2.2.3 Koncepce civilni obrany v prvni poloviné padesatych let

Opatfeni a pFipravy civilni obrany podle vladniho nafizeni o civilni obrané z roku 1951
byly aZz do poloviny padesatych let zaméfovany k ochrané obyvatelstva, fidicich organll a
narodniho hospodarstvi proti konvenénim zbranim a proti bojovym otravnym latkdam. Diraz
byl poloZen na ochranu proti leteckému bombardovani pfi masovém pouziti trhavych a

Vv oew

ve méstech a na zavodech [25].

V roce 1953 doSlo ke slouceni Ministerstva vnitra a Ministerstva narodni bezpecnosti.
Civilni obrana byla pfechodné pfevedena do pfimého Fizeni pfedsednictva vlady. Na jare roku
1954 byla opét predana do plisobnosti Ministerstva vnitra [3].

2.2.4 Sluzby civilni obrany mést

V prvni fazi ¢innosti po ustaveni a stmeleni $tabl civilni obrany mést bylo pfistoupeno
v soucinnosti s ndrodnimi vybory a mistnimi rezortnimi sloZzkami predevsim ke zfizovani
sluzeb civilni obrany. Pfi tomto procesu se vychazelo ze skutecnosti, Ze sluzby civilni obrany
jsou jeji hlavni odbornou silou — obdoba druhi vojsk v armadé. Vychazelo se z poznani, Ze
z4dnd jina slozka nemize zabezpecit odbornou Uroven toho kterého opatieni nebo pfiprav

civilni obrany nez ta, ktera k nim ma svoji béZnou mirovou ¢innosti nejblize [25].

Celkem bylo vtéto dobé ustaveno 13 sluZzeb civilni obrany, a to zdravotnicka,
protipoZarni, komunalni, krytova, obnovovaci, silniéni a mostni, spojovaci, energeticka,
poradkova a bezpecnostni, veterinarni (pozdéji zménénd na zemédélskou), zatemnovaci,
maskovaci a protichemicka. (Pozdéji k témto sluzbam pribyla jeSté sluzba plynarenska,
dopravni a zasobovaci sluzba, avSak byly zruSeny sluzby maskovaci, zatemnovaci a
protichemickd) [25].

Zatimco kazdd zvySe uvedenych 12 sluZeb civilni obrany pfislusela nékterému

z ministerstev nebo jinému Gstfednimu Gfadu, které za sluzbu zodpovidala, zabezpeCovaly jeji
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organizaci vyuzitim vlastnich rezortnich organli a organizaci ve méstech nebo okresech a
centralné usmériovaly jeji pFipravu, protichemickd sluzba civilni obrany tuto rezortni
prislusnost neméla. Proto bylo nutno protichemickou sluzbu civilni obrany organizovat tak, Ze
jednotky a Gtvary sluzby byly stavény z fad osazenstva riznych podnik( a instituci bez ohledu
na jejich rezortni pfislusnost. Velitelem protichemické sluzby civilni obrany mésta byl urcen
pracovnik, ktery ve Stabu civilni obrany mésta zabezpe€oval Usek protichemické ochrany
[25].

2.3 Civilni obrana v obdobi 1958 - 1975

Prechod na obranu proti zbranim hromadného niceni vnesl do civilni obrany takové
kvalitativni zmény, Ze dosavadni Nafizeni o zakladnich Ukolech a povinnostech civilni obrany
na Gzemi CSR z roku 1951 jiz nemohlo nadale pInit funkci pravni normy, davajici dostateny

prostor pro dal3i rozvoj civilni obrany v Ceskoslovensku [25].

Kompetentnimi organy bylo rozhodnuto novelizovat vladni nafizeni z roku 1951. Navrh
vlada projednala a prijala Usneseni vlady Republiky Ceskoslovenské ¢. 49 o civilni obrané
Republiky Ceskoslovenské a souCasné schvélila Smérnice o civilni obrané republiky
Ceskoslovenské jako pfilohu tohoto usneseni. Ve smérnicich se CO charakterizovala jako
organizovana cinnost a souhrn opatfeni k zajisténi ochrany a obrany obyvatelstva pred
nasledky nepratelskych vzdusnych Gtok( a zajisténi plynulého chodu narodniho hospodarstvi.

Toto nové vladni usneseni v podstaté nic neménilo [3].

2.3.1 Individualni protichemicka ochrana

V disledku intenzivniho vyzkumu a vyvoje novodobych otravnych latek s nervové-
paralytickymi G€inky v zapadnich zemich a jejich zavadéni do vyzbroje armad a souvislosti
s rozvojem prostfedku jejich dopravy na cil bylo realné, Ze v pfipadé jejich pouziti dojde
k zamofeni rozsahlych oblasti. Hlavni zasady feSeni individualni protichemické ochrany
obyvatelstva byly stanoveny v roce 1960, kdy bylo rozhodnuto postupné zabezpecit veSkeré
obyvatelstvo prostfedky individualni protichemické ochrany. Jsou to prostfedky jako

ochranné détské vaky, kazajky pro déti, ochranné masky a ochranné rousky [25].

Civilni obrana v obdobi 1976 — 1989 byla definovéana jako soucést obrany Ceskoslovenské

socialistické republiky, zahrnujici opatfeni k zabezpe€eni ochrany a obrany obyvatelstva pred
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nasledky nepratelského napadeni, k vytvofeni podminek pro plynuly chod hospodéarského
Zivota pfi nepratelském napadeni a k odstrafiovani nasledkd tohoto napadeni [25].
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3 Krize, krizové situace, krizové stavy, mimoiradné udalosti
Nasledujici podkapitoly se vénuji krizim, krizovym situacim a krizovym staviim. Diiraz je

kladen predevsim na popis jednotlivych krizovych stavd.

3.1 Krize

Krize je slozitd, kombinovana krizova situace. Je to souhrnny pojem pro vice krizovych
situaci po vyhlaseni krizového stavu. Webster(v slovnik definuje krizi jako ,,bod obratu
k lepSimu nebo horSimu“, jako ,,rozhodujici moment* nebo ,,kritickou dobu“, ale také jako
,,Situaci, ktera dosahla kritickou fazi“. Je to tedy urcita nestabilni doba Ci stav véci, ve kterém
se blizi rozhodujici zména, a to bud’ zména obsahujici moZnost vysoce nezadouciho vysledku

nebo vysoce Z&douciho a krajné pozitivniho vysledku [1].

Situace, vniz je vyznamnym zplsobem narusena rovnovaha mezi zakladnimi

charakteristikami systému — naruseno je poslani, filosofie, hodnoty, cile, styl fungovani [29].

Pokud jde o krizi, ta vznika, kdyZ se ¢lovék (organizace, firma) na cesté za dllezitymi
zivotnimi cili setka stakovou prekazkou, kterou v obvyklém Case neni schopen prekonat
obvyklymi metodami a prostfedky feseni problém(. Krize mohou mit nejriiznéjsi podobu.
Typy téchto krizi mliZete vidét na obrazku ¢. 2.

Ocekavané
Neocekdva Vécné
Krize fizeni o,
Ekonomické,
hospodarské
Vnitroorganiza¢ni / . ,
Vojenské,
S i | ! ,
rze bezpednosti
Globalni regiondlni / \
mistni Tranzitorni
Psychopatologické, Vyvojové
trauma, stres Situaéni

Obrézek 2: Déleni krizi poare typu

Zdroj: upraveno podle [1]
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3.2 Krizové situace

Dle Emila Antu$édka je krizova situace: ,,nepfedvidatelny nebo obtizné predvidatelny
pribéh skutecnosti po naruseni rovnovaznych stavl pfirodnich, technickych, technologickych,
ekologickych, ekonomickych, socialnich a spoleenskych systémd, v ddsledku kterého dochazi
k ohroZeni Zivot(, zdravi nebo majetku obcanl, Zivotniho prostredi, vefejného poradku,
vnitfni nebo vnéjsi bezpecnosti statu, a na feseni téchto problém( nestaci bézné kompetence a
bézné disponibilni zdroje.**

Nebo-li typ mimoradné udalosti, v jejimz ddsledku se vyhlasuje stav nebezpeci, nouzovy
stav, stav ohroZeni statu nebo valGeny stav. Jsou pFi ni ohrozeny dilezité hodnoty, zajmy ¢i
statky statu a jeho ob&and. Hrozici nebezpeci nelze odvratit a zplsobené Skody nelze odstranit
béznou Cinnosti organll vefejné moci, ozbrojenych sil a bezpec¢nostnich sbord, zachrannych

shord, havarijnich a jinych sluzeb, pravnickych a fyzickych osob [29].

3.3 Krizové stavy

Pojem ,,krizovy stav* je pravni kategorie. Krizovy stav na rozdil od krizové situace
nevznika eskalaci hrozeb ani krizovych situaci, ale musi byt vyhlaSen. Pravo vyhlasit krizovy
stav ma pouze organ krizového Fizeni, a to za podminek pfesné stanovenych zdkonem. Nikdo
jiny tuto kategorii vyhlaSovat ani pouZivat pro své ucely nesmi [1].

Stav, ktery vyhladuje hejtman kraje nebo primétor hl. m. Prahy (stav nebezpeti), vlada CR,
popf. predseda vlady CR (nouzovy stav) nebo Parlament CR (stav ohroZeni statu a véleéna
stav) v pFipadé hrozby nebo vzniku krizové situace a v prime zavislosti na jejim charakteru a

rozsahu. Prehled téchto krizovych stavil viz tabulka 1 [10].

Krizové situace mohou vznikat bud UmysIngé, nebo na zakladé konfliktu. Pfedmétem

krizového Fizeni je zkoumani a feSeni krizovych situaci a krizi, které vznikaji v ddsledku [14]:
e Zivelnich pohrom,
e Antropogennich havarii,
e Eskalaci rizik ekonomického charakteru,
e Socialnich a spolecenskych forem ohroZeni.

Cilem vyhlaseni krizového stavu je, kromé jiného, legalizace (potvrzeni zdkonem) zmén
kompetenci jednotlivych organli krizového Fizeni, zplsobl a forem ziskavani zdrojd

potfebnych k pfekonani dané krizové situace [1].
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3.3.1 Stav nebezpeci

Stav nebezpeCi se musi vyhlasit jako bezodkladné opatfeni, jsou-li v pfipadé Zivelni
pohromy, ekologické nebo priimyslové havarie, nehody nebo jiného nebezpeci ohrozeny
Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi, pokud nedosahuje intenzita ohroZeni zna¢ného
rozsahu, pokud neni mozné odvrétit toto ohroZeni béznou Cinnosti spravnich Gradl nebo

sloZek integrovaného zachranného systému [31].

Stav nebezpedi Ize vyhlasit jen s uvedenim divod(, na nezbytné nutnou dobu a pro celé
Uzemi kraje nebo pro jejich ¢ast. Rozhodnuti o vyhlaSeni stavu nebezpe€i musi obsahovat
krizova opatfeni a jeho rozsah i zménu v tomto opatfeni je nutno vyhlasit. Rozhodnuti nabyva
acinnosti okamzikem, ktery je v ném stanoven. VyvéSuje se na Uredni desce krajského Uradu
a na Ufednich deskach obecnich Gfadd na Gzemi, kde je stav nebezpeci vyhlasen. Krajsky Grad
rozhodnuti zverejni hlavné prostfednictvim hromadnych informacnich prostredkl a mistniho
rozhlasu [31].

Stav nebezpecCi pro Uzemi kraje nebo jeho Cast vyhlaSuje hejtman kraje. Hejtman, ktery
stav vyhlasil, o tom neprodlené informuje vladu, ministerstvo vnitra a sousedni kraje pokud
jim hrozi krizovou situaci ohroZeni. Stav nebezpeci lze vyhlasit nejdéle na 30 dni, tuto dobu
Ize prodlouZit jen se souhlasem vlady [31].

3.3.2 Nouzovy stav
VyhlaSuje se v pripadé, Ze hrozi krizova situace, kterd mlZe nastat v disledku
rozsahlych Zivelnich pohrom, ekologickych nebo prdimyslovych havérii, nehod nebo jiného

nebezpeci, které ve znatném rozsahu ohroZuji Zivoty, zdravi nebo majetek [1].

Stav nouze je pravni stav vyhlasovany vladou CR. Vyhladuje se na celém Gzemi statu
nebo pouze v ohroZenych regionech. Vyhlasuje se nejdéle na dobu 30 dn(, tuto dobu Ize
prodlouZit pouze se souhlasem Poslanecké snémovny [1].

3.3.3 Stav ohroZeni statu
Vyhlauje se v pripadé bezprostfedniho ohroZeni statni svrchovanosti nebo Gzemi
celistvosti statu nebo jeho demokratickych zakladd [1].

Stav ohroZeni statu je pravni stav vyhlasovany Parlamentem CR na navrh vlady a
k prijeti usneseni o vyhl&Seni stavu ohroZeni statu je tfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny

vSech poslanci a souhlasu nadpoloviéni vétsiny vsech senétord [31].
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3.3.4 Valecny stav

Vyhladuje se v pripadé, hrozi-li statu bezprostfedni napadeni nebo je-li napaden nebo
je-li tfeba plnit mezindrodni smluvni zavazky o spole¢né obrané. UmoZiuje pouZzit veSkeré
sily, pfi kterém je centrélné fizen vykon statni spravy, chod narodniho hospodarstvi i Cinnost
ozbrojenych sil. Hromadné se povolavaji vojaci v zaloze k mimoradné sluzbé v ozbrojenych
silach a €ini se opatfeni v narodnim hospodérstvi k zajisténi potfeb ozbrojenych sil a civilniho
obyvatelstva [31].

ValeCny stav je pravni kategorie pro pojmenovani stavu, ktery na Uzemi celého stéatu
miZe vyhlasit podle Ustavy CR Parlament CR. Vyhladuje se a odvolava se zakonem a je

poslednim krokem k moZnému odvraceni valky [1].

Tabulka 1: Pfehled krizovych stavi

Krizovy stav | Kdo ho vyhlasuje | Uzemi Doba trvani
. . A 30 dni,
.. | Hejtman (Primator Cely kraj nebo .
Stav nebezpedi . s prodlouzeni se
hl. m. Prahy) jeho cast ,
souhlasem vlady
30 dni,
, Cely stat nebo rodlouZeni se
Stav nouze Vlada . y v P
jeho ¢ast souhlasem
Parlamentu
Stav ohroZzeni | Parlament na navrh | Cely stat nebo ,
. . . P bez omezeni
statu vlady jeho ¢ast
oy Parlament na navrh . ,
Valecny stav viddy Cely stat bez omezeni

Zdroj: upraveno podle [18]

3.4 Mimoradna udalost
Je Skodlivé plsobeni sil a jevd vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy a také
havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni

zachrannych a likvidacnich praci [12].

Mimoradné udalosti se déli na pfirodni a civilizacni. Pfirodni Ize dale délit na Zivelné a

biologické pohromy. Mezi Zivelné patfi privalové desté, povodné, poZary, a dalsi.
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3.4.1 Povodné

Mimoradna udalost, kdy se nasledkem destd, tanim ledovcl a snéhu nebo nahlym

uvolnénim prekazky ve vodnim toku zvétsi pritok vody a zvedne hladinu tak, Ze se voda

vyléva z koryt a zaplavuje okoli [23].

Existuji tfi stupné povodriové aktivity a jsou [23]:

1. Stupen povodiové aktivity — Stav Bdélosti

Nastava pfi nebezpeci pfirozené povodné a zanika, kdyZ pominou jeji priciny,

Na vodnich dilech nastava tento stav pfi dosazeni meznich hodnot sledovanych

jevi a skute¢nosti na vodnim dile,

Aktivuje se a zahajuje ¢innost hlasna a hlidkova sluzba na vodnich tocich.

2. Stupen povodnové aktivity — Stav Pohotovosti

Vyhlasuje ho pfislusny povodiovy organ, prerlsta-li nebezpeci pfirozené povodné
v povoden,
Vyhladuje se také pfi pfekroceni meznich hodnot sledovanych jevi a skutecnosti na

vodnim dile z hlediska jeho bezpecnosti nebo pfi zjisténi mimofadnych okolnosti,

jez by mohly vest ke vzniku zvlastni povodné,

Aktivuji se povodnové organy a dalSi castnici ochrany pred povodnémi

3. Stupen povodnové aktivity — Stav OhroZeni

Vyhladuje ho pfislusny povodhovy organ pfi nebezpeCi vzniku Skod vétSiho

rozsahu, ohrozeni Zivotd, zdravi, majetku v zaplaveném Gzemi,

Vyhlasuje se také pfi dosazeni kritickych hodnot sledovanych jevl a skutecnostni

na vodnim dile,

Provadéji se zabezpeCovaci a podle potfeby zachranné prace nebo evakuace.

3.4.2 PoZary

Jeden z nic¢ivych Zivli. Na rozdil od zemétfeseni a povodné, kterym lze zabranit,

vznikéa pozar v fadé pripad( z ddvodu nedbalosti, neopatrnosti nebo Umyslnosti ¢lovék. PoZar

je Casto druhotnym GCinkem nékterych mimoradnych udalosti, nehod ¢i havarii [15].

Vétsina pozard v lesich je zplsobena lidskou nedbalosti. Lesni pozary se hasi¢lim tézko

37



likviduji, protoZe k nim zpravidla dojde v téZko prFistupném terénu, kde nelze pIné vyuzit
hasi¢skou techniku. Nejen v zahrani¢ni jsou velka Uzemi ni¢ena rozsahlymi lesnimi poZzary,
ale i tady u nés napfiklad v roce 2006 pozar lesa v Narodnim Parku Ceské Svycarsko. S timto
lesnim pozarem bojovalo po dobu 8 dni na 900 profesionalnich a dobrovolnych hasicl, na

haSeni musely byt nasazeny i vrtulniky. PFi¢inou tohoto poZéaru byl odhozeny nedopalek

cigarety [11].
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4 Krizové rizeni a jeho organy

Krizovym Fizenim se rozumi souhrn Fidicich ¢innosti organt krizového Fizeni
zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpe€nostnich rizik a planovéani, organizovani,
realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich

feSenim nebo ochranou kritické infrastruktury [24].
Krizové Fizeni je fizeni, jehoZ cilem je [17]:
e Predchazet vzniku moznych krizovych situaci,
e Zajistit pfipravu na zvladnuti moznych kritickych situaci,

e Zajistit zvladnuti moznych kritickych situaci v ramci plsobnosti organu krizového

fizeni a plInéni opatfeni a Ukold uloZenych vy$Simi organy krizového fizeni,

nastartovat obnovu a dalsi rozvoj.

4.1 Organy krizového rizeni

Jsou zékonem jmenované organy verejné spravy predurcené k feSeni krizovych
situaci, které mohou vzniknout na Gzemi CR. Orgény, které ve prospéch svého zfizovatele
zabezpecuji analyzu a vyhodnocovani moznych ohrozeni jeho bezpe€nosti, planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu c¢innosti provadénych v souvislosti s pFipravnymi
opatfenimi a Fedenim krizovych situaci. V CR to jsou vlada, ministerstva a ostatni spravni

ufady, Ceska narodni banka, organy krajd, obci a uréené organy s tzemni pdisobnosti [29].

4.1.1 Vlada CR

Je Ustfednim vykonnym orgénem statni moci, ktery uskuteciuje bezpe€nosti politiku
CR. Je odpovédna za realizaci zakladni povinnosti statu ve smyslu Gstavniho zékona ¢.
110/1998 Sh., 0 bezpet€nosti CR: zajisténi svrchovanosti a Gzemni celistvosti CR, ochranu
jejich demokratickych zaklad(i a ochranu Zivot(, zdravi a majetkovych hodnot. Je odpovédna
za funké&nost systému krizového Fizeni CR [1].

Vlada pfi zajistovani pFipravenosti Ceské republiky na krizové situace [31]:

a) Uklada ukoly ostatnim organlim krizového Fizeni, Fidi a kontroluje jejich ¢innost,
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b) UrCuje ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni Gfad pro koordinaci pfipravy na feSeni
konkrétni krizové situace v pfipadé, kdy prislusnost ke koordinujici funkci nevyplyva

z plsobnosti stanovenych ve zvIastnim pravnim predpisu,
c) Zfizuje Ustfedni krizovy $tab jako sviij pracovni orgéan k feeni krizovych situaci.
Po vyhlaseni krizoveho stavu je vlada opravnéna [31]:
a) Na nezbytné dlouhou dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezit

e Pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli pFi evakuaci osoby

z mista, na kterém je bezprostfedné ohroZena na Zivoté nebo zdravi,

Vlastnické a uzivaci pravo pravnickych a fyzickych osob k majetku,

Svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru Uzemi ohroZeného nebo

postiZzeného krizovou situaci,

Pravo pokojné se shromazdovat ve vymezeném prostoru Gzemi ohroZzeného nebo

postiZzeného KS,

Pravo provozovat podnikatelskou ¢innost, ktera by ohroZovala provadéna krizova

opatfeni nebo naruSovala, popfipadé znemoZzfovala jejich provadéni,

Pravo na stavku, pokud by tato stavka vedla k poruSeni nebo znemoZnéni

zachrannych a likvidacnich praci.
b) Za nouzového stavu [31]:
e Nafidit evakuaci osob a majetku z vymezeného uzemi,
e Zakazat vstup, pobyt a pohyb osob na vymezenych mistech nebo Uzemi,

e Rozhodnou o ukladani pracovnich povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnosti

poskytnout vécné prostiedky k FeSeni krizové situace,

e Rozhodnout o bezodkladném provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich Gprav
nebo odstrafiovani staveb za Uc¢elem zmirnéni nebo odvraceni vefejného ohroZeni

vyplyvajici z krizové situace.
C) Za stavu ohroZeni statu navic nafidit [31]:
e Omezeni vstupu na Gzemi CR osobam, které nejsou obgany CR,

e Povinné hlaSeni mista trvalého pobytu, popfipadé i mista, kde se osoba doCasné

zdrzuje,
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e Omezeni drZeni a noSeni stielnych zbrani a stfeliva,

e ZvySenou kontrolni ¢innost na Useku zabezpeCeni skladovanych stfelnych zbrani,
stfeliva, munice, vybusnin, jadernych materiald a zdrojd ionizujiciho zéreni,
nebezpecnych chemickych a jinych nebezpecnych latek.

Rozhodnuti o téchto opatfenich vlada zverejni v hromadnych sdélovacich prostfednich

a vyhlasi jako zakon. Uginnosti nabyvaji okamzikem, ktery se v rozhodnuti stanovi.
Stalym pracovnim organem vlady v oblasti bezpe€nostni problematiky je Bezpe€nostni
rada statu a pracovnim organem vlady k feSeni krizovych situaci je Ustfedni krizovy 3tab

[1].

4.1.2 Bezpecnostnirada statu (BRS)
Je stalym pracovnim organem vlady CR pro koordinaci problematiky bezpe¢nosti CR

a pripravu navrhi opatfeni k jejimu zajistovani, a zejména [31]:

e ZabezpeCuje meziresortni koordinaci planovacich, pfipravnych a realizacnich

opatfeni v oblasti zajistovani bezpeénosti CR,

e Posuzuje zaméry planovacich, pfipravnych a realizacnich opatfeni v oblasti
zajistovani bezpecnosti CR predkladané Gstfednimi spravnimi Gfady, vybory BRS,

Ustfednim krizovym $tabem a organy samospravy,

e Analyzuje bezpecnostni hrozby a rizika, které mohou byt pfiCinnou krizovych
situaci, a €ini nebo predklada vIadé ndvrhy na nezbytna opatfeni ke sniZeni, popfr.

eliminaci téchto rizik,
e Posuzuje souhrnné pozadavky Ustfednich spravnich Gfadd, uplatiované v ramci
zajistovani bezpe¢nosti CR,
e Adalsi....
SloZeni BRS [31]:
e Predseda — predseda vilady,
e Mistopredseda — mistopfedseda vlady,

e Dalsi ¢lenoveé — mistopfedseda vlady a ministr zahrani¢nich véci, ministr obrany,
ministr  financi, ministr prdmyslu a obchodu, ministr dopravy, ministr

zdravotnictvi, ministr informatiky.
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4.1.3 Ministerstva a jiné spravni urady

Jsou vykonné organy statni moci k zajisténi pfipravenosti na feSeni krizovych situaci

v oboru své plisobnosti [1]:

4.1.4

ZFizuji pracovisté krizového fizeni,
Zpracovavaji plan, ktery obsahuje souhrn krizovych opatfeni a postupll k feseni

krizovych situaci,

ZFizuji krizovy Stdb jako pracovni organ k feSeni krizovych situaci, jehoZ sloZeni a

ukoly ur¢i ministr nebo vedouci spravniho fizeni,

Zajistuji na z&kladé vyzadani jiného spravniho Gfadu provedeni odbornych praci
vyplyvajicich z jejich pdsobnosti,

Poskytnuti na pozadani podklady ministerstviim, krajskym a obecnim Gfaddim obci

s rozsitenou plsobnosti,

VyZaduji prostfednictvim Ministerstva vnitra potfebné podklady od krajskych

Uradd a obecnich Gradi obci s rozsifenou plisobnosti,
Stanovuji podfizenym Gzemnim spravnim Gfaddim povinnost poskytovat na
vyzadani podklady pro zpracovani krizovych pland krajd.

Vedou prehled moznych zdrojli hrozeb a rizik, provadéji analyzy ohrozeni a
v rdmci prevence odstranuji nedostatky, které by mohly vést ke vzniku krizové

situace.

Ministerstvo vnitra

Koordinuje pFipravu na krizové stavy a jejich reSeni.

Ministerstvo vnitra sjednocuje postupy ministerstev, krajskych Gfadll, obecnich Gradd,

pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Déle organizuje instruktaze, Skoleni a dalSi

pripravu k ziskani zvlastni odborné zplsobilosti pracovnikd organi krizového Fizeni; k tomu

Ucelu zfizuje vzdélavaci zafizeni. Jako dal$i Cinnost provadi kontrolu krizovych pland

zpracovanych ostatnimi ministerstvy a ve spolupréci s pfisluSnym ministerstvem kontrolu

krizovych planl krajli. Jeho dal$i ¢innosti je vedeni Ustfedni evidence Udajl o pfechodnych

zmeénéach pobytu osob [1].
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Ministerstvo vnitra odpovida za pFipravu a feSeni krizovych situaci souvisejicich s vnitfni
bezpecnosti a vefejnym pofadkem a pFitom uréuje a kontroluje postupy Policie CR. Déle Fesi

rozpory v oblasti krizového Fizeni [1].

4.1.5 Ministerstvo zdravotnictvi
Je opravnéno na uzemi, kde je vyhlaSen krizovy stav, vyhlasit opatfeni proti Sifeni

pfenosnych nemoci.

MZ je v dobé krizového stavu oprévnéno stanovit opatfeni k ochrané verfejneho zdravi
a koordinovat ¢innost organli ochrany vefejného zdravi. Dale ma zajistit nakup a distribuci
potfebnych pfipravkd, a to i neregistrovanych podle zvlastniho pravniho predpisu, v tomto
pfipadé neplati povinnost oznameni a zvefejnéni vyjimky podle tohoto zvlastniho predpisu.
Ma take zajistit mezinarodni spolupraci k ochrané verejného zdravi a koordinovat €innost
zdravotnickych zafizeni podle zvlastniho pravniho pfedpisu v souladu s koncepci krizového

fizeni zdravotnictvi [31].

4.1.6 Ministerstvo dopravy a spoju

Je v dobé krizového stavu opravnéno uloZit provozovateli drahy, drazni dopravy, silni¢ni
dopravy, letadel, letist, vnitrozemské vodni dopravy a verejnych pfistavi, jakoz i vlastniku a
provozovateli ostatnich objektll a zafizeni slouZzicich dopravé povinnost zabezpeCovani
dopravnich potfeb. Nebo provozovateli vefejnych komunikaénich siti, jakoZ i vlastniku a
provozovateli ostatnich telekomunikaCnich siti a zafizeni, svyjimkou siti a zafizeni
ozbrojenych sil, ozbrojenych sborll a sloZzek 1ZS, povinnost zabezpecovani spojovych sluzeb
[31].

V pripadé nebezpeci z prodleni mdze byt tato povinnost uloZena rozhodnutim jiného
sprdvniho Gfadu podle zvlastniho pravniho predpisu. V rozhodnuti se stanovi povinny

provozovatel, pfedmét a rozsah verejného zavazku, zplisob jeho pInéni, doba platnosti
rozhodnuti a pouceni o nésledcich jeho nespinéni [31].

4.1.7 Ceska narodni banka
PFi pripravé na krizové situace a jejich FeSeni zfizuje krizovy §tab, pini Ukoly a

koordinuje s vladou opatfeni, kterd se dotykaji pCsobnosti Ceské narodni banky. CNB
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zpracovava krizovy plan voblasti ménové politiky a bankovnictvi a spolupracuje
s ministerstvy pfi zpracovani jejich krizovych pland. Krizovy plan CNB schvaluje guvernér
[31].

4.1.8 Organy Kraje a ostatni organy s izemni ptisobnosti

Jedna se 0 organy samospravy s prenesenou plisobnosti vykonu statni spravy v oblasti
krizového Fizeni. Patfi sem Hejtman kraje, Hasitsky zachranny sbor kraje, Policie CR,
Bezpec€nostni rada kraje, Krizovy Stab kraje, Organy obce, Bezpe€nostni rada obce [31].

Hejtman kraje odpovida za krizovou pfipravenost kraje, fidi a kontroluje pfipravna
opatfeni k feseni krizovych situaci a cCinnosti ke zmirnéni jejich nésledkd provadéné
Uzemnimi spravnimi Gfady s krajskou plsobnosti, obcemi, pravnickymi a fyzickymi osobami,
v rdmci organizacni struktury krajského Gfadu zfizuje pracovisté krizového fizeni, oddéleni

krizového Fizeni [31].

Hasi¢sky z&chranny sbor kraje plni Gkoly pfi pFipravé na krizové situace, které
nesouviseji s vnitfni bezpec€nosti a vefejnym pofadkem a s jejich feSenim. Za tim Gcelem
organizuje soucinnost mezi spravnimi Ufady a obcemi v kraji, zabezpeCuje zpracovani
krizového planu kraje, ktery schvaluje hejtman kraje, pIni feSeni krizovych situaci Ukoly
stanovené vladou, ministerstvy a jinymi sprdvnimi urady. HZS kraje je opravnén za Gcelem

pFipravy na krizové situace vyzadovat, shromazdovat a evidovat Gdaje o [31]:

e Kapacité zdravotnickych, ubytovacich a stravovacich zafizeni,

PFfedmétu a rozsahu €innosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob,

e Poctu zaméstnancl ve vyrobnich provozech a poétech osob bydlicich v mistech

pfedpokladané evakuace,
e Mnozstvi, sloZeni a umisténi vyrabénych nebezpecnych latek,
e MnozZstvi vody zadrZené ve vodnich nadrzich,

e Stavbach urcenych kochrané obyvatelstva, k zabezpeceni praci, ke skladovani
materialu civilni obrany a k ochrangé a ukryti obsluh ddlezitych provoz(.

Policie CR zajistuje pFipravenost kraje k feSeni krizovych situaci, spojenych s vnitini

bezpe€nosti a vefejnym porfadkem na Uzemi kraje. Za tim ucelem je oprévnéna vyZadovat od

HZS kraje potfebné udaje, které tento shromazduje [1].
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BezpeCnostni rada kraje je koordinaCnim orgdnem pro pfipravu kraje na krizové
situace. Predsedou bezpecnosti rady kraje je hejtman nebo v Praze je to primator. SloZeni
bezpecnostni rady kraje je pfedseda nebo hejtman, ktery jmenuje jeji ¢leny a to jsou zejména
zastupce hejtmana, pfislusnik Policie CR, Feditel hasi¢ského zachranného shoru kraje [1].

Krizovy §téb kraje je pracovnim a poradnim organem hejtmana kraje, ktery ho vyuziva
pfi koordinaci zachrannych a likvidacnich praci nebo pfi provadéni krizovych opatfeni pfi
vyhl&3eni krizového stavu. Krizovy S$tdb kraje plni dvé funkce. Prvni funkci zajistuje
nepretrzitou praci, pokud to koordinace zachrannych a likvidacnich praci vyZaduje. Druhou
funkci projedndva na svém zasedani postupy na Urovni strategického Fizeni pfi mimoradné

udalosti a navrhuje hejtmanovi kraje nebo starostovi obce postup nebo jeho rozhodnuti [9].
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5 Varovani, vyrozumeéni a varovné signaly

Tato kapitola je zaméfena na varovani a vyrozuméni obyvatelstva v pfipadé vzniklé

mimoradné udalosti. Dale tato kapitola klade dliraz na pfedevsim na varovné signaly.

5.1 Varovani

,,Plan varovani obyvatelstva obsahuje prehled vyrozumivajicich center a koncovych
prvkl varovani, zplisob varovani obyvatelstva o mozném vzniku nebezpeci, varovny signal a
jeho vyznam a nahradni zplisob varovani, zplisob predani tisiiovych informaci, zplsob
informovani o ukonCeni nebezpeci ohrozeni a rozdéleni odpovédnosti za provedeni varovani

obyvatelstva“ [21].

Varovani je jednim ze zakladnich opatfeni provadénych pfi ochrané obyvatelstva pred
mimoradnymi udalostmi a krizovymi situacemi. Je spojena s informovanim osob, které

nasleduje ihned po varovani.

V koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 je v zasadé
zaznamenano, Ze musi byt instalovany elektronické sirény a mistni informacni systémy
s vlastnostmi elektronickych sirén, stavajici rotacni sirény budou nahrazovany elektronickymi
sirenami a mistnimi informacnimi systémy. Tyto elektronické sirény a mistni informacni

systémy musi mit zaloZni zdroj energie na 72 hodin funk¢nosti [21].

5.2 Vyrozuméni

,,Plan vyrozuméni obsahuje zplsob predani prvotni informace o Mimoradné udalosti,
vyrozuméni a povolani ostatnich sloZek Integrovaného zachranného systému, informovani
hejtmana a starostl obci s rozsifenou plisobnosti a podavani informaci o mimoradné udalosti

krajskému GFadu, obecnim GFaddim s rozsifenou plisobnosti, ostatnim spravnim Graddm a

obecnim GFfadm obci, kterych se dotyk& vyrozuméni. [21].

Je to souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatfeni zabezpeCujici vcasné
predavani informaci o hrozici nebo probihajici mimoradné udalosti slozkdm 1ZS, organiim
statni spradvy a samospravy, pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam, které jsou
zafazeny do planu vyrozuméni v rdmci havarijnich plan(. Tyto subjekty jsou informovani za
Ucelem zabezpeceni provadéni zachrannych a likvidacnich praci, ikolli ochrany obyvatelstva
a pri vyhlaseni krizovych stavil a krizovych opatfeni [21].
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5.3 Varovné signaly
V této podkapitole jsou uvedeny varovné signaly. Jedinym varovnym signalem uréenym

obyvatelstvu je signal ,,vSeobecna vystraha®. Zkouska sirén a pozZarni poplach jsou urcené jen

profesionaldm.

5.3.1 Vseobecna vystraha

VSeobecna vystraha je varovny signal pro varovani obyvatelstva pfi hrozbé nebo vzniku
mimoradne udélosti. Signal je vyhlaSovan formou kolisavého tonu po dobu 140 sekund.
Signal mlize byt vysilan tfikrat po sobé cca v tfiminutovych intervalech. Ten se vyhlasuje pfi
bezprostfednim ohroZeni mimofadnou udalosti nebo pfi jejim nenadalém vzniku.
Obyvatelstvo mize byt nasledné informovéano i sdélovacimi prostfedky. VSeobecna vystraha
je zndzornéna na obrazku 3. [21]

140 g

Obrézek 3: VSeobecna vystraha

Zdroj: [19]

5.3.2 Zkouska sirén

Akusticka zkouska této sirény probihd prvni stfedu v mésici na celém Gzemi Ceské
republiky. Zkouska se provadi pro vyzkouseni provozuschopnosti celého systému varovani a
je urCen pro HZS. Ve 12.00 hodin se tyto sirény rozezni zkuSebnim nepferusovanym ténem
po dobu 140 sekund, u elektronickych sirén jsou obCané vyrozuméni také hlasoveé tj.
,,zkouSka sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. Pravé probéhla zkouska sirén. Zkouska sirén.*

Tento signal je znazornén na obrédzku Cislo 4. [27]

47



/ £/ X

Obrazek 4: Zkouska sirén

Zdroj: [27]

5.3.3 PoZarni poplach

Dalsi signal nepatfi mezi varovné signédly. Tento signal je vyhlaSovan preruSovanym
tonem sirény po dobu 1 minuty (25 vtefin trvaly ton, 10 vtefin prestavka, 25 vtefin trvaly ton).
Této signal se vyhlaSuje za Ucelem svolani jednotek poZarni ochrany [16]. Tento signél je

zobrazen na obrazku 5.

Obréazek 5: Pozarni poplach
Zdroj: [27]
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6 Priuzkum pripravenosti obyvatelstva

Ke shroméazdéni dat bylo ¢erpano z dotazniku, ktery byl rozdan 106 respondentiim. Tento
dotaznik ohledné pfipravenosti obyvatelstva na mimoradné udélosti a krizové situace se
skladd ze Ctyf identifikaCnich otazek, které slouzi ke zjiSténi pohlavi, véku, vzdélani a
velikosti mésta/obce, kde respondent bydli. Dale se dotaznik sklada z 15 otdzek, z nichZz maji
nékteré vice Casti. V nékterych otdzkach méli respondenti na vybér odpovédi typu ,,a,b,c*.
V dalSich otazkach se méli respondenti rozepsat, aby se Iépe zjistilo, co védi ohledné

pripravenosti.

Nejdfive jsou rozebrany informacni otazky, co se tykaji véku, pohlavi, vzdélani a velikosti
mésta/obce, kde respondenti bydli.

Otazka €. 1 — Jste:
e Zena
e Muz

Celkovy pocet dotazujicich tvoril 106 lidi, z ¢ehoZ bylo 55 % Zen tzn. 58 respondentl a
45% muz( tzn. 48 respondentl. Spravné odpovédi se nijak nelisily podle pohlavi. Nelze tedy
jednoznacné urCit, Ze jsou Zeny lépe pfipraveni neZ muZi a naopak. Na obrézku ¢. 6 je

procentni podil respondentd podle pohlavi.

Pohlavi

B Zena

B Muz

Obrazek 6: Graf zobrazujici procentni podil Zen a muz(

Zdroj: vlastni zpracovani
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Otéazka ¢. 2 — Je Vam:

e méné nez 20 let

21 -30 let

e 31-40Iet
e 41 -50let
e 51-60Ilet

e 61 avice let

Do dotaznikového Setfeni se zapojili respondenti riznych vékovych kategorii. Ze viech
respondent(l bylo 7 %, tedy 8 respondent(l ve véku do 20 let. Ve véku od 21 do 30 let se
Setfeni zGcastnilo 35 %, tedy 37 respondent(l. Ve véku od 31 do 40 let se priizkumu ztcastnilo
20 %, tedy 21 respondentli. Ve véku od 41 do 50 let se Setfeni zGcastnilo 19 %, tedy 20
respondentli. Respondentd ve véku od 51 do 60 let se prlizkumu zucastnilo 13 %, tedy 14
respondentl. Ve véku od 61 let se dotaznikového Setfeni zlcastnilo 6 %, tedy 6 respondent.
Na obréazku €. 7 je graf znazorfiujici procentni podil vékovych kategorii respondentd.

Vék

H Méné nez 20
m21-30
m31-40
m41-50
m51-60

W 61 avice

Obréazek 7: Graf znazoriujici procentni podil vékovych kategorii respondentd

Zdroj: vlastni zpracovani
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Otézka €. 3 — Jaké mate nejvyssi ukoncené vzdélani?
o Z&kladni vzdélani
e Stredoskolske vzdélani (vyucni list, maturitu)

o Vysokoskolské

Vv s

Respondenti byli dotazovani na jejich nejvyssi ukoncené vzdélani. Nejvice dotazovanych
méli stfedoskolské vzdélani a to Cinilo z celkového poctu 74 %, tedy 78 respondentd.
Ukoncené zakladni vzdélani ma 17 %, coz je 18 respondentd. Z téchto 18 respondentl jich 7
bylo ve véku do 40 let a 11 nad 40 let. Ukoncené vysokoskolské vzdélani ma 9 %, coz je 10
respondent(. Z téchto 10 respondentt jich 8 bylo ve véku do 40 let a 2 ve véku nad 40 let. Na
obrazku ¢. 8 je graf zobrazujici procentni podil respondentli podle jejich ukonceného

vzdélani.

rd

Ukoncené vzdélani

9%
CWAS
m SS/SOU

v

VS

Obréazek 8: Graf zobrazujici ukongené vzdélani respondent(

Zdroj: vlastni zpracovani
Otézka €. 4 - Kolik obyvatel mé Vase mésto/obec?
e Od 50 do 500 obyvatel
e Od 500 do 2 000 obyvatel
e Od 2000 do 5 000 obyvatel
e Od 5000 do 10 000 obyvatel

e Nad 10 000 obyvatel
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Nejvetsi zastoupeni v dotaznikovém Setfeni méli respondenti, jejichz mésto mé od 2 000
do 5000 obyvatel a to v poctu 28 respondentt, coz Cinilo 26 %. Respondent(l bydlicich ve
mésté/obci s poctem obyvatel od 50 do 500 Cinilo 23 %, tedy 24 respondentl. Dale
respondentll bydlicich ve mésté spoctem obyvatel nad 10000 bylo 20 %, tedy 21.
Respondentll bydlicich ve mésté od 500 do 2 000 bylo 17 %, tedy 18. Nejméngé respondentd
bydli ve mésté s poctem obyvatel od 5 000 do 10 000 a to v poctu 15 respondentli coZ Cinilo
14 %. Na obrazku €. 9 je graf znazorriujici podil respondentli podle poctu obyvatel v misté

jejich bydliste.

Kolik obyvatel ma Vase mésto/obec?

H 50 - 500 obyvatel

B 500 - 2 000 obyvatel
=2 000 - 5 000 obyvatel
B 5 000 - 10 000 obyvatel

= Nad 10 000 obyvatel

Obrazek 9: Graf zobrazujici podil respondent(i podle po¢tu obyvatel v misté jejich bydlisté

Zdroj: vlastni zpracovani

Nyni prichazi ¢as na samotny dotaznik, kde bude na grafech zobrazeno a vysvétleno, jak

jsou na tom respondenti s krizovou pfipravenosti.

Otézka €. 1 - Byl/a jste nékdy seznamen/a béhem studia na zakladni, stfedni nebo
vysoké Skole, jak se chovat pri mimoradnych udélosti?

e Ano
e Ne

Pokud ano v jakém predmétu.......................
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63% respondentl bylo nékdy béhem studia ve S$kole sezndmeno jak se chovat pfi
mimoradnych udalosti. Z téchto 67 %, tedy 71 respondentd jich 21 % byla s mimoradnou
udélosti sezndmena v pfedmétu Branna vychova, 24 % jich bylo s mimofadnou udalosti
sezndmeno Vv pfedmétu ObcCanskd nauka a Zemépis, 10 % bylo s mimofadnou udalosti
sezndmeno v predmétu Ochrana obyvatelstva nebo Krizovy management. 12% respondenti
védélo, Ze byli béhem studia sezndmeni jak se chovat pfi mimoradnych udélostech, ale uz si
nevzpomnéli ve kterém predmétu. 33 %, tedy 35 respondentli nebylo béhem Zadného studia
ve Skole seznameno stim jak se chovat pfi mimofadné udalosti. Na obrazku €. 10 je graf
popisujici procentni podily sezndmeni respondentl béhem studia stim jak se chovat pfi
mimoradnych udalosti.

Byl/a jste nékdy seznamen/a behém studia na
zakladni, stredni nebo vysoké Skole, jak se chovat
pfi mimoradnych udalosti? Pokud ano v jakém
predmétu

B Ano, Branna vychova

B Ano, Obcanska nauka a
Zemeépis

= Ano Ochrana obyvatelstva,
Krizovy management

B Ano, byl (bez uvedeni
predmétu)

M Ne

Obrézek 10: Graf popisujici jestli byli respondenti nékdy sezndmeni béhem studia jak se chovat pfi MU

Zdroj: vlastni zpracovani
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Respondenti do 40 let Respondenti nad 40 let

M Ano, Branna
M Ano, Brannd vychova
vychova

B Ano, Obcanska

M Ano, Obcanska .
nauka a Zemépis

nauka a Zemépis

Ano Ochrana H Ano, byl (bez
obyvatelstva, uvedeni
Krizovy predmétu)
management

H Ano, byl (bez = Ne

uvedeni predmétu)

m Ne

Obrézek 11: Grafy znézorfiujici vliv vékové kategorie na odpovédi

Zdroj: vlastni zpracovani

Na obrazku €. 11 je vlevo graf popisujici jak byli respondenti béhem studia sezndmeni
s tim jak se chovat pfi MU ve vékové kategorii do 40 let. Z celkového poctu 66 respondentti
této vékove kategorie bylo seznameno 79 % stim jak se chovat pfi MU. 31%, tedy 21
respondentll bylo seznameno stim jak se chovat pfi MU v pfedmétu Obcanska nauka a
zemépis. 18% coz ¢inni 12 respondent(l bylo s timto sezndmeno v pfedmétu Branna vychova,
Ochrana obyvatelstva a Krizovy management. 12%, tedy 8 respondentd bylo seznameno

béhem studia, ale uz si nevzpomnéli ve kterém predmétu.

Vpravo je graf popisujici, jak byli sezndmeni respondenti nad 40 let. Z celkového pocCtu 40
respondent( této vékové kategorie jich bylo sezndmeno 52 %, tedy 20 respondentli jak se
chovat pfi MU. 27 %, tedy 11 respondenttl bylo seznameno v pfedmétu Branna vychova. 10
%, tedy 4 respondenti si nevzpomnéli, ve kterém predmeétu byli sezndmeni jak se chovat pfi
MU. 12 %, tedy 5 respondentll bylo sezndmeno v pfedmétu Obcanska nauka a Zemépis jak

se chovat pfi MU.

Podle tohoto obrazku Ize posoudit, Ze se v dnedni dobé na Skolach pfi vyuce vénuje vice
tomu jak se chovat v pfipadé mimoradné udalosti.
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Otézka €. 2 - Co si predstavite pod mimoradnou udalosti (krizovou situaci)?

e Povoden

e Pozar

e Ve co néjakym zpUlsobem ohroZuje zdravi a majetek obyvatel

e Epidemie a jiné nakazy

Zde mohli dotazovani zaSkrtnout vice odpovédi. Oviem vSechny odpovédi byli spravné.

Nejvétsi zastoupeni méla odpovéd, Ze mimoradna udalost je vse co néjakym zplsobem

ohrozuje zdravi a majetek obyvatel. Tuto odpovéd uvedlo 81 %, tzn. 86 respondentll. Dale si

respondenti pfedstavuji pod mimoradnou udalosti poZar v poCtu 48 odpovédi tedy 45 %. Pod

mimoradnou udalosti si pfedstavuje povoden 44 respondentd coz ¢inni cca. 41, 5 %. Nejméné

si respondenti pod mimoradnou udalosti pfedstavuji epidemie a jiné nakazy s poCtem 36

odpovédi coz ¢inni 34 %. Na obrazku ¢. 12 je graf znazorfiujici ¢etnost odpovédi respondent(i.

100

Co si predstavite pod mimofadnou udalosti

80

81,13

60

%

40

20 A

45,28

41,51

33,96

m Pozar

m Povoden

@ V3e co néjakym zplsobem
ohroZuje zdravi a majetek
obyvatel

m Epidemie a jiné nakazy

Obréazek 12: Graf popisujici co si lidé pFedstavuji pod MU
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Otézka €. 3 - Setkali jste se nékdy s néjakou krizovou situaci (mimoradnou udalosti)

osobné?
e ANo
e Nevim
e Ne

Pokud ano s jakou.......................

Z celkového poctu 106 respondentl se 46 % setkalo s mimoradnou udalosti. 20 %, tedy 21
respondentli se setkalo béhem Zivota spovodni. 11%, tedy 12 respondentli se setkalo
s pozarem a stejny pocet respondent(i nevédélo, zda se nékdy béhem Zivota setkali s krizovou
situaci osobné. S krizovou situaci jako napf. vichfice nebo unik nebezpecnych chemickych
latek se setkali 4 %, tedy 4 respondenti. Z celkového poctu se 54%, tedy 57 respondenti
nikdy béhem svého Zivota nesetkali s Zadnou krizovou situaci osobné. Na obrazku €. 13 je
graf zobrazujici podil kolik respondentl se béhem svého Zivota setkalo s mimoradnou
udalosti osobné popr. s jakou a kolik respondent( se nesetkalo s Zadnou MU osobné.

Setkali jste se nékdy s néjakou krizovou situaci
osobné? Pokud ano uvedte s jakou

M Ano, pozar

B Ano, povoden
= Ano, ostatni
B Nevim

m Ne

Obrazek 13: Graf zndzoriujici osobni setkani respondent’i s MimoFadnou udalosti

Zdroj: vlastni zpracovani

56



Otazka ¢. 4 - Zkterych informacnich zdrojd se dozvidate o mimoradnych
udalostech?

e Zrozhlasi

e Zteleviznich vysilani a radia
e Zinternetu

e Ztisku

e Zdalsich zdrojQ....................

U této otazky mohli respondenti zaSkrtnout vice odpovédi, odkud Cerpaji informace. 85 %
tzn. 90 respondentd by uvitalo kdyby informace ziskavali z televizniho vysilani a radia. 70 %
tj. 74 respondentl by pak uvitalo kdyby ziskavali informace z internetu. 47 % tj. 50
dotazovanych by uvitalo kdyby informace ziskavali z tisku. Pouze 43 % tj. 46 respondent( by
uvitalo kdyby informace ziskavali z rozhlasu. 6 % tj. 7 respondentl by uvitalo kdyby
informace ziskavali z jinych zdrojl, ale uz neuvedli ze kterych. Na obrazku ¢. 14 je graf
popisujici odkud se respondenti dozvidaji o MU.

Z kterych informacnich zdrojd se dozvidate o mimovadnych
udéalostech?

100

84,91

80 69,81
m Z rozhlast
60 B Z televiznich vysilani a radia
43,4 T @ Z internetu
40 - | Z tisku
0O Z dalSich zdrojd
20
6,6
O i

Obrézek 14: Graf popisujici odkud se respondenti dozvidaji o MU

%

Zdroj: vlastni zpracovani
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Otézka C. 5 - Vite, kdo vyhlaSuje stav nebezpeci?
e Vlada
e Parlament na navrh vlady

e Hejtman kraje (popf. Primétor hlavniho mésta Prahy)

53 % respondent(i odpovédélo spravné, Ze stav nebezpeci vyhlasuje hejtman kraje (popf.
primétor hlavniho mésta Prahy). To je celkem 56 respondentd, z toho ve vékové kategorii do
40 let bylo 66 respondentd. 4 ze 7 respondentd s ukonéenym zakladnim vzdélanim
odpovédélo spravng, 27 z 51 respondentti s ukonéenym SS vzdélanim a 5 respondentl z 8
s ukonéenym VS vzdélanim. Z vékové kategorie nad 40 let, kterd Cinila 40 respondentd
odpovédéli spravné 3 respondenti z 11 s ukonéenym zakladnim vzdélanim, 15 respondent( z
27 sukonenym SS vzdélanim. V této vékové Kkategorii neodpovédél ani jeden ze dvou
respondentC s ukonéenym VS vzdélanim.

Vite, kdo vyhlasuje stav nebezpedi?

m Vldda

M Parlament na navrh
53% vlady

Hejtman kraje
(spravna odpovéd)

Obrézek 15: Graf znazorfujici jak respondenti odpovédéli na danou otazku

Zdroj: vlastni zpracovani

U této otazky je mozno usoudit, Ze vékova kategorie do 40 let je lépe informovana nez
druha kategorie. U vékové kategorie do 40 let nezalezi ani tak na ukonceném vzdélani nebot’
odpovédélo spravné ze vSech kategorii vice nez 50%. U vékové kategorie nad 40 let dopadli
nejlépe respondenti s ukonéenym SS/SOU vzdé&lanim, ktefi jako jediny ztéto vékové
kategorie u této otazky presahly 50% spravnych odpovédi.
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Otézka C. 6 - Vite, na jak dlouho se vyhla3uje stav nouze?
e Bez omezeni
¢ Na 30 dni, ale Ize mozno prodlouZit se souhlasem Parlamentu
¢ Natyden

e Na 14 dni

Z celkového poctu 106 respondentd odpovédélo 39 spravné, coz ¢ini 37 %, z tohoto poctu
respondentll jich bylo 27 z vékové kategorie do 40 let. U vékové kategorie do 40 let
odpovédéli dobfe 2 ze 7 respondentl sukontenym zakladnim vzdélanim, tedy 28 %
respondentli S ukonéenym SS vzdélanim této kategorie odpovédélo dobfe 23 respondentd
z51. Sukonenym VS této vékové kategorie odpovédéli spravné 2 z 8 respondentli. U
vékové kategorie nad 40 let odpovédélo spravné 12 respondentl ze 40. S ukonéenym
zakladnim vzdélanim odpovédéli spravné 3 z 11 respondentd. S ukonéenym SS odpovédélo
spravng 7 z 27 respondentd. S ukongenym VS vzdélanim odpovédéli oba dva respondenti

Sprévné.

Nejvice zastoupeni méla v tomto dotaznikovem Setfeni Spatna odpovéd, Ze se stav nouze
vyhlasuje bez omezeni. Takto odpovédélo 47 %, tedy 50 respondentl. Na obrazku ¢. 17 je

graf znazorfiujici procentni podil odpovédi respondentd.

Vite na jak dlouho se vyhlasuje stav nouze?

M Bez omezeni

® Na 30 dni, mozno prodlouzit
se souhlasem Parlamentu
(spravna odpovéd)
Na tyden

® Na 14 dni

Obréazek 16: Graf zobrazujici odpovédi dotazovanych na otazku na jak dlouho se vyhlaSuje stav nouze

Zdroj: vlastni zpracovani

59



U této otdzky na tom byli obé vékové kategorie na stejno. Nebot’ v prvni kategorii je vice
respondent(. Pfekvapivé bylo, Ze se nejéastéji objevovala $patna odpovéd a to bez omezeni.

Otézka €. 7 - Jaké znate druhy varovného signalu?

57 %, tedy 60 respondent(l nezna ani jeden druh varovného signalu. U vékové kategorie
do 40 let neznd zadny z varovnych signalll 4 ze 7 respondentli s ukonéenym zakladnim
vzdélanim, 30 z 51 respondent(i s ukonéenym SS vzdélanim, 4 z 8 respondentd s ukoncenym
VS vzdélanim. U této vékové kategorie tedy vyplyva, Ze kolem 50 % respondent(i nezné ani
jeden z varovnych signalll. U vékové kategorie nad 40 let nezna Zadny z varovnych signal(i 3
z 11 respondentC s ukoncenym zékladnim vzdélanim, 19 z 27 respondentd s ukonéenym SS
vzdélanim a ani jeden ze dvou respondent(i s ukoncenym VS vzdélanim. Z celkového poctu
106 respondentd zna 17 %, tedy 18 respondentl jen pozarni poplach. 8 % zna jen zkous$ku

siren a 9 % zna zkousku sirén a poZarni poplach.

Z vySe uvedenych dat vyplyva, Ze ani jedna skupina neni dostate¢né informovana, jaké
jsou druhy varovnych signald. Nejhlife pak na tom byli respondenti do 40 let i nad 40 let
s ukongenym SS vzdélanim. U obou vékovych kategorii a réizného ukongeného vzdélani
nepresahly nikde spravné odpovédi 50 %. Na obréazku ¢. 18 je graf popisujici procentni podil

jak respondenti znaji varovné signaly.

Jaké znate druhy varovného signalu?

W Znd jen PP

B Znd jen ZS

mZnd PPaZs
B Znd jen VV
57%
mZnaVValZs
mZna VVaPP

Nezna Zadny

2%

1%

Obrazek 17: Graf zndzoriujici jaké druhy varovnych signalt respondenti znaji

Zdroj: vlastni zpracovani
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U této otazky je dale zajimavé, Ze signal vSeobecnou vystrahu zna jen 9 % cca. 10
respondentd, oproti tomu 47 % tedy 50 respondentl uvedlo u nize uvedené otazky, Ze zna
signal vseobecnou vystrahu. U téchto 10 respondentd se lze domnivat, Ze tento signal
skutecné znaji. U zbylych 24 respondentd zna tento signal pouze pasivné, coz znamena, kdyz
vidéli jeho nazev tak uz dale v dotazniku uvedli jeho ton spravné. 16 respondentl lhalo, Ze

tento signal zna.
Otézka C. 8 - Vite, co znamen4 signal vSeobecnd vystraha?
e Ano
e Ne

Z celkového poctu 106 respondentli 47%, tedy 50 respondentdl vi, co znamena signal
vSeobecna vystraha. 53 %, tedy 56 respondentl nevi, co znamena signal vseobecna vystraha.
Na obrazku ¢. 19 je graf zobrazujici procentni podil respondentd podle toho zda védi ¢i
nevédi, co znamena signal vSeobecna vystraha. 6 ze 7 respondentli s ukonéenym zakladnim
vzdélanim ve vékové kategorii do 40 let nevi, co tento signal znamena. 27 z 51 respondent(
s ukontenym SS vzdélanim také nevi, co tento signal znamena a 3 z 8 respondentd
s ukongenym VS také nevi. U vékové kategorie nad 40 let s ukonéenym zakladnim vzdélanim
nevi, co tento signal znamena 9 z 11 respondentd, u respondentC s ukonéenym SS vzdélanim
to nevi 11 z 27 respondent(i a u respondentli s ukonéenym VS vzdélanim to nevi jeden ze

dvou respondentd.

Vite co znamena signal vSeobecna
vystraha?

H Ano

H Ne

Obrazek 18: Graf zobrazujici kolik respondent(i zna ¢i nezna signal vieobecnou vystrahu

Zdroj: vlastni zpracovani
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Otazka €. 9 - Ktery z nasledujicich signal(i oznacuje vseobecnou vystrahu.
e Kolisavy ton sirén v délce 140 sec.
e PrFeruSovany ton sirén v délce 1 min.
e Kolisavy ton sirén v délce 90 sec.

e NepreruSovany ton sirén v délce 140 sec.

Z celkového poctu odpovédélo spravné pouze 32 %, tedy 34 respondentll. Na obrazku ¢.
20 je graf zobrazujici procentni podil odpovédi respondentt.

U vékové kategorie do 40 let se zakladnim vzdélanim odpovédél pouze jeden respondent
spravné coz se shoduje s tim, Ze pouze jeden védél, co znamena signal vieobecna vystraha. U
respondentt se SS vzdélanim odpovédélo 18 respondent spravng, o 6 respondenti méné nez
opovédélo, Ze vi, co znamena signal vieobecna vystraha. U respondentl s VS vzdélanim

odpovédéli 2 spravné coz je o 4 méné nez co odpovedéli, Ze znaji signal vSeobecnou vystrahu.

U vékové kategorie nad 40 let se zakladnim vzdélanim neodpovédél ani jeden
z respondent(l spravné. 2 respondenti uvedli, Ze vi co znamena signéal vSeobecné vystraha, ale
v pfipadé vyhlaSeni by tento signal nepoznali. Respondentl s ukonéenym SS vzdélanim
odpovédélo sprdvné 11 coZ je 0 5 méné neZ co uvedli Ze znaji tento signal. Jeden respondent

s ukon&enym VS odpovédél spravné coz odpovida jeho predchozi odpovédi.

Podle predchoziho grafu lze posoudit, Ze 16 respondentli co uvedlo, Ze zna signal

vSeobecnou vystrahu pak jeji ton sirény jen tipovali.

Ktery z nasledujicich signali oznacuje
vSeobecnou vystrahu?
m Kolisavy ton v délce 140 sec.
(spravna odpovéd)
M Prerusovany ton v délce 1 min.

Kolisavy ton v délce 90 sec.

B NepreruSovany tén v délce 140
sec.

Obrazek 19: Graf popisujici spravné ¢i nespravné odpovédi respondentd
Zdroj: vlastni zpracovani
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Otézka €. 10 - Co udélate, kdyz uslysite varovny signal?

v Vv,

V tabulce €. 2 jsou uvedeny nejcastéjSich odpovédi respondentll. V priloze A je tato

tabulka, ktera byla dale zpracovana podle vékovych kategorii a podle ukonceného vzdélani.

Na prvnim misté se objevila nejcastéji odpovéd' a to 20krat, kde respondenti uvadgji, ze
zjisti co se déje a podle toho se zachovaji. To je podle mého ndzoru nejlepsi odpovéd
z nejCastéjSich odpovédi.

Na druhém misté se umistila odpovéd, Ze nebudou délat nic nebo, Ze nevédi, co by méli
délat a to 19 krat. To je pouze jejich neinformovanost, nezadjem nebo lenost. Vzdy by méli
védét alespon zakladni pokyny, které uvadgji to, co by méli udélat.

Na tfetim misté se umistila odpovéd, Ze pljdou domd a zapnou si televizi nebo radio a
pockaji na dalsi pokyny celkem 18 krét. To je spravna odpovéd tak na pll. Kdyby byli nékde
pobliz svého domu napf. na dvorku tak je dobre, Ze pljdou domd. Ale jestli se nachazeji
v praci, tak by méli zlstat v praci a tam pockat na dalsi pokyny, jelikoz kdyby se vSichni
rozjeli z praci domu, vSude by vznikly kolony a spousta nehod, které by akorat zplsobily

zmatek. TakzZe by se mozna domi ani viibec nedostali.

Na Ctvrtém misté se objevila odpovéd, Ze se schovaji nebo uteCou a to 14 krat. To taky
neni spravna odpovéd, nebot’ by akorat zplsobili zmatek a obec by je pohreSovala. Jelikoz
pochybuji, Ze by nékdo z lidi, co uteCou nebo se nékam schovaji, upevnili na domovni dvere

listecek s tim, kdo a kam odeSel.

Na patém misté se objevila odpovéd, Ze si shali evakua¢ni zavazadlo. Coz taky neni dobra
odpovéd, nebot’ by mél mit toto evakuaCni zavazadlo kazdy doma pfipraveno pfi ruce. Napf.
dalezité dokumenty by méli mit vSichni na jednom misté, aby se pfi evakuaci nezdrzovali

hledanim téchto dokumentd.

Tabulka 2: Tabulka uvadi pocet nejcastéjsich odpovédi

Poradi | Nejcastéjsi odpovédi Pocet
1. Zjistim co se déje a podle toho se zachovam 20
2. Nevim / nic 19
3. Pljdu domu a zapnu televizi nebo radio a pockam na dalsi pokyny 18
4. UteCu / nékam se schovam 14
5. Sbalim si evakuacni zavazadlo 9

6. - 7. |Dostavim se na misto shromazdéni 5
6.-7. |Zavfu dvefe a okna 5
8. Zavolam rodiné jestli jsou v poradku 4
9. Zjistim jestli neni prvni stfeda v mésici, a pak se rozhodnu co budu délat 3
10. Pokracuji ve spanku 2

Zdroj: vlastni zpracovani

63



Odpovédi respondentll byly dale rozdéleny podle vékovych kategorii a to do 40 let a nad
40 let a podle ukoneného vzdélani. Tato tabulka viz pfiloha B.

vy,

- U vékové kategorie do 40 let s ukonéenym zéakladnim vzdélanim nejcastéjSi odpovédi
bylo, Ze nic neudélaji nebo nevédi, co budou délat. Toto uvedlo 6 ze 7 respondentd.
S ukongenim SS vzdélanim bylo nejcastéjsi odpovédi, Ze pljdou domd, zapnou si
televizi nebo radio a pockaji na dalsi pokyny. Toto odpovédélo 11 respondent(l z 51.
S ukongenym VS vzdélanim bylo nejéastéj$i odpovédi, Ze zjisti co se d&je a podle toho
se zachovaji. Toto odpovédéli 3 z 8 respondentd.

Vv s

- U vékové kategorie do 40 let sukonfenym zékladni vzdélanim bylo nejCastéjSi
odpovédi, Ze si shali evakuacni zavazadlo a to vpoctu 4 z11 respondentl. U
respondentl s ukongenym SS vzdélanim bylo nejéastgjsi odpovédi, Ze nic neudélaji
nebo nevédi, co by méli délat. Tato odpovéd se objevila 6 z 27 respondentl. U
respondent s ukonéenym VS bylo odpovédi, Ze si shali evakuacni zavazadlo.

Otézka €. 11 - Co by podle Vs mélo obsahovat evakuacni zavazadlo?

v =v s

V tabulce €. 3 jsou uvedeny nejcastéj$i odpovédi respondentll. U této otazky odpovédéli
skoro vsichni respondenti stejné. Nejcastéjsi odpovédi byly doklady, které se objevily celkem
62 krat. Na druhém a tfetim misté skoncCily zakladni potraviny a voda, které se objevily 55
krat. Na ¢tvrtém misté potom skonCilo obleCeni s poctem 49. Na patém misté se pak objevily
Iéky s celkovym poctem 37. Dalsi Casto se vyskytovanou odpovédi byly zakladni hygienicke
potieby, penize a cennosti, baterka a zapalky. Dalsi odpovédi bylo podle respondentd, Ze by
evakuacni zavazadlo mélo obsahovat mobilni telefon. Se stejnym poétem odpovédi
respondenti uvedli, Ze by evakuacni zavazadlo nemélo obsahovat nic. U téchto respondentd
vznikd otdzky jestli maji vibec néjakou predstavu co by evakuacni zavazadlo mélo
pfedstavovat. Pfekvapivou odpovédi se pak staly cigarety a alkohol, které se objevily celkové

8 krét. A posledni misto zaujali doméaci mazlicci.
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Tabulka 3: Tabulka uvadi pocet nejcastéjSich odpovedi u této otazky

Poradi | NejcastéjSi odpovédi Pocet
1. Doklady, dokumenty 62
2. - 3. |Potraviny 55
2.-3. |Voda 55
4, Obleceni, deky 49
5. Léky, lékarnicka 37

Z&kladni hygienické

6. potreby 26
7. Penize, cennosti 22
8. Baterku, zapalky 16
9. - 10. | Mobilni telefon 10
9.-10. |Nic 10
11. | Alkohol a cigarety 8
12. Domaci mazlicky 2

Zdroj: vlastni zpracovani

U této otézky byl proveden blizsi rozbor podle vékové kategorie do 40 let a nad 40 let dale

podle ukonceného vzdélani. Tato tabulka nejcastéjSich odpovédi u téchto kategorii a vzdélani

se nachazi v pfiloze B.

- U vékové kategorie do 40 let sukoncenym z&kladnim vzdélanim byly nejcastéjsi

odpovédi potraviny, voda a mobilni telefon. U respondentl se SS vzdélanim byly

nejcastéjsi odpovédi doklady, déle potraviny, voda a obleceni. U respondentd s VS

vzdélanim byly nejCastéjSi odpovédi také potraviny, voda, doklady a zakladni

hygienické potfeby.

- U veékové kategorie nad 40 let s ukontenym zakladnim vzdélanim byly nejCastéjSi

odpovédi doklady, oblegeni, voda. U respondentd se SS vzdélanim byly nejcastéjsi

odpovédi doklady, voda a potraviny. U respondentl s VS vzdélanim byly nejéast&jsi

odpovédi potraviny, voda, léky, penize.

Prekvapiva odpoveéd alkohol a cigarety se objevila 4 krat u vékové kategorie do 40 let

s ukongenym SS vzdélanim. Dale 2 krat u vékové kategorie nad 40 let s ukonenym SS

vzdélanim. Jednou se objevila u obou vékovych kategorii s ukontenym zékladnim vzdélanim.

Odpovéd domaci mazlicci se pak objevila jednou u obou vékovych kategorii s ukongenym SS

vzdélanim.
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Otézka €. 12 - Vite, kde ma vaSe meésto/obec misto shromazdéni pro pripad

evakuace?
e Ano
e Ne

27 %, tedy 29 respondentl vi kde se v jejich mésté/obci nachazi misto shromazdéni
v pripadé evakuace. 73 %, tedy 77 respondentli nevi kde se toto misto shromazdéni v jejich
meésté/ obci nachazi. Neni tedy jisté, co by délali v pfipadé vyhlaSeni evakuace. Na obrdzku €.
21 je graf popisujici kolik respondentd vi kde je v misté jeho bydlisté misto shromazdéni
Vv pripadé evakuace.

Vite, kde ma Vase mésto/obec misto
shromazdeéniv pripadé evakuace?

H Ano

H Ne

Obrézek 20: Graf urcujici kolik dotazovanych vi, kde v misté bydlisté maji misto ke shromazdeéni v
pFipadé evakuace

Zdroj: vlastni zpracovani

Otézka €. 13 - Které dokumenty by jste mély nosit denné u sebe?
e Obcansky prilikaz, kartu pojisténce, mate-li tak Fidicsky prikaz
e Obcansky prilikaz, pas, rodné listy

e Riditsky priikaz, otkovaci prikaz, doklady o vzdélani

93 %, tedy 99 respondentli z celkového poctu 106 respondentd odpovédélo spravné. Tato
otdzka testovala spiSe jejich pozornost pfi vypliovani daného dotaznik(l. 7 respondentd si
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v

nejspiSe nedocetlo tyto moznosti do konce. Na obrazku €. 22 je nazor respondentd na

dokumenty, které by méli nosit denné u sebe.

Které dokumenty, by jste mély nosit denné u
sebe?

2%

B Obcansky prlikaz, kartu
pojisténce, mate-li tak Fidi¢sky
prikaz (spravna odpovéd)

B Obcansky prlikaz, pas, rodné

listy

= Ridi¢sky prikaz, ockovaci
prikaz, doklady o vzdélani

Obréazek 21: Graf zobrazujici, které dokumenty by lidi méli nosit denné u sebe

Zdroj: vlastni zpracovani

Otézka €. 14 - K ¢emu slouzi ochranny systém Prazského metra?
o K ukryti obyvatel pfi krizové situaci
o K béznému kazdodennimu pouZivani

e Nevim

Ochranny systém Prazského metra slouZi k ukryti obyvatel pfi mimoradné udalosti Ci
krizové situaci. 66 %, tedy 70 respondent( odpovédélo spravngé. 26 %, tzn. 27 respondentll se
pfiznalo, Ze nevi k éemu slouzi tento ochranny systém. 8 %, tzn. 9 respondentl oznacilo, Ze
tento ochranny systém Prazského metra slouZi ke kazdodennimu pouZivani. Na obrazku ¢. 23
je nazor respondent(l k éemu slouzi ochranny systém Prazského metra.
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K ¢emu slouzi ochranny systém Prazského
metra?

B K ukryti obyvatel pfi
krizové situaci (spravna
odpovéd)

H K béZznému
kazdodennimu pouZivani

= Nevim

Obrazek 22: Graf popisujici k éemu slouzi podle respondentdi ochranny systém PraZzského metra

Zdroj: vlastni zpracovani

Otézka €. 15 - Myslite si, Ze jste v pripadé krizové situace dostate¢né informovani?
e Ano
e SpiSe ano
e Ne

e Spiene

Na konci tohoto dotazniku byla poloZena otazka, zda si respondenti mysli, Ze jsou
dostatecné informovani v pfipadé krizové situace. Vysledky z této otazky jsou k vidéni na
nasledujicim obréazku €. 24. Z celkového pocCtu 106 dotazovanych si jich 11 mysli, Ze jsou
dostatecné informovani. 32 dotazovanych si mysli, Ze jsou spiSe dostate¢né informovani. 26
dotazovanych si mysli, Ze nejsou vibec informovani a posledni skupina 37 lidi si mysli, Ze by
mohli byt lépe informovani.
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Myslite si, ze jste v pripadé krizové situace
dostatecné informovani?

® Ano
B Spise ano
m Ne

M Spise ne

Obrézek 23: Graf zobrazujici jak jsou respondenti informovani o Mimoradnych udalostech

Zdroj: vlastni zpracovani

U tohoto priizkumu se navic zkoumalo, jestli si mysli obyvatelé vétSich nebo mensich mést
zda jsou dostatecné informovani o mimoradnych udalostech. Pro tento prizkum byly zvoleny
tfi velikosti mést a to podle poCtu obyvatel od 50 do 2 000, od 2 000 do 5 000, od 5 000 do 10
000 a nad 10 000 obyvatel.

Na niZze uvedeném obréazku €. 25 je zndzornéno na grafu, jak si respondenti mysli, Ze jsou
informovani o MU v obci/mésté s pocet obyvatel od 50 do 2 000. Téchto respondentd bylo
z celkoveho poctu 106 bylo 42. 38 % si mysli, Ze spiSe nejsou dostatecné informovani naopak

2 respondenti si mysli, Ze jsou dostatecné informovani.

Mésto od 50 do 2 000 obyvatel

5%

B Ano
B Spise ano
m Ne

M Spise ne

Obrézek 24: Graf zobrazujici jak jsou respondenti informovani o0 MU ve méstech s po¢tem obyvatel od 50
do 2 000 obyvatel

Zdroj: vlastni zpracovani
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Na obrazku €. 26 je graf ukazujici, jak si mysli respondenti z mést o velikosti od 2 000 do
5 000 obyvatel, Ze jsou informovani o mimoradnych udalostech. Téchto respondentd bylo 28.
U této kategorie se také nejCastéji objevila odpovéd, Ze spiSe nejsou dostatecné informovani.
Takto odpovédélo 11 respondentd a 5 respondentt si mysli, Ze je dostate¢né informovano.

Mésto od 2 000 do 5 000 obyvatel

B Ano
M Spise ano
m Ne

M Spise ne

Obrézek 25: Graf zobrazujici informovanost ve méstech s poctem obyvatel od 2 000 do 5 000

Zdroj: vlastni zpracovani

Na nésledujicim obrézku €. 27 je zndzornéna kategorie, jak si mysli, Ze jsou respondenti
informovani o MU z mést o velikosti od 5 000 do 10 000 obyvatel. U této kategorie bylo 15
respondentll. Zde se nejvice objevila odpovéd, Ze nejsou spiSe dostatecné informovani
v poctu 5 respondentl. Celkem 4 respondenti si mysli, Ze jsou spiSe dostate¢né informovani. 3
respondenti si mysli Ze jsou dostateCné informovani a 3 respondenti si mysli, Ze nejsou

dostate¢né informovani.

Mésto od 5 000 do 10 000 obyvatel

m Ano
M Spise ano
" Ne

M SpiSe ne

Obrézek 26: Graf znazorfiujici informovanost o MU ve méstech od 5 000 do 10 000 obyvatel

Zdroj: vlastni zpracovani
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Na nésledujicim obrézku €. 28 je zndzornéna kategorie, jak si mysli, Ze jsou respondenti
informovani 0 MU z mést o velikosti nad 10 000 obyvatel. U této kategorie bylo 21
respondentl. Zde se nejvice objevila odpovéd), Ze jsou spiSe dostate¢né informovani v poctu 9
respondentl. Celkem 6 respondenti si mysli, Ze nejsou dostate¢né informovani. 5 respondenti
si mysli, Ze spiSe nejsou dostatecné informovani a 1 respondent si mysli, Ze je dostatecné

informovan.

Mésto nad 10 000 obyvatel

B Ano
M Spise ano
Ne

M SpiSe ne

Obrézek 27: Graf znazorfiujici informovanost o MU ve méstech nad 10 000 obyvatel

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tohoto priizkumu u téchto &tyr kategorii mést vyplyva, Ze nejvice informovani si pfijdou
respondenti, ktefi bydli ve mésté spoctem obyvatel nad 10 000 a od 5000 do 10 000
obyvatel. Respondenti, ktefi si mysli Ze jsou nejméné informovani pak pochazi z mést

s poctem obyvatel od 50 do 2 000 obyvatel.

71



7 Navrhy na zlepsSeni soucasného stavu
Vyse uvedeny dotaznik ukazuje, jaka je sou€asna situace ohledné krizové pfipravenosti

obyvatelstva na mimoradné udalosti a krizové situace.

Vétsina respondentll byla béhem studia at’ uz na zékladni, stfedni ¢i vysoké Skole
seznamena jak se chovat pfi mimofadnych udalosti. Podle nasledujicich odpovédi
respondent( Ize vSak posoudit, Ze tomu zfejmé ve Skole nevénovali moc velkou pozornost. |
kdyz se d& fici, Zze dfive tomuto tématu byla vénovana na Skolach vétsi pozornost diky
pfedmeétu branné vychova, kterd byla dfive na Skolach povinnym predmétem.

Respondenti, ktefi se nékdy setkali s mimofadnou udalosti, se nejvice setkali s povodni
nebo s pozarem. V obcich trpicich povodnémi, by méla tato obec mit urcita opatfeni, jako
jsou napfiklad protipovodiiové hrdze. V mnoha obcich tohoto typu tato opatfeni chybi.
V téchto obcich by se méla zlepsit informovanost obyvatel.

Na otazku kdo vyhlaSuje stav nebezpeCi odpovédéla vice nez polovina obyvatel spravné,
ale v pfipadé otazky znéjici ,,Na jakou dobu se vyhlaSuje stav nouze* uz odpovédélo znacné
méné dotazovanych spravné. Ztoho lze usoudit, Ze informovanost obyvatel, co se tyka
krizovych stavl, je nedostacujici. Proto by se mély vtomto pripadé zavést seminare, které
povedou slozky 1ZS. Nebo podle vysledkd odkud c&erpaji respondenti informace o
mimoradnych udalostech by nebylo na Skodu natoCit video, které by béZelo v televiznim
vysilani, a nebo rozhovory s odborniky na toto téma v radiich.

Ot

To, Ze mnoho respondentli nezna Zadny z ,,varovnych signald“ je alarmujici. To ma za
nasledek i to, Ze v pfipadé mimofadné udalosti jich mnoho nevi, co maji délat. Mnoho lidi se
jde nékam ukryt a mnoho jich utece, ¢imz zpUsobi, Ze je obec bude pohreSovat. Tézko Fici, Ze

ti, co by odesli, dali na dvefe listeCek s tim, kdo a kam odesel.

V Ceské republice vysla Fada pFirucek jak se chovat pfi mimofadné udalosti. PFevazné se
vydavaji pro urcitd mista. Existuji pFirucky jako napr. kapesni privodce, ktery vydalo mésto
Opava, dale je to pfiruCka pro obyvatele mésta Stramberk, pfirucka hasi¢ského zachranného
shoru Ceské republiky a spousta dalsich.

Vétsina respondentll uvedla spravng, co by podle nich mélo byt v evakuacnim zavazadlu.
Ale prece jen par vyjimek se naslo, ktefi absolutné nevédi, co by evakuacni zavazadlo mélo

obsahovat. Jednou z jejich ¢astou odpovédi bylo nic nebo cigarety a alkohol.

Vétsina respondentd nevi, kde maji v pFipadé evakuace ve své obci misto ke shromazdéni.

Toto by si méli vzit na starost obecni GUrady pop¥. starosta obce, aby dostate¢né informovali

72



obyvatele obce nebo v pripadé evakuace toto misto prostfednictvim mistniho rozhlasu
oznamili.

Vedle pFirucek existuji i letaky, které informuji obyvatelstvo co délat v pfipadé mimoradné
udalosti, ale obyvatelstvo je vici témto metodam znacné odtazité. Letaky je nezajimaji a ¢asto

konci v odpadkach. Dokud daného Clovéka nepotka osobné néjaka mimoradna udalost tak se

vlibec o pfipravenost nestara a nezajima.

Toto téma by se mélo objevovat vice na Skolach v kratkych seminéfich nebo alespori
jednou Ci dvakrat ro¢né pfi besedach, které by mély mit na starost slozky 1ZS. At uz by se
tyto seminare tykaly pFipravenosti na MU a nebo jak se chovat pfi jejich prdbéhu. Na
zakladnich Skolach by to mélo zfejmé probihat formou zabavné vyuky, kde by jim byly
nazorné ukazany zasady pripravenosti. Jako vhodné doporuceni by se mély tyto besedy konat
na vSech zakladnich a stfednich Skolach alespon jednou za rok. Tyto besedy by se nemély
konat jen pro zakladni Ci stfedni Skoly ale i pro civilni obfany kazdého véku.
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Zavér
Bakalarska prace je zaméfena na krizovou pripravenost obyvatel v pfipadé mimoradnych
udalosti. Mimoradna udalost mlize nastat necekané a jakymkoliv zplisobem ohrozit Zivot,

zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi.

Obsahem této prace také byl popis sou€asného stavu a vnimani pojmu odolnost regionu
resp. odolné komunity. Kde lze konstatovat, Ze tyto pojmy byli dostatecné vyjasnény.
Zejména se jednalo o resilienci tedy odolnost, dale odolnost komunity a jedince a

v neposledni fadé pripravenost komunity.

Prvnim cilem bylo vymezit zakladni pojmy tykajici se ochrany obyvatelstva, Slo
predevsim o vymezeni pojml krizova situace, mimoradna udalost, krizové stavy, evakuace

atd., které jsou popsané v prvni kapitole, ktera se zabyva vymezenim zakladnich pojmda.

Jednim z cild této prace bylo zjistit, zda respondenti védi jak se chovat v pripadé evakuace,
co by mélo obsahovat evakuacni zavazadlo a dalSi véci ohledné evakuace. Napf. u otazky ,,Co
by podle respondentli mélo obsahovat evakuacni zavazadlo“ lze Fici, Ze jsou respondenti
dostatecné informovani. NejCastéji se objevovala odpovéd doklady, potraviny, voda. Celkem
zarazejici je, Ze pouze 27 % vi, kde ma jejich obec ¢i mésto misto shromazdéni v pfipadé
evakuace. V tomto pfipadé se lze domnivat, Ze v tomto ohledu nejsou respondenti dostatecné

informovani.

Pokud jde o krizi, ta vznika, kdyZ se ¢lovék (organizace, firma) na cesté za dllezitymi
zivotnimi cili setka stakovou prekazkou, kterou v obvyklém Case neni schopen prekonat

obvyklymi metodami a prostiedky feseni problém(. Krize mohou mit nejriiznéjsi podobu.

Pojem ,krizovy stav“ je pravni kategorie. Krizovy stav na rozdil od krizove situace
nevznika eskalaci hrozeb ani krizovych situaci, ale musi byt vyhlasen. Tyto krizové stavy
vyhladuje v pfipadé hrozby nebo vzniku krizové situace a v pfimé navaznosti na jejim
charakteru a rozsahu hejtman kraje nebo primétor hl. m. Prahy (stav nebezpeti), vlada CR

popf. predseda vlady CR (stav nouze) nebo Parlament CR (stav ohroZeni statu a valecny stav).

Jednim z cill této préace bylo zjistit, jak dotazovani znaji krizové stavy. Napf. u otazky €. 5
Kdo vyhlasuje stav nouze - odpovédélo spravné 53 % tzn. 56 respondentl. Byli lépe
informovéani respondenti do 40 let v poctu 36 neZz nad 40 let v poctu 18. DalSi otdzkou
zjistujici, jak respondenti znaji krizové situace, byla otdzka €. 6 — Na jak dlouho se vyhlasuje
stav nouze. U této otazky odpovédélo celkem 37 % tzn. 39 respondentll spravné. Ve véku do
40 let to bylo 27 z 66 respondentd a ve véku nad 40 let to bylo 12 ze 40 respondent.
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DalSim cilem této prace bylo zjistit, co by respondenti délali, kdyby uslySeli varovny
signal. V této véci se da Fici, Ze respondenti nejsou vibec informovani, co by méli délat.
NejcastéjSi odpovédi bylo, Ze zjisti, co se déje a podle toho se zachovaji. 19x se objevila
odpovéd, Ze respondenti nevi, co by délali. A 18x se objevila odpovéd, Ze pljdou domd a
zapnou si televizi nebo radio a pockaji na dalSi pokyny. CoZz neni taky dobra odpovéd;, jelikoz
kdyZ se budou respondenti nachazet v praci a budou chtit vSichni odjet doml zpdsobi na
silnicich chaos, kolony a spoustu dopravnich nehod. Zde by bylo potfeba zvysit

informovanost respondentd.

Poslednim cilem této prace bylo zjisténi informovanosti respondentd ohledné varovnych
signall. To, Ze 57 % tj. 60 respondentl si nevzpomnélo ani na jeden z varovnych signald je
alarmujici. Respondenti vtomto ohledu nejsou dostate¢né informovani. To ma také za
nasledek, Ze nevi, co maji délat, kdyz uslySi varovny signal. Zde by se méla zlepsit
informovanost obyvatel prostfednictvim prednasek od sloZzek 1ZS nebo odbornikd na toto

téma.

Cil tykajici se vymezeni zakladnich pojml ochrany obyvatelstva, napf. krize, krizové
situace a mimoradné udalosti lze oznacit za splnény. Pfedevsim to byla jejich pFipravenost a
informovanost. Pozornost této prace byla zaméfena na prlzkum informovanosti a
pfipravenosti obyvatel na krizové situace Pardubického kraje. Poslednim cilem této prace
bylo zjisténi informovanosti respondentl ohledné varovnych signald, ktery Ize oznacit také za
splnény.
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Pfiloha C: Dotaznik
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Priloha A

Respondenti do 40 let, ktefi maji ukoncené zakladni vzdélani

Utecu/nékam se schovam 6X
Nevim /nic 1x
Respondenti do 40 let, ktefi maji ukonéené SS vzdélani
Pljdu domu a zapnu televizi nebo radio a pockam na dal$i pokyny 11x
Zjistim co se déje a podle toho se zachovam 10x
Dostavim se na misto shromazdéni 4x
Respondenti do 40 let, ktefi maji ukonéené VS vzdélani
Zjistim co se déje a podle toho se zachovam 3x
Nevim/nic 2x
Pljdu domu a zapnu televizi nebo radio a pockam na dal$i pokyny 1x
Respondenti nad 40 let, ktefi maji ukoncené zakladni vzdélani
Shalim si evakuacni zavazadlo 4x
Nevim/nic 3x
Zjistim co se déje a podle toho se zachovam 2x
Respondenti nad 40 let, ktefi maji ukoncené SS vzdélani
Nevim/nic 6x
Zjistim co se déje a podle toho se zachovam 5x
Pljdu domu a zapnu televizi nebo radio a pockam na dal$i pokyny 4x
Respondenti nad 40 let, ktefi maji ukoncené VS
Shalim si evakuacni zavazadlo 1x
Vyhledam vhodny Ukryt 1x




Priloha B

Respondenti do 40 let, ktefi maji ukonCené zakladni vzdélani
Potraviny, vodu, mobilni telefon 3X
Doklady, baterie, zapalky 2X

Respondenti do 40 let, ktefi maji ukoncené SS vzdélani

Doklady 31x
Potraviny 27X
Vodu, obleceni, deku 26X

Respondenti do 40 let, ktefi maji ukonéené VS vzd&lani

Potraviny X
Vodu 6X
Doklady, hyg. potfeby 5X

Respondenti nad 40 let, ktefi maji ukoncené zakladni

vzdélani

Doklady 10x
Obleceni 7X
Vodu 5x

Respondenti nad 40 let, ktefi maji ukoncené SS vzdélani
Doklady 14x
Vodu 13x
Potraviny 12x

Respondenti nad 40 let, ktefi maji ukoncené VS

Potraviny, vodu, léky, penize 1x




PFiloha C
Mila pani (sle€no), mily pane,

Dobry den jmenuji se Eva Kucerova a jsem studentkou Bakalarského studia fakulty
ekonomicko-spravni na Univerzité v Pardubicich, obor Management ochrany podniku a
spolecnosti. Tento dotaznik je vytvoren proto, aby zjistil, jak jsou lidé pFipraveni na krizové
situace. Prosim Vas o co nejvétsi upfimnost pfi jeho vyplfiovani - jedna se o vyzkum do
zavére€né prace Bakalarského studia, ve kterém maji pravdivé odpovédi cenu. Dotaznik je
anonymni, proto se nikam nepodepisujte.

Jste: Zzena [ muz (] (oznacte prosim kfizkem)

Je Vam: (oznacte prosim k¥izkem)
[1méné nez 20 let

1121 -30 let

[131-40 let

(141 -50 let

1151 -60 let

[161 a vice let

Jaké méte nejvyssi ukoncené vzdélani? (oznacte prosim k¥izkem)
(1 z&kladni vzdélani
[ stfedni vzdeélani (vyucni list, maturitu)

1 vysokoskolské vzdélani

Kolik obyvatel mé Vase mésto/obec?
(150 - 500 obyvatel

(1500 — 2 000 obyvatel

(12 000 -5 000 obyvatel

(15000 - 10 000 obyvatel



(] Nad 10 000 obyvatel

Déle se vénujte samotnému dotazniku. Postup pfi vyplfiovani dotazniku je jednoduchy.
Zakrouzkujte vzdy jednu odpovéd. Tam, kde je to napsano, miizete zakrouzkovat i vice

odpoveédi, nebo odpovéd' vypsat na vymezené misto. U odpovédi, kde misto na vypsani
vymezeno neni, to prosim nedélejte.

Dékuji za vyplInéni Kucerové Eva

1. Byl/a jste nékdy sezndmen/a béhem studia na zakladni, stfedni nebo vysoké

Skole, jak se chovat pfi mimoradnych udélosti?

a. Ano

b.

Ne

Pokud ano v jakém predmétu.......................

2. Co si predstavite pod mimoradnou udalosti (krizovou situaci)? (moznost vice

odpoveédi)

a.

b.
C.
d

Povoden

Pozar

Vse co néjakym zplsobem ohroZuje zdravi a majetek obyvatel
Epidemie a jiné ndkazy

3. Setkali jste se nékdy s néjakou krizovou situaci (mimoradnou udélosti) osobné?

a.
b.
C.

ANo
Nevim
Ne

Pokud ano s jakou.......................

4. Z kterych informacnich zdroju se dozvidate o mimoradnych udéalostech?

(moznost vice odpovédi)

a.
b.
C.

Z rozhlasi

Z televiznich vysilani a radia

Z internetu

Z tisku

Z dalSich zdrojd....................



5. Vite, kdo vyhlaSuje stav nebezpeti?
a. VIada

b. Parlament na navrh vlady

c. Hejtman kraje (popf. Primétor hlavniho mésta Prahy)

6. Vite na jak dlouho se vyhlasuje stav nouze?
a. Bez omezeni

b. Na 30 dni, ale I1ze moZno prodlouZit se souhlasem Parlamentu
c. Natyden
d. Na 14 dni

7. Jaké znate druhy varovného signalu?

8. Vite co znamena signal vseobecna vystraha?

a. ano

b. ne

9. Ktery z nasledujicich signalti oznacuje vieobecnou vystrahu

a. Kolisavy ton sirén v délce 140 sec.
b. PreruSovany ton sirén v délce 1 min.
c. Kolisavy ton sirén v délce 90 sec.

d. NepreruSovany ton sirén v délce 140 sec.

10. Co udélate, kdyz uslysite varovny signal?

11. Co by podle Vas mélo obsahovat evakuaéni zavazadlo?




12. Vite, kde ma vase mésto/obec misto shromazdéni pro pripad evakuace?

a. Ano
b. Ne

13. Které dokumenty by jste mély nosit denné u sebe?

a. Obcansky prikaz, kartu pojisténce, mate-li tak Fidi¢sky prikaz
b. Obcansky priikaz, pas, rodné listy
c. Ridi¢sky prikaz, ockovaci priikaz, doklady o vzdélani

14. K ¢emu slouzi ochranny systém Prazského metra?

a. K ukryti obyvatel pfi krizové situaci
b. K béZznému kazdodennimu pouzivani

c. Nevim

15. Myslite si, Ze jste v pripadé krizové situace dostate¢né informovani?
a. Ano

b. SpiSe ano
c. Ne

d. SpiSe ne

Dékuji vdm za trpélivost pfi vyplnéni dotazniku!!!!



