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ANOTACE

Bakalarska prace s ndazvem ,,Zadluzenost obci a zhodnoceni ndstrojit urcenych pro jeji
reSeni* je zamerena na soucasny problém zadluzovani obci. V uvodni casti se seznamime
s charakteristikou obce, prijmy a vydaji obecniho rozpoctu a moznou regulaci obecniho
dluhu. V zavéru je pozornost zamérena na analyzu vybranych obci. Tato analyza je provedena
pomoci ukazatele celkového dluhu na jednoho obyvatele a v Soucasné dobé pouzivaného
monitoringu dluhu obci SIMU.
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TITLE

Municipal Debt and Assessment of Tools Designed for their Solution

ANNOTATION

The bachelor dissertation called “Municipal Debt and Assessment of Tools Designed for their
Solution’focuses on the current problem of municipal debt. The introductory section
introduces the characteristic of municipalities, revenue and expenses of municipal budget and
the eventual regulation of municipal debt. The final section deals mainly with the analysis of
chosen municipalities. The analysis was made by means of indicator gross debt per capita
and monitoring of municipal debts SIMU.
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Uvob

Otéazce zadluzenosti uzemné samospravnych celkl, pfedevSim obci, je dnes vénovana
mimotéadna pozornost a to nejen v ndvaznosti na feseni zadluzeni statu, ale i proto, ze se i pies
statem piijimana legislativni opatfeni nedafi zadluzenost obci radikalné menit a stale se tyka
vice nez poloviny obci. Zadluzenost se podstatné nesnizuje a pfijimana legislativa se Vv této
oblasti jevi jako malo ucinna. Nejvétsi podil na tomto stavu maji hlavné velka mésta, kde
vyse zadluzeni dosahuje vysokych ¢astek. Na rozdil od malych uzemnich celkil je u téchto
mest situace vzhledem k vysokym pfijmim snaze feSitelnd. Obce s nizkym objemem rozpoctl
maji feSeni pomérné slozitejsi.

Jednim z hlavnich divodd vzniku vysoké zadluzenosti obci byly vysoké investice do
budovani nové technické infrastruktury, do modernizace Skolnich zafizeni, ¢i na modernizaci
bytového fondu. Prostfedky takto investované zlepsily zivotni podminky obcanti. Jako zdroj
téchto prostfedki byly pfedev§im uvery a pljcky. Takto ziskdvané financni prostfedky
postradaly vétSinou dikladnou analyzu nejen vlastnich ndkladl na pofizeni, ale i budoucich
nakladi na provoz a udrzbu. Jelikoz Slo vétSinou o dlouhodobé uvéry, nebyla potiebna
dukladna analyza zpracovana na zdroje ke splaceni pujcek. Pfi¢iny vzniku je mozné hledat i
Vv pfedrazenych dodavkach 1 nizké kontrole rozhodovani zastupitelstva. Mnohdy vysoké uvéry
na druhou stranu pfinesly rozvinuté obecni sluzby, moderni infrastrukturu i vylepSeny vzhled

mést a obci.

V této bakalarské praci budou analyzovany hlavni pfi€iny, které podstatné ovlivnily vznik
celkoveé vysoké zadluzenosti, nedostatky Vv fidici a kontrolni ¢innosti mistnich samosprav, i
podil samotného statu na tomto stavu. Svij podil mé i nedostatecnd legislativa a jeji
nedusledné uplatinovani. Cilem této prace je na zéklad¢é zpracovanych podkladt navrhnout
opatfeni, kterd mohou pfispét k omezeni nedostatkii v rozpoftech mistnich samosprav
predevsim v oblasti investi¢nich vydaji. Analyzou hospodafreni vybrané¢ho vzorku obci budou
tyto ndvrhy zdivodnény. Analyza tohoto vzorku obci bude provedena pomoci ukazatele
celkového dluhu obce na jednoho obyvatele pfislusné obce a dale pak pomoci dvou

informativnich a monitorujicich ukazateltt SIMU.

-11 -



1 VEREJNA SPRAVA

Vseobecné lze pojem vefejna sprava povazovat za zakladni pojem védnich obord, jako
jsou napftiklad spravni pravo, spravni védy a dalsi, které se vefejnou spravou zabyvaji.
V definicich spravy, jak starSich tak i novodobych, jsou zdlraznovany tfi zékladni znaky:
zamé&rnost a trvalost uskute¢iovanych ¢innosti smétujicich k uréitému cili a provadéni téchto
¢innosti urcitou organizaci. (Kadefabkova, Pekova, 2012, s. 16) Na vefejnou spravu a jeji
strukturu lze pohlizet jako na systém slozeny ze dvou subsystémd, statni spravy a

samospravy, tak jak je zobrazeno na obrazku ¢. 1

Statni sprava je pfimo vykonavana statem prostfednictvim souhrnu instituci, které jsou
pln€ zavislé na centru jak financné, tak 1 jmenovanim do funkci. Jednd se o takzvanou,

centralizovanou statni spravu.

Samosprava je vymezeny funkéni celek, ktery je dan pravem sam rozhodovat o svych
zélezitostech. Piikladem tizemni samospravy v Ceské republice jsou obce jako zakladni
uzemni samospravné celky a kraje jako vyS$i Uzemni samospravné celky. Jejich pravo na
samospravu je zakotveno v Ustavé - hlava prvni: ¢l. 8, hlava sedma: &l. 99-105 (Sbirka
zakontll, 1992). Jak je zobrazeno na obrdzku ¢. 1, mize mit samosprava podobu tzemni

samospravy a zajmove samospravy.

Vefejna sprava
I
I I
Statni sprava Samosprava

[ 1
[ClzemnimmDSpréva Zajmova Skupina]

Obrazek 1: Schéma vefejné spravy

Zdroj: Provaznikova, 2009

-12 -



2 OBCE SOUCASTI UZEMNI SAMOSPRAVY

2.1 Obce

Obec Ize povazovat za tradicni zaklad uzemni samospravy. Znama zasada, kterou uvadi i
Koudelka (2003, s. 15) je, Ze svobodna obec je zadkladem svobodného statu. Za

charakteristické znaky obce je povazovano: (Samosprava, 2011)
- vlastni izemi, kter¢ je tvofeno jednim ¢i vice katastralnimi izemimi,

- vlastni obyvatelstvo slozené z 0sob s trvalym bydlistém v obci, ¢i také osobami,

kterym bylo udé€leno Cestné obcanstvi obce,
- vlastni majetek’ a hospodafeni podle vlastniho rozpoétu,

- pravni subjektivita — obce jsou vetfejnopravni korporace, pravnické osoby vystupujici

svym jménem v pravnich vztazich a maji odpovédnost, kterd vyplyva z téchto vztahti

- pravotvorba — jsou opravnény vydavat pfedpisy,2

- pravo na samospravu,’

- soustava organu prostiednictvim, kterych je zajistovan chod obce.

Obcemi jsou povazovany ty izemni samospravné celky majici status obce ke dni u¢innosti
zakona ¢. 128/2000Sb., o obcich a dale pak obce, které byly podle tohoto zdkona novée
ziizeny.(Sbirka zakonti, 2000). Dal$im tzemnim samospravnym celkem s velkym poctem
obyvatel (nad 3000) jsou mésta. Statutarni méesta se déli na méstské Casti a obvody.
V soucasné dobé ma Ceska republika 24 statutarnich mést v&. hlavniho mésta Prahy.

(Koudelka, 2003, s. 15-17)

2.1.1 Puasobnost obce

Jako vécna pusobnost je podle Koudelky (2003, s. 27) chapana oblast spolecenskych
vztahli v ramci vefejné spravy upravované a spravované prislusSnym subjektem vetejné
spravy, které jsou vramci jeho Cinnosti. MiZe byt realizovana v samostatné piisobnosti

formou samospravy, tak v pfenesené ptisobnosti formou pfenesené statni spravy.

! Na zakladé zékona ¢. 172/1991 Sb. o prechodu n&kterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci byl obcim
pfedan majetek.

? Nafizeni obce v prenesené plisobnosti a obecné zavazné vyhlagky v samostatné piisobnosti.

® Toto pravo jim zarucuje Ustava CR.

-13 -



Uzemni ptsobnost je rozsah tizemi, na kterém konkrétni subjekt vefejné spravy upravuje

urcity okruh spolecenskych vztaht. (Koudelka, 2003, s. 45)

Osobni plisobnost, akty obce plsobi na vSechny osoby, jak fyzické tak pravnické, které
jsou na uzemi obce. Miize tak nastat i situace, kdy akt obce mlize ptisobit 1 na jinou obec ¢i

stat.(Koudelka, 2003, s. 46)

2.1.2  Organy obce
Mezi zakladni charakteristické znaky obci, jak jiz bylo vySe feceno, patii organy obce.

Zastupitelstvo obce je nejvys$sim rozhodovacim organem obce. Rozhoduje ve vSech
samospravnych zalezitostech vyjma téch, o kterych rozhoduje zastupitelstvo kraje z pozice
vyssiho izemniho samospravného celku. Ze zdkona jsou jednani zastupitelstva obce pfistupna
vefejnosti. Je jedinym organem obce, ktery je zakotven v Ustavé CR. Pocet ¢lentt
zastupitelstva se pohybuje v rozmezi 5 az 55 podle po&tu obyvatel obce k 1. lednu roku voleb?

a jsou voleni na 4 roky. Ze svych ¢lend pak voli starostu a ¢leny rady. (Pekova, 2011, s. 351)

Rada obce je vykonnym organem zastupitelstva. Je zfizovana vzdy, vyjimkou jsou mensi
obce majici zastupitelstvo sméné nez 15 Cleny. Rada obce je pfipravnym organem
zastupitelstva, pripravuje zastupitelstvu podklady a schvaluje body kjednani. Je také
opravnéna ziizovat komise (napi. prestupkovou komisi). Clenové rady jsou starosta,
mistostarosta a radni, ktefi jsou voleni z ¢lenil zastupitelstva. Jejich pocet musi byt lichy a ma
nejméne S5 a nejvice 11 ¢lend. Pocet ¢lenti nesmi piesahnout 1/3 poctu ¢lend zastupitelstva.

Jednani rady obce nejsou ptistupnd vetejnosti. (Pekova, 2011, s. 354)

Starosta reprezentuje obec a je povazovan za statutarni organ obce. Ze své ¢innosti je
zodpovédny zastupitelstvu. Je volen zastupitelstvem obce z ¢lent zastupitelstva. Mezi jeho
hlavni ¢innosti zejména patii napt. ptiprava, svolavani a fizeni schiize rady obce, jmenovani a
odvolavani tajemnika®, svolavani zastupitelstva obce. Je také odpovédny za zajisténi

ptezkoumani hospodateni obce (auditu). (Pekova, 2011, 355)
Obecni urad tvofi starosta, mistostarostové, tajemnik obecniho tfadu® a zaméstnanci
obecniho tfadu (Gfednici). Obecni Ufad je ve vétsSing pripadi ¢lenén na odbory majici pod

sebou piislusna odd¢leni.

*5-15 &leni: do 500 obyvatel, 7 - 15 &lend: 501 — 3000 obyvatel, 11 — 25 &lent: 3001 — 10000 obyvatel, 15 —
35 ¢lenti: 10001 — 50000 obyvatel, 35 -55 ¢lent: 50001 — 150000 obyvatel

> Se souhlasem feditele krajského uradu.

® Pokud je tato funkce na piislusném obecnim tfadu ziizena.
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Vybory jsou poradnimi orgdny zastupitelstva. Jejich rozhodnuti nejsou zavazna, maji
pouze doporucujici charakter. Jsou zfizovany zastupitelstvem, které je povino zfizovat
finan¢ni vybory, které piedevSim provadi kontrolu hospodaieni S finanénimi prostfedky a
majetkem obce a dale pak vybory kontrolni a vybor pro narodnostni menéiny7. Kontrolni
vybor provadi kontrolu dodrzovani pravnich ptedpisi obecnim uifadem a jeho ostatnimi
vybory v samostatné ptisobnosti. Dale pak kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a obecni
rady. Jeho tkolem je také plnéni ukolii danych zastupitelstvem. Vybory zastupitelstva jsou
slozeny z neclenti zastupitelstva. Vyjimku tvoii pfedseda vyboru, ktery ¢lenem zastupitelstva

byt musi.}(Pekova, 2011, s. 357)

Komise jsou iniciativnimi a poradnimi organy obce. V samostatné pusobnosti obce
predkladaji navrhy a ndméty. Komise jsou zaroven na svéfeném tseku v prenesené plisobnosti

obce vykonnymi organy. V tomto ptipad¢ se zodpovidaji starostovi.(Pekova, 2011, s. 357)

2.2 Dozor nad ¢innosti izemnich samospravnych celkii

Zprava Ministerstva vnitra Ceské republiky (2011) uvadi, Ze v sou¢asné dobé neni zadny
organ ¢i ufad, ktery by byl obecnym gestorem kontrol ve vefejné spravé. Driive tuto tlohu
pInilo ministerstvo statni kontroly, které rovnéZz zpracovalo a piedlozilo obecny predpis

upravujici kontrolni proces.9

V roce 1993vsak bylo Ministerstvo statni kontroly v souvislosti se zfizenim stavajiciho
Nejvyssiho kontrolniho ufadu zruSeno. Nejvyssi kontrolni Gfad nepiebral jeho kompetence
Gstiedniho organu statni spravy pro oblast kontroly. Kompetence NKU jsou ramcové
upraveny Vv ustavé CR a konkrétngji jsou pak upraveny v zakond ¢&. 166/1993 Sb., o
Nejvys$sim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich predpisti.(Ministerstvo vnitra CR, 2011).

Nedostatecnd a nedtsledna kontrola mizZe vést i k chybnému vykonu statni spravy, ale
urcité 1 k nespokojenosti ob¢ant. MiiZze mit své disledky i v oblasti hospodateni S pfipadnymi
naslednymi dopady na finan¢ni situaci izemniho celku.

V pifipadé samostatné plsobnosti jsou pfedmétem dozoru obecné zavazné vyhlasky,

usneseni, rozhodnuti a jind opatfeni organii uzemnich samospravnych celkli, kterd jsou

7 Jsou zfizovany, pokud v izemnim obvodu obce se podle posledniho s&itani lidu hlasi k jiné narodnosti nez
Ceské alespon 10% obcani.

8 Nesmi to viak byt piedseda nebo mistopredseda zastupitelstva obce.

% Zakon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve zn&ni pozdéjsich piedpist — tento zakon na zakladg § 30 zikona
255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad) bude zrusen ke dni ti¢innosti tohoto zadkona tj. k 1. lednu 2014. Zékon ¢.
552/1991 Sb., o statni kontrole se k tomuto datu pfestane pouzivat a bude nahrazen praveé zdkonem 255/2012 Sb.
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vydana v samostatné pisobnosti. Jedinym posuzovanym kritériem je jejich zakonnost, tj.

soulad se zakonem.

Za specificky druh kontroly zhlediska pfedmétu je povazovano prezkoumavani
hospodafeni tizemné samospravnych celkl,, které je upraveno zédkonem ¢.420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazka obci.
Pfedmétem prezkoumani (§2) jsou udaje o ro¢nim hospodatfeni uzemniho celku, tvofici
soucast zavéreéného uctu, a dale pak nakladani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi
uzemniho celku, nakladani a hospodateni s majetkem statu, s nimz hospodaii izemni celek,
zadavani a uskutecniovani vefejnych zakazek s vyjimkou ukont a postupti piezkoumanych
organem dohledu, stav pohledavek a zavazki a naklddani s nimi, ru¢eni za zévazky fyzickych
a pravnickych osob, zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tietich osob,
zfizovani vécnych bfemen k majetku uzemniho celku, Gcetnictvi vedené izemnim celkem.
Ptezkoumavani hospodafeni je provadéno u obci ptislusSnym krajskym Gfadem, v piipad¢ hl.
meésta Prahy je to ministerstvo financi a u jednotlivych méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy

piezkum provadi Magistrat hlavniho mésta Prahy. (Sbirka zakond, 2004).

2.3 Odpovédnost izemni samospravy

V piipad¢ odpovédnosti za vzniklou Skodu zpiisobenou uzemni samospravou je nutné
rozliSovat, zda Skoda zvykonu vefejné moci vznikla zvykonu uzemni samospravy
realizované v samostatné plisobnosti, ¢i z vykonu pfenesené statni spravy. V prvnim piipadé
za vzniklou Skodu nese odpovédnost tzemni samospravni celek. V ptipadé¢ druhém, kdy
Skoda vznikla zvykonu vefejné moci vramci pienesené statni spravy, odpovida stat.

« , ’ , , . cr1 s . . 1
Odpovednost uzemnich samosprav a statu je upravena specidlnim predpisem. 0

V ptipadé€ rozpoctové odpoveédnosti, podle komentaie ministra financi Miroslava Kalouska
(Moderni obec, 2013), jiz v minulém roce ptedlozilo ministerstvo financi navrh ustavniho
zékona o rozpoctové odpovédnosti, ktery by se mél spolu s tzv. fiskdlnim paktem na trovni
Evropské unie stat zakladnim ramcem pro odpovédné hospodaieni celého vefejného sektoru.

Nejde tedy jen o pravidla pro stat, ale také pro obce a kraje.
Jak uvedl, divod je velmi prosty. Neni mozné, aby se rozpoctoveé odpoveédné choval pouze
jeden ze segmentll vefejnych rozpoctl, zatimco jiny nikoli. Ur€ité memento z posledni doby

predstavuje prudky rist zadluzeni krajskych samosprav, coz kontrastuje se snahou vlady

10 74kon &. 82/1998 Sb., 0 odpovédnosti za skodu zptisobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym ufednim postupem. Subsididrné se pouzije zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zékonik.
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snizovat deficit nejen statniho rozpodtu, ale i celych vefejnych financi. Uspory samoziejmé

znamenaji pfijimat nepopularni opatieni.(Moderni obec, 2013)

2.4 Rozpocet uzemnich samospravnych celki a jeho uloha v soustavé
rozpocti

Rozpocet, at’ iIzemni ¢i statni, 1ze povazovat za zaklad finan¢niho hospodareni a dilezity
nastroj pro plnéni kol jednotlivych vladnich Grovni, mezi které zejména patii zajistovani
vefejnych statkd, ale také i ovliviiovani dlouhodobého socidlné ekonomického rozvoje.
(Pekova, 2004, s. 196) Jednotlivé tizemni rozpoCty obci, kraji v¢etné rozpocti dobrovolnych
svazkll obci, rozpocta ptispévkovych organizaci zfizovanych izemnimi samospravnymi celky
jsou soucasti soustavy vetejnych rozpoctl. Na centrdlni Grovni soustavu vetfejnych rozpoctii
tvofi statni rozpocet, statni fondy, fond vetejného zdravotniho pojisténi. Cela soustava se tidi
spole¢nymi rozpo&tovymi pravidly* (rozpo&tovy proces, rozpodtové zasady a rozpo&tovou
skladbu). (Toth, 2011, s. 145) Soustavu veiejnych rozpoéti v Ceské republice zobrazuje

obrazek ¢. 2.

Rozpoé&tovd soustava v CR

[ I I |
Vefejné rozpotty Statni fondy (SF) Statni pojistné fondy Uielové
fondy

Statni rozpotet CR 4' Statni zeméadélsky

intervenéni fond

Rozpotty zdravotnich
pojistoven

Rozpotty obci _l SF Zivotniho prostfedi]

Rozpotty krajd 4' SF pro podporu a rozvoj

teské kinematografie

| Rozpotty regionélnich ] SF kultury

ifl

rad regiond soudrZnosti

| Pozemkovy fond CR

Rozpotty PO —' SF dopravni infrastruktury ]
SF rozvoje bydleni

Obrizek 2: Rozpodtova soustava Ceské republiky

Zdroj. Pekova, 2008

Kazdy uzemni rozpocet plni dilezité funkce, a to zeyména funkci alokacni, redistribucni a

stabiliza¢ni. Aloka¢ni funkce, jak uvadi Kadetabkova a Pekova (2012, s. 233), je na arovni

1 7akon €. 218/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakontl, ve znéni
pozdé¢jsich predpisii a zakon 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
predpist.
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uzemni samospravy rozhodujici. Dochézi k financovani raznych potieb prostiednictvim
finanénich prostiedki, které jsou soustiedény v uzemnim rozpoctu. Redistribu¢ni funkce je
zejména vyuzivana ve vztahu k socidlné slabSim obcaniim, ¢i pfi zajiStovani rovnomérného
socialné-ekonomického rozvoje dané¢ho uzemi, prerozdélovanim casti financnich prosttedka
Z krajskych rozpoctl do rozpocti obci. Funkei stabilizacni izemni samosprava muze zcasti
ovlivitovat zvySovani ekonomického potencialu daného tizemi.*> Na projekty, které ovlivituji
dlouhodoby socidlné-ekonomicky rozvoj, mohou byt cCerpany finanéni prostiedky

z EU.(Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 233)

V CR je na kazdé trovni izemni samospravy pro jednotlivé subjekty izemni samospravy
ze zékona povinnost sestavovat uzemni rozpocet a hospodafit podle ného. Vytvareni
mimorozpoctovych fondl a jejich vyuzivani je vétSinou v kompetenci izemni samospravy
(zastupitelstva obce, ¢i kraje). (Sbirka zédkont, 2000) Pti svém hospodafeni vSak musi izemni

, . . s . 41,13
samosprava dodrzovat uzakonéna fiskalni pravidla.

Od roku 2001, kdy vstoupil v aginnost zakon 250/2000 Sb.**, jsou uzemni samospravné
celky povinné sestavovat rozpoctovy vyhled. V § 3 odst. 1 zakona 250/2000 Sb. je uvedeno,
ze rozpoctovy vyhled je pomocnym nastrojem tizemniho samospravného celku a svazku obci,
ktery slouzi pro stfednédobé financni planovéani. Je sestavovan zpravidla na 2 az 5 let
nasledujicich po roce, na ktery je sestavovan ro¢ni rozpocet. V odst. 2 § 3 jsou pak

specifikovany udaje, ktera ma rozpoétovy vyhled obsahovat. (Sbirka zakont, 2000)

Souhrn ¢innosti nezbytnych k fizeni hospodateni izemniho samospravného celku v daném
rozpoctovém obdobi se nazyva rozpo€tovy proces. Rozpocty izemnich samospravnych celkti
se sestavuji na jeden fiskalni rok (dosud shodny s kalendainim). Rozpoctovy proces zahrnuje
¢innost organil spojenou se sestavenim navrhu rozpoctu, jeho schvélenim je delsi nez jeden
kalendaini rok. Vétsinou rozpocétovy proces trva 1,5 az 2 roky.(Provaznikova, 2009, s. 70)
Jednotlivé etapy rozpoc€tového procesu vcetné organt, které se podileji na jednotlivych

etapach rozpoctoveého procesu, zobrazuje nésledujici obrazek ¢. 3.

12 pikladem miize byt naptiklad vybudovéni technické infrastruktury apod.

B3V ramci reformy veiejnych financi v roce 2003 byla do rozpo&tovych pravidel zatazena fiskalni pravidla
upravujici rezim pro vykon fiskalni politiky.

14 Zakon &. 250/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpotii s u¢innosti od 1. 1. 2001.
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Obrazek 3: Faze rozpo¢tového procesu

Zdroj: Provaznikova, 2009

Provaznikova (2009, s. 73) uvadi, ze pokud nedojde ke schvaleni rozpoctu pred zacatkem
rozpoctového obdobi, hospodafi izemni sprava az do schvaleni rozpoctu podle rozpoctového
provizoria. CoZ znamend, Ze hospodaii bud’ podle planovaného rozpoctu, nebo podle
skutecnosti stejného obdobi v pfedchozim rozpoctovém obdobi. Rozhodnuti o zplsobu
hospodateni v piipadé rozpoc¢tového provizoria je V pravomoci piislusného zastupitelstva

obce, ¢i kraje.
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3 PRIJMY A VYDAJE UZEMNICH ROZPOCTU

3.1 Prijmy uzemnich rozpocti

Statni rozpocet, ziizené mimorozpoctové ucelové fondy 1 rozpocCty tizemnich celki musi
odpovidat platné rozpoctové skladbé. Prijmy tizemnich rozpoc¢ti zavazné obsahuji: danové
ptijmy, nedanové piijmy, kapitalové piijmy, pfijaté dotace. Pied schvalenim téchto kapitol by
mela byt zpracovana dikladnd analyza, kterd prokdze realnost uvedenych rozpocétovanych
prostiedkli. Analyza by m¢la, pokud je dobfe zpracovana a zastupitelstvem respektovana,
zamezit nadhodnocenymi piijmy pokryt vysoké naklady. I zde je mozné hledat jednu z ptic¢in
zadluzenosti. Ke konci rozpoctového obdobi je nejjednodussi hledat zachranu v pijéee, ¢i
uveéru.

Danové prijmy predstavuji nenavratné, opakujici se piijmy, které tvoifi nejvyznamné;jsi
sloZzku béznych pfijmli Gzemnich rozpoctl, coz je patrné 1 z tabulky €. 1 (kapitola 3. 3).
Hlavni c¢ast danovych pfijmt obci a kraji je upravena zakonem ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym

statnim fondim, ve znéni pozd&jsich piedpisi. (Sbirka zakont, 2000)
Danové ptfijmy obci jsou tvofeny:

- sveéfenymi danémi — vynos pfislusné dan¢ plyne do rozpoctu obci, ptikladem je dan

Z nemovitosti, ¢i dan z pfijmu pravnickych osob placena obcemi,

- mistnimi danémi — vynos pfipada obci, ktera také stanovuje vysi danové sazby, datiovy
zéklad a tuto daf také sama spravuje. Mistni dané plni funkci fiskalni®®, ale zarove i

regulacni'®, (Ministerstvo financi, sekce Dané a cla, 2010)

- podily na danich (dan¢ sdilené¢) — danova zakladna je shodnd pro stat i tzemni
samospravy. Obce nemohou zasahovat do konstrukce dang, ta je na zikladé
pfislusnych zakonl stanovovédna statem. Zakonem je také stanoven podil na
celostatnim vynosu té konkrétni dané plynouci do rozpoctii obci. Piikladem sdilené

dané je naptiklad dan z ptfidané hodnoty. (Provaznikova, 2009, s. 81)

Nedariové prijmy, jsou vSechny ostatni pfijmy, které mohou vyplyvat i ze zakona.

Rozpoctova soustava zde uvadi:

15 Snaha o zvyseni objemu piijmil do obecnich rozpo&ta.
1% Snaha o regulaci a zamezeni pfilisného rozsiteni (poplatky ze psii, poplatky za uzivani vefejného prostranstvi
apod.).
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- pfijmy z vlastniho podnikani - zisk municipalnich podniki, podily na zisku podnikii,
ve kterych je obec spolupodilnikem, pfijmy z prondjmu a ptipadného prodeje majetku,

piijmy z finanénich investic,’

- mistni poplatky za poskytované sluzby (vodné a stocné, svoz komunalniho odpadu,

hibitovni sluzby apod.),

- sankéni pokuty — jsou doplikovym, obtizn¢ planovanym piijmem (pokuta za
znecistovani vefejnych prostranstvi za nelegdlni ulozeni odpadu, ¢i zneciStovani

ovzdusi apod.),

- pfijmy z mimorozpo¢tovych fondi — pifevedené piijmy zpravidla zGcelovych
pen&znich fonda'® v pipadé hroziciho schodku v hospodaieni, & k doplnéni piijmii na

zabezpeceni neplanovanych potieb,

- ostatni pfijmy — jsou vSechny ostatni nedanové piijmy plynouci do rozpoctii izemnich

samospravnych celkd.

Transfery — dotace jsou nenavratné finan¢ni pfijmy Gizemnich rozpoct a jsou vysledkem
prerozdélovacich procest V soustavé veirejnych rozpocti. Tvoii druhou nejvyznamngjsi cast
pfijml rozpocti obci a DSO™ v Ceské republice (coz je také patrné i z fadku ,,IV. piijaté
dotace* tabulky ¢. 1). Divod poskytnuti je rizny (mnohdy osobni - poslanec, hejtman apod.).
Ale pravé poslani je podpora z4jml staitu v daném uzemi, nebo vyrovnani rozdilné
vybavenosti jednotlivych obci. Vstup Ceské republiky do Evropské Unie oteviel i moZnost
Cerpat jeji finanéni prostfedky. Podminky pro poskytnuti jsou ptisné a jejich naplnéni je
naro¢né. Tyto prostiedky a jejich Cerpani dosti podstatné ovlivituji zadluZenost tizemnich
celkt. Podminkou pro poskytnuti thrady 50 % rozpoctovanych nakladd je Gplné dokonceni
akce financované do této doby investorem. Coz je bez piijeti Gvéru ¢i pujcky mnohdy
nefesitelné.

Pijcky a uvéry jsou navratné piijmy rozpoctii uzemnich samospravnych celkli zatizené
urokem. S podporou ustavniho zdkona mohou obce i kraje (podle tustavy je obec
spoleCenstvim obcanu, které ma pravo na samospravu. Toto pravo ustava nijak neomezuje.
Stat mize zasahovat do Cinnosti obce jen, vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zplisobem

stanovenym zakonem.) libovolné vstupovat na finan¢ni trhy a samy se rozhodnout od jakého

Y Uzemni samosprava mize dodasné volné finanéni prostiedky napt. zhodnocovat formou terminovaného
vkladu, ¢i investic do cennych papirt.

'8 Napt. z fondu rezerv a rozvoje na trovni obci.

9 Dobrovolné svazky obci, které vznikaji za u¢elem ochrany a prosazovani spolednych zajmi obci, jsou
pravnickou osobou, sestavuji rozpodet, hospodaii s majetkem. Clenem svazku mohou byt jen obce.
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finan¢niho ustavu si finanéni prostfedky pujéi, za jakych podminek a na jak dlouhou dobu.
Jako protihodnotu uvéru vétSinou obce nabidnou vlastni majetek. A to mnohdy i s védomim,

ze dopady této transakce bude fesit jind generace.

3.2 Vydaje izemnich rozpocti

I zde je rozdéleni urceno rozpoctovou skladbou a jednotné pro vSechny druhy Gzemnich
rozpoc¢tu. Teorie zna rizné déleni vydaja, ale z pohledu hospodaieni obce jsou potiebné bézné
vydaje zajistujici chod obce, provoz obci spravované ¢i vlastnéné infrastruktury (piedskolni
¢i Skolni zafizeni, provoz zdravotnickych zafizeni, vefejné osvétleni, udrzbu vlastnich
komunikaci, odvoz odpadki apod.). Cim podrobné&jsi je tato strana rozpoétu, tim je rozpodet

davéryhodnéjsi a pro budoucnost obce pouZitelny predevsim pii ptipravé nového rozpoctu.

Za vyznamné Clenéni vydaji uzemnich rozpoCti je povazovano clenéni podle
ekonomického hlediska. V tomto piipad¢, jak uvadi Pekova (2011, s. 280), se vydaje ¢leni na
bézné a kapitalové vydaje. Bézné vydaje se pouzivaji k financovani béznych pravidelné se
opakujicich potfeb v pfislusném roce. Nékdy se také o nich hovoii jako o neinvesti¢nich, ¢i
provoznich vydajich. Kapitadlové vydaje se naopak pouzivaji k financovani dlouhodobych,
béZzné se neopakujicich potieb, a to zejména investicnich, které ve vétsin€ pripadl piesahuji
jeden rok. (Pekova, 2011, s. 280). Nasledujici obrazek zobrazuje obecné schéma clenéni

vydajii izemnich rozpocti.
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Obrazek 4 Obecné schéma vydaji izemnich rozpocti

Zdroj: Pekova, 2011

3.3 Vyvoj prijmi a vydaju obci
Rozhodujici piijmy tizemnich samosprav, které jsou z jejich strany neovlivnitelné, jsou
finan¢ni prostiedky prerozdélované podle zédkona statem. Jejich vyse je odvisla od vysledku
statniho hospodateni. Situaci v soucasné dobé komplikuji financni potiZze statu spojené se
stagnaci ekonomiky a tkolem snizit dosavadni zadluzeni statu. Ovlivnitelné jsou pouze
pfijmy z vlastni ¢innosti, ¢i pfijmy z mistnich poplatkli. Tento stav je nutné mit na zieteli jiz
pfi sestavovani rozpo&tu na strané vydajii. Uspornost pii vynakladani financi, omezit je do
moznosti pijmi je slozity, i kdyz nutny proces. ReSeni tohoto stavu tvérem, &i pujckou,
s ohledem na navratnost téchto prostfedk v¢etné uroki, neni piijatelné. Z tohoto dtvodu

plnéni schvalenych tzemnich zamért samosprav bude zaviset nejen na stavu piijmu

plynoucich do téchto rozpocti, ale také hlavné na vydajové strané€ rozpoctii a na odpovédném
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rozhodovani tizemnich samosprav. Nasledujici tabulka ¢. 1 zobrazuje vyvoj pfijmt a vydaji

obci a dobrovolnych svazkt obci (DSO) v Ceské republice v letech 2001 az 201 1%

Tabulka 1: Vyvoj piijmi a vydajii rozpoétii obci a DSO v CR v letech 2001 - 2011

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
mid. K¢ | mld. K¢ | mld. K¢ | mld. K¢ | mld. K¢ | mld. K¢ | mld. K¢ | mld. K¢ | mld. K¢ | mld. K¢ | mld. K¢
|. dariové 88,8 99,6 107,5 116,1 128,9 130,7 1413 1544 136,6 142,9 141,9
II. nedarové 23 23,8 22,8 23,5 22,9 23,5 24,7 26,3 27,2 27,9 29,5
Il. kapital. pfijmy 10,6 11,6 12 11,1 13,5 16 12,3 15,7 14 12,8 8,8
Vlastni pfijmy 122,4 135 1423 150,7 165,3 170,2 178,3 196,4 177,8 183,6 180,2
V. prijate dotace 61,8 73,2 101,6 97,8 63,2 75,4 75,7 76,5 87,1 104,5 93,9
PFijmy celkem 1842( 2082 2439 2485 2285 2456 4 2729 2649 2881 2741
V. bézné vydaje 130,1 145,4 177 180,3 149,7 162,6 170,1 180,4 189,8 199,9 1947
V. Kapitél. vydaje 65,4 68,9 71,5 77,9 72 84,7 75,5 76,5 93,4 91,6 80,3
Vydaje celkem 195,5 214,3 248,5 258,2 221,7 247,3 245,6 256,9 283,2 291,5 275
Saldo -11,3 -6,1 -4,6 -9,7 6,8 -1,7 8,4 16 -18,3 -3,4 -0,9

Zdroj: Kaderabkova, Pekova, 2012

Tabulka ukazuje pomérné stabilizovanou piijmovou oblast. V poslednich letech,
nejvyrazngji v roce 2009, dochazi ke kolisani danovych ptijmi, které do této doby stale rostly.
Do vyvoje danovych piijml v poslednich letech se stale promita probihajici hospodatska
krize. Kadefabkova a Pekova (2012, s. 249) uvadéji, ze v roce 2003 se do pfijatych dotaci
promitl pfenos kompetenci na obce v souvislosti se zruSenim okresnich ufadt. Skokovy

narust kapitalovych vydajt od roku 2009 je zejména spojen s Cerpanim dotaci Evropské unie.

2 piijmy a vydaje jsou &lenény podle druhového tiidéni platného od roku 1997 do tiid, tdaje uvedené na fadku
V. ptijaté dotace* obsahuji bézné (neinvesticni) i kapitalové (investi¢ni) dotace.
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4 ZADLUZENOST UZEMNiCH SAMOSPRAV V CR, JEJi VYVOJ,

PRICINY A DOPADY NA ROZVOJ OBCI

4.1 Pric¢iny vniku zadluZenosti a jejiho nasledného rustu

Zejména vysoké naroky na kapitalové vydaje obci v 90. letech, jak uvadi Provaznikova
(2009, s. 196), byly piic¢inou vysokého tempa rastu dluhu obci. Je mozné fici, ze vétSina
kapitalovych vydaji obci je sméfovdna na takové projekty, které v budoucnu nepfinesou
zadné penize na splaceni dluhu, ktery v souvislosti s jejich realizaci vznikl. (tzv. neziskové
projekty). Ve vysledku mohou byt 1 projekty, které byly financované z cizich navratnych
zdroju splaceny z béznych pfijmﬁ21, které jsou urceny na bézné V)’/dajezz. U velkych obci
(mést) by to nemuselo zpiisobit problémy, ale zejména u malych obci mize pouziti béznych

piijmu na splaceni navratnych zdrojti ovlivnit vykonavani jejich zakladnich funkci.

ZadluZenost, zejména u malych obci, mize byt zvySovéna i alokaci dotaci, a to zejména
kritérii pro pfidélovani investi¢nich dotaci. Obvyklou podminkou, jak dale uvadi
Provaznikova (2009, s. 196), pro poskytnuti investi¢ni dotace je finan¢ni spoluticast obce na
realizaci investi¢éniho zaméru. Obce jsou v fadé ptipadl nepiimo nuceny fesit tento problém
praveé piijetim avéru, ¢i pljcky od penéznich ustavi. Stejné je tomu tak i v piipadé Cerpani
finan¢nich prostiedktl ze strukturalnich fonda EU. (viz kapitola 3. 1). V tomto pfipadé je vzdy
vyZadovana spolutiCast Zadatele. Navic je profinancovani projektd uskuteciiovano zpravidla
az po jejich celkové realizaci, takze pokud obec nema vlastni finan¢ni prostifedky, je nucena si
finan¢ni prosttedky na celou realizaci projektu pijcit. V soucasné dobé se vyskytuje dalsi
problém s ¢erpanim dotaci, kdy Zadajici obce zcela nedodrzi podminky pro pfidéleni dotaci a
slibené dotace bud’ viibec nedostanou, ¢i je museji zpétné vratit. Ve vétsiné piipadi je to

v dobg, kdy obec realizovany investiéni zamé&r zah4jila, ¢i jiz dokoncila. Pro obec to znamena,

ze ackoli s tim nepocitala, musi cely investi¢ni zdmér financovat sama ze svych zdroju.

Statistiky ministerstva financi ukazuji, Ze zadluZenost uzemnich samospravnych celki se
zasadn¢ nesniZzuje. Oblast hospodafeni neni v podstaté¢ regulovana a vydand opatieni
nedodrZovana s odvoldnim na Ustavni zdkon, ktery zaruCuje obcim vlastnit majetek a
hospodafit podle vlastniho rozpoctu mnohdy s vysokymi pijckami a uvéry. Zadluzenost obci

nijak zdsadn¢ neomezila ani pravni Uprava, kterd stanovila, Ze stat neru¢i za hospodateni a

21 B&zné prijmy — kazdoro&né se opakujici piijmy uzemniho rozpo&tu (vétiina z nich), ale ne vzdy ve stejném
objemu. Jsou uréeny na financovani béznych, kazdoro¢né se opakujicich potieb (tj. pfedev§im na neinvesti¢ni
vydaje).

22 Popsano v kapitole 3.2 Vydaje tizemnich rozpo¢ti.
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zévazky obce, vlastni vyklad pravni Gpravy je nejednotny pravé u zodpovédnosti statu. Vyvoj

zadluzenosti obci v letech 2001 az 2011 zobrazuje nasledujici tabulka ¢. 2

Tabulka 2: Souhrnné tdaje o dluhu obci CR v letech 2001 az 2011

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ukazatel v mld. K¢ [ vmld. K¢ | vmld. K¢ | vmld. KE | vmld. KE | v mld. KE [ v mld. K¢ [ v mld. K¢ [ v mld. K¢ | v mld. K¢ | v mld. K&
Uvéry 22,6 27,3 35,2 38,5 43,7 47,1 46,7 47,4 55,8 59,9 60,9
Komunilni dluhopisy 13,3 15,9 21,7 23,9 23,5 22,9 22,6 22,7 14,7 15,8 14

Pfijaté navratné fin. vypomoci
a ostatni dluhy
Celkem 48,3 55,8 70,4 74,8 79 80,9 79,2 80,1 80,6 83,3 82,4

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2012

12,4 12,6 13,5 12,4 11,8 10,9 9,9 10 10,1 7,6 7,5

Z tabulky je patrné, ze zadluzenost obci téméf v celém sledovaném obdobi stoupala.
Vyjimkou je rok 2007 a 2011. Zadluzenost oproti ptedchazejicimu roku klesla v roce 2007 o
2,1 % a vroce 2011 o 1,1 %. Knejvétsimu nariistu zadluzenosti doslo v roce 2003
ato 0 26,2 % v porovnani s rokem 2002. Uvéry v roce 2011, stejné jako v pfedchozich letech,

byly pfevazné Cerpany na rekonstrukce a vystavbu technické infrastruktury.

Pokud budeme ve sledovaném obdobi zadluzenost posuzovat podle velikostnich kategorii
obci Ize fici, Ze podil obci, které vykazuji dluh, se zvySuje s rostoucim po¢tem obyvatel obce.
V roce 2011 vykazalo zadluzenost 3 089 obci z celkového poctu 6 246 obci, coz je méné nez
polovina (49,5 %) obci z jejich celkového poctu. Pocet obci vykazujicich v poslednich letech
zadluzenost je pomérné stabilizovany a meziro¢né doSlo 1 k jeho mirnému poklesu (o 23
obci). Na celkové zadluzenosti obci, jak zobrazuje tabulka ¢. 3, se nejen v roce 2011 stale
vyrazn€ podileji 4 nejveétsi mesta (hl. mésto Praha, Plzen, Ostrava a Brno). Od roku 2004
jejich podil vykazuje klesajici tendenci a ke konci roku 2011 dokonce dosahl nejnizsi hodnoty
od pocatku sledovaného obdobi. (Ministerstvo financi CR, 2012)

Tabulka 3: Vyvoj podilu dluhu hl. m. Prahy, Plzné, Brna a Ostravy na celkovém dluhu obci v letech 2001 -
2011

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ukazatel vmld. K¢ | vmld. K¢ | vmld. K¢ [ vmld. KE | vmld. K¢ | vmld. KE [ v mld. KE | v mld. K¢ | vmld. KE [ v mld. K¢ | v mld. K&
Celkova zadluzenost CR 48,3 55,8 70,4 74,8 79 80,9 79,2 80,1 80,6 83,3 82,4
ZadluZenost 4 nejvétsich mést 24,2 29,6 42,4 45,9 48,4 47,4 46,3 45,8 39,3 40,1 38,4

% podil nejvétsich mést

h . . 50,1 53,0 60,2 61,4 61,3 58,6 58,5 57,2 48,8 48,1 46,6
na celkové zadluzenosti CR

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2012

Co je skutecné praktickou pfi¢inou vysoké zadluzenosti mistnich samosprav? Je to
pfedev§im nedodrzovani zakona ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctd. Rocni rozpocet neni sestavovan podle rozpoctového vyhledu, ktery (pokud je
zpracovan) neni mnohdy sestaven zodpovédné, ackoliv ma byt rozpocet sestaven jako
vyrovnany, tato povinnost je piehliZzena a na kryti vysokych vydaji jsou uzaviriny mnohdy
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nevyhodné uvéry s dlouhodobou splatnosti. Z tohoto pohledu je nepodstatné, zda porusovani
této zasady bylo v poctivém umyslu zlepsit stavajici infrastrukturu, ¢i timyslné predrazené
zakdzky, ¢i jiné nezédkonné praktiky. Utracet nad ramec pfijmi je vzdy riskantni a mnohdy i
trestné postizitelné. Tyto zadvazky nebyly podlozeny odbornou analyzou o moznostech jejich
splaceni. Dlouhodoba splatnost takto ziskanych pujcek ¢i uvéra neuvazené podvazovala
¢innost naslednym generacim. Kryti véru bylo mnohdy garantovano majetkem obce a jeho

pfipadna ztrata by znamenala napt. zanik mistniho Skolstvi ¢i zdravotnictvi.

4.2 Negativni dopady predluzenosti obci

Finané¢ni prostifedky ziskané dotacemi statu i vybér vlastnich poplatkd vétSinou pokryvaji
pouze vlastni provoz a ostatni vydaje obce. Obec, pokud chce napt. rozsifit vlastni
infrastrukturu, ¢i provadét financné narocné akce, musi ziskat potfebné finance z jinych
zdroji. Nejsnadnéjsi jsou uvéry a pujcky. Obce sjednavaji takto ziskané uvéry ¢i ptujcky jako
dlouhodobé. Splatnost téchto pohledavek byva v né€kterych ptipadech i desitky let. To
znamena, ze jedna generace zatizi timto dluhem i pfisti generace. Pokud se jedna o potfebnou
a obci prospésnou akcei, je mozné toto jednani podporovat. Hor$i je to u akei, jejichz potieba
je neodtivodnitelna. Nabizi se myslenka, zda jsou obecni zastupitelstva opravnéna uzavirat
takovéto zavazky. Kdyz bude tato pravomoc nezménéna, mélo by byt ztiZzeno jejich piijimani

I naptiklad souhlasem vSech obyvatel obce.

Bez tadné analyzy potieby a zdrojii k splaceni dlouhodobého uvéru hrozi predluZenost
vcetné vSech naslednych negativnich dopadi. Obec nebude mit, dostatek financ¢nich
prostiedkli na béZzny provoz obce a jejich zafizeni. Ohrozen bude i vykon statni spravy
predev§im u obci s pfenesenou pusobnosti. Hrozi ztrdta majetku obci v konkurznim fizeni,
nefunkénosti vetejného osvétleni, sluzeb komunalniho odpadu, nebo dokonce k zastaveni
poskytovani vzdélavacich ¢innosti ¢i zdravotnich sluzeb. Dostavi se i neochota mistnich
obcanil k volbé do organii zastupitelstva. Konecnou fazi tohoto stavu miize byt i ubytek

bydlicich obc¢anti.

Dlouhodobé névratné financovani je poskytovano nejcastéji od bank. Obce za tyto dluhy
vétsinou dluzi svym majetkem, ptipadné pak svymi budoucimi piijmy (viz. kapitola 3.1 odst.
pujcky a avéry). O to peclivéji je tak tieba pred pfijetim uveéru provadét analyzy ohledné
vyvoje budoucich piijmi obce. Bohuzel ne vzdy se mohou obce na tuto analyzu plné
spolehnout, nebot’ vyvoj pfijmu do jist¢ miry nezalezi pouze na Cinnosti obce samotné, ale

z velké casti je ur€ovan i legislativnim rozhodnutim statu.
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5 REGULACE ZADLUZENOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

5.1 Pocatky regulace zadluZenosti

Vyse zadluzenosti izemnich celk neni dosud regulovéana. Usneseni vlady ¢. 229 ze dne
16. dubna 1997%, které obsahovalo pravidla pro piid€lovani ucelovych dotaci obcim, bylo
zacatkem usili vlady fesit tuto situaci tim, ze tyto dotace mély byt ptidélovany vyhradné tém
obcim, u kterych bylo pfi pfezkoumani jejich hospodatreni potvrzeno, Ze za predchézejici dva

roky hospodatily bez vyhrad nebo uspokojivé objasnily vypoiadani vyhrad.

Usnesenim €. 707 ze dne 12. listopadu 1997 zda Zadajici subjekty nevykazuji podil
dluhové sluzby na béznych piijmech, ve smyslu platné rozpoctové skladby po konsolidaci,
v pfislusném kalendainim roce vyss$i nez 15 %. Vyraznéj$i zmény ptinesl az zdkon C.
450/2001 Sb.*, ktery novelizoval mimo jiné zdkony o obcich. Schvalena opatieni® méla

ucinngji regulovat zadluZzovani izemnich samosprav. Tato opatieni stanovila (Sbirka zdkon,

2001):
- Uzavieni smlouvy o pfijeti pijcky nebo uvéru ze zahrani¢i schvalovala vlada.
- Emisi komunalnich dluhopist schvalovala vlada.
- Obec nesméla piijmout uvér, pokud jeji dluhova sluzba ptesahovala 15 % jejiho
rozpoctu z predchazejiciho roku.
- Obec nesméla rucit za zavazky fyzickych a pravnickych osob, jestlize nebyla jejich
zfizovatelem.

- Stat nerucil za hospodareni a zavazky obce, pokud tyto zavazky neptevzal smluvné.

S uplatnénim té€chto novych pravidel v praxi se vSak vyskytly problémy, které se
nepodaftilo vyfesit ani vydanim pfisluSného vykladu ministerstvem financi. Tato pravidla byla
zruSena dalsi novelou obecniho zdkona a to pouhy pul rok od jejich nabyti ti¢innosti. Otazkou
by mohlo byt, jak by se vyvijela zadluzenost obci, pokud by se povedlo aplikovat vSechna

vySe uvedena pravidla.

28 Usneseni vlady Ceské republiky &. 229/19970 opatienich k zajisténi vyrovnanosti statniho rozpo&tu v roce
1997.

#74kon, kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
meésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpocCtl, ve znéni zakona ¢. 320/2001 Sb., zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich piedpist, a zakon ¢. 101/2000 Sb., o
ochrané osobnich dajli a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozde€jsich piedpist.

2/ i¢innost tato opatfeni vstoupila dne 31. prosince 2001.
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5.2 Predchazenii reSeni zadluzenosti

Jednodussi z obou témat je predchazeni ¢€i prevence zadluzovani obci nad ramec jejich
moznosti. K podstatné zméné by mélo dojit jiz ve fazi sestavovani rozpoctl, kde by obce
nemély mit moznost sestavit rozpocet nevyvazeny ¢i bézné vydaje kryty uveérem, ¢i ptijckou.
Ke kazdému investicnimu zdméru finanéné krytého ptjckou, ¢i tivérem musi obec dolozit
odbornou analyzu potteby nové Ci rekonstruované infrastruktury a predevsim dolozit zpiisob
splaceni uvéru. Z nedodrzeni tohoto pravidla by pravni piedpis mél umoznit nejen financni
sankci, ale i rychlou trestni odpovédnost. Obce a mésta maji v redlném svété nasi republiky
odlisné postaveni proti ostatnim ekonomickym subjektim. Na jedné strané o hospodateni
obce rozhoduje malé skupina volenych zastupitelti. V piipadé obce s péti zastupiteli staci tfi
z nich, aby mohli obci pomoci, nebo ji poslat do dluhti. Na malych obcich navic neni tolik
obcani, ktefi by byli ochotni a schopni kontrolovat rozhodovani svych zastupiteld. Mize se
tak snadno stat, Zze byt dobie minéné rozhodnuti se ukaze jako naprosta chyba, za kterou bude

platit obec jeste roky poté co ti, kteti rozhodovali, z vedeni obce odejdou.

U feseni vyrovnani soucasnych dluhti s ohledem na soucasnou ekonomickou situaci Ceské
republiky bude feSeni obtizngjsi. Nebylo by spravné pichlédnout fakt, ze vétSina obci se této
situaci svym zodpovédnym piistupem k rozdélovani financi vyhnula a do potizi ptedluzenosti
se nedostala. Z tohoto duvodu se jako feSeni nabizi zavér - ponechat splaceni dluhu plné
v kompetenci obce. Na druhou stranu je nutné pfiznat, Ze stat nedostateCnou pravni upravou i
nedostate¢nym vymahanim plnéni platné legislativy se na tomto stavu rovnéZ podili. Zde po
provedeni odborné a nestranné analyzy pfi¢in vzniku tohoto stavu by stat mél urcitou Cast
dluhu uhradit. Nasledné pak v trestnim fizeni vyzadovat ndhradu od téch, ktefi i imyslnou

¢innosti obec 1 stat poskodili.

5.3 ReSeni soucasné a budouci

To soucasné se tykd zadluzenych obci. Obce (vCetné jimi zfizenych piispévkovych
organizaci) vykazaly ke konci roku 2012 celkovy dluh ve vysi 90,0 mld. K¢. Proti roku 2011
se jedna o rist o 9,2 %, pfiCemz v absolutnim vyjadifeni se jednd o rast o 7,6 mld. K¢.
V celkovém objemu zadluzenosti obci jsou zahrnuty:

- bankovni uvéry od penéznich ustavd,

- emitované komundlni dluhopisy,

- pfijaté navratné financni vypomoci a ostatni dluhy, v¢. pajcek ze statniho rozpoctu a

z rozpoctu statnich fondi.
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V roce 2012 vykazalo zadluzenost 3 217 obci z celkového poctu 6 246 obci, coz je vice
nez polovina (51,5 %) obci z celkového poctu. Pocet obci, které vykazaly v poslednich letech
zadluzenost, je pomérn¢ stabilizovany a meziro¢né¢ doslo k jeho mirnému nartstu o 128 obci.

(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2013)

Mezi témito jsou i obce s vysokou piedluzenosti, u kterych bez piijeti mimotadnych
opatieni neni realné jejich oddluZeni. Reeni je o to sloZit&jsi, Ze vyrovnani dluhu ve formé
staitni dotace by mohlo negativné¢ ovlivnit jednani jinych obci. Jak nésledné finanéné

zvyhodnit obce, které se dodrzovanim rozpoc¢tovych pravidel do obdobné situace nedostaly?

Obtizné¢ se hledd vinik tohoto stavu, kdyz chybi zajem najit pficinu a trestné stihat

konkrétni osoby. To plati nejen pro obec Pravy, ale i o mésto Liberec.

To druhé¢ (budouci) se tyka jak zabranit zadluzovani obci. Dosud platna pravni pravidla je
nutné dopracovat o konkrétni postupy obce a posileni pravomoci statu vici obci, ktera se do
situace pfedluzenosti dostala. Zasadni podminkou musi byt, Ze schvaleny rozpocet obce nesmi
byt navrzen jako nevyrovnany. Zpfisnény by mély byt zejména podminky pro pfijeti
dlouhodobych zavazkt (pljcek a uveért). Ty by v zadném piipadé nemohly byt pouzity na
kryti vlastnich nakladl ¢i splatkdm predchozich uvér. S navrhem opatieni (Provaznikova,
2009, s. 203) je mozné souhlasit s vyjimkou prvniho odstavce, ktery u malych obci neni
ucinny:

- pozadavek na souhlas kvalifikované vétSiny zastupiteli s pfijetim Gvéru
predstavujiciho dal$i narast jiz existujici dluhové sluzby, ptipadné pro pftijeti tvéru
ptesahujiciho 50 % béznych piijmu obce,

- vyslovné stanovit moznost uziti prostfedkid z dlouhodobého tvéru pouze pro kapitalové

vydaje, nikoli pro pokryti béznych vydaju,
- vymezeni majetku, ktery nemize obec zastavit (radnice, Skoly, nemocnice atd.),
- zékaz, ¢i omezeni obchodovani izemnich samosprav na kapitalovych trzich,

- pfijeti institucionalnich pravidel, které¢ by napiiklad stanovovaly postupy v platebni

neschopnosti izemnich samospravnych celkil (zdkon o bankrotu).

Dalsi opatfeni lze pak navazat na jiz provadény monitoring hospodatfeni obci, ktery
provadi ministerstvo financi na zaklad€ usneseni vlady tj. vypocet soustavy informativnich a
monitorujicich ukazatelli (SIMU) za vSechny obce a jimi ziizené pfispévkové organizace a
vyhodnoti vysledky vypoétu, vzdy z udaji k 31. 12. ptislusného roku. (Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2011)
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Mezi informativni ukazatele naptiklad patii pocet obyvatel obce, piijem celkem (po
konsolidaci), uroky, uhrazené splatky dluhopist a pijcenych prostredkil, obézné aktiva, cizi

zdroje atd.

Monitorujici ukazatele jsou dva, jednim je podil cizich zdroji k celkovym aktivim a

druhym celkova likvidita. Podrobnéji jsou tyto ukazatele popsany v kapitole 6. 9.

Vysledek u zadluzenych obci nad povoleny limit bude nasledné znamenat naptiklad

neobdrzeni dotaci, ¢i zakazu dalSiho zadluzovani.

Dalsi opatfeni navrhovana ministerstvem financi, jak omezit i zabranit neimérnému a
neucelnému zadluzovani jednotlivych uzemnich samosprav, jsou zapracovany do navrhu tzv.
finan¢ni ustavy. Jak uvedl Miroslav Kalousek (Moderni obec, 2013), spocivaji ve stanoveni
horni hranice dluhu obce. Celkova vyse dluhu nesmi piekrocit 60 % priméru jejich
skute¢nych celkovych pfijml za posledni Ctyfi roky. PtekrocCi-li se tato hranice, obec musi
dluh snizit podle zdkonem stanoveného postupu. Pokud se obecni ¢i krajsti politici do Setfeni
nepusti, stat rocné zadrzi ¢ast danovych piijma obce (5 % z rozdilu mezi dluhem a 60 %
praméru piijmt za posledni Ctyfi roky). Zadrzené prosttedky bude obec ¢i kraj moci pouzit
jen na splaceni dluhu vzniklého pfed timto zadrZzenim. Tento sankéni mechanismus by se v§ak
mohl poprvé uplatnit az v roce 2018. Problémové obce by tak mély dost €asu na rozpoctovou

stabilizaci.

Cilem zmén jsou i poskytovatelé uvért a pujcek, kteii bez ohledu na bezproblémové

splaceni uvéri ¢i ptjcek tyto poskytuji s pfesvéd€enim, Ze tthradu v kone¢né fazi zaruci stat.
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6 ANALYZA VYBRANEHO VZORKU OBCI

Analyza vybraného vzorku obci bude provedena na vybraném vzorku obci s riznym
poétem obyvatel v ramci celé Ceské republiky. Vzorek obci byl vybiran podle poétu obyvatel
z divodu jejich nasledného rozdéleni do autorem stanovenych skupin. Jako hodnotici
ukazatel bude pouzit pfepocet celkové zadluzenosti obce na jednoho obyvatele dané obce.
Nasledn¢ po provedeni vypoctu u vSech vybranych obci, bude provedeno porovnani
zjisténych hodnot ukazatelti. Vypocet bude proveden jako podil celkové zadluzenosti obce a
zpusobené pouze navratnymi zdroji, jako jsou pujcky, Gvéry, komunalni dluhopisy (viz
ukazatel ¢. 10 a 11 tabulek uvedenych v ptilohach A az H). ZadluZenost muize byt zptisobena i
jinymi pfi¢inami, nez jsou zminéné financni zdroje. Obec na své investicni zaméry nemusi
pouzit napt. bankovni uvér, miize uzavirat i dodavatelské smlouvy, jejichz nasledné neplnéni,
tzn. neuhrazeni dohodnutych smluvnich cen, mize zpiisobit nebezpeéné zadluzeni obce.
K celkovému sledovani zadluzenosti pravé slouzi soustava informativnich a monitorujicich
ukazateld hospodareni obce (SIMU). Jednim z ukazatelti je podil cizich zdroji k celkovym
aktivim, ktery ty nemél byt vyssi nez 25 % (véetnd). (Ministerstvo financi Ceské republiky,

2008) V zavéru této analyzy bude provedeno i srovnani tohoto ukazatele.

Podkladem této analyzy jsou informace o obcich, které jsou zvefejnény na jednotlivych
ptislusnych webovych strankach obci, a idaje uvedené v prezentaénim systému UFIS, které
jsou vefejné dostupné na internetovych strankach http://wwwinfo.mfcr.cz/ufis/ a které také

tvoii ptilohu této prace.
6.1 Mésto Fulnek

6.1.1 Charakteristika mésta Fulnek

Prvni pisemnd zpridva o méstu pochazi zroku 1293. Mé&sto se nachazi v jizni Casti

r . 726 r ;o v ;o , ’
Moravskoslezského kraje. Je samostatnou obci®, ve které ma sidlo méstsky ufad. Na Gzemi
meésta se k roku 2012 nachézeji jak kulturni zatizeni (knihovny, kino, muzeum apod.), tak

Skolni a sportovni zafizeni a zdravotnicka a socialni zatizeni.

Meésto Fulnek, jak je uvedeno v profilu mésta, se prezentuje jako mésto primyslu, $kol,
kultury a sportu a také jako rychle se rozvijejici historické mésto zamétené na budoucnost.

Negativem miize byt vysoka nezaméstnanost (12,46 %).

% Obec s rozsifenou piisobnosti pro mésto Fulnek je Méstsky ufad Odry.
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Mezi slabé stranky, které mésto uvadi ve své SWoT* analyze profilu mésta, napiiklad
patii jiz vySe zminénd nezaméstnanost, nedostatek financnich prostfedkil, nestabilni pfijmy
postavené na prodeji majetku a dotacich, ¢i vytvareni nedostatku zdroji na provoz a skoro

zadné na obnovu majetku atd.

Vizi mésta, jak je uvedena v strategickém planu rozvoje mésta na léta 2013 — 2020, je:
»Povzneseni mésta na turisticky vyhledavany cil navstév a delSich pobytl, centrum vzdélani
vSech kategorii zaka, student a pedagogl, mésto s vysokym potencidlem kulturni a pfirodni

krajiny, pfijemné bydleni, se Sirokym spektrem sluzeb a odpovidajici nabidkou prace.*

6.1.2  Analyza zadluZenosti

V nasledujici tabulce jsou uvedeny udaje o celkové zadluzenosti, poétu obyvatel a

vypocitany ukazatel zadluzenosti pfipadajici na 1 obyvatele mésta Fulnek.

Tabulka 4: Vyvoj zadluZenosti mésta Fulnek na jednoho obyvatele

Rok 2010 2011
Ukazatel
Pocet obyvatel 5948 5920
ZadluZenost celkem 8 024 580,00 K[ 8304 150,00 K¢
ZadluZenost pripadajici na
1 obyvatele (zaokrouhleno 1349 K¢ 1403 K¢
na celé K¢)

Zdroj: UFIS a viastni vypocet

Zadluzenost na jednoho obyvatele mésta Fulnek v roce 2011 vzrostla o 4 % oproti roku
2010. Pfi¢inou muze byt jednak pokles obyvatel (o 28 obyvatel), ale i narGst avért a
komunalnich dluhopisu (ukazatel ¢. 10 — z tabulek piilohy A). K nartstu zadluzenosti doslo i
ptes pokles poloZzky pfijaté navratné finanéni vypomoci a ostatni dluhy (ukazatel ¢. 11 —

z tabulek piilohy A).
6.2 Meésto Sezemice

6.2.1 Charakteristika mésta Sezemice

M¢ésto Sezemice se nachazi v Pardubickém kraji, nedaleko mésta Pardubice. V jeho

blizkém okoli tece feka Loucna a vyvySuje se hrad Kunéticka hora.

2 SWOT je zkratka slozena z po&ate&nich pismen slov Strengths (silné stranky), Weaknesses (slabé stranky),
Opportunities (piilezitosti) a Threats (hrozby). SWOT analyza je analyzou vnitiniho a vnéjsiho prostiedi, je
jednim ze zékladnich nastroju strategického managementu.
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Meésto Sezemice je samostatnou obci?®, ve které ma sidlo méstsky ufad. V rozpoctovém
vyhledu obce na roky 2012 az 2015 je uveden piehled planovanych investicnich akci a
technického zhodnoceni majetku. Jednd se zejména o obnovu vodovodu a kanalizace,
budovani cyklostezek, komunikaci a chodnikii. U investi¢ni akce ,,cyklostezky* obec
predpoklada finan¢ni spoluticast ze statniho rozpoctu, ¢i z evropskych fondl ve formé dotace.
Mésto Sezemice splaci Gvér poskytnuty Ceskou spofitelnou a. s. Pardubice na vybudovani

infrastruktury mésta.

6.2.2  Analyza zadluZenosti

V nasledujici tabulce jsou uvedeny udaje o celkové zadluzenosti, poctu obyvatel a

vypocitany ukazatel zadluzenosti piipadajici na 1 obyvatele mésta Sezemice.

Tabulka 5: Vyvoj zadluZenosti mésta Sezemice na jednoho obyvatele

Rok 2010 2011
Ukazatel
Pocet obyvatel 3561 3589
ZadluZenost celkem 12 284 000,00 K¢| 9 608 540,00 K¢
ZadluZenost pripadajici na
1 obyvatele (zaokrouhleno 3 450 K¢ 2 677 K¢
na celé K¢)

Zdroj: UFIS a viastni vypocet

Zadluzenost na jednoho obyvatele mésta Sezemice Vv roce 2011 klesla 0 22,4 %. Nepatrné
se na sniZeni zadluZenosti podili zvySeni poctu obyvatel (o 28 obyvatel). Vyrazny podil na

snizeni m4 uréité i umotovani dluhu u CS%, a. s. Pardubice.

6.3 Obec Nové Dvory

6.3.1 Charakteristika obce

Obec se nachazi ve Stfedoceském kraji nedaleko mésta Kutnd Hora. Sklada se ze dvou
ptvodnich ¢asti — Novych Dvori a Ovcar. V obci je fada kulturnich pamatek, které jsou
vyhleddvanym cilem domaécich i1 zahrani¢nich turistd. Poloha obce, dopravni obsluznost i
obcanské vybavenost je dobrym predpokladem pro trvalé bydleni i rekreacni pobyty. Obec je
sob&stacna z hlediska zakladni vybavenosti, dokonce plni i1 nckteré stfediskové funkce pro

okolni obce (zakladni Skola, zdravotni sluzby).

%8 Obec Sezemice je ve spravnim obvodu obce s rozsifenou piisobnosti Pardubice
2 Ceska spotitelna a. s.

-34-



V mistnim programu rozvoje obce Nové Dvory na roky 2011 az 2016 jsou popsany plany
obce, které budou realizovany v piipad¢ dostate¢ného objemu finanénich prostfedki na jejich
kryti. Na rok 2013 jsou naptiklad planovany oprava a modernizace vetejného rozhlasu,
vybudovani nové autobusové Cekarny, oprava a udrzba vefejného osvétleni. Na dalsi roky
2014 az 2016 jsou planovany opravy stfechy zdravotniho stfediska, ptfiprava vybudovani
cyklostezky, vystavba inzenyrskych siti a zpevnéni komunikaci v lokalité¢ bazantnice. Obec
dale bude zvazovat plynofikaci obecnich byt v¢. zdravotnického stfediska. Mimo tyto
planované akce bude obec prubézné vénovat pozornost Gdrzbé povrchu komunikaci a
chodniki, obecni zelené€, péci o pamatkové objekty, udrzbé obecnich byt a spolecenskému

zivotu v obci.

6.3.2  Analyza zadluZenosti

V nasledujici tabulce jsou uvedeny udaje o celkové zadluzenosti, poctu obyvatel a

vypocitany ukazatel zadluzenosti pfipadajici a 1 obyvatele obce Nové Dvory.

Tabulka 6: Vyvoj zadluZenosti obce Nové Dvory na jednoho obyvatele

Rok 2010 2011
Ukazatel
Pocet obyvatel 860 842
ZadluZenost celkem 1 544 000,00 K¢| 1 068 400,00 K¢
ZadluZenost pfipadajici na
1 obyvatele (zaokrouhleno 1795 K¢ 1269 K¢
na celé K¢)

Zdroj: UFIS a viastni vypocet

Z tabulky je patrné, Ze obec pravdépodobné v minulosti vyuzila na své investiéni plany
uvér, ktery splaci. Dale se obec v létech 2010 a 2011 timto zplGsobem nezadluZovala.

ZadluZenost na jednoho obyvatele klesla o 29,3 %.

6.4 Obec Petrovice

6.4.1 Charakteristika obce

- ’ , , .. . , ’ ;s . 30
Obec se nachédzi v Kralovéhradeckém kraji. V obci ma sidlo Obecni urad Petrovice™.

Pocatky vzniku obce Petrovice jsou uvadény v kronikach koncem roku 1350.

Obec Petrovice je vlastnikem zemédé€lskych a lesnich pozemkl. V obecnich lesich

provozuje vlastni hospodarskou ¢innost. Dopravni obsluznost obce je dobra. Kulturni zazemi,

%0 povétenou obei je mésto Novy Bydzov.
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zdravotni sluzby a obchodni obsluznost zajistuji mensi mésta v okoli (Nechanice a Novy
Bydzov) V obci je matetskd Skolka a ostatni vzdélavani je zajistovano ve spadovych méstech.
Nezaméstnanost v obci je 8,8 %. Nabidka pracovnich mist je zde mala. Obec je

plynofikovana, elektrifikovana a vlastni ¢istirnu odpadnich vod.

V rozvojovém planu 2013 — 2020 je také popsana ekonomicka situace obce, do které se
negativné promitla i svétova financni krize. Nejvétsi podil celkovych piijmi tvoii piijmy
danové, které vSak nepokryji ani bézné vydaje. Ty musi obec doplacet i z nedanovych, ¢i
kapitalovych pfijmi. Obec také uvadi, ze méa zkuSenosti s Cerpanim neinvesticnich dotaci
z UP na vefejné prospésné prace. Obec v minulosti vyuZila i dotace z programu rozvoje
venkova CR a z programu obnovy venkova. Za negativa a hrozbu obec v soucasnosti obec
oznacila chatrajici kulturni paméatku (kostel Nanebevzeti Panny Marie). Obec nemuze ovlivnit

obnovu a rekonstrukei, protoze kostel neni v jejim majetku.
Obec Petrovice planuje svij rozvoj sméfovat k podpofe podnikani, rozvoji bytové
infrastruktury a spolecenského zivota.
6.4.2  Analyza zadluZenosti

V nésledujici tabulce jsou uvedeny udaje o celkové zadluzenosti, poftu obyvatel a

vypocitany ukazatel zadluzenosti pfipadajici na 1 obyvatele obce Petrovice.

Tabulka 7: Vyvoj zadluZenosti obce Petrovice na jednoho obyvatele

Rok 2010 2011
Ukazatel
Pocet obyvatel 241 243
Zadluzenost celkem 0,00 K¢ 0,00 K¢
ZadluZenost pfipadajici na
1 obyvatele (zaokrouhleno 0 K¢ 0 K¢
na celé K¢)

Zdroj: UFIS a viastni vypocet

I ptes potize, které obec uvadi na svych strankach, by mohla byt ptikladem pro ostatni

obce. Obec v 1étech 2010 ani 2011 nebyla zatizena navratnymi zdroji (avéry, pijckami apod.).
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6.5 Obec Bohuslavice

6.5.1 Charakteristika obce

Obec se nachazi v Olomouckém kraji. Prvni zminka o této obci je z roku 1288. V obci se
také vedle obecniho Gfadu nachazi také Uplna zékladni Skola, posta, zdravotni stiedisko a dalsi

mista nabizejici zbozi a sluzby ob¢antim.

Na strankach obce jsou uvedeny investi¢ni akce realizované obci. V roce 2010 vybudovani
odpocinkového zakouti s détskym hiistém, zde byla na hlavni ¢ast nédkladu pouzita dotace
Z programu rozvoje venkova ve vysi 268.000,-K¢. Na obtizné vyuzitelném obecnim pozemku
byla investorem vybudovana fotovoltaicka elektrarna. Na tento pozemek bylo ziizeno vécné
bfemeno ve prospéch obce s roéni uplatou ve vysi 86.490,-K¢ na dobu 25let. V roce 2011 byl
instalovan novy bezdratovy rozhlas s vyuzitim dotace od Olomouckého kraje ve vysi

190.000,-K¢.

6.5.2  Analyza zadluZenosti

V nésledujici tabulce jsou uvedeny udaje o celkové zadluzenosti, poctu obyvatel a

vypocitany ukazatel zadluzenosti ptipadajici na 1 obyvatele obce Bohuslavice.

Tabulka 8: Vyvoj zadluZenosti obce Bohuslavice na jednoho obyvatele

Rok 2010 2011
Ukazatel
Pocet obyvatel 466 462
ZadluZenost celkem 100 000,00 K¢ 0,00 K¢
ZadluZenost pripadajici na
1 obyvatele (zaokrouhleno 215 K¢ 0 K¢
na celé K¢)

Zdroj: UFIS a viastni vypocet

V roce 2010 méla obec uvér, ktery pravdépodobné souvisel s financovanim vyse uvedené

investi¢ni akce. Tento uveér byl v prabehu roku 2011 zcela splacen.

6.6 Obec Jilovisté

6.6.1 Charakteristika obce

Obec lezi v StiedoCeském kraji a jeji zalozeni se datuje nékdy po roce 1342. Obec si
nechala zpracovat rozpoctovy vyhled na roky 2014 az 2017, ve kterém je provedena analyza

hospodateni obce. Z dlouhodobého hlediska byly rozpocty obce prebytkové, z pohledu salda
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lze tici, ze obec hospodafila velmi dobie. Jak je v rozpoctovém vyhledu uvedeno, obec
Vv poslednich letech investovala do vystavby infrastruktury, zejména kanalizace a vodovodu.
Dluhy z piedchozich let obec splacela a v roce 2013, pokud se obec opét nezadluzi, méla by
op¢t byt bez dluht.

V obci je vydavan zpravodaj ,,Zvonice®, ve kterém v €. 1/2013 byl uveden plan akci na
nasledujici obdobi. V roce 2013 obec planuje rekonstrukci prostoru ulice Prazska, Jilovisté.
Na tuto akci bylo pozadéano o dotaci, déle je naplanovana oprava hasi¢ské zbojnice. Pocatkem
roku 2014 chce obec realizovat, pokud bude piid¢€lena dotace, investi¢ni akci ,,Zasobovani
Mniseckého regionu pitnou vodou®. Tato akce bude financovéna caste¢né ziskanou dotaci a

finan¢ni spolutiCasti obce.

6.6.2  Analyza zadluZenosti

V nasledujici tabulce jsou uvedeny udaje o celkové zadluzenosti, poctu obyvatel a

vypocitany ukazatel zadluZenosti pfipadajici na 1 obyvatele obce Jiloviste.

Tabulka 9: Vyvoj zadluZenosti obce Jilovisté na jednoho obyvatele

Rok 2010 2011
Ukazatel
Pocet obyvatel 635 630
ZadluZenost celkem 2 180 000,00 K¢| 1 500 000,00 K¢
ZadluZenost pfipadajici na
1 obyvatele (zaokrouhleno 3 433 K¢ 2 381 K¢
na celé K¢)

Zdroj: UFIS a viastni vypocet

Obec, jak jiz bylo vySe uvedeno, byla zatizena Uvérem, ktery ale pravidelné splacela.
Tento Gvér by mél byt doplacen v roce 2013. Pokud se obec nezatiZi ivérem novym na vySe

uvedené planované akce v letech 2013 a 2014, bude zadluZenost na jednoho obyvatele nulova.

6.7 Meésto Uhersky Brod

6.7.1 Charakteristika mésta

Meésto Uhersky Brod se nachéazi na jihovychodé Moravy ve Zlinském kraji. Je povazovano
za centrum regionu, ktery v podstaté zahrnuje oblast byvalého okresu Uhersky Brod. Je

spadovym uzemim a vytvafi stfedisko vyssi spravy, zaméstnanosti, Skolstvi, kultury a sportu.

------
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Me¢ésto vydava Brodsky zpravodaj, ve kterém jsou ob¢ané informovani o déni ve méste.
V cisle 1/2013 jsou popsany Cinnosti uskutecnéné v loiiském roce. Mésto budovalo parkovaci
stani, upravovalo komunikace, provadélo revitalizaci zelené, rekonstrukci socidlniho zatizeni
v ZS, opravu stiechy v dalsi ZS atd. Za nejvétsi dokonéenou investiéni akci roku 2012 mésto
povazuje rekonstrukci a dostavbu byvalého stavebniho wucilisté pro potieby Zakladni
umélecké Skoly. Sviij ucel zacala i plnit kanalizacni ptipojka skladdkovych vod, ¢imz mésto
usSetii financni prostfedky za svoz sklddkové vody cisternami do ¢istirny odpadnich vod.
M¢ésto muselo, 1 nékteré planované akce zatim odlozit z diivodu nevyhovéni zadosti
o pridéleni dotace. Jednad se zejména o budovani nauc¢nych cyklostezek v okoli Uherského

Brodu.

Co se tykd vybiranych mistnich dani, mésto nebude pro rok 2013 zvySovat dan
z nemovitosti, ani poplatky za svoz komunalniho odpadu, i kdyz v tomto ptipadé, jak je
uvedeno ve zpravodaji (1/2013), musi obec vyrazné¢ doplacet rozdil mezi vybranymi

prostiedky od obc¢anil a naklady na likvidaci odpadu.

6.7.2  Analyza zadluZenosti

V nésledujici tabulce jsou uvedeny udaje o celkové zadluZenosti, poctu obyvatel a

vypocitany ukazatel zadluZenosti pfipadajici na 1 obyvatele mésta Uhersky Brod.

Tabulka 10: Vyvoj zadluzenosti mésta Uhersky Brod na jednoho obyvatele

Rok 2010 2011
Ukazatel
Pocet obyvatel 17117 17042
ZadluZenost celkem 103 217 000,00 K¢| 182 452 840,00 K¢
ZadluZenost pfipadajici na
1 obyvatele (zaokrouhleno 6 030 K¢ 10 706 K¢
na celé K¢)

Zdroj: UFIS a viastni vypocet

Zadluzenost mésta Uhersky Brod oproti roku 2010 vyrazné vzrostla o 77,55 %. Nepatrné
zvyseni bylo zplisobeno i1 poklesem obyvatel ve méste (o 0,44 %). Divodem zvySeni
zadluzenosti mohou byt investi¢ni akce, které mésto v roce 2011 realizovalo. Za nejvétsi, jak
je uvedeno ve zpravodaji mésta €. 1/2012, byla rekonstrukce a intenzifikace Cistirny
odpadnich vod v celkové Castce 173 mil. K& V tomto roce obec investovala fadu finan¢nich
prostiedkli do regenerace panelového sidlist¢ Pod Vinohrady, budovani cyklostezky, oprav
chodnikt, rekonstrukce smute¢ni sin€, zateplovani matefskych a zékladnich Skol, revitalizace

zelené¢ a vodniho toku Nivnicky. Celkem v roce 2011 se diky Cerpani uvérového ramce a
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vyznamnym dota¢nim prostiedkim ve mésté investovalo vice nez 305 mil. K¢ (dotace Cinily
ptes 126 mil. K¢). Zadluzenost mésta mohla v tomto roce byt jesté¢ vyssi, pokud by mésto

muselo vratit dotaci ve vysi 29 mil. K¢. Tuto hrozbu se méstu podatilo odvratit.

6.8 Meésto VeleSin

6.8.1 Charakteristika mésta

Mésto Velesin® se nachézi v Jihodeském kraji. Osada Velesin byla zalozena ve 13. stoleti.

Povysen na mésto byl VeleSin 1. tinora 1996.

Skolsky systém, zdravotni péte a ostatni ob¢anskd vybavenost, jak je uvedeno ve
strategickém planu rozvoje mésta VeleSin 2009 az 2015, odpovidd velikosti a struktufe
obyvatel. Je zde matetské Skola, kompletni zdkladni Skola, zdkladni umélecka skola, stfedni
odborna Skola strojni a elektrotechnicka. Zakladni zdravotnickd péce je zajiSténa piimo ve

mésté. Specialni zdravotni sluzby zajistuji okolni mésta (Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov).
Hlavni strategickou vizi mésta jsou Ctyfi priority, na které se chce mésto zaméfit:
infrastruktura, kvalita Zivota obCanu, prace a podnikani, cestovni ruch.
6.8.2  Analyza zadluZenosti

V nasledujici tabulce jsou uvedeny udaje o celkové zadluZenosti, poctu obyvatel a

vypocitany ukazatel zadluzenosti piipadajici na 1 obyvatele mésta VeleSin.

Tabulka 11: Vyvoj zadluzenosti mésta Velesin na jednoho obyvatele

Rok 2010 2011
Ukazatel
Pocet obyvatel 4021 3979
ZadluZenost celkem 19 770 000,00 K¢| 40 126 690,00 K¢
ZadluZenost pripadajici na
1 obyvatele (zaokrouhleno 4917 K¢ 10 085 K¢
na celé K¢)

Zdroj: UFIS a vlastni vypocet

ZadluZenost obce oproti roku 2010 vyrazné vzrostla, celkem o 105,1 %. Nepatrné se na
zvySeni podili 1 pokles obyvatel (o 42 obyvatel). Diivodem takovéhoto skokového naristu
zadluZenosti mésta by mohlo byt financovani zatepleni arealu $koly (celkovy naklad zhruba
23 mil. K¢), které pokracovalo i v roce 2012. Z tohoto diivodu mésto v roce 2012 planovalo

realizovat pouze schvalené akce, na které mélo vyélenéno finanéni prostiedky.

31 Mé&sto Kaplice — ufad s rozsifenou pisobnosti a povéieny tGfad pro mésto Velesin.
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6.9 Shrnuti

Jak jiz bylo vyse uvedeno, analyza zadluzenosti vybraného vzorku obci byla zamétfena na
piepocet ukazatele zadluzenosti na jednoho obyvatele. Na tuto zadluZenost bylo pohlizeno,
jako zadluzenost zptisobenou navratnymi zdroji financovani (zejména uvéry, pujcky apod.)
uvedenymi pod ukazatelem ¢. 10 a 11 tabulek v jednotlivych pfilohdch. V tomto pfepoctu
nebyly zahrnuty cizi zdroje, mezi které napiiklad patfi neuhrazené zavazky dodavateliim,
zamé&stnancim, institucim SP* a ZpP* apod. Na tyto zavazky je pohlizeno jako na kratkodobé
zavazky, které jsou pribézné dle pfisluSnych splatnosti hrazeny. Jelikoz mélo ovlivnitelné
pfijmy nemusi pokryt veskeré vydaje obce a obec muze stat pred rozhodnutim, které své
zavazky uhradi a které ptipadné odlozi, v tomto ptipadé¢ mohou i tyto zadvazky negativnim
zpusobem ovlivnit zadluZenost a to zejména neplnénim smluvnich vztahti a tim miZze
dochazet k nartistu téchto zdroju (penale, sankce apod.). Z tohoto diivodu bude vyhodnocen i
ukazatel podilu cizich zdroji a celkovych aktiv u vybraného vzorku obci a ukazatel celkové
likvidity.

Pro analyzu byly obce rozdé€leny do velikostnich kategorii podle poc¢tu obyvatel. Rozd¢€leni

znéazornuje nasledujici tabulka €. 12.

Tabulka 12: Rozdéleni vybraného vzorku obci podle poétu obyvatel

Skupina Pocet obyvatel Mésto (obec)

1 do 500 obyvatel Petrovice
Bohuslavice

2 501 az 1000 obyvatel Nové Dvory
Jilovisté

3 1001 aZ 5000 obyvatel Sezemice
Velesin

4 nad 5000 obyvatel Fulnek
Uhersky Brod

Zdroj: UFIS

Nasledujici graf ¢. 1 zobrazuje vyvoj zadluZenosti vybraného vzorku obci na jednoho
obyvatele v letech 2010 az 2011. Z grafu je patrné, ze z celého vzorku obci jedna obec ve
sledovaném obdobi nebyla zadluZena névratnymi zdroji vlibec a ze zbyvajicich vice jak
polovina (57,3 %) svou zadluzenost snizila oproti pfedchozimu roku. Zbyvajici tii mésta

(Velesin, Fulnek a Uhersky Brod) svou zadluzenost zvysila.

%2 Socialniho pojisténi.
%% 7Zdravotniho pojisténi.
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Vyvoj zadluZenostina jednoho obyvatele v letech
2010az 2011
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Ndazev mésta (obce)

Obrazek 5: Vyvoj zadluzenosti vybraného vzorku obci na jednoho obyvatele v letech 2010 — 2011

Zdroj: UFIS a viastni zpracovani

Nasledujici dva grafy (graf ¢. 2) zobrazuji procentualni podil jednotlivych kategorii
uvedenych v tabulce ¢. 12 na celkové zadluzenosti na jednoho obyvatele vybraného vzorku

obci (mést) v letech 2010 a 2011.

Podil na zadluZenosti rok 2010 Podil na zadluZenosti rok 2011

1% 0%

13%

do500 obyvatel do500 obyvatel

W 501 a7 1000 obyvatel W 501 aZ 1000 obyvatel
W 1001 ai 5000 obyvatel W 1001 aZ5000 obyvatel

W nad 5000 obyvatel W nad 5000 obyvatel

Obrazek 6: Podil na celkové zadluZenosti vybraného vzorku obci rozdéleného podle poétu obyvatel v

jednotlivych letech 2010 a 2011 (v %)

Zdroj: UFIS a vlastni zpracovéni

Z obou grafii je patrné, Ze na celkové zadluZenosti na jednoho obyvatele maji z vybraného
vzorku obci nejmensi procentualni podil obce v kategorii do 500 obyvatel. Naopak nejvice
jsou zadluzena mésta s poctem obyvatel 1001 az 5000 a tésn€ za nimi mésta s vice nez 5000
obyvateli. Lze tedy fici, Ze zadluzenost na jednoho obyvatele stoupd s rostoucim poctem
obyvatel v obci (méste). Vyjimku v tomto ptipadé z 8 vybranych obci tvoii mésto Fulnek,
ackoliv svym poctem obyvatel spadd do kategorie nad 5000 obyvatel, jeho zadluzenost na

jednoho obyvatele je srovnatelna se zadluzenosti obci v kategorii 501 az 1000 obyvatel.

Nasledujici tabulka €. 13 obsahuje dva informativni a monitorujici ukazatele hospodateni

obce (SIMU) vybraného vzorku obci. Jednim z nich je jiz vySe zminény ukazatel podilu
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cizich zdroji k celkovym aktiviim, ktery by nemél piesahovat (25% vcetn€) a druhy je
ukazatel celkové likvidity, ktery by se nemél pohybovat v intervalu <0;1>. Oba tyto ukazatele

jsou posuzovany spole¢né.

Ukazatel zadluzenosti odrazi, v jakém rozsahu vyuziva obec ke svému financovani cizi
zdroje. Hlavnim podkladem ukazatele je rozvaha a vypocitame ho jako podil cizich zdroja
(sloupec ,,bézné obdobi* - D) a celkovych aktiv (sloupec ,,celkova aktiva brutto®). V piipade
této analyzy byly pouzity udaje z jednotlivych ptiloh A az H, ve kterych jsou jiz seCteny

vykazy za vlastni obec a ji ziizené PO.*

Ukazatel celkové likviditye’5 ukazuje schopnost obce vyrovnavat své splatné zavazky. I zde
je hlavnim podkladem rozvaha. Tento ukazatel se vypocte jako podil obéznych aktiv (sloupec
,b&ézné obdobi netto” - B) a kratkodobych zavazku (sloupec ,,béZné obdobi“ — D. IIl.).
V pfipadé této analyzy byly stejné jako v ukazateli zadluZzenosti pouzity udaje z jednotlivych
piiloh A az H

Tabulka 13: Informativni a monitorujici ukazatele vybraného vzorku obci (mést) 2010 az 2011

Pocet obyvatel 0 az 500 obyvatel 501 aZ 1000 obyvatel

Nazev obce (mésta) Petrovice Bohuslavice Nové Dvory Jilovisté

Rok 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Nézev ukazatele

Cizi zdroje 368 000 K¢ 1226 730 K¢ 1112 000 K¢ 1595340 KE| 3941000 KE[ 6620 830 K¢ 2 422 000 K¢ 1891 020 K¢
Aktiva celkem 43 542 000 K&| 40 085 920 K&| 33 487 000 K&[ 25 214 750 K| 91 216 000 K& 84 909 560 K¢ 92 053 000 K¢ 61 385 320 K¢
I el el 0,85% 3,06% 3,32% 6,33% 4,32% 7,80% 2,63% 3,08%
celkovym aktivim v %

Obézna aktiva 1724 000 K& 1581 800 K¢ 1478 000 K¢| 3139570 KE| 7204 000 K¢| 11 550 630 K¢ 4220 000 K¢ 7 834 380 K¢
Kratkodobé zavazky 368 000 K¢ 1226 730 K¢ 1012 000 K¢ 1595340 K&l 2 165 000 KE[ 5392 200 K¢ 242 000 K¢ 391 020 K¢
Celkova likvidita 4,68 1,29 1,46 1,97 3,33 2,14 17,44 20,04
Pocet obyvatel 1001 aZ 5000 obyvatel Nad 5000 obyvatel

Nazev obce (mésta) Sezemice Velesin Fulnek Uhersky Brod

Rok 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Nazev ukazatele

Cizi zdroje 105 784 000 K¢| 107 501 860 KE| 29 441 000 KE| 52 695 410 KE| 34 423 610 KE| 33 782 470 KE| 237 842 000 K¢| 347 010 360 K¢
Aktiva celkem 418 115 000 K¢| 496 950 480 K¢| 346 933 000 Ké| 337 745 510 Ké| 645 076 080 KE[615 127 480 Ké| 2 788 132 000 K&| 2 397 277 770 Ké
Podil cizich zdrojii k 25,30% 21,63% 8,49% 15,60% 5,34% 5,49% 8,53% 14,48%
celkovym aktivim v %

Obézna aktiva 46 837 000 K&| 45 235550 KE| 25 627 000 K& 46 946 220 KE| 48 984 130 KE[ 5774 799 K¢ 98 128 000 K¢ 78 804 450 K¢
Kratkodobé zavazky 15 706 000 K&| 19 955 190 K¢ 8332000 K¢| 12 568 720 KE| 24 585 450 KE| 2 920 008 KE| 129 798 000 KE[ 163 066 740 K¢
Celkova likvidita 2,98 2,27 3,08 3,74 1,99 1,98 0,76 0,48

Zdroj: UFIS

Z tabulky je patrné, Ze Zadna z obci (mést) nedosdhla soucasné u obou ukazatell

rizikovych hodnot a tudiz nebyla oznacena za obec, ¢i mésto s vy$s$i mirou rizika hospodateni

a nemusela predkladat odlivodnéni a stanovisko zastupitelstva piislusné obce ministru financi.

Pii hodnoceni ukazatele likvidity pouze mésto Uhersky Brod opakované dosahlo hodnot

vintervalu <0;1>. V tomto piipadé mohlo byt ze strany Ministerstva financi ve spolupraci

% P¥isp&vkové organizace.
% Likvidita je schopnost jednotlivych aktiv rychle a bez vétsich ztrat se pfeménit na pen&zni prostiedky.
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S Ministerstvem vnitra nabidnuta pomoc, kterd spociva v analyze vzniklych problémt a

navrhu doporuceni, jakym zpiisobem je fesit.
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ZAVER

Ceska republika se v sou¢asné dobé piijimanim Gspornych opatieni vyrovnava s vysokou
zadluzenosti statu. Zmeény, ze stejnych divodu, jsou pfipravovany i na GUrovni vefejnych
rozpoc¢tll. Zpracovana bakalafska prace potvrdila, ze pocet zadluzenych obci je pomérné
vysoky a ze vnékterych piipadech muze bez ulinnych opatfeni vést i k nasledné
predluzenosti. V bakalaiské praci je potvrzeno, Ze VétSina obci dodrzuje rozpocétova pravidla
nejen pfi tvorbe, ale i pii plnéni finanéniho rozpoctu a Ze otdzka ptedluzenosti s nasledky na
dalsi rozvoj obce jim nehrozi. Monitoring obci provadény ministerstvem financi uvadi,
z celkového poctu 6246 obci je zadluzeno 3217 obci a souCasnym stavem hospodateni
ohrozeno pies 70 obci. Hodnotit z téchto udaji hospodafeni samosprav jako celku, bez
dikladné analyzy pficin tohoto stavu, je neobjektivni. Skutec¢nosti je, ze obce s nejvetSim
rizikem platebni neschopnosti nemaji dostate¢né rezervy pro vcasné uhrazeni splatnych
zavazkl. Ty vznikly pfedev§im kvili Spatnym investicnim rozhodnutim, nebo kvili poruseni
rozpoctové kazn€. Podle informaci ministerstva financi v kazdém kraji, krom& Prahy, se
vyskytuje alesponn jedna obec s vy$$i mirou rizika hospodafeni. Uvadéné skutecnosti
potvrzuji, ze zadluzovani obci musi byt regulovano, aby pfipadna naslednd predluzenost
neohrozila dal$i fungovani obce. V priabéhu minulych let pfijimana opatfeni v oblasti
dodrzovani rozpoctovych pravidel Ize hodnotit z pohledu pfinosu obecnim samospravam
kladné. Dosud zpracované analyzy ministerstvem financi prokazuji jisté zlepSeni kvality
v soucasnosti zpracovavanych obecnich rozpocti. Pfijimani ptjcek, véri na rozvoj obecni
infrastruktury je nutné pokud vychazely z odborné zpracované analyzy finan¢nich moznosti
obce povazovat za ¢innost prospésnou, ktera investicemi do udrzby zanedbané infrastruktury
¢1 vystavby nové zlepSila Zivotni podminky obyvatel. Soucasny vzhled 1 vybavenost obci a
mest tuto skutecnost potvrzuji. Dal§im pochopitelnym divodem kritického zadluzeni obci
byla i neznalost a nezkuSenost vedeni obci v oblasti naklddani s finanénimi prostfedky, Spatné
odhady investi¢nich rizik u zdmérl s nedostate¢né proveéfenou a zajiSténou realizaci.
Nezadouci piedluzenost obci zpiisobilo rovnéz védomé porusovani rozpoctové kazné€, kryti
vysokych provoznich nékladi drahymi ptjckami a uvéry dlouhodobé splatnymi, které
V budoucnosti ohrozi majetek i samotny chod obce. Tyto piipady potvrzuji nutnost

urychleného pfiijeti u¢innéjsich opatfeni regulace mistnich rozpocti.

Minulé obdobi prokazalo, Ze se obecni hospodaieni, pokud chce zlstat ekonomickym
nastrojem dal$iho rozvoje uzemi, bez pouzivani uvéra ¢i pujcek, neobejde. Legislativné by

m¢él byt upraven proces tvorby uzemnich rozpoc€tl a to predevsim v piipadech, kdy navrzené
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vydaje nejsou kryty redlné zdiivodnénymi piijmy, nebo je tento rozdil vyrovnan ptijckou, ¢i
uvérem. Pfilohou takto ptfedkladaného rozpoctu by meéla byt odborn€é zpracovand analyza
celého obdobi az do splaceni ptjcenych finan¢nich prostredkii. Dodrzeni téchto podminek
jako ptedpoklad schvaleni obecniho rozpoctu by mélo byt pravné vynutitelné. Tato navrzena
opatfeni jsou mnohdy hodnocena jako nesoulad s Gistavnim zakonem upravujicim pravomoc
uzemnich samosprav. Kde se stanovi, Ze uzemni samospravné celky jsou vetfejnopravnimi
korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Stat
muze zasahovat do Cinnosti uzemnich samospravnych celki, jen vyzaduje-li to ochrana

zékona, a jen zpusobem stanovenym zakonem. (Sbirka zékonti, 1992)

Z tohoto divodu musi byt Gprava provedend ustavnim zdkonem. Diivodem téchto uprav je
mnoho, ale podstatné je chybnym postupem mistni samospravy neohrozit majetek obce,
(prodej 1 nuceny) a vynutitelnym dluhem zastavit chod obce. Zmény tak maji mit charakter
spiSe preventivni, s cilem rozvazn€ investovat do rozvoje obce, S védomim neohrozit dalsi
generace zastupitelll neteSitelnymi splatkami. Soucasny stav hospodafeni pievazné vétSiny
obecnich samosprav ukazuje, ze navrzeny zakon o rozpoctové kazni (kapitola. 5.3) nijak
neovlivni 1 mozZnosti ¢erpani prostiedkii EU. Ndazory, Ze tato opatfeni jsou nezadoucim
zasahem do samostatnosti samosprdv garantovanych dstavou, je nutné odmitnout.
Navrhovana opatieni nestanovi, co mize ¢i nemiZze obec v rozpoctu fesit, kam vynalozit
finan¢ni prostiedky apod., pouze klade dliraz na pravdivost poloZek vyrovnaného rozpoctu a
ptipadnou vynutitelnost dodrzeni této zasady. Toto jiz neni regulace v pravém slova smyslu,
ale pozadavek na pravdivost, Uplnost a jednotnost uvadénych udajii v rozpoctech samosprav.
V kone¢ném vysledku je ocfekavano sniZeni rizika nadmérného zadluzeni obecnich

samosprav.

ZadluZenost obce, pokud je ziskani cizich zdroji podlozeno redlnou analyzou moZznosti
jejich splaceni véetné tthrad ndkladii na budouci provoz a udrzbu, nemiize byt omezovana.
Tyto zdroje pomohou obci v kratkém terminu feSit nedostatky v infrastruktuie obce a zlepsit
Zivotni uroven obcant. Vyuziti prostfedk z fond EU s touto formou financovani pocita.
Kazda zadluzenost, (véetné tizemnich celkl) s sebou nese rizika nenadalych udalosti (zivelni
pohromy), které situaci zkomplikuji a které bez pomoci statu obec nevyiesi. To je poslani
centralnich orgénti, aby tam, kde se rozpoctova pravidla dodrzuji, v ptipadé¢ nenadalych

udalosti se k feSeni finan¢nich problémil ptipojily.

Skutecnost, Ze od roku 1994 zadluzenost obci nékolikanasobné vzrostla, mlze byt

argumentem Spatného hospodateni obci (coz v nékterych ptipadech bylo prokazano), ale
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hlavni diivod tohoto stavu je vidét na vzhledu 1 vybavenosti uzemnich celkl a to, ze vétSina
samosprav postupovala: vér = investice = zlepSeni infrastruktury = vétsi spokojenost obcantl.

A tento postup by mél byt zachovan i v budoucich letech.

-47 -



POUZITA LITERATURA

[1]

(2]

3]

[4]

5]

(6]

[7]

(8]

Analyza provedenych kontrol a dozoru u izemnich samospravnych celkti v letech 2006
— 2010 s navrhem konkrétnich opatieni smétujicich k jasnému rozdéleni kompetenci
mezi Nejvyssi kontrolni ufad, Ministerstvo financi a ostatni kontrolni organy ve vetejné
spravé. In: [online]. 2011 [cit. 2013-04-02]. Dostupné Z:
http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/analyza-provedenych-kontrol-a-dozoru-u-usc-2006-
2010-pdf.aspx

Bohuslavice obec. Bohuslavice [online]. 2013 [cit. 2013-04-28]. Dostupné z:

http://www.obec-bohuslavice.cz/

Ceska republika. Predpis ¢. 1/1993 Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii. 1992, 1.
Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1

Ceska republika. Piedpis ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich. In: Shirka zdkonii. 2000, 38.
Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

Ceska republika. Pedpis ¢. 250/2000 Sb. Zakon o rozpoétovych pravidlech tizemnich
rozpoctu. In: Shirka zakonii. 2000, 73. Dostupné zZ:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

Ceska republika. Predpis &. 450/2001 Sb., Zakon, kterym se méni zakon &. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jSich predpist, zakon ¢. 129/2000 Sb., o
krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd¢jSich predpisi, zakon ¢. 131/2000 Sb., o
hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi, zadkon ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoc¢tl, ve znéni zdkona ¢. 320/2001 Sb., zakon ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla), v. In: Sbirka zdkonii. 2001, 168. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-450#cast1

Ceska republika. Usneseni vlady Ceské republiky &. 229/19970 opatienich k zajisténi
vyrovnanosti  statntho rozpo¢tu v roce 1997. In: 1997. Dostupné z:
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usnweb.nsf/0/A5794DE2A124A13CC12571B600708
A30

Ceska republika. Zakon 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni vynosu nékterych dani

uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim. In: Shirka zdakonu. 2000,

-48 -


http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/analyza-provedenych-kontrol-a-dozoru-u-usc-2006-2010-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/analyza-provedenych-kontrol-a-dozoru-u-usc-2006-2010-pdf.aspx
http://www.obec-bohuslavice.cz/
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usnweb.nsf/0/A5794DE2A124A13CC12571B600708A30
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usnweb.nsf/0/A5794DE2A124A13CC12571B600708A30

9]

[10]

[11]

[12]

[13]

[14]

[15]

[16]

[17]

(18]

W

rocC. 2000, 73. Dostupné zZ:
http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=sb00243&cd=76&typ=r

Ceska republika. Zikon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad). In:
http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporueni-blue-10-web-pdf.aspx. Praha,
2013.

W

Ceska republika. Zakon &. 420/2004 Sb.,0 prezkoumavani hospodaieni Gizemnich
samospravnych celkli a dobrovolnych svazkl obci. In: Shirka zdakonii. 2004. Dostupné

z: http://lwww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony _8504.html

Ceskéa republika. Zakon &. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zptisobenou pii
vykonu vetejné moci rozhodnutim nebo nespravnym uiednim postupem. In: Shirka
zakonu. 1998. Dostupné z: http://www.zakonycr.cz/seznamy/082-1998-sb-zakon-o-
odpovednosti-za-skodu-zpusobenou-pri-vykonu-verejne-moci-rozhodnutim-nebo-
nespravnym-urednim-postupem-a-o0-zmene-zakona-ceske-narodni-rady-c-3581992-sb-

0.html

Doporuceni pro obce a mésta, Obecni dané: (mistni poplatky, dain z nemovitosti,
poplatek za komunalni odpad). druhé. Praha: Ministerstvo financi, sekce Dané a cla,
2010, 159 s. Edice dobré spravni praxe. ISBN 978-80-254-6259-1. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/edsp-obecni-dane-web-pdf.aspx

Jiloviste. Jiloviste [online]. 2013 [cit. 2013-04-28]. Dostupné z: http://www.jiloviste.cz/

KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprava - udrZitelny rozvoj
a finance. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, 297 s. ISBN 978-807-
3579-104.

KOUDELKA, Zdenék. Priivodce vizemni samospravou: po 1. 1. 2003. Praha: Linde
Praha, 2003, 237 p. ISBN 80-720-1403-X.

MACHACEK, Jaroslav, Petr TOTH a René WOKOUN. Regiondlni a municipdlni
ekonomie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2011, 199 s. ISBN 978-80-245-1836-7.

Meésto  Fulnek. Mésto  Fulnek [online]. [cit. 2013-04-28]. Dostupné z:

http://www.fulnek.cz/

Me¢sto Sezemice. Mésto Sezemice [online]. 2008 [cit. 2013-04-28]. Dostupné z:

http://www.sezemice.cz/

-49-


http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=sb00243&cd=76&typ=r
http://www.zakonycr.cz/seznamy/082-1998-sb-zakon-o-odpovednosti-za-skodu-zpusobenou-pri-vykonu-verejne-moci-rozhodnutim-nebo-nespravnym-urednim-postupem-a-o-zmene-zakona-ceske-narodni-rady-c-3581992-sb-o.html
http://www.zakonycr.cz/seznamy/082-1998-sb-zakon-o-odpovednosti-za-skodu-zpusobenou-pri-vykonu-verejne-moci-rozhodnutim-nebo-nespravnym-urednim-postupem-a-o-zmene-zakona-ceske-narodni-rady-c-3581992-sb-o.html
http://www.zakonycr.cz/seznamy/082-1998-sb-zakon-o-odpovednosti-za-skodu-zpusobenou-pri-vykonu-verejne-moci-rozhodnutim-nebo-nespravnym-urednim-postupem-a-o-zmene-zakona-ceske-narodni-rady-c-3581992-sb-o.html
http://www.zakonycr.cz/seznamy/082-1998-sb-zakon-o-odpovednosti-za-skodu-zpusobenou-pri-vykonu-verejne-moci-rozhodnutim-nebo-nespravnym-urednim-postupem-a-o-zmene-zakona-ceske-narodni-rady-c-3581992-sb-o.html
http://www.jiloviste.cz/
http://www.fulnek.cz/
http://www.sezemice.cz/

[19]

[20]

[21]

[22]

[23]

[24]

[25]

[26]

[27]

[28]

[29]

[30]

[31]

[32]

Meésto Uhersky Brod. Uhersky Brod [online]. 2003 [cit. 2013-04-28]. Dostupné z:
http://www.ub.cz/

Mgésto  Velesin.  Velesin  [online]. 2003 [cit. 2013-04-28]. Dostupné z:

http://www.velesin.cz/cz/index.htm
Moderni obec. Praha: Economia, a.s, 2013, ro¢. 19, ¢. 3. ISSN 1211-0507.

Monitoring hospodateni obci. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2011 [cit.
2013-04-24]. Dostupné zZ:

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf_monitoring_hospodareni_obci.html

Nové Dvory. Nové Dvory [online]. [cit. 2013-04-28]. Dostupné z:

http://www.novedvory.cz/

Obec Petrovice. Obec Petrovice [online]. [cit. 2013-04-28]. Dostupné z:
http://petrovice.eu/uvod.php

PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2011, 587 s. ISBN 978-807-3576-141.

PEKOVA, Jitka. Hospodaieni a finance iizemni samospravy. Vyd. 1. Praha:
Management Press, 2004, 375 s. ISBN 80-726-1086-4.

PEKOVA, Jitka. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3., aktualiz. a rozs. vyd.

Praha: ASPI, 2008, 712 s. ISBN 978-80-7357-351-5.

PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011, 642 s. ISBN 978-80-7357-698-1.

PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a
regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozS$. vyd. Praha: Grada, 2009, 304 s. ISBN 978-
80-247-2789-9.

Samosprava:Portal na podporu rozvoje obci CR. Portdl na podporu rozvoje obci CR
[online]. 2011 [cit. 2013-03-23]. Dostupné VA

http://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci 181/1999 Sb. In: Sbirka zakonui. 1999, roc.
1999, 61. Dostupné Z: http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3278

Server UFIS. UFIS [online]. 2011 [cit. 2013-04-28]. Dostupné z:
http://wwwinfo.mfcr.cz/ufis/

-B0 -


http://www.ub.cz/
http://petrovice.eu/uvod.php
http://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3278
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3278
http://wwwinfo.mfcr.cz/ufis/

[33] Usneseni vlady CR ¢&. 1395/2008 - o monitoringu hospodaieni obci. Ministerstvo financi
Ceské  republiky ~ [online]. 2008 [cit. 2013-04-29].  Dostupné  z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf_monitoring_hospodareni_obci_43928.htm
I

[34] ZadluZenost tizemnich rozpo¢tt 2011. Mfcr.cz [online]. 2012, 10. fijna 2012 [cit. 2013-
04-13]. Dostupné Z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zadluzenost_uzem_sprav_celku_71005.html

[35] ZadluZenost tizemnich rozpodti v roce 2012. Ministerstvo financi Ceské republiky
[online]. 2013 [cit. 2013-04-24]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zadluzenost_uzem_sprav_celku_78276.html

-51-


http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zadluzenost_uzem_sprav_celku_71005.html
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zadluzenost_uzem_sprav_celku_78276.html

SEZNAM PRILOH

Piiloha A

Pfiloha B

Piiloha C

Piiloha D

Piiloha E

Piiloha F

Piiloha G

Piiloha H

meésto Fulnek

meésto Sezemice
obec Nové Dvory
obec Petrovice

obec Bohuslavice
obec Jiloviste

mésto Uhersky Brod

mésto VeleSin



Piiloha A mésto Fulnek

Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli hospodareni obce

'1-61:%48 ] 011%311 podle daji vykazi FIN 2-12 M a Rozvaha sestavenjch
S k 31.12. 2010

v tis. K&

Nazev ukazatele Cislo ukazatele Hodnota

Pocet obyvatel obce 1 5048
Piijem celkem (po konsolidaci) 2 122 873,69
Uroky 3 260,05
Uhrazené splatky diuhopisi a pijéenych prostiedki 4 2989.28
Diuhova sluzba celkem B+4 3 324933
Ukazate! diohoveé shuzby (v %) 5y [i] 2,64
Aktiva celkem 7 645 076,08
Ciz zdroje b} 3442361
Stav na bankovnich Gctech celkem 9 25296.80
Uvéry a komundtni diuhopisy 10 732114
Piyaté navratne finanéni vypomoci a ostatni dluhy 11 503.4
ZadlZenost celkem 10 +11/ 12 802458
Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (v %) * 8:7 13 534
Podil zadiuZenosti na cizich zdrojich (v %) n2:8/ 14 2331
Cizi zdroje na 1 obywvatele 8- 15 5,19
Obéznd aktiva 16 48084.13
Kritkodobé zivazky 17 2458545
Celkova likvidita * ne: 17/ 18 1,00
*) Za obec 3 vy mirou rizika hospodafeni se povaFue obec, JejiE ukazatel celkovs Hividity je v intervalu <0; 1> 2 zirovefl podil jejich cizich zdrojh k celkovym aktivim je vy nef 23 % vistnd.
- Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli hospodareni obce
}ch: ; 0115311 pode dajh vykazh FIN 2-12 M a Rozvahia sestavench
o k 31 12. 2011

v tis. KE

Nazev ukazatele Cislo ukazatele Hodnota

Pocet obyvatel obce 1 5920
Piijem celkem (po konsolidaci) 2 85 430,82
Uroky 3 105,36
Uhrazené splitky dluhopist a phjéenych prostiedkn 4 2385.28
Divhovi siuzba celkem B+4 3 269064
Ukeazatel divhove shuzby (v %) Hh2 6 315
Aktiva celkem 7 61512748
Cizi zdroje H 3378247
Stav na bankovnich Gétech celkem 9 3172520
Uvéry 2 komundlni diuhopisy 10 §104.15
Piijaté nivramneé finanéni vypomoci a ostatni dluhy 11 200,00
Zadluzenost celkem N0 +1u 2 §304.15
Podil cizich zdrojii k celkovim aktivim (v %) * 8:7 13 540
Podil zadhiZenosti na cizich zdrojich (v %) n2:8/ 14 2458
Cizi zdroje na 1 obyvatele 8l 15 3.7
Obéd aktiva 16 57747,99
Kritkodobé zdvazky 17 20200,08
(Celkovi likvidita * 16 : 17/ 18 1,98

*) Za obec s vy$é mirou rizika hospodafeni se povazuje obec, jejiZ ukazatel celkové likvidity je v intervalu <0; 1> 2 zirovefi podil jejich cizich zdroji k celkovym aktivim je vy$i nez 25 % vietng.



Piiloha B mésto Sezemice

Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli hospodaFeni obce

};t[[s B Dllznm podle dajh vkazh FIN 2-12 M a Rozvaha sestavenych
i k 31.12. 2010

v tis. KE

Nazev ukazatele Cislo ukazatele Hodnota

Pocet obyvatel abce 1 3 561
Piijem cellkem (po konsolidact) 2 64 501,07
Uroky 3 679,07
Uhrazené splitky diuhopisi a phjéenych prostiedii 4 451619
Diuhovd shifba celkem B3+4 3 519526
Ukazatel diuhoveé sluzby (v %) i5:2/ 6 8.4
Aktiva celkem 7 418 115,00
Ciz zdroje g 105 784,00
Stav na bankovnich Bétech celkem 9 14 928,00
Uvéry a komuniini dishopisy 10 1228400
Piijaté nivratné finanéni vipomoci 2 ostatnd dinhy 11 0,00
ZadinZenost celkem o +1 12 1228400
Podil cizich zdrojii k celkovim aktivim (v %) * 8:7 13 2530
Podil zadluZenost na cizich zdrojich (v %) Nn2:8 14 11,61
Cizl zdroje na 1 obyvatele LRY 15 0.1
Obézna aktiva 16 46 837,00
Kritkodobé zivarky 17 15706,00
Celkova likvidita * 6: 17 18 208
#) Za obec s vy mirou rizika hospodafeni se povazuje obee, jejiz ukazatel celkovs lkvidity je v interval <0; 1> a ziroved podi jejich cizich zdroji k celkovim aktivim je vydii nez 23 % vistnd
i Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli hospodareni obce
'1-6HD§ ': 011233‘“ podle tdaji vykazi FIN 2-12 M a Rozvaha sestavenych
2014 k 31.12. 2011

v tis. K

Nazev ukazatele Cislo ukazatele Hodnota

Pocet obyvatel obce 1 3589
Piijem celkem (po konsolidaci) 2 3883533
Uroky 3 4327
Uhrazené splitky dluhopist a plijéenych prostfedk 4 267527
Diuhova shuzba celkem B+4 5 321854
Ukeazatel diuhové shuzby (v %) 15:2/ 6 347
Aktiva celkem 7 406 950 48
Cizi zdroje 107 501,86
Stav na bankovnich tétech celkem 9 1115295
Uvéry a kommuniini diuhopisy 10 960854
Piijaté nivrame finanéni vypomoci a ostatni divhy 11 0,00
ZadluZenost celkem 10+ 11 12 0608,54
Podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim (v %) * 8.7 13 21,63
Podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %) n2:8 14 8,94
Cizi zdroje na 1 obyvatele 81 15 2095
(Ob&Zna aktiva 16 4523559
Kritkodobé zavazky 17 1005519
Celkova likvidita * 16: 17 18 227

*) Za obec s vy mirou rizika hospodafent se povaZuje obec, jejiZ ukazatel celkové likwidity je v interval <0; 1> & zérovedt podil jejich cizich zdrojt k celkovym aktivim je vySi nez 23 % vietns.



Ptiloha C obec Nové Dvory

UFIS - 123M
18.04. 2013
09:25

Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli hospodafeni obce
podle Gdaji vikazi FIN 2-12 M a Rozvaha sestavenych

v tis. K&

Nizev ukazatele Cislo ukazatele Hodnota
Pocet obyvatel obce 1 860
Piijem celkem (po konsolidaci) 2 12 486.22
Uroky 3 7248
Uhrazené splatky diuhopish a phjfenvch prostfedkd 4 356,40
Dluhova sluzba celkem B4 5 428.88
Ukazatel diuhové sluzby (v %) /502 6 343
[Altiva celkem 7 91 216,00
Cizi zdroje 8 3 041,00
Stav na bankovnich uétech celkem Q 574200
Uviry a komunalni diuhopisy 10 1 544,00
Pfijaté navratné financni v¥pomoci a ostatni dluhy 11 0.00
ZadluZenost celkem /10 + 11/ 12 1 544,00
|Podil cizich zdroji k celkovym aktivim (v %) * 18:71 13 4,32
Podil zadiuZenosti na cizich zdrojich (v %) 2 -8/ 14 30.18
Cizi zdroje na 1 obyvatele 81 15 4,58
(Obézni aktiva 16 7 204,00
|Kratkodobé zavazky 17 2 165,00
ICel.kov:’l likvidita * /16 : 17/ 18 3,33

*) Za obec = vyiii mirou rizika hospodafeni se povaZuje obec, jgjiz ukazatel celkové likvidity je v intervalu <0; 1> a zarovei podil jejich cizich zdrojt k celkovym aktiviim je vyidi nez 25 %

viatng.

UFIS - 123M
18.04. 2013
09:30

Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelt hospodateni obce
podle ddafl vikaz FIN 2-12 M a Rozvaha sestavenych

v tis. Ki

Nazev ukazatele Cislo ukazatele Hodnota

Pocet obyvatel obce 1 842
Piijem celkem (po konsolidaci) 2 2611475
Uroky 3 5232
Uhrazené splitky diuhopisd a phicenych prostfedial 4 475,20
Diuhovi sluzba celkem B+4 b 521,52
Ukazate] diuhové stuzby (v %) Y 6 2,02
|Aktiva celkem 7 84 900 36
Cizi zdroje H 6620,83
Stav na bankovnich Gctech celkem 9 740372
[Uvéry a komunatni diuhopisy 10 1068.40
(Pfijaté navratné financni vipomoci a ostatni diuby 11 0,00
\ZadhuZenost celkem 0+11/ 12 1068.40
[Podil cizich zdrojii k celkovym aktivim (v %) * 8:7 13 7.80
Podil zadluzenosti na cizich zdrofich (v %) 128 14 16,14
(Cizi zdroje na | obyvatele 81 13 7,86
(Obgzni aktiva 16 11 550,63
Kritkodobé zivazky 17 530220
(Celkovi likvidita * 16 :17/ 18 214

#) Za obec s vy$il mirou rizika hospodafeni se povaZuje obsc, g2 ukazatel celkové kvidity je v intervalu <0; 1> a zirovefi podil jejich cizich zdrojd k celkovim aktivim je vy neZ 23 % vietnd.



Pfiloha D obec Petrovice

UFIS - 123M
13.04. 2013
12:06

Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli hospodareni obce
podle Bdaji vikazi FIN 2-12 M a Rozvaha sestavenych

v tis. K&

Nazev ukazatele Cislo ukazatele Hodnota

[Pocet obyvatel obce 1 41
[Ptijem celkem (po konsolidaci) 2 482826
Uroky 3 0,00
Uhrazené splitky diuhopish a pijcenych prostfedki 4 0,00
(Diuhova shuzba celkem B+ 5 0.00
Ukazatel diuhové shuzby (v %) IS/ 6 0.00
|Aktiva celkem 1 43 542,00
(Cizi zdroje 8 368.00
Stav na bankovnich Gétech celkem 9 1472,00
Uviry a komuniini dluhopisy 10 0,00
[Prijaté navramé financni vipomoci a ostami dluhy 11 0.00
| Zadluzenost celkem n0+11/ 12 0.00
[Podil cizich zdroji k celkovym aktivim (v %) * 8:71 13 0.85
[Podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %) n2:8 14 0.00
I(Cizi zdroje na 1 obyvatele 81 15 153
(Obézna aktiva 16 1 724.00
[Kritkodobé zavazky 17 368.00
|Celkova likvidita * 16 : 17/ 18 4,68
#) Za obec s vy#i mirou rizika hospodafeni se povaZuje obsc, jejif ukazate] celkove lkvidity je v intervalu <0; 13 a zéroved podil jejich cizich zdrofh k celkovim aktivim je vy nez 25 % vistnd.

- Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli hospodafeni obce
II-SHDf N 011233M podle tdajl vykazi FIN 2-12 M a Rozvaha sestavenych

o1

v tis. K&

[Nazev ukazatele Cislo ukazatele Hodnota

(Pocet obyvatel obce 1 243
[Piijem celkem (po konsolidaci) 2 385098
Uraky 3 0,00
[Uhrazené splatky divhopist a pjéenych prostiedki 4 0,00
Dluhovi sluzba celkem B+4l 5 0,00
(Ukazatel dluhové sluzby (v %) 55U 6 0,00
|Aktiva celkem 1 40 085,92
Cizt zdroje b 1226.713
Stav na bankovnich actech celkem 9 1261,70
Uvéry a komunilni dishopisy 10 0,00
[Pfijaté navratné financni vypomoci a ostatni dluhy 11 0,00
\Zadhuzenost celkem no=+11/ 12 0,00
[Podil cizich zdrojii k celkovym aktivim (v %) * 8:71 13 3.06
Podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %) n2:8 14 0,00
(Cizf zdroje na 1 obyvatele 80 15 5,05
|Obézna aktiva 16 1581.80
Kritkodobé zavazky 17 122673
Celkzovi likvidita * 6 : 17/ 18 1.29

*) Za obec s vy mirou rizika hospodafent se povaZuje obec, jejiZ ulazatel cellové ticvidity je v intervalu <0; 1> a zirovedt podil jejich cizich zdroj k cellovym aktivim je vy$é ne? 23 % vietné.



Pifiloha E obec Bohuslavice

Soustava informativnich a monitorujicich ukazateld hospodareni obce

'1-81%18 '] 01123311 podle tdajii vikazi FIN 2-12 M a Rozvaha sestavenych
1331 k 3112, 2010

v tis. K

OU Bohuslavic
3 PROSTE

Nazev ukazatele Cislo ukazatele Hodnota
Pocet obyvatel obce 1 466
Piijem celkem (po konsolidaci) 2 557430
Uroky 3 2,10
Uhrazens splatky diuhopist a pijcenych prostiedkd 4 100,00
Diuhova suzba celkem 3+4 b] 102,10
Ukazatel diuhové sluzby (v %) 5.2 6 1,83
Aktiva celkem 7 33 487,00
Cizi zdroje 1112,00
Stav na bankovnich uétech celkem 9 1034,00
Uvéry a komundlni divhopisy 10 100,00
Pfijaté navratné financni vypomoci a ostatni dluhy 11 0,00
ZadluZenost celkem 10+ 11/ 12 100,00
Podil cizich zdroji k celkovym aktivim (v %) * 8:7/ 13 33
Podil zadiZenosti na cizich zdrojich (v %) -3 14 809
Cizi zdroje na 1 obyvatele 81 15 239
Obézni aktiva 16 1478,00
Kritkodobé zavazky 17 1012,00
Celkova likvidita * 16 :17/ 18 1,46/
*) Za obec 3 vy mirou rizika hospodafeni se povafuje obec, jejif ukazatel celloové likvidity je v intervalu <0; 1> a zérovef podil jejich cizich zdrojl k celliovym aktiviim je vy nez 23 % vietni
- Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli hospodafeni obce
'l-SFéi-s ': D11233M podle 0dajd vykazi FIN 2-12 M a Rozvaha sestavenych
1335 k 31.12.2011

vtis. Ké

Nazev ukazatele Cislo ukazatele Hodnota

Pocet obyvatel obce 1 462
Piijem celkem (po konsolidaci) 2 611038
Uroky 3 0,55
Uhrazené splitky dluhopist a plijéenych prostfedk 4 100,01
Diuhovd shuzba celkem A+4 3 100.56
Ukazatel diuhové shizby (v %) 522 6 1,65
Aktiva celkem 7 2521475
Cizi zdroje b 159534
Stav na bankovnich 0étech celkem 9 2247 86
Uvéry a komuniini dvhopisy 10 0,00
Pfyate navrame finanéni vypomoci a ostatni diuhy 11 0,00
Zadiuzenost celkem 10+11/ 12 0,00
Podil cizich zdrojii k celkovym aktivim (v %) * 87/ 13 6,33
Podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %) 28 14 0,00
Cizi zdroje na 1 obyvatele 81 15 345
(ObéZna akfiva 16 313937
Kritkodobé zavazky 17 150534
Celkova likvidita * 6 : 17/ 18 1,97

#) Za obec s vyidi mirou rizika hospodafent se povaZuje obec, jejiZ ukazatel celkové ikvidity je v interval <0; 1> 2 Zéroved podil jejich cizich zdrojt k celkovym aktivim je vy naz 23 % véstns.



Piiloha F obec Jilovisté

Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli hospoda¥eni obce

II'QHDf —lelZnSM podle tdaji vikazi FIN 2-12 M a Rozvaha sestavenych
wa k 31.12. 2010

v tis. K

Nizev ukazatele Cislo ukazatele Hodnota

(Pocet obyvatel obce 1 635
[Pijem celkem (po konsolidaci) 2 1088242
Uroky 3 83,69
Uhrazené splatky duhopish a phjcenych prostiedkl 4 650,00
Diuhovi shizba celkem B+4l 3 738,60
Ukazatel diuhové shuzby (v %) /5:2 6 6,79
|Aktiva celkem T 92 053,00
Cizi zdroje 3 242200
Stav na bankovnich uétech celkem 9 4 053,00
Uvéry a komunaini dhuhopisy 10 2180,00
IPfyate navraté finanéni vipomoct a ostatni dluhy 11 0,00
| Zadluzenost celkem N0+11/ 12 2180,00
[Podil cizich zdroju k celkovym aktivim (v %) * 87 13 2,63
Podil zadluZenosti na cizich zdrofich (v %) n2:8 14 90.01
Cizi zdroje na 1 obyvatele 8- 15 3.81
|Obéznd aktiva 16 4220,00
Kritkodobé zivarky 17 242,00
|Celkova likvidita * 116 =17/ 18 1744
#) Za obec = vy mirou rizika hospodafeni se povaiuje obec, jejiZ ukazatel cellové likvidity je v intervatu <0; 1> 2 zérovefl podil jejich cizich zdrojh k celkovym aktivim Je vyééi ne 23 % vstné.
N Soustava informativnich a monitorujicich ukazateld hospodaFeni obce
'1-9HD§ '2 D11233M podle idajh vykaz FIN 2-12 M a Rozvaha sestavenych
2144 k31 12,2011

viis. Ké

% 00
: CZ020A PRAHA-

Nazev ukazatele Cislo ukazatele Hodnota
Potet obyvatel obce 1 630
Piijem celkem (po konsolidaci) 2 1313420
Uroky 3 64,56
Uhrazené splitky diuhopisd a pijéenych prostiedkn 4 680,00
Diuhova sluzba celkem B+4/ 5 744,56
Ukazate] diuhové sluzby (v %) 5:Y 6 5,67
Aktiva celkem 7 61 385,32
Ciz zdroje 189102
Stav na bankovnich uctech celkem 9 732105
Uvéry a komunilni dishopisy 10 1 500,00
Prijaté navratné financni vypomoci a ostatni diuhy 11 0,00
ZadluZenost celkem 10+11/ 12 1 500,00
Podil cizich zdrojii k celkovim aktivim (v %) * 18:7/ 13 3,08
Podil zadiuZenosti na cizich zdrojich (v %) n2:% 14 7932
Cizi zdroje na 1 obyvatele 81 15 3,00
Obézni aktiva 16 783438
Kritkodobé zavazky 17 301,02
Cellzova likvidita * 6 :17/ 18 20,04

*) Za obec s vy mirou rizika hospodafeni se povafuje obec, jeji ukazatel celkové likvidity je v intervalu <0; 1> 2 zérovef podil jejich cizich zdrojl k calkovym aktivim je vyl nez 23 % vietnd.



Ptiloha G mé&sto Uhersky Brod

Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelii hospodafeni obce

}DHDE 10112"331 podle Gdajl vikazi FIN 2-12 M a Rozvaha sestavenych
2 Us LU
06:39 k 31.12. 2010

v tis. K&

Nazev ukazatele Cislo ukazatele Hodnota
Pocet obyvatel obce 1 17117
Prijem celkem (po konsolidaci) 2 580 896,87
Uroky 3 202738
Uhrazené splitky divhopish a phi¢enych prostiedkd 4 28 660,40
Diuhova shuzba celkem B+4 5 30 687,98
Ukazatel dluhové shuzby (v %) 15:2 6 5,20
Aktiva celkem 7 2788 132,00
Cizi zdroje 8 237 842,00
Stav na bankovaich détech celkem 9 58.048,00
Uviry a komuniini diuhopisy 10 103 217,00
Pfijaté navratné financni vipomoci a ostatni diuhy 11 0,00
Zadluzenost celkem BUES Y 12 103 217,00
Podil cizich zdrojii k celkovim aktivim (v %) * 8:7 13 8,53
Podil zadiuzenosti na cizich zdrojich (v %) n2:8/ 14 4340
Cizi zdroje na 1 obyvatele 8-l 15 13.90
(Obéin aktiva 16 98 128,00
Kritkodobé zivazky 17 129 798,00
Celkova likvidita * 16: 17/ 18 0,76/
#) Za obec = vy mirou rizika hospodafeni se povazuje obec, jeji? ukazatel calkové lvidity je v intervaly <0; 13> a Zrovefi podil jejich cizich zdrojt k celkovym aktivim je vy nez 23 % vietné
- Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli hospoda¥eni obce
!‘DFS '] DIIIHSI\I podle tdaji vikazi FIN 2-12 M a Rozvaha sestavenych
D644 k 31,12, 2011
vtis. K&

Nazev ukazatele Cislo ukazatele Hodnota

Pocet obyvatel obce 1 17 042
Piijem cellkem (po konsolidaci) 2 586 299,54
Uroky 3 334175
Uhrazené splatky dluhopist a phjéenych prostfedkn 4 27 417,60
Diuhovi shizba celkem B+4 3 3075935
Ukazatel diuhové sluzby (v %) 5:Y ] 5.23
Aktiva celkem 7 239727177
Cizi zdroje H 34701036
Stav na bankovnich détech celkem 9 50 204,50
Uvéry a komundlni diuhopisy 10 181 766.84
Piijaté navratné financni vipomoci a ostatni dluhy 1 686.00
ZadluZenost celkem 10 +11 12 182452 84
Podil cizich zdrojii k celkovim aktivim (v %) * 8:7 13 14,48
Podil zadhuZenosti na cizich zdrojich (v %) n2:8/ 14 52,58
Cizi zdroje na 1 obyvatele 81 15 20,36
Obéind aktiva 16 78 804.45
Kritkodobé zavazky 17 163 066,74
(Celkova likvidita * 16: 17/ 18 0,48

#) Za obec s vy mirou rizika hospodafeni se povaruje obec, jeji ulazatel celkové likvidity je v intervalu <0; 1> a zdrovefi podil jejich cizich zdroj k cellcovim aldtivim je vyl nez 23 % vietnd.



Piiloha H mésto Velesin

UFIS - 123M
21.04. 2013
11:40

1C: 00246174
LAUIL: CZ0312 CESKY KRUMLOV
INazev ukazatele

Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli hospodafeni obce
podle tdaji vikaz FIN 2-12 M a Rozvaha sestavenych

viis. K&

Cislo ukazatele Hodnota
(Pocet obyvatel obce 1 4021
[Prijem celkem (po konsolidaci) 2 50 616,28
Uroky 3 815,62
Unrazené splatky diuhopist a pljcenych prostiedkd 4 967,87
(Diuhovd sluzba celkem B+4 3 178349
[Ukazatel dhuhové siuzby (v %) 5:2 [ 3.32
|Aktiva celkem 1 346 933,00
(Cizi zdroje 3 20441.00
Stav na bankovnich Gctech celkem 9 22673.00
[Uvéry a komunilni diuhopisy 10 19.770,00
IPiijaté navratné finanéni vipomoci a ostatni diuhy 11 0,00
\ZadhuZenost celkem 0 +1Y 12 19.770,00
Podil cizich zdrojii k celkovim aktiviim (v %) * 8:7 13 8,40
[Podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %) n2:8/ 14 67.15
Cizi zdroje na 1 obyvatele 8-1 15 132
|Obézna aktiva 16 25627,00
[Kratkodobé zivazky 17 §332,00
|Cellzova likvidita * 16: 171 18 3,08

#) Za obec s vyl mirov rizika hospodafeni se povaiuje obec, jejif ukazatel celkovs likvidity je v intervalu <0; 1> a zarove podil jejich cizich zdrojd k celkovym aktivim je vyidi neZ 23 % vistng.

UFIS - 123M
2004, 2003
1143

Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli hospodafeni obce
podle tdajh vikazl FIN 2-12 M a Rozvaha sestavenych

viis, K

Nizev ukazatele islo ukazatele Hodnota

Pocet obyvatel obce 1 3979
Prijem celkem (po konsolidaci) 2 7915337
Uroky 3 903,28
Uhrazené splitky diuhopish a pljSentch prostedih 4 19 852,50
Diuhovi shiba celkem B4/ 5 20 755,87
Ukazatel dinhové shuzby (v %) ;5:2 6 2,2
Aktiva celkem 7 337 745,51
Cizi zdroje 3 52605 41
Stav na bankovnich 0&tech celkem 9 30601,26
Uvéry 2 komunlni dluhopisy 10 20474
Priaté nivramé finanéni vypomoci a ostatni diuhy 1 18 101,95
Zadinenost celkem 10+11 12 40126,69
Podil cizich zdroji k celkovym aktivim (v %) * B:7 13 15,60
Podil zadiuzenosti na cizich zdrojich (v %) 2:8/ 14 76,15
Cizi zdroje na 1 obyvatele g1/ 15 13,4
Obni aktiva 16 46 046,22
[Kritkodobé zavazky 17 12 568,72
Celkovi likvidita * n6: 17 18 kN |

*) Za obec s vyiii mirou rizika hospodafeni s povafuje obec, jejiz ulkazatel celkové lkvidity je v mtervalu <0; 1> a zirovedi podil jajich cizich zdrojd k celkovym aktivlm je vySii nez 25 % vistné.



