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ANOTACE

Tato prdace pojednava o nejstarsim ze strukturdlnich fondii Evropské unie, Evropském
socidalnim fondu. V teoretické casti je analyzovan vyvoj evropské politiky zaméstnanosti a
V ndvaznosti na to vyvoj aktivai politiky zaméstnanosti v Ceské republice. \ praktické cdsti je
provedeno hodnoceni realizace operacnich programii ESF a jejich viivu na APZ v Ceské
republice.
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TITLE
ESF in the Czech Republic as an instrument of social policy.

ANNOTATION

This work deals with the oldest of the Structural Funds of the European Union, the European
Social Fund. The theoretical part analyzes the development of European employment policy,
and consequently the development of active employment policy in the Czech Republic. The
practical part is an evaluation of the implementation of the ESF Operational Programmes
and their impact on AEP in Czech Republic.
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1. UvoD

Téma prace jsem zvolila s ohledem na osobni zkuSenosti s ptipravou a realizaci projektu,
financovanych z prostiedkit programu Phare 2003 Rozvoj lidskych zdroju (program
predvstupni pomoci EU pro zemé chystajici se na ptistoupeni k EU), Opera¢niho programu
Rozvoj lidskych zdroji (programové obdobi pomoci EU 2004 —2006) a Opera¢niho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost (programové obdobi pomoci EU 2007 — 2013).
Vsechny uvedené programy byly, nebo jsou, Ceskou republikou realizovany jako néstroj

aktivni politiky zaméstnanosti.

Hlavnim cilem prace je analyza vyuzivani ESF jako nastroje socidlni politiky a analyza
vlivu realizace programii Evropského socialniho fondu na zaméstnanost a trh prace v CR.
Podpora ESF v oblasti lidskych zdroju v sou¢asném programovém obdobi 2006-2013 je
realizovana prostiednictvim Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Dil¢im
cilem prace je analyza vyvoje socidlni politiky Evropské unie, soucasného stavu aktivni
politiky zaméstnanosti v Ceské republice a situace vyuZzivani prostiedkti Evropského

socialniho fondu v Ceské republice k podpoie zaméstnanosti.

Rozvoj lidského kapitdlu je v EU chapan jako stézejni oblast modernich ekonomik.
Rovnéz vznik terminu ,,znalostni ekonomika“ je piipisovan pravé Evropské unii. Jeji rozvoj je
Vv popiedi zajmi vrcholnych piedstaviteli a strategii EU. Vytvateni znalostni ekonomiky je
podporovano investicemi do vyzkumnych aktivit, zavadénim inovaci, celoZivotnim
vzdélavanim a rozvojem informaénich technologii. Ceska republika jako Glensky stat EU
zpracovava narodni cile na zéklad¢ strategii EU. V soucasnosti je hlavni hospodarskou
agendou s ¢asovym horizontem do roku 2020 - Evropa 2020, jejimz proklamovanym cilem je
hospodaisky riist zalozeny na principech znalostni ekonomiky. V &ervnu 2010 Vlada CR
schvalila narodni hlavni cile a podcile strategie Evropa 2020. Hlavnich cil je pét a na prvnim

misté je zaméstnanost.

Nezaméstnanost md mnozstvi negativnich dusledkli, ptfedev§im ekonomickych a
socialnich. Pro osobu bez zaméstnani to znamena nepiijemnou Zivotni situaci spojenou se
ztratou ekonomickych jistot, které zajiStoval pravidelny finanéni piijem a také ztratu
socidlnich vazeb vytvofenych v pracovnim prostiedi. Zavazné ekonomické disledky ma
nezameéstnanost pro stat, ktery pomah4d nezaméstnanému formou davek, a také formou
investic do rozvoje lidského kapitdlu nezaméstnaného tak, aby mu umoznil orientaci na trhu

prace, pfizpisobeni se naroklim tohoto trhu a posléze nalezeni nového zaméstnani.

-10 -



V teoretické Casti prace je charakterizovana Evropska politika zaméstnanosti. Je zde
popsan vyvoj politiky zaméstnanosti od pasivniho zaméfeni na vyplaty socidlnich davek
k zaméfeni aktivnimu, jehoz smyslem je aktivizace lidského potencialu, jeho zkvalitiovani a
v disledku zlepSovani Sanci uplatnit se na trhu prace. Jsou zde popsany také mechanismy
poskytovani podpory z Evropského socidlniho fondu a mechanismy pribézného

vyhodnocovani pokroku OP LZZ.

Analyticka ¢ast prace obsahuje teoretickou analyzu vlivu finan¢ni podpory Evropského
socialniho fondu a jeho Opera¢nich programi Rozvoj lidskych zdroji a Lidské zdroje a

zaméstnanost, Na aktivni politiku zaméstnanosti v Ceské republice.

V zavéru prace jsou shrnuty poznatky a vysledky teoretické analyzy a tyto vysledky jsou

porovnany se stanovenym cilem prace.
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2. EVROPSKA SOCIALNI POLITIKA A EVROPSKY SOCIALNI FOND

Prestoze byla socialni problematika zminéna ve smlouvé o ESUO (18. dubna 1951), ktera
obsahovala zavazek ke snizovani rozdili mezi regiony a podporu zlepSovéani Zivotnich a
pracovnich podminek a zaméstnanosti pracujicich, skuteény pocatek evropské socialni
politiky vychazi ze smlouvy o EHS (25. bfezna 1957), vniz se podpora zivotnich a

pracovnich podminek a zaméstnanosti stala zakladnim cilem spolecenstvi.

Stejné jako viechny &lenské zemé Evropské unie, piijala Ceska republika zakladni rysy
spolecné evropské socialni politiky. Ta existuje predevSim jako spolecné sdilené hodnoty,
spolecné ideje a principy. Protoze Clenské staty maji riizné historické tradice a rtizné moznosti
V oblasti realizace socidlni politiky vychéazejici z rozdilné hospodaiské vyspélosti, neni mozné
jednorazoveé socidlni politiku sjednotit a evropskd socidlni politika tak patii do oblasti
tzv. sdilen¢ pravomoci EU. Postupné dochdzi k pfesunu kompetenci z oblasti mezivladni

spoluprace do nadnarodnich struktur a mechanismi Evropské unie.

Spole¢ny postup evropskych stati v oblasti socialni politiky byl zahajen v roce 1997
Amsterodamskou smlouvou. Zacatkem devadesatych let zacaly hospodaisky Zivot nejen
Vv Evropé, ale v celém svéteé, ovliviiovat dva nové jevy. Prvnim je globalizované hospodarstvi,
vlivem které¢ho se ekonomiky zemi staly provazanéjSimi a druhym je technologicka revoluce
prichodu internetu a novych informac¢nich a komunikacnich technologii. Aby mohlo evropské
hospodarstvi konkurovat USA, vyvstala nutnost jeho modernizace. Evropska rada v bfeznu
2000 vymezila pro EU ambiciézni cil — stat se do deseti let nejkonkurenceschopnéjsi a

S vét§im poctem pracovnich mist a lepSimi pracovnimi misty a vétsi socidlni soudrznosti.

V navaznosti na to byla zpracovana Evropska strategie zaméstnanosti, kterd se na jate
2000 stala soucasti Lisabonské strategie. Tato strategie byla zpracovdna s Casovym
horizontem deseti let a byla reakei na slabiny v ekonomické vykonnosti a
konkurenceschopnosti zemi EU. Byla sestavena ze Ctyt pilitu (Zaméstnatelnost, Podnikanti,
Adaptabilita a Rovnost pfilezitosti), kterymi byla realizovana evropska politika
zaméstnanosti. Casovy horizont Lisabonské strategie skonil v roce 2010 a nasledné byla
nahrazena strategii novou, nazvanou Evropa 2020. Podrobnéji se této strategii vénuje kapitola

2.3.

Pravnim zékladem fungovani socialni politiky EU, je Hlava X Smlouvy o fungovani EU

snazvem Socialni politika. Clanek 151 této smlouvy stanovuje cilem EU podporu
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zaméstnanosti a rozvoj lidskych zdroju k dosazeni trvale vysoké zaméstnanosti. Za icelem
dosazeni tohoto cile podporuje a dopliuje Unie podle ¢lanku 153 této smlouvy cinnost
Clenskych stati napt. v oblastech: zlepSovani pracovniho prostiedi, pracovni podminky,
socialni zabezpeCeni, zapojeni osob vylouéenych ztrhu pracovnich ptilezitosti, rovnost

ptilezitosti mezi muzi a Zenami na trhu prace. [6]

Za podobu socialni politiky nadale nesou hlavni dil odpovédnosti ¢lenské staty, nespada
tedy do vyluénych pravomoci EU. Narodni politiky jsou koordinovany prostiednictvim Rady
pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO). Narodni vlady
jsou ale pii dosahovani spole¢nych cili evropské socidlni politiky vyrazné limitovany
smérnicemi, které EU piijima, a které jsou pro Clenské staty zavazné a které poskytuji jen

maly prostor pro pouziti vlastni cesty k napliiovani socialni politiky.

Zasadni otazkou socialni politiky EU se stala mira socialni nerovnosti ve vztahu
k ekonomické prosperité. Jeji nezvladnuti muze vyvolat vazné socialni napéti vedouci
k nelegalni migraci a extremismu. PfestoZe realizace socialni politiky ztistava v pravomoci
jednotlivych ¢lenskych zemi, stale sili hlasy volajici po vytvofeni jednotné socialni politiky

podpofené souborem legislativnich norem na vyss§i nez narodni Grovni.[2]

Pti realizaci spolecnych cill evropské socidlni politiky vyuzivaji narodni vlady kromé
jiného prostfedky, poskytované Evropskym socidlnim fondem, ktery je kliCovym nastrojem
pro realizaci evropské politiky zaméstnanosti. V soucasném programovém obdobi 2007-2013
je prioritou zvySeni pfizpusobitelnosti pracovnikii, podniki a podnikateli zlepSenim
predvidani a pozitivniho tizeni hospodarské zmény. V ramci této priority podporuje ESF
modernizaci a posilovani instituci, které ptisobi na trhu prace, aktivni opatieni na trhu préace a

v ramci celozivotniho uéeni, a to i v ramci spole¢nosti.[7]

2.1. Evropsky socialni fond

Na evropské urovni je ESF pruZznym nastrojem socidlni politiky a pierozdélovani
finan¢nich prostiedkli. Nachazi se na rozhrani hospodaiskych a socialnich politik a v rdmci
Evropské strategie zaméstnanosti Siroce plisobi na trhu prace. ESF pterozdéluje prostiedky na
zakladé hospodafského vykonu regioni a je vyznamnym piispévatelem na odborné
vzdélavani a odbornou pfipravu. Zatimco nazev fondu naznacuje zaméieni do oblasti socialni
politiky, pravni zaklad fondu ve Smlouvé o fungovani Evropské unie, jej stavi do pfimého

vztahu k trhu prace.[1]
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ESF se zamétuje predevs§im na podporu individualnich lidskych potieb, pro lepsi
zamestnatelnost osob, ale mlize byt pouzit také ke zlepSeni systému a struktur, aby samotny

trh prace fungoval 1épe.[3]

Evropsky socidlni fond je spravovan Evropskou komisi, kterd po dohod¢ s ¢lenskymi staty
sméfuje vétSinu dostupnych prostfedki do oblasti s nejvétSimi potfebami objektivné
zvolenymi a vychazejicimi z potfeb trhu prace a hospodarského rozvoje. ESF hradi podil
z finan¢nich nakladi projektu (obvykle 45 procent) a zbyvajici ¢ast financnich prosttedkt

poskytuje narodni rozpocet piijimajiciho statu.[10]

ZaloZeni a ramcové vymezeni Evropského socialniho fondu bylo souc¢asti smlouvy o EHS.
Poslani fondu bylo definovano jako ,rozSifovani moznosti zaméstnadvani pracovniki a
zvySovani jejich profesni a geografické mobility uvnitt Spolec¢enstvi“. V ramci Maastrichtské
smlouvy bylo jeho poslani doplnéno o ,jusnadnéni adaptace pracovniki na pramyslové

zmény, zejména odbornym vzdélavanim a rekvalifikaci®.[7]

ESF tedy existoval od roku 1957, ale fakticky funk¢ni je od roku 1960, kdy byly vydany
legislativni normy, kterymi byl ztizen Vybor ESF a vymezena oblast plisobnosti ESF. Teprve
poté zacCal fond skute¢né fungovat. Jeho Cinnost ale nebyla dostacujici k potirani stale
zévaznéjSiho problému, jakym se stala nezaméstnanost a EK vypracovala plan reformy fondu,
kterd byla provedena v roce 1971. Doslo k rozsifeni ptisobnosti fondu tak, aby bylo mozné
financovat projekty, které poskytovaly piijem osobam ¢ekajicim na rekvalifikaci, informujici
nezaméstnané o pracovnich nabidkach a odstranujici prekézky, kvali kterym se nékterad

znevyhodnéna skupina nemiize uchazet o zaméstnani.

Dalsi reformu ESF si na zacatku 80. let vyzadal ekonomicky pokles a ropné krize, které
vedly Kk vysokému narustu nezaméstnanosti a rozSifeni Evropského spoleCenstvi o
ekonomicky méné vyspéelé staty. K reformé doslo vroce 1983 a vyznamnou zménou bylo
zdvojndsobeni rozpoctu fondu a doplnéni pisobnosti fondu o dvé nové oblasti, dotacni

podporu mezd a podporu tvorby novych pracovnich mist.

K velmi vyrazné reformé¢ ESF doSlo v roce 1986 piijetim Jednotného evropského aktu.
Podpora z fondi ES byla sjednocena do tzv. strukturalnich fondd a pro tyto fondy byla
vytvofena jednotna legislativa. Bylo definovdno pét cilii strukturalni politiky, z nichz
napliovani cill 3 Boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti a 4 Podpora programill na vytvareni
novych pracovnich pfilezitosti, bylo podporovano z ESF. Pusobnost ESF se reformou
roz$ifila také o vzdélavani, které je vnimdno jako prevence nezaméstnanosti, o otazky

nezaméstnanosti znevyhodnénych skupin a rovny pfistup k Zenam.
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Radikalni reforma strukturalni politiky nastala vroce 1999 a byla vedena snahou

zjednodusit a zprihlednit zasady vyuzivani strukturdlnich fondt. Cile strukturdlni politiky

byly formulovany pouze tfi:

1.
2.
3.

Podpora rozvoje a strukturalnich zmén regiont, jejich rozvoj zaostava.
Podpora hospodaiské a socialni premény oblasti se strukturalnimi obtizemi.
Podpora ptizpiisobovani a modernizace politik a systému vzdélavani, odborné

piipravy a zaméstnanosti.

ESF je urCen pro napliovani vSech tii cili a zahrnuje oblast celé EU. Je tedy jedinym

fondem, jehoZ pomoc je urcena 1 pro regiony, jejichz HDP je vyssi nez 75% HDP EU.

Nové byla definovana také ptsobnost ESF nasledovné: Fond podporuje opatieni pro

predchazeni nezaméstnanosti a boji proti ni, jakoz 1 opatfeni pro rozvoj lidskych zdroji a

socidlniho zaclenéni na trh prace, aby napomahal vysoké urovni zaméstnanosti, rovnému

postaveni muzii a Zen, trvalému rozvoji a hospodarské a socidlni soudrznosti. Tato nova

definice je dale rozpracovana do konkrétnich ukoli a cilt ESF:

1.
2.

Rozvoj a podpora aktivni politiky prace.

Podpora rovnych pftilezitosti pro vSechny pii pfistupu na trh prace se zvlastnim
ohledem na osoby ohrozené vylou¢enim z tohoto trhu.

Podpora a zlepSovani odborné ptipravy, vzdélavani, poradenstvi v ramci politiky
celoZivotniho vzdé€lavani s cilem usnadnit a zlepSit ptistup a zac¢lenéni na trh prace,
zlepsit a udrzovat zaméstnanost a podporovat profesni mobilitu.

Podpora kvalifikovanych, vzdélanych a pruznych pracovnich sil, inovaci a
prizpisobivosti na urovni organizace prace, rozvoje podnikatelského ducha,
podminek usnadnujicich vytvaieni pracovnich mist, jakoz i kvalifikace a posilovani
potencialu pracovnich sil ve vyzkumu, véd¢ a technice.

Opatteni pro zlepSeni pfistupu zen na trh prace a pro sniZeni ¢lenéni pracovniho

trhu na zaklad¢ pohlavi.

EU touto reformou jesté vice navazala ESF na Evropskou strategii zaméstnanosti.

V fijnu 2011 navrhla EK nové priority a pravidla pro ESF na nové programové obdobi

2014-2020. Podle tohoto navrhu by uloha ESF nadale méla spocivat 1) ve zvySeni pracovnich

ptilezitosti, 2) podpote vzdélavani a celozivotniho uceni, 3) posileni socialniho za¢lenovani a

boji proti chudobé a 4) zvyseni zpusobilosti vefejné spravy v oblasti lepSich sluzeb pro

obcany a uchazece o zaméstnani.[5]
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Tento navrh byl v tinoru 2013 odsouhlasen Evropskym summitem a nasledné¢ o ném bude

jednat Evropsky parlament.

2.2. Evropska politika zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti byla od prvni tfetiny dvacatého stoleti realizovana jako pasivni,
tedy systémem socialnich podpor a davek v nezaméstnanosti. V tomto obdobi piestala byt
nezamestnanost vnimana v roving osobni odpovédnosti jedince a naopak postupné zacala byt
vniméana jako vysledek ptisobeni socidlné-ekonomickych faktort. Az v obdobi po druhé
svétové valce dochéazelo k rozvoji aktivni politiky zaméstnanosti. Nikoli bezprostiedné,

protoze v dobé povale¢né konjunktury byla mira nezaméstnanosti nizka.

Zménu prinesla sedmdesata 1éta dvacatého stoleti, kdy vyznamné rostla nezaméstnanost
v disledku ropnych Sokii. Vlady nejdfive posilily pasivni opatieni v o¢ekdvani brzkého
poklesu nezaméstnanosti. Ten ale nenastal a podpory vV nezaméstnanosti problém nefesily.
Naopak ptinasely dal$i negativum v podobé nespravnych postoji lidi k praci a piijimani

W Ve

k aktivni slozce, kde zistava i v soucasnosti.[31]

V roce 1993 byla publikovdna Zelena kniha o evropské socidlni politice. Jejim cilem byla
analyza evropské socidlni spolecnosti, na jejimz zaklad¢ byla o rok pozdéji zpracovana Bila
kniha o evropské socialni politice. Vysledkem provedenych analyz bylo konstatovani, ze
hospodarsky pokrok musi jit v souladu s pokrokem socialnim a pii budovani spole¢né Evropy
je nutné zaméfit se na konkurenceschopnost a také na solidaritu. Vyslednym doporucenim byl
piechod na efektivni, o kvalitu se opirajici ekonomiku s vysokou mirou investic do novych
technologii. Ustfednim zdrojem tohoto prechodu musi byt vzdélané, vysoce motivované a
ptizplisobivé pracovné ¢inné obyvatelstvo. Pokracovanim sméru nastinéné¢ho Bilou knihou o

evropské socialni politice byla jiz zmifovana Lisabonska strategie.

2.3. Strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 byla schvalena Evropskou radou 17. ¢ervna 2010 a navazuje na
Lisabonskou strategii, jejiz zamySleny casovy rdmec skoncil v roce 2010. V planovaném
desetiletém obdobi klade pted EU nutnost dosaZzeni 1) rustu inteligentniho — rozvojem
ekonomiky zaloZzené na znalostech a inovacich, 2)rastu udrzitelného — podporou
podporujiciho zaclenéni prostrednictvim ekonomiky s vysokou zaméstnanosti, vyznacujici se

socialni a uzemni soudrznosti.
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Strategie si stanovila pét konkrétnich cilti, kterych ma byt v pribéhu jejiho napliovani
dosazeno. Mezi jinymi to je zvySeni zaméstnanosti o 6%, zvySeni vydaji na védu a vyzkum
na uroven 3% HDP, snizeni poctu nedostudovanych skolakti o 10% a zvySeni poctu
vysokoskolakli na 40% a také snizeni poctu Evropand zijicich pod hranici chudoby o
20 milioni.[28] Vlada Ceské republiky schvalila v ¢ervnu 2010 v navaznosti na hlavni cile
Strategie Evropa 2020 dosazeni téchto hodnot v oblasti zaméstnanosti: zvyseni celkové miry
zaméstnanosti ve vékové skupiné 20-64 let na 75%, zvySeni miry zaméstnanosti zZen v této

vékové skupiné na 65% a zvysSeni miry zaméstnanosti starSich pracovnikli ve vékové skupiné

55-64 let na 55%.[16]

Evropska komise ptredlozila sedm stéZzejnich iniciativ, které by mély byt katalyzatorem

pokroku v kazdém z prioritnich témat. Z pohledu tematického zaméteni této prace je vhodné

.....

stabilizovat pracovni trhy a dosdhnout 75% zaméstnanosti obyvatel v ekonomicky aktivnim

véku, ktery definuje jako veék 20-64 let.

Konkrétni opatieni, kterymi ma byt tato iniciativou realizovana:
e urychleni reforem, které zvysi flexibilitu a jistotu na trhu prace
e ziskavani dovednosti, které lidé v zaméstnani dnes i v budoucnu opravdu vyuziji
e zvySeni kvality pracovnich mist a zajiSténi lepSich pracovnich podminek
e zlepSeni podminek k tvorbé pracovnich mist [4]
Soubor opatfeni je komplexni reformou pracovnich trhii s SirSimi ekonomickymi

souvislostmi.

Vychodiskem reforem pracovnich trhii je tzv. koncept flexikurity, ktery spojuje dva
zakladni prvky, flexibilitu a jistotu. Jde o relativné novy koncept, ktery se objevil
v souvislosti s realizaci Lisabonské strategie. Evropska komise definuje flexikuritu jako

»integrovanou strategii pro posileni flexibility a jistoty na trhu prace soucasné.[23]

-17 -



3. SOCIALNi POLITIKAV CR

3.1. Aktivni politika zaméstnanosti

Socialni politika je souhrnem opatfeni rozvijejicich a kultivujicich lidsky potencial.
Vytvafeny lidsky potencial musi byt vyuzit v pracovni aktivité na trhu prace, ve prospéch
¢lenti rodiny a spolec¢nosti a ve vyssi produktivni sile pracovni aktivity. V opa¢ném piipad¢ se
systém socialni politiky dostavd do finan¢niho kolapsu a lidé se propadaji do socidlni
zéavislosti. Socidlni politika proto v oblasti zaméstnanosti a to zejména v oblasti aktivni
politiky zaméstnanosti definuje naroéné cile sdirazem na pracovni pfipravu pro
nekvalifikovanou pracovni silu, ktera se dostava na okraj pracovniho trhu, programy k ziskani
pracovni zkuSenosti pro nove vstupujici na trh prace, programy celozivotniho vzdélavani pro
zaméstnance ohrozené nezameéstnanosti, na motivaci uptednostiiovani pracovni aktivity pred
socialnimi ddvkami a garanci pracovni aktivity ve vyznamu uzite¢né aktivity ve prospéch

spole¢nosti.[27]

Jednim z cilti hospodaiské politiky statu je dosazeni plné, produktivni a svobodné zvolené
zaméstnanosti. V Ceské republice stanovuje postup k dosazeni téchto cili zakon
¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.

Statni politiku zaméstnanosti vytvari stat a pfi jejim provadéni spolupracuje s dalsimi
subjekty, zejména s uzemn¢ samospravnymi celky, profesnimi organizacemi, sdruzenimi osob
se zdravotnim postizenim a organizacemi zaméstnavatelt.

Politika zaméstnanosti zacala byt klicovym nastrojem vladni podpory a prosazovani prav
obc¢and, udrzovani politické stability a socialni rovnovahy.[29]

Politiku zaméstnanosti lze definovat jako souhrn opatfeni, kterymi stdt a jeho
spolupracujici subjekty tyto ukoly napliiuji a realizuji. Hlavni tkoly statni politiky

zaméstnanosti jsou:
= zabezpeceni prava ob¢antl na zamé&stnani,
= podpora rovnovahy na trhu pracovnich sil,

= podpora produktivniho vyuZivani zdroji pracovnich sil a sniZovani

nezaméstnanosti.
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Politiku zaméstnanosti charakterizuje zaméteni na tyto aktivity:

= rozvoj infrastruktury trhu prace; prostiednictvim sité specializovanych instituci,
kterymi jsou urady prace, instituce zprostfedkujici zaméstnani, jejichz ukolem je

poskytovat zprostiedkovatelské, informacni a poradenské sluzby,

= podporuje tvorbu novych pracovnich mist a novych pracovnich ¢innosti;
poskytuje financni podpory na vznik novych pracovnich mist pro zaméstnavatele,
zacinajici podnikatele atd.,

= zaméfuje se na zvySeni adaptability pracovni sily; sohledem na strukturalni
doplnény o nutnost celoZivotniho vzdélavani a pfizplisobovani se ménicim se
pozadavkiim spolecnosti, k ¢emuZz politika zaméstnanosti prispivd podporou

rekvalifika¢nich kurz,

= podili se na zabezpeceni Zivotnich podminek osob, které se staly docasné

nezaméstnanymi formou davek a podpor v nezaméstnanosti.

Prvni tfi uvedené aktivity vyjadiuji podporu aktivnimu pfistupu pracovnika na trh prace.
Ctvrta aktivita je spojend se zabezpecenim nezaméstnaného s cilem nahradit ztratu pracovniho
piijmu v souvislosti se ztratou zaméstnani. Cilem je umoznit pracovnikovi najit si pracovni

uplatnéni odpovidajici jeho ekonomickym a kvalifika¢nim pozadavkim.[15]

Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti vykonavaji Ministerstvo prace a
socialnich véci a Utad prace CR. Vyvoj vztahtl na trhu prace ovliviiuje stat prostiednictvim

pasivni a aktivni politiky zaméstnanosti.

= Pasivni politika zaméstnanosti zahrnuje zajiSténi hmotného zabezpeceni
uchazecli o zaméstnani, stanoveni vySe a podminek pro poskytovani hmotného

zabezpeceni.

= Aktivni politika zaméstnanosti zahrnuje pifedev§im podporu vytvafeni novych

pracovnich ptilezitosti, profesni piipravu uchaze¢li o zaméstnani a rekvalifikaci.

Z historického hlediska byla pasivni politika zaméstnanosti rozvijena diive, systémem
podpor a davek v nezaméstnanosti. Jeji opatfeni se objevuji béhem prvni tfetiny dvacatého
stoleti. Aktivni politika zaméstnanosti se prakticky rozvijela aZz od sedmdeséatych let 20.
stoleti. Jeji rozvoj souvisel s ropnymi krizemi a stoupajici nezaméstnanosti, na kterou staty

nejprve reagovaly finanéni podporou nezaméstnanych lidi. Po zjiSténi, Ze tato opatieni
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problém nefesi, se t&ziSté politiky zaméstnanosti ptfeneslo na jeji aktivni slozku. Tato

orientace trva dosud.[30]

Hlavni vyznam APZ je v jejim pozitivnim pfinosu nejen pro nezaméstnaného, ale také pro
celou spolecnost. Nezaméstnanym uchaze¢im o zaméstnani jsou nejen vyplaceny davky
V nezamé&stnanosti, ale jsou podporovani Vv aktivnim pfistupu pii hledani zaméstnani a
zvySovanim ¢i zménou kvalifikace je zvySovana jejich Sance toto zaméstnani nalézt. Nastup
do zaméstnani poté znamena navrat vynalozenych financnich prostiedki zpét do statniho

rozpoctu formou dani.

Aktivni politika zaméstnanosti je protivahou rozdé€lujicich procesti probihajicich na trhu
prace. Sleduje ptedevsim socidlni cile, jako je napf. redistribuce nezaméstnanosti mezi rizné
socialni skupiny na trhu prace nebo snizeni nezaméstnanosti konkrétnich socialnich skupin a
omezovani vylou€eni ztrhu prace ¢i socidlni vyloucCeni. Vylouceni ztrhu prace hraje
V procesu socidlniho vylouceni vyznamnou tlohu. Nezaméstnana osoba ma omezeny piistup
k zakladnim zdrojim spole¢nosti — zamé&stnani, bydleni, socialni ochrané, zdravotni péci a
vzdélani, a to ma za nasledek vylouceni ziCasti na zivoté spoleCnosti.[14] Placené
zaméstnani je hlavnim zdrojem piijma pro pfevaznou cast spoleCnosti, ¢imz je pracovni trh
jednim ze zakladnich integracnich mechanismti. Zavadéni technologickych zmén do riiznych
obort lidské ¢innosti podporuje strukturdlni nezaméstnanost vytvarenim nesouladu mezi
nabidkou a poptavkou po pracovni sile hlavné¢ v oblasti kvalifikace. Proces socialniho
vylouceni kviili nedostatku pfilezitosti na trhu prace zaroven sniZzuje socialni kapital
nezaméstnanych oddélovanim od socialnich vazeb a kontaktt, které by na ném mohli nalézt.

To nadale snizuje moznost uplatnéni na trhu prace.[9]

3.1.1. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou ur€eny k zajiSténi maximalné mozné tirovné
zaméstnanosti a k prohloubeni individualniho ptistupu k uchaze¢i o zaméstnani. APZ smétuje
k pomoci nezaméstnanym vratit se do prace, pomaha jim nalézt praci pomoci poradenstvi a

informaci o volnych mistech.[22]

Jednd se o tyto nastroje: rekvalifikace, investicni pobidky, vefejné prospés$né prace,
spolec¢ensky ucelna pracovni mista, ptispévek na zapracovani, ptispévek pii pfechodu na novy
podnikatelsky program, poradenstvi. Z pohledu struktury programi APZ se nejvétSi Cast
uchazecli o zaméstnani (52%) ucastni rekvalifikaci. Vyznamnou c¢ast tvori také uchazeci
zafazeni na spole¢ensky tcelna pracovni mista SUPM (24%) a veiejné prosp&iné prace VPP
(22%).
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Graf 1: Struktura programii APZ — po¢ty zarazenych uchazec¢u o zaméstnani

Struktura programiit APZ 2000 - 2011
(zarazeni uchazeci o zaméstnani)
2%

= SUPM

m VPP
Rekvalifikace

mQOZP

Zdroj: Integrovany portal MPSV: Vydaje na statni politiku zaméstnanosti

Pro APZ jsou charakteristické pfimé zasahy do pracovniho trhu, tedy pfimé ovlivnéni
nabidky a poptavky prace za Gcelem zvySeni zaméstnanosti, zaméstnatelnosti 0sob na trhu
prace reagujici na zmény podminek tohoto trhu, ale 1 vyrovnani nestejnych Sanci rtiznych

socidlnich skupin vstupujicich na trh prace.

Ziskani zaméstnani v ndvaznosti na realizované opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti
povazujeme za piimy dopad na zaméstnanost. Nejde ale pouze o ziskani zaméstnani, ale také
0 schopnost ziskané zaméstnani si udrzet. Proto se programy APZ zaméfuji také na tzv.

aktivizaci nezaméstnanych a zvySovani jejich motivace k praci.

3.1.2. Cile a u¢inky APZ

Hlavnim cilem APZ je pomoc hufe umistitelnym uchaze¢im o zaméstnani v jejich
uplatnéni na trhu prace. Tento cil, lze dle Sirovatky, Rakoczyové (2002, str.5) [24]
strukturovat na prosazovani rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace,
pterozdéleni nezaméstnanosti mezi vice skupin a ohroZenych kategorii nezaméstnanych,
umoznéni kontaktu s trhem prace, ochrana lidského kapitdlu 1 kvalifikace nezaméstnanych a
prevence socialniho vylouceni spolu sprevenci zhorSeni socio-ekonomické situace

nezaméstnanych.

3.1.3. Financovani APZ

APZ je statni politikou a je financovana z prostfedkil statniho rozpoctu. Hospodareni
statniho rozpoctu se fidi samostatnym zakonem ¢. 218/2000 Sh. O rozpoctovych pravidlech a

o zméné nékterych souvisejicich zakont.

-21-



Tyto prostfedky je mozné pouzit na financovani programil nebo opatfeni regiondlniho a
celostatniho charakteru, jejichz cilem je ptispet ke zvySeni zaméstnanosti a také na ovétreni

novych nastroji a opatieni aktivni politiky zaméstnanosti.

Dal3im zdrojem financovani jsou prosttedky ziskané Ceskou republikou z fondd Evropské
unie. Vstupem Ceské republiky do EU se oteviela moznost vyuziti finanénich prostiedka
Strukturalnich fondi EU, uréenych ke snizovani rozdilti v zivotni a ekonomické urovni mezi
chudsimi a bohat$imi regiony EU. Jednim z téchto fondt je Evropsky socialni fond, jehoz
cilem je zvySovani urovn¢ zaméstnanosti, podporu zaméstnatelnosti pracovni sily a podpora

rovnych ptileZitosti na trhu prace.
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4. EVROPSKY SOCIALNi FOND V CESKE REPUBLICE

4.1.Phare 2003 Rozvoj lidskych zdroji

V roce 2003 podepsala Ceska republika smlouvu o pfistoupeni k Evropské unii. Ve
stejném roce byl zahijen Narodni program Phare 2003. Jeho realizace byla ukoncéena

30. listopadu 2006.

Cilem programu Phare 2003, jako posledniho programu ptedvstupni pomoci EU, byla
pfiprava na vyuzivani Evropského socidlniho fondu, implementaci Opera¢niho programu
Rozvoj lidskych zdroji a zlepSeni fungovani trhu prace. Program poskytoval finan¢ni
podporu pro zlepseni irovné zaméstnanosti a pro vytvoreni a testovani struktur pro realizaci

opatteni OP RLZ na néarodni a regiondlni Grovni.

V rdmci opatfeni tohoto programu byly realizovany projekty zaméfené na nezaméstnané,
na 0soby s nizkou kvalifikaci, osoby pfed¢asné koncici Skolni dochazku a Zzeny vracejici se na
trh prace. V ramci grantovych schémat bylo podpofeno celkem 257 projektt, z toho 110

V oblasti posileni aktivni politiky zaméstnanosti.

Diivodem poskytovani piedvstupni pomoci nebylo pouze zlepSeni financni situace
kandidatskych zemi, ale také naucit administratory pomoci hodnotit, vybirat a monitorovat
projekty, kterym bude poskytnuta podpora a rovnéz naucit potencionalni zadatele jak tyto
projekty psat a fidit. Bez téchto dovednosti by mohlo byt efektivni vyuzivani pomoci z ESF
ohrozeno. Celkové poskytla EU Ceské republice V ramci predvstupni pomoci, prostiedky ve

VY& 993,5 mil EUR.

4.2.Vyznamny rok 2004

Vyznamnym rokem pro APZ v CR byl rok 2004. Na sklonku roku vstoupil v platnost novy
zékon o zaméstnanosti, vlddou CR byl vyhlasen Narodni akéni plan zaméstnanosti na roky

2004-2006 a Ceska republika se stala ¢lenem Evropské unie.

Vstup do EU pfinesl moznost pracovniho uplatnéni na evropském trhu prace, ale také
ptilezitost vyuzivat financni podpory ze strukturdlnich fondd a Fondu soudrZnosti, které
nahradily pfedchozi realizaci prostfednictvim ptedvstupnich fondl. V oblasti aktivni politiky
trhu prace se jednalo pfedevsim o realizaci priorit 1 a 2 v rdmci Opera¢niho programu Rozvoj
lidskych zdroju. Priorita 1 byla zaméfena predev§im na zvySovani rozsahu a ucinnosti aktivni

politiky zaméstnanosti a také na modernizaci vefejnych sluzeb zameéstnanosti. Na realizaci

-23-



priority 1 bylo vyélenéno z ESF 102,6 mil EUR. Priorita 2 byla zaméfena na socialni integraci
a rovné prilezitosti V pfistupu na pracovni trh a na jeji realizaci bylo vyclenéné z ESF

39,6 mil EUR.[26]

V souladu s Evropskou strategii zaméstnanosti za¢ala realizovat CR od vstupu do EU
narodni politiku zaméstnanosti prostfednictvim Narodnich akénich planti zaméstnanosti.
Plany obsahovaly konkrétni opatfeni v ptisobnosti jednotlivych resortl a socialnich partnerti
sdruzenych v Rad¢ hospodarské a socidlni dohody, ktera méla ptispét ke snizeni

nezaméstnanosti v CR.

4.3. Evropsky socialni fond v CR

Evropsky socidlni fond je nejstar§Sim strukturdlnim fondem. Byl ziizen za ucelem
zmenSovani rozdili v prosperité a Zivotni trovné v Clenskych statech EU. Jeho hlavnim
poslanim je rozvoj zaméstnanosti, snizovani nezaméstnanosti, podpora socialniho zaclenovani
osob a rovnych pfilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdroja. ESF
podporuje financovani neinvesti¢nich projektt. Jde predev§im o projekty zaméfené na
rekvalifikace nezaméstnanych, pro osoby se zdravotnim postizenim, etnické mensiny a dalsi
znevyhodnéné skupiny obyvatel, o projekty na tvorbu inovativnich vzdélavacich programu
pro zaméstnance, na podporu zalinajicich samostatné vydéleénych osob, na rozvoj
vzdélavacich programi, na zlepSovani podminek vyuzivani ICT pro zaky i ucitele, na
zvySovani kompetenci fidicich pracovnikii Skol, na stdze studentli, pedagogt a védeckych

pracovnik.

Pro vyuzivani prostfedkii ESF zpracovavaji narodni vlady clenskych zemi tzv. Operacni
programy. Jedna se o dokumenty schvalené Evropskou komisi pro provadéni podpory

Spolecenstvi a obsahujici souvisly soubor priorit zahrnujici viceleta opatteni financovani.[1]

4.4.0peracni program Rozvoj lidskych zdroji (2004 — 2006)

Operacni program Rozvoj lidskych zdroji tvofil zaklad pro poskytovani podpory
z Evropského socidlniho fondu v oblasti rozvoje lidskych zdroji, tedy i pro APZ. Jeho
hlavnim cilem bylo dosazeni vysoké a stabilni urovné zaméstnanosti zaloZzené na
kvalifikované a flexibilni pracovni sile, integraci socidln€ vylou€enych skupin obyvatelstva a

konkurenceschopnosti podniki pii respektovani principti udrzitelného rozvoje.[17]

Pomoc ESF byla v tomto programovém obdobi zaméfena na projekty, které pomahaly

ziskavat a zlepSovat dovednosti. Financovani mohlo byt vyuzito také pro instituce, které
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pusobi v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy. Aby mohly byt projekty vyhodnoceny jako
zpusobilé k financovani, musely zajistit rovné pfilezitosti pro Zeny i muZze, respektovat mistni
iniciativy v oblasti zaméstnanosti a zohlediiovat moderni informaéni a komunikaéni

technologie.[3]

Pro dosazeni cile OP RLZ byly definovany 4 specifické cile programu, na které byly

navazany jednotlivé priority OP a konkrétni podporovana opatieni.

Tabulka 1: Priority a opatifeni OP RLZ

Priorita Opatieni

1.1. Posileni aktivni politiky zamé&stnanosti pii
1. Aktivni politika zaméstnanosti | zaméstnavani uchazeci a zdjemcli o zaméstnani

1.2 Modernizace vetejnych sluzeb zaméstnanosti

2.1 Integrace specifickych skupin obyvatel ohroZenych
2. Socialni integrace a rovnost socialnim vyloucenim

prilezitosti 2.2 Rovné prilezitosti pro Zzeny a muze na trhu prace

2.3 Posileni kapacity poskytovateli socialnich sluzeb

3.1 Zkvalitiovani vzdélani ve skolach a Skolskych
zatizenich a rozvoj podptrnych systémt ve vzdélavani

3. Rozvoj celozivotniho uéeni - S 7 Y
! 3.2 Podpora terciarniho vzdélavani, vyzkumu a vyvoje

3.3 Rozvoj dalsiho profesniho vzdélavani

4.1 Zvyseni adaptability zaméstnancli a zaméstnavateli
na zmény ekonomickych a technologickych podminek,

4. Adaptabilita a podnikani podpora konkurenceschopnosti

4.2 Specifické vzdelavani

Zdroj: Operacni program Rozvoj lidskych zdrojii

Uvedena Priorita 1 byla urcena k posileni APZ jako soucasti statni politiky zaméstnanosti,
tedy k odstranovani bariér na trhu prace, k ziskani zaméstnani, nebo zvySeni zamé&stnatelnosti.
Kladla si za cil realizaci souboru opatieni na zvySeni zaméstnatelnosti zaméstnancu
ohrozenych ztratou zaméstnani z divodu restrukturalizace. Doplnila tak statni APZ o aktivity,

které umoznily zatadit do APZ skupiny osob, které nebyly evidovany na Gtfadech préce.

Vzhledem k tomu, Ze se CR stala ¢lenem EU v pribéhu sedmiletého rozpoétového obdobi,
bylo programové obdobi 2004 — 2006 obdobim zkracenym. CR v ném ziskala na podporu
zaméstnanosti z ESF celkem 456,98 mil EUR. Poskytovani podpory z OP probiha realizaci
projektii schvalenych RO k poskytnuti podpory.

4.4.1. Grantové projekty

Grantové projekty jsou mensi projekty, predkladané do grantovych schémat na zakladé

vyzvy k predkladdni projektd. Tyto vyzvy vyhlasoval subjekt povéfeny administraci
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grantového schématu. Slo o projekty zaméfené piedeviim na cilové skupiny jednotlivcd a

doplnovaly programy a nastroje statni politiky zaméstnanosti.

4.4.2. Narodni projekty

Projekty, které piimo pridélovaly prostiedky programu na realizaci nebo k doplnéni
narodnich politik. Byly predkladany vyhradné subjekty, které byly povéreny implementaci

narodnich politik a programi. Projekty mély jasn€ stanoveny narodni ramec.

4.4.3. Systémové projekty

Projekty, které ptimo ptidélovaly prostfedky programu na rozvoj narodnich politik a na
roz8ifeni kapacity a kvality nabidky vetejnych sluzeb. Tyto projekty predkladaly subjekty,

které byly povéfeny rozvojem narodnich politik daného programu.

4.5.0peracni program Lidské zdroje a zaméstnanost (2007 - 2013)

Cerpani prosttedkil z ESF v tomto programovém obdobi je realizovano témito operaénimi
programy: Operacni program lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) fizeny Ministerstvem
prace a socialnich véci, Opera¢ni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK)
fizeny Ministerstvem Skolstvi, mladeze a té€lovychovy a OP Praha — Adaptabilita (OP PA).
Posledni operacni program je ur¢eny vyhradné pro hlavni mésto Prahu a je fizen Magistratem
hlavniho mésta. Operacni programy vznikly jako vyjednané strategické dokumenty mezi
Evropskou komisi a Ceskou republikou, které vychéazi z priorit politiky hospodaiské a

socialni soudrznosti a odpovidaji individualnim potiebam Ceské republiky.
Programy financované z ESF se snazi

= rozvijet a podporovat aktivni politiku zaméstnanosti na trhu prace za ucelem
snizeni a prevence nezameéstnanosti, prevence dlouhodobé nezaméstnanosti,
usnadnéni znovu zaclenéni dlouhodob& nezaméstnanych na trh préce a podpora

zaclenéni mladych lidi a lidi vracejicich se na trh prace po urcité dobe,

= podporovat rovné prilezitosti pro vSechny osoby na trhu prace se zvlastnim

diirazem na ty, ktefi jsou ohroZeni socialnim vyloucenim,

= podporovat zlepSovani Skoleni, vzdélavani a poradenstvi jakoZto soucasti politiky

celozivotniho vzdélavani,

= podporovat vzdélanou a ptizplisobivou pracovni silu, inovaci a flexibilni organizaci

prace, rozvoj podnikadni a podminek k vytvafeni novych pracovnich ptilezitosti,
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zlepSeni dovednosti a posilovani lidského potencidlu ve vyzkumu, védé a

technologii,

podporovat konkrétni opatfeni na zlepSeni pristupu a zvyseni Gcasti zen na trhu
prace, vcéetné¢ rozvoje jejich pracovni kariéry, pfistupu k novym pracovnim
ptilezitostem a k podnikani a snizeni vertikalni a horizontalni segregace na trhu

prace z hlediska pohlavi.[17]

Hlavnim cilem OP LZZ je zvySeni zaméstnanosti a zaméstnatelnosti lidi v CR na Groven

priméru 15 nejlepsich zemi EU.[18] K dosazeni tohoto cile jsou definovany tyto specifické

cile:

Zvyseni adaptability zaméstnancti a zaméstnavateld — K naplnéni tohoto cile je

realizovana prioritni osa 1 Adaptabilita.

ZlepSeni pfistupu k zaméstnani a prevence nezaméstnanosti — tento cil je

realizovan prioritnimi osami 2a a 2b Aktivni politiky trhu prace.

Posileni integrace osob ohrozenych socidlnim vyloucenim nebo socidlné
vyloucenych — tento cil je realizovan prioritni osou 3 Socidlni integrace a rovné
prilezitosti.

Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti vetfejné spravy a vetejnych sluzeb
— tento cil je napliiovan prioritnimi osami 4a a 4b Vefejnd sprava a veiejné sluzby.
Zintenzivnéni mezinarodni spoluprace v oblasti rozvoje lidskych zdroji a

zaméstnanosti — tento cil je realizovan prostfednictvim prioritnich os 5a a Sb

Mezinarodni spoluprace.

Operacni programy realizuji podporu v ¢lenéni na prioritni osy, které jsou dale ¢lenény na

oblasti podpory. Pro piehlednost a orientaci v systému oblasti podpory OP LZZ, je vlozeno

nasledujici schéma:
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Tabulka 2: Cile, prioritni osy a oblasti podpory OP LZZ

Globalni cil

Zvysit
zamestnanost a
zameéstnatelnost
lidi v CR na
uroven prameéru 15
nejlepsich zemi EU

Specificky cil 1
Zvyseni adaptability
zaméstnanci a
zaméstnavatelt

Prioritni osa 1
Adaptabilita

Oblast podpory 1.1
Zvyseni adaptability
zameéstnancl a
konkurenceschopnosti
podnikil

Oblast podpory 1.2
Zvyseni adaptability
zameéstnancl
restrukturalizovanych
podnikil

Specificky cil 2
Zleps$eni pristupu
K zaméstnani a
prevence
nezameéstnanosti

Prioritni osy 2a a 2b
Aktivni politiky trhu
préce

Oblast podpory 2.1
Posileni aktivnich politik
zameéstnanosti

Oblast podpory 2.2
Modernizace instituci a
zavedeni systému kvality
sluzeb zaméstnanosti a
jejich rozvoj

Specificky cil 3
Posileni integrace osob

ohrozenych socialnim
vylouc¢enim nebo
socialné vylou€enych

Prioritni osa 3
Socidlni integrace a rovné
prilezitosti

Oblast podpory 3.1
Podpora socialni integrace

Obilast podpory 3.2
Podpora socialni integrace
romskych lokalit

Oblast podpory 3.3
Integrace socialné
vyloucenych skupin na trhu
prace

Oblast podpory 3.4
Rovné pfilezitosti zen a
muzl na trhu prace a
sladéni pracovniho a
rodinného Zivota

Specificky cil 4
Posilovani

instituciondIni
kapacity a efektivnosti
vefejné spravy a
vetejnych sluzeb

Prioritni osy 4a a 4b
Vefejnd sprava a veiejné
sluzby

Oblast podpory 4.1
Posilovani institucionalni
kapacity a efektivnosti
vetejné spravy

Specificky cil 5
Zintenzivnéni

mezinarodni
spoluprace v oblasti
rozvoje lidskych
zdroji a zaméstnanosti

Prioritni osa Sa a Sb
Mezindrodni spoluprace

Oblast podpory 5.1
Mezinarodni spoluprace

Prioritni osy 6a a 6b
Technicka pomoc

Oblast podpory 6.1
Technicka pomoc

Zdroj: Provadeci dokument OP LZZ

Globalni cil je rozveden ve specifickych cilech, které jsou napliovany prostiednictvim

jednotlivych prioritnich os.
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Prioritni osa 1 Adaptabilita je zaméfena piedevS$im na predchdzeni nezaméstnanosti
prostfednictvim podpory investic do rozvoje lidskych zdroji a modernich systémi jejich
fizeni, rozvoj odbornych znalosti, kvalifikace a kompetence zaméstnancti a zaméstnavatell a
rozsitovani moznosti pro uplatnéni pruznéjsich forem zaméstnavani. Prioritni osa podporuje
systém hodnoceni a fizeni lidskych zdroji a vytvéafeni podminek pro uzndvéani vysledka

dalsiho vzdélavani a kompetenci ziskanych mimo prostiednictvim neformalniho vzdélavani.

Prioritni osa 2 Aktivni politiky trhu prdce je zaméfena na zlepSeni ptistupu k zaméstnani,
trvalé zaClenéni osob hledajicich zaméstnani a prevence nezaméstnanosti skupin ohrozenych
na trhu prace. To zahrnuje také podporu opatfeni pro piedchazeni vylouceni v dusledku
zdravotniho vylouceni. Specifickym ukolem této prioritni osy je podpora uchazecl u
zaméstnani ve veékové kategorii 50+, jejichz podil na celkové mife nezaméstnanosti se
zvysuje. Podporovana je piedevSim poradenska Cinnost a vytvafeni individualnich akénich
plant TAP s moZnosti nasledné rekvalifikace. Specidlni pozornost je vénovana také skupiné
uchazecl do 25let s cilem nabidnout pracovni misto nebo poradenstvi, Skoleni rekvalifikaci,

odbornou praxi nebo dal$i inovativni nastroje.

Prioritni osa 3 Socialni integrace a rovné prileZitosti je zaméfena na pomoc osobdm
ohrozenym socialnim vylou€enim, zvySovani kvality a dostupnosti socidlnich sluzeb a
zavedeni opatieni vedoucich ke zvySovani zaméstnatelnosti téchto osob vcetné prosazovani
rovnych pftilezitosti zen a muza na trhu prace. Zvlastni pozornost je vénovana prislusnikiim
romskych komunit a skupindm z odliSného sociokulturniho prostiedi. Podporovéano je dalsi
vzdélavani socidlnich pracovnikli, prosazovani rovnych ptilezitosti zen a muzl na trhu prace a

opatteni, ktera ptispivaji ke sladéni rodinného a profesniho Zivota.

Prioritni osy 4a a 4b Verejnd sprava a verejné sluzby jsou zaméfeny na zvyseni
institucionalni kapacity, kvality, efektivnosti a transparentnosti ¢innosti instituci vefejné
spravy a zvySovani kvality a dostupnosti vetejnych sluzeb. Podporuji fizeni a rozvoj lidskych
zdrojii ve vefejné spraveé, vzdélavani, zavadéni modernich nastroji fizeni, modernizaci
vetejné spravy vyuzitim informacénich a komunikacénich technologii. Pozornost je vénovana

také etickym standardiim ve vetejné spravé véetné omezovani prostoru pro korupci.

Prioritni osy 5a a 5b Mezindrodni spoluprdce jsou zaméfeny na podporu mezinarodni
spoluprace v ramci rozvoje lidskych zdroji. Podporuji sdileni zkusenosti a odbornych znalosti

zahrani¢nich partnerti a pfenos feSeni ze zahranici do CR.

Pro uplnost jsou uvedeny prioritni osy 6a a 6b Technickd pomoc, které slouzi k zajisténi

fadné implementace, fizeni, monitorovani a kontroly OP LZZ.
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Celkovy rozpocet OP LZZ piedstavuje 2 157 mil. EUR, z toho 1 837 mil. EUR z ESF a

319 mil. EUR jako spolufinancovani z narodnich zdroji. Mira spolufinancovani z ESF tak
predstavuje 85%, s vyjimkou prioritnich os 5a a 5b Mezinarodni spolupréce, kde ¢ini 95%.

Planované rozdéleni celkové alokace OP LZZ mezi jednotlivé prioritni osy pomoci, je

nasledujici.

Tabulka 3: Finané¢ni plan OP LZZ

Prioritni osa Podil na celkové | Prispévek EU Vetejné
alokaciOPv % | vEUR prostiedky
celkem v EU
1 28,60 525 435 274 618 159 146
2a 32,54 597 909 105 703 422 477
2b 0,43 7 867 225 9 255 559
3 21,69 398 606 070 468 948 318
4a 9,86 181 184 577 213 158 326
4b 0,76 13 937 275 16 396 795
5a 1,97 36 236 915 38 144 122
5b 0,15 2 787 455 2934 164
6a 3,95 72 473 831 85 263 331
6b 0,05 983 678 1157 269

Zdroj: Vyrocni zprdava OP L.ZZ 2008

45.1.

zdroje a zaméstnanost

Zpisob poskytovani prostiedki z Opera¢niho programu Lidské

V ramci prioritnich os jsou RO vyhlasovany vyzvy k predkladani projekti. Vyzvy jsou
bud’ ¢asové ohraniCeny, nebo jsou tzv. pribézné a maji stanoveny terminy uzavérek. Po
ukonceni vyzvy nebo uzavérky, jsou projekty podrobeny formalnimu hodnoceni a hodnoceni
ptijatelnosti (vyhovéni podminkdm vyzvy). Projekty (zddosti o finan¢ni podporu) musi byt
vytvofeny v prostiedi aplikace Benefit7, kterd je pfistupnd online v siti internet na adrese
www.eu-zadost.cz. Zadosti, které vyhovély formalnimu hodnoceni i hodnoceni ptijateInosti,
jsou predany k hodnoceni dvéma nezdvislym hodnotitelim, ktefi Zzadosti bodové hodnoti.
Pokud se jejich bodové hodnoceni vyrazné liSi, probehne jest¢ jedno dalsi hodnoceni.

Vysledkem je potom aritmeticky pramér dvou blizSich hodnoceni.

Na zékladé tohoto hodnoceni voli vyb&rova komise Ridiciho organu konkrétni projekty
k realizaci. S predkladateli uspésnych projekti je nasledné uzavien pravni akt o poskytnuti
podpory. Projekt lze piedlozit do té vyzvy, ktera je uréena k podpofe konkrétni cilové
skupiny, na niz je projekt zaméfen. Cilova skupina je oznaceni pro podporovanou skupinu

0sob se spolecnymi znaky, naptiklad osoby nad 50 let nebo dlouhodobé nezaméstnani.
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45.2. Individualni a grantové projekty

Finan¢ni podporu projektt 1ze Cerpat formou projektli individudlnich a formou projekta
grantovych. Individudlni projekty nejsou zastfeSeny grantovym schématem, ale znamenaji
ptimé ptidéleni podpory koneénému piijemci, ktery je zaroven uzivatelem podpory. Projekty
individualni jsou dvojiho typu, regiondlni a systémové. Regiondlni zasahuji svym ucinkem
stanoveny regionalni ramec a jejich predkladateli jsou kraje. Cilem téchto projektti musi byt
rozsiteni stavajicich programti a nastroji politiky, rozsiteni okruhu cilovych skupin nebo
zvySeni poctu klientli sluzeb. Systémové projekty predstavuji pifimé ptidéleni prostiedkd na
rozvoj narodnich politik, na modernizaci, rozsifeni kapacity a kvality vetfejnych sluzeb.
V kazdé prioritni ose je presné vymezen okruh subjekti, které mohou individualni projekty
predkladat. Zadatelem o podporu individualnim projektem miZe byt napiiklad kraj, ktery
takto mtize ziskat finan¢ni podporu pro provadéni socialni politiky.

Grantové projekty jsou projekty mensiho rozsahu, které piredkladaji k financovani
soukromé, neziskové a vefejné subjekty a to na zakladé vyzvy k predkladani projektovych
zédosti. Vyzvy jsou vyhlaSovany fidicim organem a obsahuji pfesné vymezeni podminek,

které musi zadost o poskytnuti podpory splnit, aby mohl byt grantovy projekt financovan.
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5. HODNOCEN{ REALIZACE OPERACNICH PROGRAMU ESF v CR

V této kapitole je analyzovdno plnéni monitorovacich indikatori, pomoci kterych je
sledovan pokrok operacnich programd, prioritnich os i jednotlivych projektt. Indikatory méii,
jaky je vytyC€eny cil a jaké jsou vysledky realizace. Poskytuji zpétnou vazbu o tom, zda
poskytnutad finan¢ni podpora splnila sviij ic¢el. Monitorovaci indikator je Sestimistny ¢iselny
kod s nazvem a mérnou jednotkou, Vv niz je vykazovan. V ramci OP RLZ a OP LZZ jsou

indikéatory rozdéleny na financni a vécné.

5.1.Hodnoceni realizace OP RLZ

5.1.1. Hodnoceni finanéniho pokroku OP RLZ

Pro posouzeni ucinnosti a efektivnosti OP ma hlavni vyznam sledovani finanéniho a
vécného pokroku. Zhodnoceni finanéniho pokroku bylo provedeno porovndnim castky, ktera
jiz je smluvné vazana k realizaci a Castky, ktera zbyva k vyCerpani. Na zaklad¢ zjisténych

vysledki byly jednotlivé priority OP rozdéleny do tii kategorii.

Tabulka 4: Hodnoceni finanéniho pokroku OP RLZ z pohledu ¢erpani alokace

Vysoce vykonna opatieni Prumérné vykonna opatreni Mailo vykonns opatfeni

(pfi vypracovani zavérecné (pti vypracovani zavérecné (o s e B
zpravy vycerpano vice nez 75% zpravy vycerpano vice nez 50% P VYD B st s 0D pravy
alokace) alokace) vycerpano méné nez 50% alokace)
2.3 Posileni kapacity 3.2 Podpora terciarniho 1.2 Modernizace vefeinvch
poskytovatell socialnich | 77,2% | vzdélavani, vyzkumu a 68,6% | 7. " any 19,1%
sluzeb vivoje sluzeb zaméstnanosti

3.1 Zkvalithovani
vzdélani ve Skolach a
Skolskych zatizenich a 60,6% | 4.2 Specifické vzdélavani 37,8%
rozvoj podpirnych
systémil ve vzdélavani

2.1 Integrace
specifickych skupin
obyvatel ohrozenych
socialnim vyloucenim

2.2 Rovné prilezitosti pro

54,2% | . .
Zeny a muze na trhu prace

40,1%

4.1 Zvyseni adaptability
zameéstnanct a
zamgstnavateld na zmény
ekonomickych a 46,0%
technologickych podminek,
podpora
konkurenceschopnosti

1.1. Posileni aktivni politiky
zameéstnanosti pri
zaméstnavani uchazect a
z4jemcil 0 zaméstnani

46,1%

3.3 Rozvoj dalsiho .
profesniho vzdélavani 48,5%

Zdroj: 1S Monit7, Zaverecna evaluace OP RLZ 2008
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Vyznam ukazateli financniho Cerpani prostiedktt OP RLZ spoc¢ivd v poukazani na miru
schopnosti absorpce vefejné spravy v oblasti zaméstnanosti, tedy miry schopnosti vyuzit
vyclenéné prostiedky. Na druhou stranu je tfeba k uvedenym vysledkim pfistoupit
s ptihlédnutim ke skuteCnosti, Ze v dob&é zpracovani zavéretného hodnoceni nebyly
v IS Monit7 vloZeny tdaje ze vSech realizovanych projektti. Administrativni kontrola zejména
grantovych projektd byla natolik Casové naro¢na, Ze se zpracovani vyslednych informaci
dostavalo do IS Monit7 se znatnym zpozdénim. Hodnotitelsky tym Vyzkumného ustavu
prace a socidlnich véci ve svém Hodnoceni pfinosu projektd OP RLZ k aktivni politice
zaméstnanosti CR z roku 2010, vyslovil domnénku, ze vzhledem k vyvoji ¢erpani prostiedki
vroce 2004 a 2005 lze ocekavat, Ze po administrativnim dokonceni vSech realizovanych

projektt bude v ramci OP RLZ vycCerpana vétSina prostiedki.[11]

5.1.2. Hodnoceni vécného pokroku OP RLZ

Vyznam projektdt OP RLZ vychazi z po¢tu osob, které se projektd ucastni. Z tohoto
pohledu se jevi role OP RLZ jako nenahraditelnd, s ohledem na finanéni moZznosti a pocty
ucastnikt, ptedstavuje program vyznamné doplnéni stavajicich opatieni statni aktivni politiky
zaméstnanosti.

Pro hodnoceni uspésnosti programu byly nastaveny cilové hodnoty monitorovacich
indikatori a to pro program jako celek a také pro jednotlivé priority. Hodnoceni vécného

pokroku je sledovano naplnénim MI. Podkladem jsou hodnoty indikatorti vystupt a jejich

porovnani s planovanymi cilovymi hodnotami.

Tabulka 5: Vécny pokrok — Priorita 1 Aktivni politika zaméstnanosti

MI Nazev Cilova Stav Mira naplnéni v
hodnota k 31. 10. 2008 %
Vystupy Pocet podporenych osob — klientl sluzeb 60 600 166 155 274,2
Pocet ucastnikt kurza — klientd sluzeb 53200 98 569 185,3
Pocet podporenych osob poskytujicich 9 000 3402 37,8
sluzby nebo podporujicich poskytovani
sluzeb
Pocet podporenych pracovnich mist 7100 13 254 186,7
Zdroj: OP RLZ, IS Monit7, Zavérec¢na evaluace OP RLZ
Tabulka 6: Vécny pokrok — Priorita 2 Socialni integrace a rovnost prileZitosti
Ml Néazev Cilova Stav Mira naplnéni v
hodnota k 31. 10. 2008 %
Vystupy Pocet podporenych osob — klientli sluzeb 21 400 233 298 1090,2
Pocet ucastniku kurza — klientd sluzeb 18 600 15 000 80,6
Pocet podporenych osob poskytujicich 2400 42 364 1765,2
sluzby nebo podporujicich poskytovani
sluzeb
Pocet podporenych pracovnich mist 1600 626 39,1

Zdroj: OP RLZ, IS Monit7, Zaverecnd evaluace OP RLZ
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Tabulka 7: Vécny pokrok — Priorita 3 Rozvoj celoZivotniho uceni

Ml Nazev Cilova Stav Mira naplnéni v

hodnota k 31. 10. 2008 %

Vystupy Pocet podporenych osob — klientti sluzeb 21000 576 139 2743,5
Pocet podporenych osob poskytujicich 17 600 112 645 640,0
sluzby nebo podporujicich poskytovani
sluzeb

Zdroj: OP RLZ, IS Monit7, Zaverecna evaluace OP RLZ
Tabulka 8: Vécny pokrok — Priorita 4 Adaptabilita a podnikani

MI Nazev Cilova Stav Mira naplnéni v

hodnota k 31. 10. 2008 %

Vystupy Pocet podporenych osob — klientli sluzeb 59 000 669 446 1134,7
Pocet podporenych osob poskytujicich 1200 13507 1125,6
sluzby nebo podporujicich poskytovani
sluzeb
Pocet ucastnikd kurzt — klientt sluzeb 44 000 253 675 576,5
Pocet podporenych pracovnich mist 2 500 3621 1448

Zdroj: OP RLZ, IS Monit7, Zaverecna evaluace OP RLZ

Pii zavére¢né evaluaci OP RLZ bylo vychazeno z tdaju informa¢niho systému IS Monit7
(zpracovatelem udaji MPSV) a informaéniho systému OKprace (zpracovatelem udaja Utad
prace). V ukazateli poctu ucastnikd, se oba systémy znacné liSily z diivodu nespravné
nastavenych postupt pii sledovani monitorovacich indikatori. Nejednozna¢na metodika MI
zpusobila, ze Wucastnici kurzti byli do vyslednych indikatort IS Monit7 zapocitavani
n¢kolikrat. Jde pouze o metodologickou nepiesnost, nikoli o problém opakované rotace
Gcastnikt projektt, ktera vzhledem K piisné nastavenym pravidlim nebyla podle Utadu prace
mozna.

U indikatort poc¢tu podpoienych osob doslo k vyraznému piekroceni z diivodu, ktery je
uveden v piedchozim odstavci. V piipadé poétu podpofenych pracovnich mist byly nastavené

odhadované cilové hodnoty relativné skromné.

Zavérecnd evaluace se také zamctila na identifikaci téch aktivit v projektech, které se
osvédcily jako U¢€inné, pro cilové skupiny ucastnikii projektii a také na miru poptavky po
aktivitdich projekti. Béhem vyhodnocovani bylo na zakladé rozhovora s pracovniky sluzeb
zaméstnanosti a z dotaznikového Setfeni zjisténo, ze je velky nesoulad mezi poptavkou po
typech aktivit, jejich nabidkou a u¢innosti. U¢innost pro ucastniky byla hodnocena Utady

prace. Jako nejuc¢inngjsi aktivity byly oznaceny:

e pro cilovou skupinu wuchaze¢i o zaméstnani a zaméstnanci ohroZeni

nezamg&stnanosti
o rozvoj odbornych dovednosti (65%)

o vytvofeni pracovnich mist (46%)
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o rozvoj pocitacové gramotnosti (39%)

e pro cilovou skupinu osoby dlouhodobé nezaméstnané a osoby ohrozené
dlouhodobou nezaméstnanosti
o motivacni aktivity (59%)
o vytvofeni pracovnich mist (54%)
o rozvoj odbornych dovednosti (48%)
o poradenské sluzby (43%)

e pro cilovou skupinu zajemci o zaméestnani

o rozvoj odbornych dovednosti (67%)

Nejvetsi poptavka ze strany cilovych skupin byla po:
e kurzech pocitacové gramotnosti (59%)

e rozvoji odbornych dovednosti (54%)

V nékterych oblastech poptavka cilovych skupin pfesahovala nabidku:
e jazykové kurzy (74%)
e zprostfedkovani zaméstnani (49%)

e vytvofeni pracovnich mist (47%)

Naopak v n€kterych oblastech bylo v projektech nabizeno velké mnozstvi volnych mist,
ktera se nedafilo obsadit:
e motivacéni aktivity (55%)
e rozvoj mekkych dovednosti (34%)
e poradenské sluzby (32%)

V n¢kolika ptipadech se podafilo naplnit zadjem cilovych skupin o IT kurzy pfesunem
finan¢nich prostfedkii z jinych aktivit. Snaha vyhovét poptavce ale v tomto piipadé neni v
souladu se zjisténymi pottebami cilovych skupin. Jako vysoce U¢inné byly totiz uvadény
kurzy odbornych délnickych profesi, napt. CNC stroje, obrab&¢, obsluha vysokozdvizného
voziku. O tyto kurzy vSak nebyl dostatecny zajem.

Jako malo u¢inné byly uUfady prace uvadény obecné (nespecifické) rekvalifikace, bez
vazby na ziskani pracovniho mista. Takové projekty pouze minimalné pifispély k navratu osob
na trh prace nebo k setrvani na ném. BohuZel pravé k témto obecnym rekvalifikacim je
sméfovan nejvetsi zajem cilovych skupin. Celych 62% grantovych projektti bylo zaméteno

pravé na rekvalifikace v IT kurzech.
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Naplnéni stanovenych specifickych cilit OP LZZ neni mozné podle indikatorti vyhodnotit.
Indikatory byly sice stanoveny, ale nebyly kvantifikovany a v IS Monit7 neni vedena

evidence v takové mife, aby bylo mozné provést vyhodnoceni.

Vyhodnoceni miry jakou lze ptipsat vysledky programu realizovanym intervencim nebylo
mozné provést. Vzhledem k vysokému poctu osob, které se projektt ESF ucastnily, lze
usuzovat, ze vliv ESF je nezanedbatelny a pfinos ESF mlzeme vnimat jako vyznamny.
Vysoky pokles poctu nezaméstnanych muzeme s velkou pravdépodobnosti pticist kromé

vlivu ESF také rustu ekonomiky.[21]

Tabulka 9: Zména poctu nezaméstnanych mezi lety 2004 a 2007 a zména objemu vydaji na
jednoho nezaméstnaného

Zména poctu nezaméstnanych | Objem vydajia APZ na Objem vydajia APZ na
mezi lety 2004 a 2007 v tis. jednoho nezaméstnaného jednoho nezaméstnaného
2004 v K¢ 2007 v K¢
-195,9 7272 15 987

Zdroj:Zaverecna evaluace OP RLZ, MPSV, viastni vypocet

Tabulka 10: Program APZ

2004 2007

Pocet nezaméstnanych 541 762 345 878
Pocet ucastnikii programu zaméstnanosti 96 151 98 902
APZ

Pocet ucastnikti v programech ESF (OKprace) 37 655
Celkem tcastnikli 136 649
Vydaje na 1 nezaméstnan¢ho APZ 15 987
Vydaje v tis K¢ na APZ 3 939 856 5673 321

Zdroj:Statistiky nezaméstnanosti MPSV, viastni vypocet

Pocet tcastnikli v programech APZ se podstatné nezménil. Vyznamny piirastek ucastnika
znamenal ucastniky programi ESF. Zménil se vyrazné pocet nezaméstnanych a pfi
souCasném rustu celkovych vydaji na APZ to znamend mnohem intenzivnéjsi podporu

jednotlivce a vétsi moznost tuto podporu ziskat.

Hodnoceni programu a jeho ptinost z pohledu makroekonomické hospodaiské politiky je
negativné ovlivnéno absenci potfebnych udaji, které nebyly pfi realizaci jednotlivych
projekti sledovany, ptipadné bylo jejich vykazovani realizatorim projektd ulozeno az

Vv pritbéhu realizace programu, takZe vypovidaci schopnost téchto udaji je zkreslena.

5.1.3. Hodnoceni pFinosu programu na zakladé vlastni zkuSenosti

Pokud zhodnotim piinos programu z vlastni zkuSenosti s realizaci dvou grantovych

projektll v tomto programovém obdobi, jde o hodnoceni ptinosu pro jednotlivce, Gcastniky
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aktivit projektd ,,Vzd€lani-novd Sance pro Zeny vracejici se na trh prace,” (zkracené
,»Vzdélani“) a ,,Otevieni novych pftilezitosti k ndvratu do zaméstnani (zkracené¢ ,,Nové
ptilezitosti*). Oba projekty byly pfipraveny pro Zeny na rodi¢ovské dovolené (pfipadné muze
ve stejné situaci jako Zena na rodi¢ovské dovolené) a Zeny ve véku nad 50 let v evidenci UP
jako uchaze¢ o zaméstnani a také dlouhodobé nezaméstnané zeny. Projekty byly piedlozeny
k financovani do opatfeni 2.2 Rovné prilezitosti zena a muzd na trhu prace. Projekt
,»Vzdélani“ byl zahajen v unoru 2006 a projekt ,,Nové prilezitosti“ byl zahdjen o rok pozdéji,

v unoru 2007.

Aktivity kazdého projektu probihaly 24 mésicti a byly rozdéleny na dvé slozky. Jednou
sloZzkou bylo vzdélavani ucastnic a druhou slozkou byla podpora pracovnim konzultantem,
jehoz ulohou bylo po ukonceni vzdélavacich aktivit sestavit s ucastnicemi individualni pléan,
do kter¢ho byly zaznamenany pracovni dovednosti ucastnice a také jeji predstava o
pracovnim zafazeni. Nasledovaly pravidelné schiizky s ticastnicemi zaméiené na konzultace
hledani pracovniho uplatnéni, vyhledavani nabidek pracovnich mist podle udaji uvedenych
vV individudlnim planu a také vyhledavani dalSich moZnosti vzdélavani. Dal$i podpora
spocivala také v moznosti zprostredkovani vyuziti vypocetni techniky realizatora projektu a
piipojeni K internetu k samostatnému vyhledavani dal§ich informaci a pracovnich nabidek
piimo ucastnicemi projektu. Uastnice tak nebyly pouze pasivnimi pijemkynémi
konzultantem vyhledanych nabidek, ale samy se aktivné podilely na hledani svého pracovniho

uplatnéni.

Samotné vzd€lavani mé€lo dve€ ¢asti, kurz motivacnich dovednosti a rekvalifika¢ni kurz
informa¢nich technologii s mozZnosti slozeni testt ECDL (European Computer Driving
Licence). Soucasti kurzu motiva¢nich dovednosti byla ptiprava na vybérové fizeni, pii kterém
ucastnice vypracovaly pfipravu na vybrany pracovni inzerdt a poté absolvovaly fiktivni
pfijimaci fizeni natdené videokamerou. Zaznam byl poté vyhodnocen lektorem a tcastnice
ziskaly zpétnou vazbu a doporuceni lektora. Dalsi ¢asti byl nacvik komunikaénich dovednosti
a prakticky ndcvik obchodniho telefonovani a také ptiprava na zahajeni samostatné vydélecné
¢innosti. Pro maminky na rodi¢ovské dovolené realizoval projekt jesté dalsi aktivitu a to ve

spolupraci s partnery projektu — matetskymi centry — pé¢i o déti ucastnic po dobu vzdélavani.

Uvedeni jednotlivych aktivit projektu neni samoucelné. Tyto aktivity byly ucastnicemi
projekti, kterych bylo celkem 600, hodnoceny jako velky ptinos pro jejich uplatnéni na trhu
prace. PrestoZe byly projekty realizovany casové po sobé, byl zajem cilovych skupin o Gcast

Vv projektu dostatecny a kromé planované publicity prostfednictvim matefskych center a tfad
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prace nebyla nutnd dodate¢na propagace. V pribéhu realizace projekti byly sledovany
monitorovaci indikatory nastavené jiz v zadosti o financovani projektu, které sledovaly
kvantifikované pocty podpofenych osob a osob, které projekt uspésné dokoncily.
Prostfednictvim dotaznikd a rozhovori pii sestavovani individualnich plant, bylo zjistovano
subjektivni hodnoceni pfinosu ucasti v projektu kazdou ucastnici. Monitorovaci indikator

poctu podpotenych osob byl naplnén 100% a Gsp&$né ukoncilo projekt 96% ucastnic.

Jako nedostatek vyhodnocovani vysledki projektu spatiuji ukonceni monitorovani
s ukoné¢enim aktivit projektu. Zadouci by bylo pokratovani v monitorovani dalitho uplatnéni
ucastnic na pracovnim trhu v ¢asovém horizontu minimalné 1 roku. Takové monitorovani by
ovSem piedpokladalo dalsi financovani. Vzhledem k ukonenym aktivitdm projektu by ale
finan¢ni néklady musel nést sam realizator, coz nelze ocekavat. Doporuceni pro fidici organ
smétfuje k apravé podminek udrzitelnosti projektli, v ramci které by mély byt realizdtortiim
projektii poskytnuty prostfedky na presné monitorovani dopadt aktivit projektu 1 po jejich

ukonceni.

5.2.Hodnoceni realizace OP LZZ

Priitbézné vyhodnoceni pokroku OP LZZ je provadéno ftidicim organem kazdorocné
formou vyro¢ni zpravy. Kvalitativnim kritériem je objem finan¢nich prostfedkt danych
projekty schvalenymi k financovani a je podle nich hodnocena tspéSnost implementace
OP LZZ. Vécny pokrok operacnich programil je posuzovan podle naplinovani planovanych

indikatoru.
5.2.1. Finanéni pokrok OP LZZ

Z celkové alokace OP LZZ ve vysi 56 135,9 mil K¢, bylo Kk tnoru 2013 proplaceno
realizatorim projektt 25 444 mil K¢, coz ¢ini 45,3% alokace. Rozhodnutim nebo Smlouvou
byly realizatorim ptidéleny prostiedky ve vysi 49 170,3 mil K¢. To je 87,6% celkové alokace
programu. Nasmlouvané projekty spolu s jiz vyplacenymi prosttedky jsou zarukou pro

dostate¢né Cerpani opera¢niho programu a Gspé$né implementace ESF.[19]

5.2.2. Vécny pokrok OP LZZ

Na zaklad€é Ro¢niho operacniho vyhodnoceni, vykazalo naplnéni indikatori na konci roku
2011 pokrok, ktery jiz v té dobé znamenal, Ze lze ocekdvat piekroceni jejich planovanych

hodnot.
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Indikator MI 07.41.00 Pocet podpofenych osob dosahl jiz na konci roku 2011 planované
hodnoty, indikator MI 07.46.13 Pocet uspé$nych absolventt kurzii piekrocil cilovou hodnotu
0 138%, rovnéz indikator MI 07.01.00 Pocet nové vytvotenych pracovnich mist — celkem byl

ptekrocen o 17%.

Tabulka 11: Prehled napliiovani indikatori — projekty OP LZZ

Kéd Nazev indikatoru DosazZena hodnota | Cilova Podil napliiovani
indikatoru hodnota vzhledem k cilové
hodnoté (v %)

074100 Pocet podporenych osob — 893 547 1 068 000 83,67
celkem

074613 Pocet usp&Snych absolventl 608 051 733 000 82,95
kurzl — celkem

070100 Pocet nové vytvorenych 40 953 35000 117,01
pracovnich mist — celkem

Zdroj: Vyrocni zprdava OP LZZ 2011

Vyvoj dopadovych indikéatorti byl nejvyznamnéji ovlivnén nastupem hospodarské recese
v roce 2008 a jeji druhou vinou v roce 2011. Vliv hospodaiské recese se negativné odrazil na
indikatoru MI 07.27.00 Podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém poctu ekonomicky
aktivnich (v€kova skupina 15-64 let). Diky pozitivnimu vyvoji tohoto indikatoru v letech
2007 a 2008 a také v prvni poloving¢ 2011 dosahoval indikator na konci roku 2011 hodnotu

2,6% a je tedy ptiznivéjsi nez planovana cilova hodnota 3,28%.

Tabulka 12: Monitorovaci indikatory OP LZZ

Kod/Typ Nazev indikatoru Mérna Hodnota | 2007 2008 2009 2010 2011 CELKEM
indikatoru jednotka
Dosazena | 0 0 106 349 | 506 741 893 547 893 547
074100 | Pocet podpofenych | o oo [Vichozi | 0 0 0 106349 | 506741 | 0
Vystupy osob — celkem
Cilova N N N N N 1 068 000
Pocet nové . Dosazena | 0 0 18 213 26 856,55 | 40952,82 | 40 952,82
070100 vytvotenych Pocet 7 -
) y e pracovnich Vychozi | O 0 0 18 213 26 856,55 | 0
Vysledky pracovnich mist — . —
celkem mist Cilova N N N N N 35000
Dosazend | N N N N 64,41 64,41
Vysledky podpotenych osob
Cilova N N N N N 60
Dosazena | 66,10 66,60 65,40 65,00 66,10 66,1%
Mira zaméstnanosti 7 :
Vych 65,30 66,10 66,60 65,40 65,00 65,30
(I)3702pi(()1(3)/ obyvatel 15-64 let — | % C};C oz N N N N s T
1 4 rumer rumer
celkem rova nejlepsich nejlepsich
zemi EU zemi EU
Dosazena | 2,8 2,2 2,0 3,0 2,6 2,6
072700 Mira dlouhodobé % VyChOZi 4’1 2,8 2’2 210 310 411
Dopady nezaméstnanosti
Cilova N N N N N 3,28

Zdroj: Vyrocni zprdava OP LZZ 2011

Z dosavadnich vystupll vyplyva, Ze OP naplituje stanovené cile, rovnéz obecné cile

politiky soudrznosti, ukoli ESF a cile EU pro rlst a zaméstnanost.
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Z analyzy uc¢inku realizace OP je patrna jest¢ dalsi skute¢nost. PO nastupu hospodaiské
recese na konci roku 2008, doslo Vv nasledujicim roce K zintenzivnéni vyhlasovani vyzev
k predkladani projektovych zadosti. V letech 2009 a 2010 tak byl v porovnani s poctem
podpotenych osob z APZ, podpoien z prostiedkt ESF dvojndsobek osob.

Tabulka 13: Porovnani poctu vyzev a projektovych zadosti 2008 a 2009

2008 2009
Pocet vyhlasenych vyzev 19 42
Pocet piedlozenych projektovych zadosti 2 022 5576

Zdroj: Vyrocni zprava o provadeéni OP LZZ 2008 a 2009

Graf 2: Uchaze¢i o zaméstnani zarazeni do APZ a zaiazeni do APZ s podporou ESF

APZ - zarazeni uchazeci o zaméstnani
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M Zarazeniuchazedi APZ z ESF MW Zarazeni uchazeci APZ

Zdroj: Statistiky Uradu prdace

Evropsky socialni fond tak v Ceské republice vyznamnym zplsobem pomaha
k napliiovani cilti socialni politiky EU a zaroven k napInéni cilt statni politiky zaméstnanosti

Ceské republiky.
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ZAVER

pozadavky na lidské znalosti a dovednosti neustale zvySuje a dulezité je, tyto pozadavky si
v€as uveédomit, analyzovat vlastni dovednosti a v dostatecné mife pracovat na jejich
zlepSovani a rozsifovani. To je cesta jak na trhu prace ve vysoké konkurenci obstat a
v pfipadé ztraty zaméstnani ziskat nové v co mozna nejkrat§Sim casovém obdobi. Tuto
mySlenku upeviiuje také postoj Evropské unie, kterda klade velky diraz na ekonomiku

zalozenou na znalostech.

Cerpani finanéni pomoci z prostiedk ESF a jeji implementace do APZ Ceské republiky
podle mého nazoru vyrazné podporuje ziskavani novych dovednosti prostiednictvim projektt
poskytujicich rekvalifikaci a dalsi vzdélavani, kterych se v obou programovych obdobich

ucastnil vysoky pocet uchazec¢t o zaméstnani.

V teoretické Casti prace byly shrnuty oblasti dilezité k porozuméni strategii evropské
politiky zaméstnanosti a zpisobu jakym EU podporuje politiku zaméstnanosti v Ceské
republice. Konkrétni podpora Evropského socidlniho fondu je popsana opera¢nimi programy,
které byly nebo jsou realizovany v programovych obdobich 2004-2006 a 2007-2013.
Analyzou vyvoje fungovani ESF, ukazuje tato prace zptisob fungovani evropské socialni

politiky.

V analytické Casti prace byla analyzovana realizace prvniho a druhého programového
obdobi. Piestoze programové obdobi 2004-2006 je jiz ukonceno, mnohé informace nezbytné
k hodnoceni vlivu pomoci z ESF nejsou dostupné. Divodem této skuteCnosti je nespravné
nastaveni monitorovacich indikatorti, které jsou predpokladem pro moznost hodnoceni
OP RLZ. Zavaznou skutecnosti je, Ze n€které diilezité informace nebyly v prubéhu programu
vubec sledovany. Pravé probihajici Operacni program zahrnujici obdobi 2007-2013 se jiz této
chyby snazi vyvarovat. Monitorovaci indikatory pro sledovani vécného pokroku programu
byly nejen stanoveny, ale také kvantifikovany a jsou sledovany kazdoro¢né v rdmei vyrocni

Zpravy.

Byly porovnany planované hodnoty ukazatelti pokroku realizace OP s hodnotami, kterych
bylo dosaZeno a byla tak zjiSténa mira napliovani planované podpory. Pro analyzu finan¢niho
pokroku byly zjiStény Castky, které jiz byly za realizaci projekti vyplaceny piijemctim
podpory a také &astky, na které byla RO uzaviena Rozhodnuti o poskytnuti finanéni podpory.

-4] -



Pro analyzu vécného pokroku realizace OP byly zjistény hodnoty MI a tyto byly porovnany

S hodnotami planovanymi.

Na zakladé cile uvedeného v Gvodu této prace, byl analyzovan soucasny stav politiky
zaméstnanosti v CR a situace vyuzivani prostiedkti ESF. Na zakladé zavéreéné evaluace
ukonceného programu OP RLZ a prubéznych evaluaci programu OP LZZ byla provedena
analyza vlivu realizace programii na APZ v Ceské republice a domnivam se tedy, Ze cile

prace bylo dosazeno.

Prace prokazala, ze vliv finan¢nich prostiedkd, které poskytuje ESF na aktivni politiku
zaméstnanosti v Ceské republice je vyznamny. Podet osob, které se diky této pomoci mohly
ucastnit kultivace svého potencidlu a zvysit tak svoje Sance na trhu prace je vysoky a
nezanedbatelny. Celkovy vliv fondu vsak nelze dolozit, protoze systémy pro monitorovani a
hodnoceni dosazenych dopadi na politiku zaméstnanosti nebyly vhodné nastaveny. Z tohoto
zjisténi vyplynulo pro Ridici organ OP LZZ nasledujici doporudeni. Monitorovat tispé§nost
uchaze¢t o zaméstnani v horizontu 1 roku, v némz bude zaznamenano uplatnéni uchaze¢e na
trhu prace a zkoumano, zda v pfipadé ziskani zaméstnani, toto zaméstnani ziskal diky
dovednostem ziskanym v ramci podpory z ESF, nebo zda by toto zaméstnani ziskal i

s dovednostmi, kterymi disponoval ptfed poskytnutim podpory z ESF.

Jsem toho nazoru, Ze také v nasledujicim programovém obdobi EU se bude zvySovat
vyznam lidského kapitalu a jeho kvality v procesu hospodaiského rustu. Dikazem pro tuto
myslenku je obsah strategického dokumentu Agenda 2020, ktery znovu fadi mysSlenku

vzdélanostni ekonomiky mezi prioritni oblasti EU.
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